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RESUMO

Este Trabaho de conclusdo de curso apresenta uma analise critica do processo
de democratizagdo da gestdo nas escolas publicas do Distrito Federa, na figura da
Escola Classe 415 norte de Brasilia. A partir da compreensdo do debate construido em
torno da descentralizacdo da politica educaciona e da abertura ao processo de
democratizacdo da gestédo nas escolas publicas brasileiras, coloca-se em questédo a
relacdo dos atores que participam deste processo e os diferentes sentidos envolvidos no
ordenamento e consolidagdo do novo sistema educacional. Nessa perspectiva, e
admitindo o movimento dialético da historia, é possivel identificar que a implantacéo
das novas diretrizes da politica educaciona a partir da participagdo na construcdo do
projeto politico-pedagdgico no interior das escolas nd esta, em principio,
predeterminada, podendo, portanto, tomar sentidos e agbes diferenciadas. Com isso,
parte-se do pressuposto de que a democratizacéo dos sistemas de ensino esta permeada
por uma tradicdo politica autoritaria de funcionamento do Estado na relacdo com uma
sociedade profundamente marcada pela desigualdade social. E, assim, a implantacdo do
processo de gestdo democrética a partir de uma diretriz politica estratégica reflete a
auséncia de um debate aprofundado com os atores envolvidos no campo educacional, no
qual desenvolvem diferentes sentidos e maneiras de agir. A pesguisa privilegiou 0 uso
das técnicas qualitativas de andlise de um caso. Para isso, foi realizada, num primeiro
momento, a coleta e andlise documental (Proposta Pedagdgica da unidade escolar, além
dalegislacéo vigente, em especial 0 Regimento Escolar das Institui¢des da Rede Publica
de Ensno do DF) e posteriormente entrevistas semiestruturadas com atores da
comunidade escolar, tendo sido selecionados 04 professores/as, a coordenadora
pedagdgica, a orientadora pedagdgica, a diretora, 02 auxiliares de educagdo (limpeza e
portaria), e 05 méaes.

Palavras-chave: Controle Democratico; Descentralizacdo das politicas educacionais;

Gest&o escolar; Participago.



RESUMEN

Este trabgjo de conclusion de curso desarrolla un andlisis critico de los procesos
de democratizacion de la gestion en las escuelas publicas de Distrito Federal, en la
figura de la Escuela Clase 415 norte de Brasilia. A partir de la comprension del debate
construido arededor de la descentralizacion de la politica educaciona y de la apertura
al proceso de democratizacion de la gestion en las escuel as publicas brasil efias, se ponen
en cuestion la relacion de los actores que participan de este proceso y los diferentes
sentidos involucrados en e ordenamiento y consolidacion del nuevo sistema
educacional. En esa perspectiva, y admitiendo el movimiento dialéctico de la histéria, es
posible identificar que la implantaciéon de las nuevas directrizes de la politica
educacional a partir de la participacion en la construccion del proyecto politico
pedagbgico en e interior de las escuelas no estd, en principio, predeterminada, y puede,
por lo tanto, tener sentidos y acciones diferenciadas. Con eso, € trabgjo parte del
presupuesto de que la democratizacion de los sistemas de ensefiaza esta permeada por
una tradicion politica autoritaria de funcionamiento del Estado en la relacion con una
sociedad marcada por la desigualdad socia. Y, as, la implantacion del proceso de
gestién democratica apartir de una directriz politica estratégica reflgja la ausencia de un
debate profundo con los actores involucrados en & campo educacional, los cuales
desarrollan diferentes sentidos y maneras de actuar. La investigacion privilegio € uso
de las técnicas qualitativas de anadlises de caso. Para eso, fue realizada, en un primer
momento, la coleta 'y andlisis documental (Propuesta Pedagogica de la unidad, ademéas
de la legidlacion vigente, en especia, € Regimiento Escolar de la Red Publica de
Enseflaza de DF) y posteriormente entrevistas semi-estructuradas con actores de la
comunidad escolar, fueron seleccionados 04 profesores/as, la coordenadora pedagogica,

ladirectora, 02 auxiliares de educacion (limpezay portaria), y 05 madres.

PALABRAS CLAVE: Control Democratico; Descentralizacion de las politicas

educacional es; Gestion escolar; Participacion.
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INTRODUCAO

Pensar na gestdo democrética das escolas publicas brasileiras implica néo
somente rever as relagdes envolvidas no ambito da gestéo escolar, mas refletir sobre as
implicacfes existentes no exercicio da democracia em uma cultura politica autoritéria
fortemente marcada por contradi¢des sociais que permeiam as relagbes escolares e
influenciam na dindmica da vida social. Dessa forma, a politica educacional deve ser
analisada tanto na teia das relacOes estabelecidas entre a estrutura do Estado e o
compromisso com a educacdo quanto na dinamica da sociedade e dos problemas sociais
existentes.

A compreensdo do movimento histérico de ingtituicdo do Estado e de sua
natureza revela as facetas do processo de constitui¢éo do sistema educativo como uma
vertente politica essencia na construcéo das relacOes sociais. Portanto, ja no Brasil
Imperial, mesmo que centralizado, é reconhecido um sistema educacional que atribui
competéncias legidativas as Provincias sob 0 signo de um sistema oligarquico e dlitista.
Com a Republica, o Brasil experimenta a passagem de um regime centralizado para um
regime descentralizado no qual os Estados passam a exercer sua autonomia,
estabel ecendo um pacto entre 0 Executivo naciona e os estaduais.

Neste contexto criado a partir da Republica, apoiado pelo federalismo
educacional, nasce uma politica que determina a Unido o controle das diretrizes e bases
da educacéo competindo aos Estados e Municipios a efetivacdo do direito a educacéo
priméria. Assim, 0 ensino publico brasileiro vai-se desenvolvendo com reparticoes de
competéncias e atribuicdes legislativas e incorpora, com a Constituicdo de 1946, a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario.

E, porém, na Constituicdo Federal de 1988 que o Brasil comega a se organizar
sob o prisma da democracia tanto no ambito do Estado quanto da institui¢cdo escolar.
Movida por inimeros acontecimentos que levaram a uma forte mobilizagdo popular, a
Constituicdo Federal de 1988 — C.F - estabelece um novo regime politico, plura e
descentralizado, o chamado Estado Democrético de Direito.

A nova ordem constitucional amplia 0 nUmero de sujeitos politicos e sublinha a
importancia da participagdo de todos nas arenas publicas de decisdes. No campo
educacional o art. 206, I, VI e VII da C.F institui como principios orientadores da
educacdo aigualdade de condi¢des de acesso a escola, a garantia de padréo de qualidade

e a gestéo democratica do ensino publico.



Com isso, a Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 9.394/96)
regulamenta a gestdo democré@tica das escolas e estabelece orientacbes para a
organizacao do espago fisico, o trabalho pedagdgico, a participacdo dos atores escolares
e aintegracdo entre escola e comunidade.

As propostas de descentralizacdo e autonomia escolar para 0 ensino basico
comegam a ser colocadas em acdo a partir da década de 1990, por meio de iniciativas
nacionais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - e o Programa de
Descentralizacéo de Recursos Financeiros - PDRF.

Outras iniciativas surgem de acordos entre o0 Banco Mundia — BIRD - e o
Governo Brasileiro. Incluem-se os programas Pré-Qualidade e Fundescola, aém dos
projetos “ Educacdo Béasica para o Nordeste’ e “Municipalizacéo do Estado do Parana”.
E importante sublinhar que as orientacbes definidas pelos programas mencionados
convivem com uma pluralidade de propostas voltadas para a organizacdo e o
funcionamento da escola publica brasileira, as quais apresentam bases ideoldgicas e
organizacionais diferenciadas.

Entre elas situa-se uma proposta nacional que incentiva a escola a tracar seu
proprio caminho educativo, conhecida como “Projeto Politico- Pedagdgico”. A proposta
foi incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, no inciso | do
artigo 12. O Plano Naciona de Educacéo (Brasil, 2001) também afirma a necessidade
de uma proposta escolar autbnoma, ressaltando a importéncia da participacdo dos
profissionais da educacdo e da comunidade escolar em conselhos escolares. Além disso,
reforga a importancia de iniciativas inovadoras, orientadas por valores mais humanos e
gue levem em conta vivéncias e sentimentos, condi¢des de vida e de trabalho, a cultura
e qualificacéo dos/as professores/as.

O conselho escolar merece uma atencao especial por ser visto como anhova arena
de participacéo da comunidade escolar capaz de envolver ativamente todos os atores na
tomada de decisdes no interior da escola. Os conselhos escolares sdo constituidos por
pais, representantes de aunos/as, professores/as, funcionarios/as, membros da
comunidade e diretores/as de escola e possuem fungdes deliberativas, consultivas e
mobilizadoras, fundamentais para a gestdo democraética das escolas publicas.

Entretanto, a maneira diferenciada como s&o concebidas as propostas de gestéo
escolar justifica as descontinuidades deste processo democratico e revela diferentes
formas e sentidos em que se concretizam na pratica 0S programas e projetos

desenvolvidos nas escolas publicas brasileiras.
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Varios estudos sobre gestédo democrética abordam a participacdo como tematica
principal. Por isso, um dos enfoques dados por este trabalho € quanto a participacédo e
também, a descentralizagdo e & progressiva autonomia escolar. Dessa forma, pretendeu-
se abordar 0s principais aspectos que circundam o universo em questéo, sgja no campo
conceitual sga na tentativa de pdr em prética tais conceitos. Assim, buscou-se
aprofundar a reflexdo em torno dos fatores histéricos, sociais e culturais que
determinam sentidos e agOes diferenciadas nos processos de participagdo na gestdo

democrética da escola.

Para tanto, cabe a reflexdo em torno de alguns pontos levantados por estudos
anteriores que vém gerando resisténcia em varios niveis a democratizacdo da gestdo
escolar. Com destague para os fatores sociais, econdmicos e culturais que permeiam a
vida social, inserindo-se a prépria organizagdo e funcionamento geral do Estado
Brasileiro. Além disso, existe hoje o dominio das nefastas politicas hegembnicas
neoliberais sobre as politicas sociais; 0 dominio excessivo e estratégico de poder pelos
burocratas, a cultura pouco democréatica da sociedade; o corporativismo dos/as
profissionais da educacdo; a desconfianca da sociedade em relagdo ao Estado; os
aparelhos ideoldgicos a servico da logica de mercado; o sentimento de impoténcia

frente as mazelas sociais, entre outros fatores.

Neste sentido, a hipotese apresentada pelos referenciais tedricos estudados € a
de que toda e qualquer iniciativa de modernizagdo e democratizacdo dos sistemas de
ensino esta permeada pela |6gica destrutiva da velha estrutura autocratica e autoritaria
de funcionamento do Estado, que abarca os sistemas de gestdo democrética do ensino
publico e lhes forja a organizagdo, a realizagdo dos movimentos e a dinamica
multidimensional de acordo com os interesses politicos. E, assim, a implantagdo do
processo de gestdo democratica a partir de uma diretriz politica estratégica reflete a
auséncia de um debate aprofundado com os atores envolvidos no campo educacional,

no qual desenvolvem diferentes sentidos e maneiras de agir.

Com o desenvolvimento da pesquisa fez-se uma analise critica do processo de
implantacdo da gestdo democrética nas escolas publicas do Distrito Federal,

identificando diferentes sentidos na participacdo dos atores da comunidade escolar.

11



1. Perguntada Pesquisa
A pergunta para 0 desenvolvimento da pesquisa privilegiou saber como é a
vivéncia dos atores escolares nos espagos de construgdo da gestdo democrética das
escolas publicas do DF, na figura da Escola Classe 415 norte, de acordo com o Projeto
Politico Pedagogico e, também, a partir dos sentidos de participacdo expressados pela

comunidade escolar nesse processo.

2. Hipotese da Pesquisa

A hipotese considerada € a de que o debate e a vivéncia em torno da
democratizagdo da gestdo nas escolas publicas brasileiras sdo camuflados e
desorientados. Ou seja, parte-se do pressuposto de que a implantagdo do processo de
gestdo democratica dirigida por uma diretriz politica predeterminada ndo é
acompanhada de um debate aprofundado com os atores da comunidade educacional, no
qual refletem diferentes sentidos e maneiras de agir navivéncia escolar.

Desprendem-se desta hipotese central fatores sociais, econémicos e culturais, e
insere-se neste contexto a propria organizagdo e o funcionamento geral do Estado
Brasileiro. Além disso, existe hoje o dominio das nefastas politicas hegemdnicas
neoliberais sobre as politicas sociais, 0 dominio excessivo e estratégico de poder pelos
burocratas, a cultura pouco democrédtica da sociedade; o corporativismo dos/as
profissionais da educacéo; a desconfianca da sociedade em relacdo ao Estado; os
aparelhos ideoldgicos a servico da logica de mercado; o sentimento de impoténcia

frente as mazelas sociais, entre outros fatores.

3. Judtificativa

O presente trabalho teve como inspiracdo um conjunto de vivéncias dentro e fora
da comunidade académica. A principio o tema da Educagéo foi pensado pela estudante
de Servico Social da Universidade de Brasilia como uma questdo profissional no
alcance do projeto ético-politico do Servico Social. Essa reflexdo culminou na
construcdo, junto com outros/as estudantes, do Nucleo de Estudos sobre Educacéo e
Servico Social.

O Nucleo de Estudos surgiu por iniciativa dos/as estudantes de Servico Socia e
funcionava a partir de encontros informais no CASESO - Centro Académico dos
Estudantes de Servico Social. Mesmo timido e ndo formalizado, a partir do Nucleo

construimos um debate de questionamento da pratica profissional e da propria formacéo
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do Assistente socia no distanciamento da relagdo com a educacdo. Fizemos
levantamentos bibliograficos de autores que aproximam o Servico Socia da Educacéo e
identificamos ainsercdo de profissionais desta &rea no campo educacional. Infelizmente
0 grupo se dispersou, por motivos académicos e pessoais, e consequentemente o NUcleo
se dissolveu.

Além disso, no decorrer da formagdo profissiona vivenciei experiéncias nas
&reas de pesquisa, prética de estagio e producdo académica no ambito da infancia e
vulnerabilidade social. Desde temas relacionados a participagdo de criangas e
adolescentes no trafico de drogas e, também, em situacdo de exploracdo comercia e
sexua a temas como o de adolescentes em conflito com a lei no cumprimento de
medidas socioeducativas.

A experiéncia no campo do estagio realizado no 2°(segundo) semestre de 2006 e
1°(primeiro) semestre de 2007 foi determinante no ambito dos saberes voltados para a
questdo da vulnerabilidade e intervencdo profissional, mais especificamente para o tema
da infancia e adolescéncia em situacdo de conflito com a lei. Permitiu, também,
construir um olhar critico sobre a instituicdo em questdo e as praticas profissionais

orientadas para o segmento atendido.

O estagio foi desenvolvido no CEDECA/DF - Centro de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Distrito Federal. A oportunidade surgiu a partir da
experiéncia de trabalho, no 1° (primeiro) semestre de 2006, na pesquisa titulada “ Perfil
dos Adolescentes que morreram enquanto cumpriam Medida SoOcioeducativa de
Internagdo, Semiliberdade e Liberdade Assistida no Distrito Federal no periodo de
2003-2005" coordenada pelo Grupo VIOLES - Instituto de Pesquisa de Exploracéo
Sexua e Comercia de Criangas, Adolescentes e Mulheres e no Combate ao Tréfico de
Seres Humanos do Departamento de Servigco Socia da Universidade de Brasilia. A
participacdo no trabalho de pesguisa com o grupo VIOLES proporcionou um estudo da
temética relacionada ao campo de estagio e as atividades propostas por este referente a
andlise da situagcdo de criangas e adolescentes sentenciados/as a cumprirem medida de

internacdo no CAJE - Centro de Atendimento Juvenil Especializado.

O projeto de pesquisa no qua estive enggjada por meio do CEDECA/DF
intitulada “CAJE Hoje” teve por finalidade fornecer uma leitura das diferencas e
invariancias da experiéncia de privacdo de liberdade de adolescentes do Distrito

13



Federal. Como invariancia e resultado da pesquisa constatamos que o ideal socio-
educativo do regime de privagdo de liberdade de criangas e adolescentes ainda persiste,
de fato, como o idea tedrico proposto pelo Estatuto de Crianca e do Adolescente - ECA.

Ainda como resultado da pesquisa, foi elaborado pelas estagiarias um projeto de
intervencdo, prerrequisito para aprovacdo da disciplina Estégio Supervisionado 2 do
Departamento de Servigo Social. O projeto em questéo teve como proposta a construgao
de uma Ré&dio Comunitéaria no CAJE com perspectivas de Educacéo Libertéria e de
Mobilizacdo Socio — Cultural. Nesse viés, acreditamos que a Réadio agiria como
mecanismo para formacgdo e integracdo dos adolescentes, estimulando manifestacOes
artisticas, educativas, o lazer, a cultura, o convivio socia, o aperfeicoamento
profissional nas areas de atuagcdo dos jorndistas e radidistas, aém de proporcionar

debates plurais e democraticos.

Outra disciplina que despertou o interesse para o0 tema da infancia e
vulnerabilidade foi “Pesguisa em Servigo Social 1" e continuamente “Pesquisa em
Servico Socia 2", redlizadas no 1°(primeiro) semestre de 2006 e no 2°(segundo)
semestre de 2006, ministradas pela Profa. Dra. Denise Bomtempo Birche de Carvalho .

Nessas disciplinas foi elaborado um projeto de pesquisa intitulada “Analise
Diagnostica da participacdo da Sociedade Civil organizada no enfrentamento da
problemédtica de Criancas e Adolescentes envolvidos com o trafico de drogas’. A
proposta da pesquisa foi a de identificar no Distrito Federal programas que promovam
acOes concretas voltadas para o estudo e o enfrentamento das funcdes cotidianas das
criancas e adolescentes que trabalham para as facgOes do trafico de drogas. Como
objetivo geral pretendeu-se mapear as ONGs - Organizagbes N&o Governamentais,
constatando como a sociedade civil se organiza no combate a exploracdo deste

segmento na atividade do narcotrafico.

A relacdo que vego dentro destas questdes sociais apresentadas acima e a
educacdo é diretamente influente, visto que a educagdo como vertente politica no
ambito do Servico Socia e da sociedade em gera é fundamental na perspectiva
preventiva e conscientizadora. Pensar na construcdo de alternativas as criancas e
Adolescentes em situacdo de risco ou em situacdo de vulnerabilidade social, sgja pela

insercdo no tréfico de drogas seja por cometerem atos infracionais, requer uma reflexdo
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que perpassa pela trgjetéria de vida que envolve uma gama de institui¢cdes que garantam
ou ndo os direitos a0 acesso as politicas publicas de qualidade, e mais especificamente
as politicas educacionais.

Assim, entende-se a politica educaciona como uma politica publica de direito
constitucional que, portanto, deve ser garantido ndo somente com a democratizacdo do
acesso do sujeito a educacdo, mas, sobretudo, a qualidade do ensino, a fim de promover
o crescimento cultural do individuo para a cidadania e a convivéncia social. Nesse
contexto cabe ao profissional Assistente Social, por meio de sua prética, ampliar e
contribuir para a sua garantia.

Ainda na minha trgjetéria académica ao longo do curso de Servico Social na
Universidade de Brasilia houve uma disciplina que elucidou varios aspectos quanto ao
tema proposto neste trabalho. A disciplina cursada no 1° (primeiro) semestre de 2007
“Politica de Educacdo”, ministrada pela Profa. Dra. Silvia Cristina Yannoulas, trouxe
um debate em torno do papel da escola bésica publica para a formagdo da cidadania
popular, além do papel do Estado Democrético frente a cidadania popular. Foram
analisados e debatidos textos que discutiam a Educacéo e o conhecimento no mundo do
trabaho e da cidadania que levaram a reflexéo quanto a atuacéo do Servico Social na
politica de educacdo e sua contribuicdo na producdo e no redimensionamento do
conhecimento tedrico-prético da politica socia de educacéo.

Um outro ponto de fundamental importancia na inspiracéo desse tema foi a
experiéncia de Intercambio na UNLP — “Universidad Nacional de La Plata Buenos
Aires — Argentina’. No segundo semestre de 2007 estive envolvida na dinamica do
curso de “Trabgo Social” da UNLP. Uma das disciplinas que cursel na “Facultad de
Trabajo Social” foi ade “Teoriade la Educacion y Metodologia del Aprendizaje’ aqua
tem como projeto de trabalho e objetivo central analisar 0 que aguns autores
denominam de “dimensdo educativa’ da pratica do/a “trabgjador social”, como sdo
chamados/as og/as Assistentes sociais na provincia de Buenos Aires e nos demais paises
|atino-americanos.

Essa perspectiva metodoldgica apresentada pela categoria profissional na
Argentina parte da compreensdo de que os/ as “trabgadores sociaes’ quando
desenham, pdem em prética e avaliam agdes educativas, desempenham o papel de
educadores populares. Este papel pode ser assumido em diferentes contextos
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ingtitucionais. a escola basica e média, o bairro, a Universidade, a educacéo
profissional, o hospital etc. Assim, a intencdo do projeto da disciplina é centrar a
reflexdo tedrica e os trabalhos préticos na compreensdo desse rol. Além disso, pude
observar que ja esta consolidada, a partir das diretrizes ético/politicas da categoria
profissional e da Lel Nacional de Educacdo da Provincia de Buenos Aires, a insercéo

do/a profissional de Servico Social no contexto das institui¢cdes educacionais.

Em 2008/2009 desempenhei tarefas de pesguisa como bolsista PIC do Projeto
de Pesquisa “Avatares do Estado Avaliador: metamorfoses das Politicas de Educacdo
Contemporanea (1990 — 2007)” , coordenado pela Profa. Dra. Silvia Cristina Yannoulas
do Departamento de Servico Social. O Projeto Avatares faz parte, desde marco de 2008,
das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa TEDis -“Trabaho, Educagdo e
Discriminacdo” (incluido no Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPg), inserido no
Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia (SER/UnB).

A pesquisa “Avatares’ objetivou dimensionar 0 impacto quantitativo e
gualitativo da emergéncia e desenvolvimento do conceito de Estado Avaliador nas
producdes cientificas das ciéncias sociais e humanas, com énfase na educacdo. Acredita-
se que o impacto foi extenso quando quantitativamente considerado, isto &, grande parte
da producdo sobre politica educacional da década de 1990 e até a atualidade faria
referéncia ao processo de transformacéo do papel do Estado com relagdo ao direito a
Educacdo. Mas, a0 mesmo tempo, quando considerado desde o ponto de vista
qualitativo, o conceito Estado Avaliador n&o teria estimulado a realizacdo de pesquisas
empiricas que permitissem dimensionar essa transformacdo no papel do Estado.
Existiriam mais denlncias do que evidéncias empiricas sobre o abandono do papel
educador pelo Estado.

A bagagem tedrica e metodologica acima enunciada permitiu a elaboracéo do
Projeto e do Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC - em estreita relacdo com os temas
experimentados na minha trgjetéria académica e de vida. A educagdo como vertente
politica no contexto do tema apresentado, democratizacdo da gestdo escolar, é
compreendida como um espaco estratégico, uma vez gque expressa a dimensdo da vida
socia. E, nesta perspectiva, € importante refletir sobre a relacdo entre politica e
educacdo na construcdo da democracia, sobretudo em fungdo da complexidade que a
educacdo adquire como instancia da vida social e 0 seu significado no curso dos
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processos politicos que se ddo na esfera do Estado e da Sociedade Civil heterogénea.

4. Estudo de Caso e Estratégia metodoldgica

O trabalho de campo foi desenvolvido na Escola Classe 415 norte de Brasilia. O
universo escolhido € de natureza publica e envolve o ensino Infantil e Fundamenta de
1° a 5° ano no processo de aprendizagem. A escolha dessa escola foi em virtude das
referéncias no meio académico de outros cursos da propria Universidade que possuem
abertura pararealizar trabalhos de extensdo na unidade escolar.

Para conseguir abordar as caracteristicas presentes na comunidade escolar da
Escola Classe 415 norte quanto aos sentidos de participacdo, a pesquisa privilegiou o
uso das técnicas qualitativas de andlise dos dados coletados. Por isso, foi realizada, num
primeiro momento, a coleta e andlise documental (Proposta Pedagdgica da unidade
escolar, além dalegislacéo vigente, em especia 0 Regimento Escolar das I nstitui¢cdes da
Rede Publica de Ensino do DF), para posteriormente aplicar as entrevistas semi-
estruturadas com atores estratégicos, entre eles 04 professores/as, 01 coordenadora
pedagogica, 01 orientadora pedagdgica, 01 diretora, 02 auxiliares da educacéo (limpeza
e portaria) e 05 maes.

A estrutura do trabalho esta organizado em cinco capitulos incluindo as

consideracdes finais.

No primeiro capitulo encontram-se as questdes metodol bgicas que envolvem a
descricdo da escolha do campo de estudo de caso e a metodologia aplicada para a coleta
e analise dos dados pertinentes a pesquisa. Esse capitulo esta dividido em duas partes; a
primeira parte descreve os procedimentos metodologicos utilizados na escolha do
campo de estudo de caso e as ferramentas para coleta e andlise dos dados, aém do
processo de entrada no campo. A segunda parte, refere-se a0 campo de pesquisa e
descreve a aplicacdo das ferramentas e intrumentais de pesquisa e, também, os

processos metodol 6gi cos utilizados para a andlise dos dados col etados.

O capitulo dois destina-se ao referencial tedrico selecionado para dar suporte ao
desenvolvimento da pesquisa. O referencial tedrico privilegiou trés enfoques para
servirem de base na construcdo da metodologia e andlise dos dados coletados. O

primeiro enfoque trata-se da gestédo democrética do ensino; o segundo, corresponde a
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participacdo nos processos de gestdo democrética e o terceiro discorre sobre a

descentralizag&o e a progressiva autonomia escolar.

Em seguida, tem-se a construgdo do terceiro capitulo que apresenta o estudo de
caso e 0s principais aspectos que circundam o universo em questdio. E feita a decricio
do campo de pesquisa e dos mecanismos envolvidos na dindmica do estudo de caso.
Dessa maneira, o capitulo foi dividido em cinco tdpicos que dispdem sobre a unidade
escolar, a comunidade escolar, a proposta pedagdgica, o conselho escolar e a

democracia no ambito educacional.

O capituto quatro apresenta os resultados alcancados a partir da exposicédo dos

dados coletados e das possiveis problematizagbes arespeito do tema estudado.

Finalmente, o capitulo cinco contempla as consideragdes finais que resumem de
forma critica os processos envolvidos na coleta, andlise e resultados alcancados pela
pesquisa. E um capitulo para ndo concluir e sim abrir mais questinamentos e construir

perspectivas com relacdo ao tema estudado.
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METODOLOGIA
1. Procedimentos metodol dgicos

O Tema da democratizagdo da gestdo no ensino publico brasileiro é permeado
por eixos centrais que retomam a propria idela de democracia e suas implicagoes.
Pensar 0s processos de democratizacdo que vém acontecendo no ambito das politicas
sociais ho Brasil, desde a década de 1990, requer uma leitura dos pontos e contrapontos
gue envolvem essa dindmica. Com isso, um dos mecanismos gue sera abordado pela
pesquisa agui descrita € 0 da participagdo, pano de fundo na materializagcdo dos

processos de funcionamento da democracia.

Ao considerar a participagdo como mecanismo para a consolidagdo de uma
gestdo democrética no interior das unidades escolares do ensino publico brasileiro, a
pesguisa orientou-se na tentativa de absorver os sentidos de participacéo dos atores
envolvidos numa determinada comunidade escolar. Cabe salientar que a introducéo da
gestdo democrética do ensino no arcabouco legal referente a politica de educacéo pode
ter como uma das interpretacOes a tentativa de organizacéo da sociedade, tendo em

vista os desg os politicos de todos os atores envolvidos.

Assim, a pesquisa tentou absorver os diferentes sentidos expressados pelos
atores escolares quanto & participacéo nos espacos democréticos da escola e, também,
identificar as distintas maneiras de a comunidade atuar no cotidiano escolar. Por isso, o
roteiro de entrevista e o foco de andlise dos documentos foram estruturados de acordo
com eixos fundamentais do contexto de gestdo democrética; sdo eles. os espacos de
participagdo no interior da escola; quem participa e em que medida; 0s mecanismos
estratégicos para o fomento da participacdo; o processo de escolha da diretora da
escola; a construcdo da Proposta Pedagdgica; o entendimento do processo de
descentralizacdo e autonomia escolar; o sentindo em si do que é participar (Roteiro de
entrevista em anexo).

A Pesquisa proposta foi desenvolvida na Escola Classe 415 norte, localizada na
quadra residencial SQN 415 de Brasilia. A escolha desta escola partiu das referéncias
no meio académico de que esta desenvolve traba hos em parceria com a Universidade, o

que facilitaria a entrada em campo, visto o tempo reduzido para o desenvolvimento da

19



pesquisa. Além disso, em 2000 foi a escola mais procurada pelo Telematricula 156.
Outro fator importante que pode estar envolvido na procura por vagas na escola,
unidade de analise empirica, é devido ao prémio de destaque, emitido pelo Ministério da
Educacéo, que Ihe conferiu 0 3° lugar nacional em qualidade de ensino nas modalidades

em que atua.

Jé no ambito da pesquisa, para fins metodol 6gicos, levou-se em consideracéo o
fato de a legislagdo brasileira, que determina a gestdo democrética do ensino publico,
ndo discriminar os nivels do sistema que devem adota-la. Portanto, a pesguisa
privilegiou os niveis do sistema que envolvem a educacdo infantil (pré-escola) e
fundamental de 1° a 4° série, sob a administracdo da Secretaria de Estado e Educagéo
do Distrito Federal.

Cabe ressdtar que a pesquisa esta inserida no campo de andise das ciéncias
sociais e privilegiou o uso das técnicas qualitativas de andlise dos dados coletados para
dar conta, com mais profundidade, das multiplas caracteristicas do campo de estudo
(MINAYO, 1993). Para isso foram realizadas, num primeiro momento, a coleta e
analise documental, incluindo a Proposta Pedagbgica da unidade escolar, aém da
legislacdo sobre 0 tema, em especial 0 Regimento Escolar das Institui¢cbes Educacionais
da Rede Publica de Ensino do Distrito Federa, e posteriormente, num segundo
momento, entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos da comunidade escolar.

A técnica utilizada para a coleta dos dados empiricos foi a do roteiro de
entrevistas do tipo semiaberto com gravacdo de voz dos/as participantes, que se
constitui um meio fundamental de colher informagdo (DIONE & LAVILLE, 1999,
p.182).

Embora tenha feito uso de um roteiro semiestruturado, constando os temas a
serem abordados, pretendeu-se adotar uma postura flexivel, de maneira que o/a
entrevistado/a ficasse a vontade para se manifestar livremente sobre 0 assunto. Além
disso, foi essencial que o/a entrevistada aprofundasse a argumentacdo de uma ideia
expressa no decorrer da conversa. Isto €, para permitir o aprofundamento em temas
especificos procedeu-se a eventuais questionamentos de pontos de vistas e informactes
expressas pelog/as participantes. Essa conduta refere-se a “imposi¢céo de problematica’
na qua, “é justamente 0 questionamento que deveria superar a unilateralidade da
observagao do outro ao permitir uma real intercomunicagéo” (THIOLLET, 1987, p.23-
24).
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A estratégia de andlise utilizada foi a da pesguisa qualitativa, pois objetivou-se
entender o fendmeno da gestdo democratica escolar em profundidade do ponto de vista
dos/as participantes (CRESWELL, 2007).

“Por trabalhar em nivel de intensidade das relages sociais (para se utilizar uma
expressdo kantiana), a abordagem qualitativa s6 pode ser empregada para a
compreensdo de fenbmenos especificos e delimitaveis mais pelo seu grau de
complexidade interna do que pela sua expressdo quantitativa. Adequa-se, por
exemplo, ao estudo de um grupo de pessoas afetadas por uma doenca, ao estudo do
desempenho de uma instituicdo, ao estudo da configuracdo de um fenémeno ou
processo”. (MINAY O, 1993).

Dessa forma, foi escolhida a estratégia de investigagdo do estudo de caso, pois
pretendeu-se explorar os sentidos envolvidos no processo de implantagcdo da gestéo
democrética junto a comunidade escolar da Escola Classe 415 norte a fim de identificar
problemas que norteiam 0 universo escolar e que inviabilizam a efetividade de um

processo democrético no interior da escola

2. Campo de Pesquisa

O primeiro momento da pesquisa consistiu em fazer um levantamento
bibliogréfico a fim de contextualizar o tema em questdo, o processo de implantacdo da

gest&o democratica no contexto escolar e no sistema educacional brasileiro.

Na sequéncia, houve a construcéo do roteiro de entrevista bem como dos oficios
e Termo de Consentimento Livre Esclarecido. Com isso, essa primeira fase de
levantamento bibliografico e formulagcdo dos documentos necessérios para realizacdo da
pesquisa culminou na elaboragdo do Projeto de Trabalho de conclusdo de curso, o

esqueleto do corpo do Trabal ho de concluséo de curso.

Com o Projeto de Trabalho concluido, a autora do projeto junto com a
orientadora e também pesqui sadora formal mente responsavel se dirigiram a Regional de
Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro, localizada na SGAN 610/611 norte com afinalidade
de conseguir o documento de autorizagéo para entrada no campo de estudo proposto, a
Escola Classe 415 norte e, também, a autorizagdo para a introducdo dos respectivos
instrumentos de pesquisa. Foi um processo tranquilo, que consistiu na elaboracdo de
uma carta de oficio explicando resumidamente o projeto de pesquisa e que foi assinado

pel a pesqui sadora formal mente responsavel, a professora orientadora Silvia Y annoulas.
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Posteriormente, o documento de autorizacdo foi anexado ao Projeto de Trabalho
de Conclus3o de Curso e encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
de Brasilia— CEP - com afolha de rosto exigida pelo CEP preenchida

O primeiro contato com o campo de estudo, a Escola Classe 415 norte, foi
efetivado em novembro de 2008, com o intuito de apresentar o Projeto de Trabaho de
conclusdo de curso e construir uma agenda para o desenvolvimento da pesquisa. Neste
momento, estavam presentes a autora do projeto e a Professora orientadora Silvia, que a
acompanhou até a escola, que esta localizada na mesma quadra de sua residéncia. A
diretora da escola estava ausente e quem recebeu o0 projeto foi a vice-diretora, Kénia
Maria Soares. Ela foi receptiva e disse que a escola ndo teria problemas em colaborar
com os dados necessérios para 0 desenvolvimento da pesquisa.

O projeto de trabalho de conclusio de curso foi submetido a0 Comité de Etica
em Pesguisa em dezembro de 2008 e aprovado em marco de 2009, conforme os
principios contidos na Resolugdo n° 196/96 do Conselho Naciona de Salde, assim
como na Lel 8.662/93 e no Codigo de Etica dos Assistentes Sociais (BRASIL, 1996;
BRASIL, 19933, b).

No final de marco, houve 0 segundo contato com a Escola Classe 415 norte com
afinalidade de se aproximar e conhecer a diretora da escola Nailda Maria da Rocha. A
diretora recebeu o projeto de pesquisa disposta a gudar no que fosse preciso e
acrescentou gue a escola esta aberta para parcerias com a Universidade, fazendo questdo
de sublinhar alguns projetos em desenvolvimento no interior da escola que tem

convénio com a Universidade de Brasilia, como por exemplo, a Feira de Ciéncias.

Assim, foi agendado o dia para a andlise dos dados documentais da escola para
primeira semana de abril, momento em que foi entregue a carta do CEP com as devidas

assinaturas.

No dia 08 de abril de 2009, por volta das 8h da manhg, houve a primeira entrada
na Escola Classe 415 norte para aplicagdo dos instrumentais de pesquisa. A diretora
Nailda apresentou a coordenadora pedagdgica, Méarcia, que disponibilizou o espaco, a
sdla de professores, para, assim, desenvolver a andlise da Proposta Pedagogica,

principal documento da escola.

O mecanismo utilizado pela pesquisadora para andlise e coleta dos dados
documentais, ou sga, da Proposta Pedagbgica da escola, envolveu uma leitura
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direcionada buscando identificar questdes relativas a participacdo da comunidade
escolar nos processos de construcdo, decisdo e execugdo das atividades desenvolvidas
pela escola. Uma das estratégias encontradas para a coleta dos dados pertinentes foi 0
uso de uma maguina fotografica que registrava as partes consideradas importantes para
uma andlise posterior mais detalhada. Também foram feitos registros escritos no
caderno de campo e tirados fotocdpias de um formulério de Qualidade da Escola
anexado a Proposta Pedagdgica.

Outro documento analisado e pensado no momento de entrada no campo foi o
referente ao perfil dos alunos/as que se encontram matriculados na escola no ano de
2009. A secretéria administrativa, Morena, forneceu os dados a partir da divisdo das
turmas. Cada documento referente as turmas continha série, turno, turma, sexo, cor/raca,
idade, endereco residencial. Esses dados séo pertinentes para pensar o perfil dos
alunos/as e consequentemente da escola, uma vez que € possivel identificar a

diversidade socioeconémica (local de moradia) no universo escolar.

A aplicacdo do roteiro de entrevista semiestruturado com os atores da
comunidade escolar foi divididaem dois momentos: no primeiro momento foram feitas
entrevistas com 0s atores externos a escola, aqui descritos como familiares ou
responsaveis (entrevista com familiares). E, no segundo momento, com o0s atores
internos a unidade escolar, aqui chamados servidores (entrevista com servidores).

Na semana do dia 10 de maio foram aplicadas as entrevistas com familiares. A
identificacéo de pais, mées ou responsaveis considerou a proximidade destes atores com
a escola, sga pelo local em que trabalham sga pela proximidade da residéncia. A
escolha acabou sendo feita através da articulagdo com a professora Silvia Y annoulas,
por ela conhecer algumas mées que moram e trabaham proximo a escola. Foi
entrevistado um total de cinco mées, e tdo somente maes. Aqui se observam as rel acoes
de género que permeiam 0 acompanhamento escolar, pois foram as maes que se
mostraram dispostas a conversar sobre seus filhos e o processo escolar. Segundo elas, a

educacdo do filho geralmente é acompanhada pela mée.

As entrevistas com familiares'mées duraram em média 15 minutos e foi aplicado

0 mesmo roteiro para todas, assim como também para todos/as os/as integrantes da
comunidade escolar entrevistados/as. Contudo, a diferenca observada no momento da
entrevista foi quanto a dificuldade de compreensdo das pergunta por parte das maes.
Isto € como o roteiro foi elaborado com vistas a contemplar os aspectos envolvidos na
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implantacdo da gestdo democrética nas escolas, isso gerou uma confusdo de
significados, uma vez que as maes ainda ndo estdo familiarizadas com as mudancas
envolvidas neste processo.

Portanto, a pesquisadora no momento das perguntas para as méaes procedeu de
maneira diferente e aprofundou os temas especificos para eventuais questionamentos de
pontos de vista. Além disso, fez-se oportuno, no decorrer da entrevista, pedir para a
entrevistada que aprofundasse a argumentacdo de uma ideia expressada. Essa
metodol ogia € delicada, visto que a entrevistadora pode levar a entrevistada a responder

0 que eladesgja.

Por isso, foi necessario explicar determinados fendbmenos da gestdo democratica
sem ser tendenciosa na faa, pois, como defende Thompson (1995, p.71), na
investigacdo social, “é necessario passar pela capacidade de esmiucar falas, captando
ndo apenas seus sentidos aparentes, mas sobretudo os implicitos e as manhas e

artimanhas das falas ideol 6gicas comprometidas com o poder”.

Ja as entrevistas com os servidores foram mais diversificadas, mesmo se
tratando de atores presentes no mesmo contexto; ou sgja, no interior da unidade escolar.
Og/as atores entrevistados/as foram 0s que estavam disponiveis nos dias que haviam
sido agendados pela vice-diretora para a aplicago do roteiro de entrevista. E importante
ressatar que o processo de agendamento das entrevistas foi dificil e prgudicou a
aplicacdo do roteiro, ja que se pretendia ganhar tempo entrevistando o quanto antes o
maior nimero de atores. No entanto, na primeira semana de maio, primeira tentativa,
ndo foi possivel a aplicacdo do roteiro de entrevista, uma vez que a escola estava
desenvolvendo atividades intensivas com todos/as funcionérios para a organizacdo do
dia das méaes. Na semana seguinte a essa data ficou inviavel a aplicacdo das entrevistas,
pois a Secretaria de Estado e Educacao estava ministrando cursos de capacitacdo com 0s

profissionais da educacdo e, portanto, estes se encontravam fora da escola.

Assim, superados os obstéculos, na semana do dia 19 de maio comegaram as
entrevistas com aguns atores da unidade escolar. No total foram entrevistados nove
profissionais da educacdo, entre eles professores, coordenadora pedagogica, orientadora
pedagbgica, auxiliar de portaria, auxiliar de limpeza e diretora. Houve ainda a tentativa
de entrevistar uma merendeira e, também, pais, maes ou responsaveis indicados pela
direcdo da escola. Porém, das trés merendeiras do quadro de profissionais da escola
apenas uma se encontrava em atividade; as outras duas estavam de licenca médica.
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Quanto aos pais, Maes ou responsaveis, a direcdo ndo conseguiu marcar a entrevistae o

tempo se fez curto paratal procedimento.

Infelizmente ndo foi possivel participar de reuniées na escola com a presenca de
pais, Maes ou responsavels, ja que no periodo de coleta dos dados ndo ocorreu nenhuma
das reunibes com pais, maes ou responsaveis apesar de ter sido presenciado o

atendimento individual de familiares pela direcéo da escola no momento de aula.

Ainda no tocante aos atores escolares entrevistados, ndo foi possivel aplicar o
roteiro de entrevista com os/as alunos/as, ja que se trata de um sistema de ensino
voltado para criangas menores de 16 anos e que legamente estdo fora do processo

formal de participagdo nas arenas de decis&o.

A aplicagdo do roteiro de entrevista com o corpo de funcionérios da escola
envolveu uma série de articulagbes na tentativa de alcancar o objetivo maior, o
entendimento dos processos que envolvem ou deveriam envolver a participacdo de
todos os atores escolares na dindmica escolar. As conversas foram variadas e a direcéo
do assunto, assim como 0s pontos a serem aprofundados, foram na maioria dos casos

estimul ados pel os entrevistados no momento de exposicdo das ideias.

Segundo Demo (2006, p. 40), Thompson na andlise da conversacdo refere-se ao
estudo das interagBes linguisticas para captar como elas estdo organizadas. A faa ndo
apenas revela certa ordem de estruturacdo, como também produz uma ordem em seu
campo de interacdo; nesse sentido podem aparecer modos interessantes de como as
pessoas introduzem suas falas, tomam a palavra, sdo interrompidas, mudam de assunto,
e assim por diante (THOMPSON, 1995, p.372).

Finalmente, foram analisados os achados de pesquisa a partir do referencial
tedrico e metodologia selecionados. Assim, os dados foram interpretados,

sistematizados e categori zados parafacilitar a exposi¢do dos resultados al cangados.

[...] os métodos da analise discursiva procedem através da analise,
eles quebram, dividem, desconstroem procuram desvelar 0s
padrdes e efeitos que constituem e que operam dentro de  uma
forma simbdlicaou discursiva. A interpretagdo implica um
movimento novo de pensamento, ela procede por sintese, por
construcdo criativa de possiveis significados|...]. (THOMPSON,
1995, p.375).
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Os resultados do projeto de pesguisa nortearam a estrutura deste Trabalho de
Conclusdo de Curso do Departamento de Servigo Socia da Universidade de Brasilia,
sua elaboracdo e exposicdo sd0 prerrequisitos para o término da graduacdo e da

formacgdo académica do/a Assistente Social.
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REFERENCIAL TEORICO

1. Gestdo Democr atica do Ensino

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 no Brasil o principio de
gestdo democrética nas escolas e no sistema educacional vém sendo norteador das
politicas educacionais (Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988). A regulamentacdo
legal da educacdo j& vinha gradativamente, desde a Constitui¢cdo de 1946, incorporando
os diretos a0 acesso a educacdo primaria, portanto publica, gratuita, e posteriormente

tomando caréter de obrigatoriedade com a Constituicéo de 19609.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado €
dafamilia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo

parao trabalho (CF- 1988 ).

O movimento histérico dos avangos na elaboracéo dos instrumentos legais de
regulamentacéo do direito a educagdo culminou na Constituicdo de 1988, o documento
que detalha mais democraticamente o direito a educacdo. O contexto em questdo
envolveu mudangas paradigmaticas no campo politico, econdmico, social e cultural da
vida brasileira. O conjunto de medidas adotadas no momento da concepcéo da
Constituicdo de 1988 era justificado, do ponto de vista técnico, em fungdo de critérios
de modernizac&o, desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia’ do Estado.

A partir de imperativos de natureza politica, filosofica e cultural os projetos em
construcdo eram de forte carater neoliberal e neoconservadores, com o fim de reduzir o
controle do Estado sobre a sociedade civil, dando a esta mais autonomia e participagdo
NoS espagos deci sorios.

Do ponto de vista da natureza pedagdgica o debate brasileiro no contexto dos
anos 1990 foi permeado por diferentes orientacbes. Contudo, destacam-se trés
principais momentos. O primeiro sob a influéncia de uma orientagdo normativa, com
destaque para a preocupacdo com a eficiéncia na busca de uma racionalidade
econdmica. O segundo momento envolve o compromisso com a eficacia e forte
influéncia de uma énfase no lado humano e psicossociologico da escola como
instituicdo socia. Por ultimo, tem-se 0 olhar voltado para a efetividade politica e a
relevanciacultural. (SANDER, 1986).
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O debate em torno dos processos de gestdo democrética da educacéo no Brasil
esta relacionado com os movimentos de redemocratizac&o do pais e com 0s movimentos
reivindicatérios de participagdo. No seu interior, 0 debate esté voltado para a critica ao
excessivo grau de centralismo do Estado, para a rigidez quanto a estrutura hierarquica
de poder, para a exclusdo dos agentes educacionais dos processos decisorios, entre
outras.

Neste sentido, a gestdo democratica escolar surge no primeiro momento como
contraponto a énfase organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo
normativista de busca da eficiéncia pela racionalizacdo dos processos. (MENDONCA,
2000).

Na educacdo, essa modernizagao correspondeu aimplementacéo
dos pressupostos tecnicistas que, através de mecani smos pretensa-

mente objetivos e cientificos, visam atornar eficiente e racional a
administracdo e o trabalho nas escolas (CARVALHO,1989, p.70)

7

Entretanto, é importante considerar que a gestdo democratica abrange uma
cadela mais ampla de processos e mecanismos de agdo que envolve a politica da
educacdo e o plangamento educacional, sgja no nivel do sistema, sgja da unidade
escolar. Por isso, ndo cabe relacionar a gestéo, a politica e o plangamento fazendo uma
distincdo excludente, uma vez que esta concepcdo restrita ndo leva a superacéo das
dicotomias tradicionais. politica - administrativa, planejamento — gestdo, concepgdo —
execucdo (MENDONGCA, 2000).

A gestdo democratica deve ser abordada no seu sentido mais amplo,
como um conjunto de procedimentos que inclui todas asfases do
processo de administracdo, desde a concepcdo de diretrizes de poli-
tica educacional, passando pelo planejamento e definicéo de progra-
mas, projetos e metas educacionais, até as suas respectivas imple-
mentactes e procedimentos avaliativos (MENDONCA, 2000, p.96).

Esta realidade permite estruturar as concepcdes de gestdo democrética revel adas
pelo sistema de ensino. N&o estaria vinculada a essa realidade, por exemplo, a
ampliacdo de direitos educacionais vistos como uma forma de submeter escolas e
usuérios a0 cumprimento de obrigagdes impostas pelo poder publico. Assim, as
concepgodes que circundam a tematica da gestdo democrética escolar sdo caracterizadas
como mecanismos potenciais que podem influenciar diretamente no ordenamento e

funcionamento do contexto escolar.
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De acordo com a bibliografia consultada, os principais mecanismos que
materializam o processo de gestdo democré@tica sdo: a participagdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, 0 processo de escolha do cargo de diretor/a, a
constituicdo e o funcionamento de conselhos escolares, a descentralizacdo e a
progressiva autonomia escolar.

Com o fim de contextualizar as andlises do presente trabalho privilegiou-se
aprofundar o debate em torno de trés mecanismos envolvidos no processo de
concretizagdo da gestdo democrética no contexto escolar: a participacdo, a
descentralizacdo e a progressiva autonomia escolar. Os demais mecanismos serdo

abordados, visto que eles ndo se excluem, pois estdo intimamente rel acionados.

2. Participacéao

No debate da gestdo democrética do ensino publico brasileiro a participacdo € o
elemento que se constitui como principal mecanismo de materializacdo da democracia
educaciond. Isto €, a participacdo é um fendmeno essencial nos processos de gestdo
democratica da escola e dos sistemas de ensino, sendo possivel a identificagdo em trés
diferentes areas. administrativa, a da oferta da escola e a dos processos pedagdgicos.
(MENDONCA, 2000).

O conceito fundamental é o conceito de participaco, isto &,
a democratizag8o vai acontecer quando a participagdo nos pro-
cessos decisorios no ambito da Escola ou do proprio Sistema

Educacional sofrer a participacdo de outros elementos que

hoj e estdo excluidos (RODRIGUES, 1983, p.45).

Neste sentido, a participacdo deve ser analisada de maneiraintegrada com outros
mecanismos envolvidos na implantacdo da gestdo democratica, como 0 processo de
escolha do cargo de diretor/a e o funcionamento do conselho escolar. Esta andlise revela
a participacdo como pressuposto para a concretizacdo dos processos envolvidos na
democratizacdo da gestéo escolar.

Quanto aos sujeitos de participacdo na comunidade escolar, a legislacdo
considera alunos/as, professores/as e demais servidores, bem como pais ou responsaveis
como atores potenciais presentes no cotidiano escolar. Entretanto, estudos realizados
sobre processos participativos apontam que 0s segmentos que atuam no sistema de

educacdo publica ndo possuem o0 mesmo grau de envolvimento. Paradoxalmente, os
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proprios professores e especialistas que questionam e reinvidicam junto ao aparelho do
Estado mais participaco nos espacos decisorios das politicas de educacdo, no aspecto
mais amplo, do sistema de ensino, s80 0S mesmos que temem a consolidagdo
democrética no interior da escola, por considera-la uma ameaca aos seus interesses.

Por isso, ao contrario do que se idealiza sobre a convivéncia entre membros da
comunidade escolar - diretores, professores, funcionarios, com prevaéncia dos
primeiros - ainda monopolizam os foros de participacdo. “ A escola publica ainda é
vista pelos usuarios como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha. O
professor comporta-se como dono do seu cargo, dos alunos e de suas classes. O diretor
funciona como guardido dessa concepgao, evitando interferéncias de servidores e de
pais. As legislagdes tém funcionado como mecanismos reguladores dessa prevaléncia,
uma vez que impdem critérios de proporcionalidade na participacdo aos segmentos
organizados da comunidade escolar” (MENDONCA, 2001).

Na base deste tipo de posicionamento encontra-se uma forma de

pensar baseada na dicotomia rigidaentre saber e nao saber:
professores e especidistas sabem; pais, aunos e funcionarios
nao sabem (CARVALHO, 1989, p.69).

Segundo Vitor Paro (1992), na gestdo democrdtica 0 mais importante é a
presenca da comunidade escolar como controle democrético do Estado. Assim, o saber
técnico ndo € o mais relevante, e sim a eficacia na fiscalizagcdo das agOes escolares
pressionando junto aos érgdos responsavels o desenvolvimento de condic¢des objetivas
paraarealizagdo, em seu conjunto, de um ensino de qualidade.

Dessa maneira, a participacdo da comunidade escolar e da sociedade como um
todo nos processos de gestdo democrética do ensino publico € uma forma de garantir o
direito dos cidaddos e usuérios da politica educacional e assegurar que o funcionamento
do sistema escolar ndo fique restrito aos interesses politicos de uma parcela privilegiada,
nem aos interesses coorporativos dos profissionai s da educacéo.

Com isso, dém de destacar os sujeitos participes da comunidade escolar, dada
sua significancia na consolidacéo dos mecanismos capazes de materializar uma gestéo
democrética no contexto escolar, cabe dizer, ainda, que a participagdo € vista como a
tomada de decisdo, a partilha do poder. Isto ndo elimina a participagcdo na execucao,
mas também ndo tem essa como fim e sim como meio. “ Esta distingdo é necessaria

para que ndao se incorra no erro comum de tomar a participagao na execu¢éo como um
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fim em si, quer como sucedaneo da participacéo nas decisdes, quer como maneira de

escamotear a auséncia desta Ultima no processo” . (PARO, 1992, p.40).

3. Descentralizacéo e Autonomia Escolar

Outro conceito que aparece no ambito da gestdo democrética € o de
descentralizacdo. No Brasil, parece existir um consenso no campo da educacéo publica
sobre a necessidade de descentralizacdo, uma vez que o termo estabelece uma ligacéo
com aideia de democracia. E, neste contexto, a municipalizacdo é apontada por vérios
autores como uma forma possivel de superagdo do centralismo e utilizada como
estratégia descentralizadora por aguns sistemas de ensino.

A critica a0 centralismo associada a burocratizacdo do aparelho estatal é que
permeia 0 debate em torno da descentralizagdo. A forte tendéncia a centralizagdo no
Brasil e na América Latina ndo é um fendmeno isolado; portanto, ndo se restringe ao
campo educacional. Porém, mais especificamente ao campo da educacéo, a acumulacéo
de poder no Estado foi uma estratégia que permitiu expandir a oferta educacional. Por
outro lado, tornou as unidades escolares uma realidade distante da comunidade,
dificultando a participagdo dos usuarios.

Dessa forma, os sistemas de ensino no Brasil expressam a necessidade de
descentralizacéo financeira, administrativa e pedagdgica do sistema, com a consequente
ateracdo na estrutura de poder do mesmo, no sentido de torna-la mais democratica
Além disso, a descentralizagdo é indicada como estratégia para o fortalecimento da
autonomia da unidade escolar, como possibilidade de captacdo de mais recursos,
capacidade de iniciativa e inovacdo, além da responsabilidade na prestacéo dos servicos
gue oferece.

Contudo, de acordo com Mendonca (2000), vérios sistemas de ensino afirmam a
importancia da descentralizacdo, mas poucos estabelecem programas para materializa-
la. Dentre as diferentes dimensbes da descentralizacdo adotadas nos sistemas -
pedagbgica administrativa e financeira, esta Ultima é a forma prevalente. “ A ideia
disseminada de parceria entre a escola publica e setores da comunidade como forma de
descentralizagdo e autonomia, ao restringir-se a agoes de captacdo de recursos para

provimento das necessidades basicas da ingtituicdo escolar, pode aprofundar o fosso
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que separa escolas de um mesmo sistema, acirrando o perverso afastamento do Estado
do financiamento da educacdo” (MENDONCA, 2001).

Neste sentido, percebe-se que talvez o consenso em torno da descentralizacéo
sgja apenas aparente, visto que este mecanismo pode ser implementado de forma
autoritaria e com forte tendéncia a uma perspectiva econdmica de privatizagdes e
regulacdo do mercado. Cabe ressaltar que politicas descentralizadoras foram adotadas

durante o regime militar no Brasil, revelando a sua natureza autoritaria.

(...) épreciso clarificar os conceitos e préticas para nao
associar centralizacdo com autoritarismo e confundir des-
centralizacdo com democracia ou participacéo. Efetivamente,
damesma forma que pode haver autoritarismo num sistema
descentralizado pode haver democraciae participacdo num
sistema centralizado (SANDER, 1988 ,p.63).

Algumas experiéncias de administracdo descentralizada do ensino, no contexto
brasileiro, resultaram num jogo de interesses politicos e econdmicos de grupos que
controlam o poder nos Estados (KENSKI, 1987). Outra concepcdo que norteia este
universo € quanto a centralizacdo das decisOes e a descentralizacdo na execucao. Essa
concepcdo revela um processo democrético mascarado em que a descentralizacdo do
sisterna se aplica somente a execucdo das decisdes tomadas no nivel central.

Genuino Bordignon (1993) defende a municipaizacdo como estratégia
necessaria para a descentralizac8o. Ele acredita no municipio como novo espaco de
poder, o locus do exercicio da cidadania. Portanto, o significado de descentralizacdo
esta relacionado com a ideia de transferéncia de poder e de tarefas do centro para a
periferia.

Maria das Gracas Tavares (1990) sublinha trés formas que pode tomar o
processo de descentralizagdo dos sistemas de ensino vinculado & municipalizagéo, e que
revelam diferentes sentidos, a saber: de uma esfera central do governo para outra
periférica; num mesmo nivel de governo; e do governo para a sociedade civil.

Contudo, o0 processo de municipalizacdo que tem ocorrido no Brasil € do tipo
intergovernamental, com transferéncia de poder e/ou tarefas da Unido para os Estados,
de acordo com a demanda por recursos fisicos, financeiros e humanos de cada
municipio. Assim, revela-se neste processo uma Vvisao patrimoniaista das esferas de
governo para com a municipalizacéo, desconhecendo as forgas e o poder da comunidade
municipal. (MENDONCA, 2000).
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Nesta perspectiva, compreende-se que a abordagem aparente da descentralizacéo
como democratizagdo e progressiva autonomia escolar é insuficiente para debater o
processo de gestdo democrética do ensino plblico. E necessério iluminar andlises e
interesses que procurem associar a ideia de descentralizagdo com a ampliacdo de
processos, de fato participativos e de alteragdes substanciai s nas estruturas de poder.

Assim, a nogdo de autonomia, compreendida como a faculdade de
autodeterminar-se, quando analisada no contexto escolar, revela os condicionamentos
que circunscrevem a sua materializacdo e aponta 0s limites impostos pelo
funcionamento dos sistemas de ensino e da organizacdo politica da sociedade que

deveria determinar finalidades e objetivos a serem al cangados.

4.Democracia e Escola

O século XXI revela uma nova conjuntura internacional que vem gerando
transformacgbes profundas na economia, na politica e na cultura mundiais.
Convencionou-se chamar esse processo de globalizacéo e suas implicagdes repercutem
na estrutura do Estado e, consequentemente, na relacdo deste com a sociedade no
tocante as politicas sociais, em especia as expectativas geradas no &mbito da educagéo.

A partir do crescimento das possibilidades do acesso a informagdo, a
globalizacdo vem mostrando, por um lado, a diversidade dos povos e a multiplicidade
de culturas e, por outro, acentuando as desigualdades sociais historicamente instituidas
com as disparidades de acesso aos bens materiais e culturais produzidos.
(SCHLESENER, 2006, p. 177).

Diante do quadro em que se encontra mergulhada a sociedade brasileira, em que
grande parte da populagdo ainda ndo tem acesso aos bens materiais basicos e os direitos
historicamente conquistados sdo negligenciados, o tema de gestdo democrética nas
escolas publicas toma facilmente outros significados e acfes e retoma a prépriaideia de
democracia e 0s entraves existentes para 0 seu exercicio.

O Brasil € um pais em que as contradi¢cbes sociais permeiam as relacOes
escolares e nem sempre a educacdo esteve na agenda das preocupacdes popul ares. Pode-
se dizer que o processo de redemocratizagdo gradual e controlada experimentada
culminou, também, em um processo de organizagdo politica no campo educacional,
marcado pela luta sindical e pela reformulacdo das politicas educacionais com forte

presenca dos organismos internacionais. Vale ressaltar que a recente democratizacéo no
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Brasil nasce no seio de uma cultura politica globalizada e, a0 mesmo tempo, autoritéria
gue se adaptou ao novo discurso democratico, impulsionada pelas influéncias
neoliberais.

Por isso, é fundamental compreender a natureza do Estado e as tendéncias
impostas por ele pois influenciam diretamente na vivéncia de relacbes democraticas no

ambito da sociedade.

A noc¢ao de Estado explicita o compromisso dessa instituicéo
com a educacdo, e a nocdo de democracia esclarece aspre -
rrogativas do sujeito como participe e concretizador de di-
reitos e deveres no exercicio da cidadania...

(SCHLESENER, 2006, p.178)

Portanto, a no¢éo de educacdo como desdobramento da politica vai depender da
natureza do Estado j& que essa funcéo cabe a ele no sentido que exerce a dominagéo e a
direcdo da sociedade. Quer dizer, é preciso entender o compromisso das politicas
sociais com a formagdo do sujeito, prerrogativa para a consolidacdo da convivéncia
social. Dessa forma, a prética de uma gestdo democrética vai depender das relagoes
politicas e da estrutura de poder existentes, uma vez que as relacbes de poder
determinam os projetos sociais que as classes sociais pretendem conservar ou instaurar.

Nesse contexto, o Estado configura um complexo politico e ideol 6gico que tem a
finalidade de “ adequar a civilizacdo e a moralidade das mais amplas massas populares
as necessidades do desenvolvimento continuado do aparelho econémico de produgdo”
(Gramsci, 1977, p. 1566). Esse processo implica a formagdo de um modo de pensar e
de umadiregdo cultural naqual aeducacdo assume um papel politico estratégico.

Diante disso, é importante analisar o principio da democracia nas relacdes que
permeiam a esfera do Estado e o campo educacional. A democracia gera um sentimento
de igualdade para fins de representacdo politica , isto €, “a nocdo de igualdade que
sustenta o sufragio universal nesse modelo de democracia gera a ilusdo de
participacéo igualitaria no sistema representativo e permite referendar o revezamento
de dirigentes em beneficio dos grupos no poder” (Schlesener, 2006, p.181). A ilusdo de
participacdo € aprofundada na medida em que o sistema capitalista se desenvolve e em
consequéncia desenvolve-se a pobreza e acentuam-se as desigualdades sociais que
repercutem no processo de participacdo dos sujeitos nas arenas de decisdo.

O sistema capitalista vigente mascara as politicas educacionais e lhes forja a
organizacdo; a formacgdo transforma-se em preparacdo para 0 mercado e para o
consumo, sobrepondo-se aos valores sociais, politicos e éticos que constituem avidaem
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sociedade. A formacdo individualista interfere profundamente no modo de pensar e de
ser dos sujeitos sociais e limitam o modo de participar nos espagos deliberativos das
instituicbes sociais. A participagdo fica restrita porque € diminuida a partir das
condic¢des impostas pelo trabalho e pel o acesso a cultura.

Essa realidade politica, social e econdémica demanda da educacgéo e de toda a
sociedade civil o desafio de construir mecanismos que fujam a légica capitaista a fim
de dar aos individuos uma formac&o critica dos processos que interferem na dindmica
da vida social e subsidiam o questionamento das préticas econdmicas e sociais
submetidas aos objetivos do neoliberalismo.

Cabe ressdtar que a nocdo de democracia envolve tanto o sistema de
representacao e de participagdo politica quanto o processo de aprendizado por meio da
organizacdo politica dos grupos sociais. Este processo de aprendizado remete a
educacdo a uma esfera mais ampla da vida social em que adquire um grau de
complexidade que ultrapassa os muros da escola: “ os sujeitos educam-se na vida, na
luta e no trabalho” (Schlesener, 2006, p.181). Quer dizer, a escola deve buscar formas
de estruturar-se na tentativa de transmitir o conhecimento historicamente produzido e
criar condicdes de absorver novos saberes que constituem fonte dos valores presentes
numa determinada realidade social .

Assim, percebe-se que a Escola Classe 415 norte convive com uma pluralidade
de significados que limitam a participacdo nos espagos democraticos da unidade. Esses
significados envolvem a propria no¢éo de democracia e seu reflexo na relagdo entre os
diferentes segmentos da comunidade escolar.

Ao apontar a democracia como foco do estudo em guestdo, em que esta se
expressa por meio da participacdo, constatou-se no momento das entrevistas um
discurso carregado de otimismo e expectativas gerados por esse universo democrético.
No entanto, quando a fala € esmiugada comegam a surgir as contradicdes e a confusdo
de sentidos quanto ao conceito de democracia e 0 seu exercicio. Uma andlise mais
detalhada permite extrair as concepcbes ainda timidas do processo de gestdo

democrética que circulam pelo sistema de ensino.
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APRESENTACAO DO ESTUDO DE CASO

1. A Unidade Escolar

A Escola Classe 415 norte esta localizada na quadra residencial SQN 415 de
Brasilia e foi inaugurada no dia 25 de agosto de 1977, quando trabalhava com Ensino
Fundamental de 1° a 6° séries e com supletivo anoite. Elafoi construida para atender os
filhos dos servidores publicos que, naguel e periodo, eram na maior parte professores da
entdo Fundac&o Educacional.

Atualmente a escola atende a duas modalidades de ensino: Educagdo Infantil e
Educagdo Fundamental de 1° a 4° séie, divididas entre os periodos matutino e
vespertino. As matriculas na unidade escolar priorizam os/as alunos/as com endereco
residencial proximo a unidade e alunos/as cujos pais trabalham nas proximidades da
escola

A missdo da escola segundo a Proposta Pedagdgica elaborada pela a atua
gestéo, eleita em 1998, tem como lema: “ ...por uma Escola Viva, Atuante, Inovadora e
Transformadora...” .

O objetivo gera da Proposta Pedagdgica da Escola Classe 415 norte € o de
“promover educacao de qualidade num ambiente onde se exercite a cidadania a partir
de estratégias de aprendizagens significativas, ampliando o conhecimento dos alunos
através da Educacéo Integral, complementando o curriculo com atividades que
estimulen o senso critico dos educandos, instigue os educadores a buscar
conhecimento e formagdo com vistas a inovar sua pratica e o seu fazer didatico
pedagogico, considerando os seus significantes como artifices das transformacdes
sociais que anseiam, partilhando informagdes e mediando a construcdo do
conhecimento que liberta, humaniza e pacifica os homens’ .

Os principios acima estabelecidos pela escola vao de encontro aos fins e
principios do Regimento Escolar das Instituicbes Educacionais da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, que preconiza no Cap. 11, Art. 4° os principios de liberdade e
solidariedade humana, além do ensino gratuito e de qualidade assegurando o
desenvolvimento integral do aluno e a formagdo para a cidadania, para a ética e o
pensamento reflexivo e critico.

Um dos objetivos especificos da Proposta Pedagdgica da Escola Classe 415

norte atribui & direcdo o compromisso de defender metodologias de aprendizagem
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pautadas no principio do “ saber ser, o saber fazer e saber estar, englobando em seu
curriculo a ética, os valores, 0s comportamentos, as artes, as ciéncias, as tecnologias,
as profissdes e a ecologia” .

Além disso, cabe a direcdo defender a pratica pedagdgica do trabalho
diversificado; cobrar de todos os profissionais participacdo em todos os projetos da
escola com compromisso e responsabilidade; referendar a participagdo dos
paisresponsdveis na construgdo da Proposta Pedagdgica que visa a melhorar os
aspectos gerais da escola atendendo 0s anseios e desgjos possivels; referendar a decisdo
de grupo, introduzindo o Conselho de Classe Participativo e também participar do
Conselho de Classe Participativo.

Segundo a lei 4.036/2007, que institui a gestdo compartilhada nas escolas do
Distrito Federal, € de carater do/a diretor/a compreender os condicionamentos politicos
e sociais que interferem no cotidiano da escola para promover a integracdo e a
participacdo da comunidade escolar, construindo relagdes de cooperacdo que favoregam
aformacao de redes de apoio e de aprendizagem reciprocas (Art. 5°, I1).

Ainda de acordo com a lei 4.036/2007, o processo seletivo para a indicacéo de
candidatos aos cargos de diretor/a e de vice-diretor/a constara de trés etapas. A Etapa |
corresponde a avaliagdo do conhecimento da gestdo escolar e andlise de titulos; a Etapa
Il € adaelaboracdo e apresentacdo do plano de trabalho; e a Etapa lll envolve a escolha
pela comunidade escolar (Art. 7°, 1, 11 e 111). O Art. 19 da mesma lei preconiza que o0
processo seletivo para a indicacdo de candidatos aos cargos de diretor e de vice-diretor
terd validade de 4 (quatro) anos, podendo a Secretaria de Estado de Educac&o prorrogé-
lo por igual periodo.

Contudo, a atual gestdo da Escola Classe 415 norte foi eleita por votagéo direta
em 1998. De acordo com o regimento interno da escola a escolha da diretora envolveu
toda a comunidade escolar no processo de votagdo, encontrando-se ela no cargo ha 11
anos.

E importante destacar ainda que, nos principios norteadores da Escola Classe
415 norte, para os fins do trabalho em questdo, destina-se uma atencéo especial no
campo tedrico quanto a participacdo das criangas nos momentos de discussdo de
melhoria escolar no que diz respeito aos aspectos pedagdgicos. Isto é a Proposta
pedagdgica da escola sublinha a necessidade de “tornar as criangas capazes de
identificar a exceléncia dos processos de aprendizagem a elas disponibilizados ao

tempo em que possam estar discutindo também a resignificacdo dos mesmos com todo o
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corpo docente ou com os professores diretamente envolvidos para que estes levem suas
ideias a outras insténcias e sgfam atendidos na medida do possivel” .

Ao pensar a participagdo dos alunos/as no processo de aprendizagem, inclusive
no ambito dos aspectos pedagogicos, a Proposta Pedagdgica da Escola Classe 415 norte
experimenta a oportunidade de gerar o pluraismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas no cotidiano escolar. O pluralismo esta presente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, artigo 3°. Também no Regimento Escolar das Instituicdes
Educacionais da Rede Publica do Distrito Federa € assegurado ao corpo discente tomar
ciéncia do curriculo em vigor e opinar sobre 0 seu desenvolvimento na instituicéo
escolar (art. 40).

No que diz respeito a estrutura formal, o diagnéstico da escola em questdo
apresentou um quadro dos recursos humanos, aém de programas e projetos que vém
sendo implementados e desenvolvidos pela escola, muitos em parceria com a
Universidade de Brasilia.

Os Programas’ ligados as esferas governamentais implementados pela escola
S30:

e Renda minha:

O programa Renda Minha veio substituir o Bolsa Escola e 0 Sucesso no
Aprender. Ele subsidia o apoio financeiro a familias do DF com renda per capita de até
R$ 120,00, com o intuito de garantir a inclusdo e a permanéncia no ensino de criangas
entre 6 e 15 anos. Além do beneficio financeiro, o Renda Minha se completa com agdes
de atendimento meédico-odontoldgico, preventivas e curativas, nutricional, com
avaliacOes educativas na area de salde alimentar e encaminhamento de casos de alunos
com desnutricdo e sobrepeso para atendimento especializado, aém de atendimento
oftamol dgico. O/a aluno/a que participa do programa recebe um kit escolar que contém
uma mochila, dois cadernos de dez matérias, uma régua, uma caixa de |4pis de cor, dois

apontadores, duas canetas azuis e duas pretas, duas borrachas e seis|apis.

e Dinheiro Direto na Escola:
Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE - tem por
finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da

! Cabe ressaltar que os programas implantados pela escola em parceria com a Secretaria de

Estado e Educagéo do DF e o Ministério da educagéo - MEC podem ter sofrido alteragBes nos nomes e
até objetivos com as mudancas de Governos.

38



educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no
Conselho Naciona de Assisténcia Social — CNAS - como beneficidrios de assisténcia
social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. O programa
engloba vérias acOes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas e o reforgo da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e
didético, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educagéo basica

e Alimentac&o Escolar:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae - implantado em 1955,
garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentagéo escolar dos/as
alunos/as de toda a educagcdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educagdo de jovens e adultos), matriculados em escolas publicas e
filantropicas. Seu objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formagéo
de hébitos alimentares saudaveis.

e Salde Escolar:

O Programa Nacional de Salude do Escolar — PNSE - foi criado em 1984 e, na
sua atual concepcdo, concede aos municipios apoio financeiro, em carater suplementar,
para a realizagdo de consultas oftalmol dgicas, aquisicao e distribuicéo de éculos para os
alunos com problemas visuais matriculados na 12 série do ensino fundamental pablico
das redes municipais e estaduais. A partir de 2005, o Programa teve atendimento
ampliado, com a realizacdo também de consultas médica (diagnostico clinico) e
fonoaudiol6gica (audiometria) para os aunos beneficiados. Seu objetivo é a
identificagdo e a correcao precoces de problemas visuais e deficiéncias auditivas que
possam comprometer 0 processo de aprendizagem, visando a diminuicéo dos indices de

repeténcia e evasdo escolar.

e Ciéncia em Foco:
O Programa Ciéncia em Foco despertou o interesse da Secretaria de Educacéo
do DF em 2007 e foi implantado nas escolas ja a partir de 2008. Ele é um programa

voltado ao ensino e a aprendizagem das Ciéncias Naturais no Ensino Fundamental — 1°

39



a0 9° ano seguindo as tendéncias mais atuais no campo didatico das Ciéncias. Seu
objetivo € promover a melhoria da qualidade da educag@o disponibilizando para as
escolas, de forma integrada, materiais de apoio (Livro do Professor e Livro do Aluno),
materiais para a experimentacéo (model os, réplicas, jogos, filmes, seres vivos, reagentes

etc.) e um processo de formagao continuada com professores.

Existem também alguns projetos em desenvol vimento na escola, a saber:

e Feirade Ciéncias (em parceriacom a Universidade de Brasilia);
e Projeto deLiteratura;
e Bloco Inicial de Alfabetizacdo — BIA:

A Secretaria de Estado e Educacéo do DF iniciou em 2008 a implantacéo do
Ensino Fundamental de 9 anos nas institui¢des educacionais vinculadas a rede publica
de ensino tendo como estratégia o Bloco Inicia de Alfabetizacdo — BIA. Esse projeto,
desenvolvido em trés anos, com criangas a partir de 6 anos de idade, objetiva promover
aprogressao continuada do processo de aprendizagem com qualidade de ensino.

No tocante as instituicdes escolares presentes no interior da Unidade Escolar
encontram-se:

e Associacdo de Pais e Mestres— A.P.M:

A APM é uma entidade juridica de direito privado, criada com a finalidade de
colaborar para o aperfeicoamento do processo educacional, para a assisténcia ao escolar
e para a integracdo escola-comunidade. Atualmente, sua principal funcéo € atuar, em
conjunto com o Conselho de Escola, na gestéo da unidade escolar, participando das
decisbes relativas a organizacdo e ao funcionamento escolar nos aspectos
administrativos, pedagdgicos e financeiros.

e Conselho Escolar;

O conselho escolar é um espaco de participagdo da comunidade escolar capaz de
envolver ativamente todos os atores na tomada de decisdes no interior da escola. Os
conselhos escolares sdo congtituidos por pais, representantes de alunos, professores,
funcionéarios, membros da comunidade e diretores de escola, e possuem funcdes
deliberativas, consultivas e mobilizadoras fundamentais para a gestdo democrética das

escolas publicas.
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O quadro de recursos Humanos da escol a estéd composto por:
e 14 professores, sendo 02 temporarios,
e Diretor e Vice-Diretor;
e (01 Coordenador Pedagogico;
e 01 Orientador Educacional;
e (01 Supervisor Pedagbgico;
e 01 Apoio Diregéo;
e 01 Secretaria Administrativa;
e 01 Auxiliar de secretaria;
e 01 Supervisor Administrativo;
e 03Vigias,
e 03 Merendeiras,
e 06 Agentes de Conservacéo e Limpeza
Dentre os atores presentes no interior da unidade escolar foram entrevistados 04
professores/as, a coordenadora pedagdgica, a orientadora pedagdgica, a diretora e 02

auxiliares de educacéo (limpeza e portaria).

2. A comunidade Escolar

A definicio do conceito de comunidade escolar ndo esta a principio
determinada; pelo contrario, é possivel observar que ndo ha consenso a respeito da
compreensdo de quais sgjam 0s segmentos que compdem essa comunidade. A propria
legislacdo expressa possibilidades de participacdo que inclui alunos/as, pais ou
responsaveis, professores e demais servidores e também, em alguns sistemas, amplia o
espectro indicando grupos comunitérios, movimentos populares, instituicoes religiosas
entre outros.

Portanto, a participacdo de determinados segmentos no contexto escolar vai
depender da redidade de cada escola e do envolvimento/interesse da prépria
comunidade que a cerca. Essa participacdo pode, porém, estar restrita a fragbes de

determinados segmentos com o estabelecimento de critérios, como por exemplo, estar
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em efetivo exercicio na escola ou na fixacdo de condigdes, isto €, ser filiado a uma
entidade escolar, como o Conselho Escolar.

Estudos redlizados no que se refere a participagdo da comunidade escolar
demonstram que os segmentos que atuam na dinamica escolar ndo possuem 0 Mesmo
grau de envolvimento. Ainda prevalecem com mais forca nos espagos de gestéo escolar
as demandas dos professores, tradicionalmente mais atuantes por meio de suas
associacOes e sindicatos. Os demais funcionérios da escola, como auxiliar de portaria,
merendeira, auxiliar de limpeza, vigia, entre outros, ndo possuem 0 mesmo nivel de
participacdo e envolvimento, ja que seus movimentos reivindicatdrios ndo expressam a
mesma for¢a da organizagcdo do corpo docente. Pais/Mées e alunos/as sdo 0s segmentos
que possuem menor grau de participacdo. Os/as aunos/as, até pela proximidade advinda
da presenca diaria na escola, ainda conseguem se organizar, movimento que vem
ganhando forca desde a década de 1980. Ja os pai¥mées parecem ter dificuldades em se
acercar mais ativamente da dinémica escolar.

O envolvimento da comunidade escolar no contexto educativo pode gerar novas
experiéncias democréticas a partir de condicdes efetivas de participacdo de todos os
segmentos no ambito da gestdo escolar. As relacbes politicas advindas dessa
participacéo traduzem objetivos definidos e transparentes da gest&o escolar, assim como
o controle dos mecanismos de escolha dos representantes, evitando a possibilidade de
concentracdo de poder no interior daescola. A gestdo democratica da educacéo torna-se,
dessa maneira, “um processo de envolvimento politico da comunidade e, por suas
caracteristicas, torna-se, também, um processo de producdo de conhecimento e de
emancipacao politica” (SCHLESENER, 2006, p. 187).

Segundo Paro (1996, p.273), os condicionantes da participacdo da comunidade
externos a unidade escolar sdo geramente determinados pelos seguintes fatores:
condi¢des de vida da populagdo, na medida em que tais condi¢ghes proporcionam
“tempo, condicbes materiais e disposicao pessoal para participar” ; visdo das pessoas
sobre a viabilidade e a possibilidade da participacdo, “ movidas por uma visdo de
educacao escolar que lhes favorega ou ndo a vontade de participar” ; e, por ultimo,
porém ndo esgotado, a presenca de mecanismos coletivos no ambiente social, “ dos
quais a populacgao pode dispor para encaminhar sua agdo participativa” .

A Escola Classe 415 norte € uma unidade que recebe alunosg/as de diferentes
contextos sociais. As matriculas privilegiam paisyméaes que trabalham proximo a escola

€ por isso existe um numero relativo de alunos/as que moram em cidades satélites. Mas,
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por outro lado, estédo matriculados na escola alunos que residem na mesma localidade,
AsaNorte, vista como local de moradia de pessoas com maior poder aquisitivo.

A diversidade socioecondmica presente no contexto comunitario da escola pode
favorecer uma experiéncia rica no campo democratico em que segmentos de variados
setores sociais dialogam no processo de fortalecimento e melhoria das condigdes
técnico-operativas da unidade escolar. Dessa maneira, o esforco coletivo do conjunto da
comunidade escolar se traduz na busca de propostas e agbes voltadas para as
necessidades da escola.

Esta perspectiva, no entanto, enfrenta dificuldades de diferentes niveis. O
presente estudo mostra que os segmentos da comunidade envolvidos com a Escola
Classe 415 norte ainda se encontram em graus diferenciados de envolvimento, sendo
que as categorias tradicionalmente mais ativas, como professores e direcéo, detém o
controle sobre os aspectos mais gerais da escola. Quer dizer, no ambito das decisdes e
também nos varios niveis de execugdo, ainda h4 uma concentracéo de poder nas méos
dos que se sentem mais capacitados e, com isso, reforga-se a ideia de que estes
segmentos devem direcionar as mudancas pertinentes a escola.

Esse fato mostra-se evidente quando a auxiliar de limpeza, a auxiliar de portaria
e todas as mées entrevistadas respondem ndo ter participado da construcdo da proposta
pedagdgica da escola, situacdo que parece restrita aos segmentos de professores e
direcdo. Vale ressdtar que todas as pessoas entrevistas se véem como segmento da
comunidade escolar e possuem, mesmo que no campo da vontade, impetos de
participagd0 mas que, muitas vezes, se resumem na presenca em reunides de carater
informativo, festas, eventos e no acompanhamento individual de seus filhos, no caso das

maes.

3. A Proposta Pedagogica da Escola

A Proposta Pedagdgica da Escola € um documento previsto na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo n°9.394/96 que atribui as unidades de ensino a incumbéncia de
elaborar e executar suas Propostas Pedagogicas (Art. 12°). Ela é um instrumento de
plangiamento utilizado pelas escolas para definir seus objetivos, seus projetos e suas
metas, congregando os membros da comunidade escolar em torno de uma proposta

comum, capaz de identificar e fortalecer a suaidentidade cultural e permitir umaligacéo
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organica com as politicas educacionais adotadas pelos respectivos sistemas de ensino
(MENDONZA, 2000, p.381).

Da forma como € construida, debatida e gerenciada, a Proposta Pedagdgica de
uma unidade escolar colabora ou ndo para a construcao de sua autonomia. A elaboracéo
dos projetos pedagOgicos € o0 processo que desagua nos mecanismos de gestdo
democrética, como a criagdo de conselhos escolares e a descentralizagcdo pedagdgica,
administrativa e financeira(MENDONZA, 2000, p.379).

Para Amaral Sobrinho, a elaboracdo do projeto pedagogico “é resultado do
processo de discussao das praticas escolares, das opinides do diretor, dos professores,
pais e alunos, da andlise dos obstaculos aos objetivos da escola, do ensino e dos
pressupostos para a agao da escola” (1994, p.80).

No Projeto Pedagdgico da Escola Classe 415 norte, além da missdo, objetivos e
dos principios norteadores da dindmica escolar, existe a construcéo do plano de gestdo
escolar, importante campo de analise para os fins do presente trabal ho.

O plano de gestéo escolar presente na Proposta Pedagdgica da escola sublinha a
importancia de a escola criar metas e estratégias firmes para fundamentar e promover,
com o apoio da comunidade, o sucesso das propostas apresentadas no plano. Segundo o
plano de gestdo, “ as propostas serdo discutidas com todos o0s segmentos da
comunidade escolar, sendo baseadas nas consideracOes sem se fecharem nelas,
permitindo adequactes ou adaptacdes ao longo do processo, posto que a avaliacao é
processual e continua” , conforme preceituaa LDB n°9.934/96.

O plano de gestéo servira como seta orientadora das metas e estratégias para o
biénio 2008/2009 a serem construidas junto com o corpo docente, considerando a
opini&o dos pais, expressa por meio dos seus conselheiros e pelo resultado da pesquisa
da Qualidade da Escola, pela participacéo dos auxiliares de educacéo e pelasinferéncias
valiosas gque serdo naturalmente suscitadas ao longo do biénio.

Assim, as propostas contidas no Plano Gestor da escola ser&o debatidas de forma
democrética entre todos os segmentos e membros da escola e da comunidade escolar,
permitindo a construcéo coletiva de um plano de trabalho e, consequentemente, da
gestdo democratica, por meio de politicas inclusivas e participativas.

Dentre os objetivos administrativos do plano de gestéo da Escola Classe 415
norte, os que ganham destagque sdo: 0 objetivo de potenciaizar a participagdo do
Conselho Escolar na busca de apoio técnico para que garantam o cumprimento das

metas apresentadas pelo plano de trabal ho; criar, junto aos alunos, um grupo de controle
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de qualidade dos servigcos prestados; apoiar e incentivar as iniciativas inovadoras e
pertinentes dos servidores da escola com vistas a melhorar a prestagcéo de servigos.

Dentre os objetivos pedagdgicos destacam-se: apoiar as iniciativas ousadas e
inovadoras de professores e demais servidores com vistas a melhorar o rendimento
pedagdgico da escola e dos alunos; acompanhar o plangamento dos professores e
buscar os recursos necessarios para 0 desenvolvimento das atividades propostas por
eles, assim como sugerir procedimentos para melhorar sua prética pedagdgica; buscar o
apoio dos pais e responsaveis com o fim de melhorar o desempenho da funcéo social da
escola dentro e fora dela; engajar os pais na dinamica da escola visando potencializar e
garantir todas as propostas contidas no Plano de Trabalho da escola; oferecer aos pais
e/ou responsavels, acesso a direcdo para resolver em curto prazo as disfungdes que
julgarem necessarias; otimizar as informagdes escola/familia por meio da agenda e dos
bilhetes informativos.

As principais estratégias pontuadas pelo plano de gestéo da escola refor¢cam os
objetivos administrativos e pedagdgicos do plano como, por exemplo, a interagdo de
todos os segmentos da escola e a promocgao de atividades que aproximem os pais da
escola

Conforme descrito acima, a Proposta Pedagoégica das escolas funcionam como
um elemento de referéncia para o relacionamento entre escola e demais instancias do
sistema. Por isso, a capacidade de elaboracdo e de execucdo participativas de uma
proposta pedagdgica relevante para a comunidade pode ser uma das principais
expressdes da autonomia da escola publica

Contudo, a pesquisa identificou que, apesar do discurso oficial assumido no
plano de gestéo, a Escola Classe 415 norte ndo possui uma proposta pedagogica com
vistas a atender as aspiracOes da comunidade escolar no tocante a participacdo na
construcao e elaboracéo da proposta

Com isso, percebe-se que “a construgdo de projetos politicopedagdgicos das
unidades escolares ainda ensaiam o0s passos que devem ser dados para que, com 0
envolvimento da comunidade, esta potencialidade se transforme em realidade’
(MENDONGCA, 2000, p.383).
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4. Conselho Escolar

Os conselhos escolares tém sido disseminados como instancias de participacdo e
vistos como mecanismos de consolidacéo da gestédo democrética no campo educacional .
Esses Conselhos caracterizam-se como “corpos coletivos superiores de decisiao
participada, sendo seu poder de deliberacdo limitado a matérias especificas’
(MENDONCA, 2000, p.265).

A le 4.036/2007 dispde sobre a gestdo compartilhada nas instituicbes
educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federa e, de acordo com o artigo 1°
esta gestdo compartilhada tem como um dos objetivos garantir a autonomia das
institui cBes educacionais ha gestéo pedagdgica, administrativa e financeira, por meio do
Conselho Escolar, de carater deliberativo (Art. 1°, 1V).

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei n° 9.394/96
estabelece em seu artigo 14 que os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democrética do ensino publico na educagdo basica de acordo com os principios. 1)
Participacdo dos profissionais de educacdo na elaboracdo do projeto politico —
pedagdgico da escola; 2) participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Dessa forma, pode-se dizer que o Conselho, como instancia de participagéo
plural gque promove o envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar,
abrange os que atuam direta ou indiretamente no processo educaciona e possibilita as
instituicbes de ensino a possibilidade de superagdo de uma ordem autoritéria
representada pela figura do/a diretor/a. Além do mais, otimiza as competéncias e as
possibilidades de colaboracdo dos segmentos envolvidos, fazendo com que haa entre

eles maior interacéo.

(...) nesse sentido € que devemos entender o papel do Colegiado,
guando ele congrega todos os segmentos no interior da escola e
funciona como 6rgao eminentemente politico, na medidaem que
retira de cada um dos grupos o seu papel especifico, unificando os
interesses em prol do projeto daescola. Ele unifica esses grupos
no papel de produtores da educacéo retirando, de cada um deles, a
sua importancia corporativa e tornando-0s corresponsaveis por
aquilo que ha de educativo no processo pedagdgico (...)
(RODRIGUES, 1985, p.78)

Os aspectos levantados tanto pela legislagdo quanto pelos referenciais tedricos

estudados com respeito a consolidacdo de conselhos nas institui¢des publicas de ensino
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expressam a atividade nos conselhos como aglutinadora de uma acdo conjunta baseada
na corresponsabilidade de seus participantes em detrimento da competicdo entre estes.
O colegiado seria, dessa maneira, um espaco privilegiado de discusséo e fixagdo de um
Projeto Politico Pedagdgico que abarca os interesses de toda a comunidade escolar,
contrapondo-se aos interesses corporativos ou individuais.

Para tanto, sabe-se que a aplicacéo dalel depende da realidade de cada escola e
da comunidade local que a cerca além, claro, da vontade politica dos que participam do
processo democrético de direito. O sentido de participacéo envolvido neste processo vai
depender da forma como a comunidade encara as deliberagbes impostas pelos
professores para que, na prética, sua participagdo ndo seja limitada ou reduzida e que
realmente se traduza em um processo de emancipacdo politica

A Escola Classe 415 norte enfatiza em sua proposta pedagdgica, nos objetivos
administrativos da gestdo compartilhada, a criagcdo de mecanismos para potenciaizar a
participagdo do Conselho Escolar, j& que este € uma entidade presente na vida escolar.
No entanto, os depoimentos parecem evidenciar que ndo ha sequer um entendimento
sobre 0 que é e 0 que ndo é Conselho Escolar. De acordo com outros estudos mais
amplos sobre essa questéo, “isso talvez sga produto da pouca relevancia que tém
representado as reunides do conselho no contexto do funcionamento da escola”
(PARO, 1996, p.141).

A fdta de conhecimento a respeito do Conselho Escolar e aé o
desconhecimento da existéncia deste sdo fatores que revelam a presenca pouco
marcante do conselho na Escola Classe 415 norte. Percebe-se que a visdo de alguns
atores da comunidade escolar com relagdo ao Conselho Escolar se resume a
contribuicdo da Associacdo de Pais e Mestres — APM - na organizacdo de festas e
eventos. E isso tem a ver com a propria disponibilidade dos individuos para
participarem e com o sentido que se tem do que é participar.

Segundo Mendonga (2000, p.412), a prética dos Conselhos Escolares tem
demonstrado que os objetivos dos diferentes segmentos ndo se harmonizam (...)
revelando, muitas vezes, a dominacéo dos docentes.

De toda maneira, apesar das limitagbes apontadas na constituicdo e no
funcionamento dos Conselhos Escolares, ndo se pode negar que estes s&o mecanismos
democréticos que viabilizam a participacdo de toda a comunidade nos processos
deliberativos da unidade escolar. Por exemplo, a participacéo de pais em instancias

organizadas € capaz de dar outra qualidade ao funcionamento dos colegiados e ampliar
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os encaminhamentos individualizados, tornando-os coletivos na representacdo de uma
dimensdo politicamaior dentro do universo escolar.

Assim, o contato e a compreensdo do significado de espagos como os conselhos
escolares “ faz-se com novos instrumentos de discusséo e critica, gerados no bojo de
atividades praticas coletivas, nas quais ndo podem existir dirigentes e dirigidos, mas
individuos que interagem, discutem, participam e se criam a medida que interagem,
discutem e participam’ ( SCHLESENER, 2006, p. 183).
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RESULTADOSALCANCADOS

Para nortear a interpretacdo dos achados de pesquisa, faz-se necessario voltar a
pergunta inicial deste trabalho. A pergunta para o desenvolvimento da pesguisa
privilegiou saber como é a vivéncia dos atores escolares nos espacos de construcdo da
gest&o democratica das escolas publicas do DF, na figura da Escola Classe 415 norte, de
acordo com o Projeto Politico Pedagdgico e, também, a partir dos sentidos de
participacdo expressados pela comunidade escolar nesse processo.

O foco de andlise das entrevistas foi estruturado de acordo com eixos
fundamentais do contexto de gestdo democratica, a saber: a nogdo de gestéo
democrética; a organizagdo da unidade escolar; a existéncia de espagos para
participacdo construidos no interior da escola; quem participa e em que medida; os
mecanismos estratégicos para o fomento da participacdo; o interesse em participar e
como participar; a constru¢do da Proposta Pedagdgica; o entendimento do processo de
descentralizagdo e autonomia escolar; o processo de escolha da diretora; o sentindo em
s do que é participar.

Para fins de andlise critica € importante reforcar 0 que se entende por gestéo
democrética neste trabalho. Ela é vista como “ um processo continuo, gerador de uma
nova experiéncia de gestdo politica, que nasce da consciéncia critica elaborada na
acdo e no debate. Na escola, a gestdo estaria, assm, nas maos de todos os
participantes e envolvidos nas atividades educativas, isto €, professores, alunos, pais e
comunidade, e ndo apenas de um Conselho e de um diretor” (SCHLESENER, 2006,
p.184).

Nesse sentido, € valido lembrar a concepcéo de participacdo que o trabalho
assume na relacdo com o entendimento da gestdo democratica. Quer dizer, a
participacdo neste caso é vista como a tomada de decisdo, a partilha do poder. Isto ndo
elimina a participacdo na execugdo, mas também n&o a considera como fim, e sim como
meio. “ Esta distin¢do € necessaria para que ndo se incorra no erro comum de tomar a
participacéo na execucdo como um fim em si, quer como sucedaneo da participacéo
nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta Ultima no processo” .
(PARO, 1992, p.40)

Como resultado dos achados de pesquisa tem-se uma complexa rede de
discursos que se relacionam ou ndo com os aspectos mencionados no tocante a gestdo

democrética. Os sentidos de participacdo se confundem entre as arenas de decisdo,
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execucdo e acompanhamento e se expressam atraves do envolvimento, por exemplo, em

eventos, festas, reunides informativas, arrecadacdo de materiais e da APM.

1. Osatoresescolares

Para conseguir abordar as caracteristicas presentes na comunidade escolar da
Escola Classe 415 norte quanto aos sentidos de participagdo, a pesquisa privilegiou o
uso das técnicas gqualitativas de andlise dos dados coletados. Foram aplicadas as
entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos, dentre eles. corpo docente,
coordenacéo pedagogica (coordenadora e orientadora), a diretora da escola, auxiliares

(portaria e limpeza) e maes.

e Entrevistascom Familiares

As entrevistas com maes foram as primeiras a serem aplicadas por motivo de
disponibilidade das mesmas no momento do convite feito pela pesquisadora. Das 05
(cinco) maes entrevistadas 03 (trés) residem proximo a escola e 2 (duas) trabalham na

proximidade da unidade.

As caracteristicas das maes quanto ao grau de escolaridade, profissdo e o
endereco residencia sdo fundamentais na andlise da compreensdo de determinados
significantes e significados. No entanto, a pesquisa revelou que o entendimento dos
fendbmenos envolvidos naimplantacéo da gestdo democrética na escola ainda se mostra
deficiente entre todas as mées, sendo o nivel de aprofundamento muito baixo a respeito
das questdes levantadas.

Pequena descricdo arespeito de cada mée:

Mae-1

A mae 1 trabalha em casa de familia, esta cursando o 1° ano do 2° grau € mora
no Itapud . Seu marido € pedreiro e estudou até a 2° série. Sua filha esta cursando a 3°
série e estuda na escola desde a 1° série. O motivo de escolha da escola é por ser perto
do local de trabalho.
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Mae - 2

A mée 2 € domestica, estudou até 0 1° ano do 2° grau e reside em Planaltina/DF.
O marido é operador de marketing e estudou até o 1° ano. Seu filho estdna 2° sérieeja
estuda ha dois anos na escola. A escolha da escola se deve a proximidade do loca de
trabal ho.

Mae- 3

A méae 3 é porteira, possui 1° grau de escolaridade e mora no bloco onde
trabalha na SQN 216. Seu marido é zelador e estudou até a 4° série. Seu filho esta na 3°
série e estuda na escola desde o jardim 1. O motivo de escolha da escola é o fato de

muitos pais falarem que € uma escola muito boa.
Mae - 4

A mée 4 ndo trabalha fora, se diz do lar, tem 0 2° grau completo e morana SQN
216. Seu marido é bancario. Sua filha esta cursando a 3° série e estd na escola ha 1 ano

emeio. A escolha da escolafoi pela proximidade daresidéncia.
Mé&e-5

A m3e 5 é economista, com nivel superior completo, residente na SQN 216. E
casada com Professor Universitario. Seu filho estuda na Escola Classe 415 norte ha
dois anos e encontra-se matriculado no 2° periodo matutino. A escolha da escola foi
através do telematricula e, depois de confirmada a matricula, os pais resolveram

matricular pela referéncia de qualidade que tem a escola.

A Tabela abaixo representa os aspectos mais gerais envolvidos na implantacéo
da gestéo democrética. Esses aspectos foram abordados na entrevista para possibilitar a
andlise do grau de entendimento das maes quanto a este processo. Posteriormente
haverd uma andlise a respeito da tabela e um aprofundamento na fala das entrevistadas,
principalmente no tocante ao sentido de participagdo expresso por elas.
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M &es Vocésevé Conheceo Ja foi | Teve Sabe Sabeo que Participou
como funcionamento | chamada contato como se | significa na
segmento do Conselho para com o deu 0 | descentraliza- | construcao
da Escolar? participar formulério | processo cdoe da Proposta
comunidade na escola? de de autonomia Pedagbgica?
escolar? qualidade escolha escolar? Se ndo, ja
elaborado da teve algum
pela diretora? contato com
escola? ea?
1 Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o /sm
2 Sim N&o Sim Sim N&o N&o N&o/sim
3 Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o/sm
4 Sim N&o N&o* N&o N&o N&o N&o/ndo
5 Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o/sim

Maes e a Gestao Democr atica

A tabela mostra as similaridades existentes entre as maes no que diz respeito a

compreensdo dos fendmenos envolvidos na democratizacéo da gestéo escolar. Todas as

maes relatam ndo ter conhecimento dos processos de descentralizacdo e autonomia

escolar e, consequentemente, das mudancas que estes processos ocasionam no ambito

da unidade escolar em que se encontram matricul ados seus filhos/as. Portanto, infere-se

do dado em questdo que a auséncia de propriedades a respeito destes processos é

condicionante para a visdo das maes quanto a viabilidade e a possibilidade da

participagao.
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Maes e 0 Conselho Escolar

Com relacdo ao Conselho Escolar, das cinco mées entrevistadas apenas duas
manifestaram algum conhecimento sobre esse espaco. E, mesmo assim, o entendimento
de como funciona o conselho € superficial no sentido de saber que existe, que € um

espaco col etivo; mas que elas ndo sabem como atuar.

“Japarticipe do conselho, a gente escolhe o candidato para poder estar representando ali
o0s pais, para poder melhorar a situagéo do colégio (...) ai a gente da a opinido da gente (...)
asvezes a gente ndo sabe explicar e a outra sabe eai vai laeresolve” (Mael).

“ (...) coletivamente, até por isso que tem o Conselho né, ai tem os pais que querem
participar do Conselho e prop8e né, procura a diretora para participar. Eu mesmo néo
participei por eu ndo saber muito né. Eu acho que eu ndo sei muito ajudar, mas eu
gostaria, mas acho que ndo tem muito né como ajudar. Eu fico com vontade, mas ai
também o pouco tempo que a gente tem, dona de casa, a gente trabalha. Mas acho legal ter
Conselho, a participacdo dos pais, tem os pais que ficam ali (...)" (Mé&e 3).

Escola e os meios de comunicagéo com as maes

Outro dado significativo é quanto aos mecanismos de incentivo a participagdo
utilizados pela escola. Quando foi feita a pergunta para as méaes, quatro das cinco
responderam que a escola convoca 0s pais para participarem através de bilhetes nas
agendas, cartinhas, cartazes. O contelido destes instrumentos ndo foi indagado, porém
nas falas percebe-se o carater mais informativo, seja de eventos, reunifes de maes,
arrecadacdo da APM. Aqui cabe fazer uma andlise da interpretacdo das maes com
relacdo a estes instrumentos. A auséncia de conteido politico nos meios de
comunicacdo mais rotineiros da escola pode ser levantada com a manifestacdo da méae
Suelem, que diz ndo ser chamada para participar efetivamente nos aspectos gerais da
escola, mesmo recebendo bilhetes na agenda semanamente, ou sgja, deduz-se que ela
faz uma avaliacdo dos contelidos presentes nos instrumentos que a escola utiliza para

estar-se comunicando com as maes.

“(..) nem posso dizer muita coisa porque eu também nao participo né. Nem sou convidada
a participar. Eu gostaria muito que tivesse aquele amigo da escola, ndo tem aquele projeto
do amigo da escola? Entdo (...) no inicio do ano, a diretora nos convocou para uma
reunido, a primeira do ano, e ja impés tudo, até escrito, tenho aqui em casa a proposta,
tudo que vai acontecer do inicio ao final do ano. Entdo eu acho que isso ndo é
democratizacédo do ensino. (M ae 4).

E, para fazer uma relacdo com o paragrafo acima, acrescenta-se o fato de a
mesma méae que diz ndo ser convidada a participar ser a mesma que ndo recebeu 0
formulério de qualidade aplicado pela escola anualmente. Ao verificar o contelido desse
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formulario, constatou-se o teor politico tragcado pelo documento que visa a levantar
opinides, criticas e sugestdes de pais'mées com relagdo aos aspectos gerais da escola.
Este formul&rio evidencia a tentativa de alcancar os paigmaes e estimular a
participacdo dos mesmos no ambiente escolar. Segundo a diretora, ja que muitos
pai Sméaes ndo vao até a escola, o envio do formulério € uma forma de se aproximar da
familia. O contelido do formulario de Qualidade da Escola envolve a dindmica dos
servidores do quadro da escola (professores, agentes de portaria, auxiliares de limpeza),
0s meios de comunicagdo utilizados pela escola e os projetos desenvolvidos pela escola

parague, assim, os familiares possam avalia-lo.
Maes e o processo de escolha da diretora

O conhecimento do processo de escolha da diretora da escola é uma outra
guestdo importante para o aprofundamento da andlise. Nenhuma das mées soube dizer
Ccomo aconteceu esse processo na escola Classe 415 norte, mas elas tém ciéncia de que
a atua diretora ja estd na gestdo ha 11 anos e parecem encarar esse fato com

tranquilidade, sem dispensar € ogios a mesma.

O tema que envolve a forma de escolha dos dirigentes escolares é recorrente na
literatura que trata da gestdo democrética nas escolas. O debate em torno do processo
de escolha do diretor/atem ocupado um lugar de destaque na compreenséo do exercicio
democrético no interior da unidade escolar. Este fato fez com que a ampla tematica de
democratizacdo da gestdo escolar fosse reduzida aos possivels mecanismos de escolha

dos dirigentes.

Parece, porém que, ao descer a prética, o tema perdeu a magnitude de sua esséncia e restaram
apenas o0s aspectos de sua forma. A discussdo tem-se centrado na escolha de diretores para as
escolas. Entretanto, escolher diretores de escolas ndo é a esséncia da democracia na Educagdo,
nem sequer chega a ser toda a sua forma (MARES, 1983, p. 49).

As maes e a Proposta Pedagdgica

Percebe-se também que 100% das mées entrevistadas ndo estiveram presentes
na construcdo da proposta pedagogica. Contudo, dizem ter tido contato com ela atraves
da exposicdo por parte da direcdo e dos professores. As falas revelam um carater

essencialmente expositivo da proposta por parte da escola.



“(...) adiretora nos convocou para uma reunido, a primeira do ano, e ja impés tudo, até
escrito, tenho aqui em casa, tudo que ia acontecer do inicio ao final do ano (...) e a gente é
muito acomodado, ai vocé chega na escola quer saber alguma coisa chegam com cinco
pedras na médo pra ti, qualquer coisa que vocé vai falar € mal recebida, por qualquer um”
(mée 4).

Os sentidos de participacdo das Maes

Os sentidos de participacdo manifestados pelas mées envolvem uma gama de
significados, por vezes contraditorios, em que ha uma mescla de subjetividades quanto
ao que significa participar e quanto as préticas cotidianas de envolvimento na dindmica
escolar.

A mae 1 aponta em quase todas as perguntas relativas aos processos
democréticos que ha participacdo de todos, de quem estd interessado, e que a escola
est4 aberta para essa parti cipagéo.

“(...) tem participacdo de tudo |4 que acontece, sempre ta ao nosso alcance (...) eu sempre
to |4, e participo assim, entro no banheiro evejo setatudo limpo |4, pelo menosisso”.

Mé&e 1, 0 que vocé entende por participar?

“Participar é ta atento de tudo que ta acontecendo ao redor. Eu creio que sga isso.
Buscando as infor magBes, participando, vendo o que ta acontecendo, saber detudo”.

A mée 2 descreve sua relagdo com a escola como sendo positiva e se sente
participe principa mente no envolvimento no processo de aprendizagem do seu filho.

“ (...) euto envolvida, participando de reunifes, das festinhas da escola (...) sou ouvida sim,
esse ano mesmo, meu filho, ele, eu sugeri que ele talvez tenha necessidade de psicélogo né.
E ai a genteja entrou em... ja entramos em acdo pra quando tiver a oportunidade né, dele
entrar (...)".

Mé&e 2, 0 que vocé entende por participar?

“E muito importante a participacdo de uma mae numa escola onde seu filho esta
estudando, ela mostra interesse pelo seu filho e pelas pessoas que estéo |4 ajudando na
educacdo do seu filho né. Hoje em dia 0 que a gente quer é a educacdo deles, que eles
desenvolvam mais pela aprendizagem que pela rua. Porque tem criancas que ja pensam
desde pequeno que ndo quer estudar, mas tem que ta ali, a mae tem que ta ali
incentivando. E pra elaincentivar elatem que participar junto, pra estimular”.

A mée 3 contou que o grau de envolvimento com a escola se efetiva nos

momentos em que comparece a reunido de pais e nas festinhas organizadas pela escola.

“(...) nas reunides né da escola, as festinhas né que eles organizam que € muito legal. E é
assim, através dasreunifes e das festas comemor ativas” .
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Mé&e 3, 0 que voceé entende por participar?

“Participar € a gente ta sempre |4 na escola né, comparecer as reunifes. Ta ali na escola
dando sua opinido, participando, nas comemor agdes, em tudo que a gente possa fazer” .

A mée 4 foi a mais enfética no tocante a participacdo no cotidiano escolar,

inclusive fazendo varias criticas como a dificuldade em se aproximar da escola e das

pessoas que dirigem a escola.

“n&o participo em nada, eu sb levo minha filha na escola, busco e vou na reunido dos pais
que eu ndo perco uma, mas participar participar das atividades da escola ndo (...) Eu
procuro sempre ta vendo o que é passado, para a minha filha, ta sempre ajudando, posso
dizer de mim (...) somente no nivel do acompanhamento, € como eu te falei, os demais
niveis ja estao plangjados. Olha eu vou te dizer uma coisa, vocé vai conversar com eles la
na escola, eles ja estdo com a palavra formada pra te falar, sempre na defensiva. Entao,
quer saber....intimida! Eu sou leiga no assunto sabe, entdo eu sou tratada assm (como
nada), talvez eu nem tenha mais aquele forga, iniciativa, € uma falha minha, devia estar
persistindo. Masenfim ...”.

M&e 4, 0 que vocé entende por participar?

“Participar em algum projeto que tiver, eu poder ta ajudando no ensino, sei |4, no teatro
alguma coisa, ajudando a professora na sala, em algum projeto, o que a mae puder ajudar.
Eu acho que enquanto é crianca eles gostam da companhia da mée, minha filha adora que
eu va em todo lugar com €ela, eu queria aproveitar esse momento, enquanto a gente pode,
com alguma ideia que a gente tiver para participar com eles, tudo que puder ser
necessario, ser atil”.

A mée 5 diz ndo se envolver muito nos aspectos gerais da escola, mas concorda

que a escola oferece melos para uma participacdo efetiva da comunidade e o que falta é

um maior envolvimento de sua parte.

“Eu me envolvo mais na turma dele (do filho), mas assim tudo que posso ajudar a escola,
tudo que me é passado pela escola eu procuro colaborar. A arrecadagéo que a escola faz
mensalmente a gente participa, brinquedo que pede para mandar. Por exemplo, teve o
aniversario do Joao e o arco do baldo que sobrou eu nao estorei, levei p escola. Assm, sao
pequenas coisas que a gente ajuda , nesse sentido”

M&e 5, 0 que vocé entende por participar?

“E estar ciente do que esta acontecendo e contribuir com aquilo que eu posso contribuir,
sem me prejudicar e sem excesso para ndo prejudicar”.

Entrevista com servidores

As entrevistas com os servidores foram aplicadas na Escola Classe 415 norte,

local de trabalho de todos os segmentos participantes. Foram selecionadas pessoas das

mais variadas especializagoes, dentre elas 04 Professores, 01 Agente de Portaria, 01
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Auxiliar de limpeza, 01 Coordenadora Pedagdgica, 01 Orientadora Pedagogica e a
Diretora.

Para fins organizacionais a andlise sera dividida por segmentos entrevistados e
serdo abordados as mesmas questfes para possiveis problematizagdes no tocante ao
tema escol hido.

Pr of essor es/as

Og/as professores/as entrevistadog/as trabalham ha menos de dois anos na
Escola Classe 415 norte. No entanto, todos/as possuem uma experiéncia temporal
significativa no ambito da educacdo. Infelizmente ndo foi possivel entrevistar
professores/as do quadro da escola que trabalham ha mais tempo por questbes de
disponibilidade do/as mesmos/as.

Os nomes serdo por numero para garantir 0 anonimato das pessoas

entrevistadas.
Professor 1

O professor 1 se diz educador, com pés-graduacao e expectativas de entrar ainda
esse ano no mestrado. Ele trabalha ha 10 anos com educagéo, mas na Escola Classe 415

norte entrou para o quadro de professores no ano de 20009.
Professor 2

O professor 2 € professor da educacéo infantil e esté incorporado no quadro de
funcionarios da Escola Classe 415 norte desde 2007, mas ja trabalha com educacéo ha

mais tempo.
Professor 3

O professor 3 € licenciado em Letras pela Universidade de Brasilia e entrou na

Escola Classe 415 norte em 2009, porém ja atua na area da educacdo ha 10 anos.
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Professor 4

O professor 4 possui graduacéo em Historia e estainserido na Escola Classe 415
norte desde 2008. Contudo, ja trabalhano ambito da educacdo ha 11 anos.

Feita a pequena descricdo a respeito dos professores/as, segue para efeito de
andise o aprofundamento dos temas centrais envolvidos no processo de
democratizacdo da gestédo escolar e as diferentes ou similares ponderacdes feitas

pel og/as professores entrevistados/as.
Professor es e Comunidade escolar

A primeira andlise pertinente é a de que existe um consenso por parte dos
professores com relagcdo aos segmentos que compdem a comunidade escolar. Todos
descrevem a comunidade como sendo composta por pais/mées, alunos, professores,
direcéo e todos (sem especificacOes) os/as outros/as auxiliares da escola. Constata-se
também que o0 segmento paismées € visto como fundamenta no processo de
aprendizado. Segundo o professor 1 “para que uma escola funcione ela precisa
principal mente da participacéo efetiva dos pais’.

Professores e Escola

Com a comunidade escolar formada, parte-se para o grau de envolvimento e
participacdo vista e vivida pelos professores no interior da escola. Ao relatar o processo de
participacéo dentro da unidade escolar, os professores concordam que a participacdo deles ndo
esta mais limitada ou reduzida a sala de aula, pelo contrario, ela deve ser efetiva em todos os

ambitos da escola.

“(...) é fora da sala de aula, nas discussdes, nas reunides que a gente tem que tentar
encontrar meios, que o objetivo maior é o aprendizado do aluno, entdo fora da sala todos
0S meios que possam levar a isso. Sgam discussdes pedagbdgicas mesmo, ou
administrativas, acho que o professor pode influenciar em tudo isso, ndo s6 no pedagdgico
mas no administrativo, no financeiro também da escola, nos recur sos que chegam, como
investir esses recursos? Acho que o professor tem que estar ligado em tudo isso” (Professor
4).
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Professores e a Gestdo Democratica

O conceito de gestdo democratica expresso pelos professores envolve
principalmente o processo de escolha da diretora da escola. Dos professores
entrevistados trés utilizam o funcionamento deste processo para referir-se a gestdo
democrética. Além disso, é reforcada por eles a idela de que uma gestdo democrética
envolve a coletividade e maior abertura para exposi¢ao de criticas e sugestdes por parte
de toda a comunidade escolar. Contudo, algumas falas denunciam a dificuldade na
implantagdo de uma gestéo democrética no interior da escola.

“ Eu acho assim que a democracia estd em todos os ambitos da sociedade hoje em dia,
entdo a gente consegue ter voz. A gente assim, todos 0s segmentos, os servidores, 0s pais,
todo mundo tem voz na escola, pode ser ouvido. S6 que a gestdo democrética passa
também em nao sO ouvir: vocé ter a oportunidade de falar mas o que vocé fala nunca é de
fato aplicado. Entdo tem que haver esseretorno também porque vocé falafala efala, tem a
oportunidade de falar mas aquilo nunca é aplicado, ent&o n&o é uma gestdo democr atica”
(Professor 4).

“Na prética ndo € 100% democratica, muitas decisdes sdo tomadas e quando vocé vé ja
foram tomadas, ndo sdo levadas para o grupo (...)" (Professor 3).

Professores e 0s espacos de participagdo

No que diz respeito aos espacos de participacdo presentes na escola séo
manifestados pelos professores trés diferentes espacos de encontro entre 0os segmentos.
Foram citados o Conselho Escolar, a Coletiva e as Reunibes de PasMées ou
Responsével.

O Conselho Escolar foi timidamente comentado, visto que os professores
entrevistados ndo chegaram a participar de nenhum encontro ainda, mas confirmam a
existéncia do espaco que congrega todos os segmentos da comunidade escolar. As
Reunides de PaigMaes sd0 bimestrais e parecem resumir-se a entrega de notas e,
quando necessario, a exposicdo para O responsavel de aspectos comportamentais
referentes ao aluno/a. J& a coletiva que acontece semana mente na escola foi por vezes
comentada e defendida pelo cardter de seu funcionamento. Segundo os professores a
coletiva reine o corpo docente, a diretora, a coordenadora pedagogica e a
orientadora/apoio pedagdgico com o intuito de debater, criticar e propor solucdes
guanto aps aspectos principalmente pedagdgicos e administrativos e, com menos
regul aridade, os aspectos financeiros da escola.
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“(...) tem a Coletiva né, toda quarta feira, e onde é colocado em questdo ndo sO o
pedagdgico, ou o plang amento que a gente tem que fazer em sala, mas o administrativo e
principalmente a questdo da comunidade’ (Professor 1).

Professores e Auxiliares

Quando indagados a respeito da participacéo dos auxiliares da escola (limpeza,
portaria, vigia, merendeira) nos espacos presentes dentro da unidade, os professores
disseram existir um questionério de avaliagcdo que é aplicado semestralmente e que tem

a participacéo de toda a escola.
Professores e Familiares

Dentre todos os segmentos da comunidade escolar os familiares sdo os mais
enfatizados pelos professores, por serem vistos como estratégicos no processo de
participagd0 no contexto da gestdo democrética. Parece existir uma preocupacdo
recorrente por parte dos professores com relacdo a falta de participagdo efetiva dos
pais'méaes no interior da escola. Segundo o professor 4, muitas vezes a comunicacao
com o ambiente familiar é feita através do proprio estudante na tentativa de absorver
saberes que sdo trazidos de casa, de suas vivéncias, pois arelacdo direta com o pai/mée
é mais dificil e envolve diferentes fatores (tempo, disponibilidade, interesse).

“(...) vocé convoca pais, estimula e tal e as vezes eles ndo correm atras e nao participam.
Mas quando é por meio do aluno eu acho que fica até mais facil conseguir um retorno”
(Professora 4).

Para 0 professor 3 existe, também, uma resisténcia dos professores no que se
refere aos saberes que sdo levados pela comunidade para dentro da escola pois acaba-se
dando preferéncia a visdo geral do que esta institucionalizado. Este fato limita a
participacdo de muitos pais/méaes e reforca a ideia de que os professores e a direcéo sao
0s detentores dos saberes necessarios para 0 desenvolvimento do processo de
aprendizagem e funcionamento da escola.

“Os saberes que vém da comunidade muitas vezes se ele ndo for aquele saber oficial,
aquela coisa mais, vamos dizer assim, mais culta, os professores em geral tendem a ficar
um pouco na defensiva “eu aceito e tal”, mas no final ndo aceitam e acabam afastando
aquele saber” (Professor 3).
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As nocdes de Descentralizacéo e Autonomia Escolar

De acordo com a exposicdo dos professores entrevistados, 0 processo de
descentralizacéo escolar e a progressiva autonomia das escolas ainda séo conceitos que
se confundem na pratica cotidiana da Escola Classe 15 norte. O que fica subtendido nas
falas é que este processo parece estar ainda no campo das ideias, e mesmo assim ndo ha

um entendimento do conjunto das mudancas no ambito das politicas educacionais .

Das 04 falas a respeito desse assunto, duas 0 resumem como um mecanismo de

que a escola dispde para decidir prioridades e agdes voltadas para suas necessidades.

“Eu vegjo quando a escola em s pode se reunir e tomar as decisdes em que ela acredita, as
decisBes de que precisa no momento” (Professor 3).

“(...) uma escola néo é igual a outra, aqui pode estar necessitando de alguma coisa que a
outra escola ndo precise, entao ela tem queter autonomia sim” (Professor 2).

O professor 1 faz a observagdo do processo de descentralizacdo e autonomia
escolar ressaltando a possibilidade de participagdo dos professores na construgéo do
Projeto Politico Pedagdgico enquanto sujeitos que fazem parte do sistema escolar e que

tem que ser valorizados.

“ (...) com a descentralizacdo vocé tem a possibilidade de participar do Projeto Politico
Pedagogico que é importante por que vocé esta dentro do sistema, entdo vocé é parte dele,
ndo esta s para reproduzir. Vocé esta para discutir, sugere o que pode ser melhorado e o
que pode ser mudado. Enfim, eu acho bacana por que vocé nao fica reduzido so a sala de
aula, (...) vocé é educador etem que ser valorizado” (professor 1).

Professores e a Proposta Pedagdgica

Com relacdo a proposta pedagdgica todos os professores entrevistados assumem
ndo ter participado da construgdo desse documento destinado a comunidade da Escola
Classe 415 norte em razdo de ndo estarem presentes na unidade no momento de sua
elaboracdo. No entanto, o professor 3 relata sua experiéncia no processo de elaboracdo

da proposta pedagégica em outra unidade escolar. Segundo €le,

“Quem participa deveria ser teoricamente os pais, os alunos, toda a comunidade,
servidores, diretores, o pessoal da secretaria, 0 administrativo, todos esses grupos. Mas no
final acaba sendo feita apenas pelos professores, direcéo e o pessoal da secretaria. Os pais
ficam ausentes, os alunos também, a maioria, quase 90%, ndo tomam nenhuma decisdo. E
0os servidores muitas vezes também ndo querem tomar decisdes, acabam nao
participando”.
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Os sentidos de Participacéo dos Professores

O corpo docente é historicamente um dos segmentos mais atuantes no ambito da
educacdo. Por isso a compreensdo dos fatores que circundam o universo escolar € mais evidente
pois sdo, muitas vezes, esses fatores que determinam o desenvolvimento das atividades dos
professores no cotidiano escolar. E por essa e outras questfes que se observa o envolvimento

mais profundo deste segmento nas arenas de decisdo, execucao e acompanhamento.

Assim, os sentidos de participacdo manifestados pelos professores sdo no sentido de
ampliar as discussdo para tomada de decisdes dos aspectos mais gerais da escola, no ambito
pedagdgico, administrativo e financeiro.

Neste momento, serd exposto o entendimento pessoal de cada um quanto a
participacao.

De acordo com o professor 1 participar €

“Fazer parte, fazer parte do que esta em voga. No caso vocé ta falando ai da gestdo né, é
voceé se sentir parte e ndo se sentir sO fantoche, vocé estar fazendo parte de todo o processo
e vocé estar vendo que esta crescendo com 0 processo, que esta modificando e que esta
tendo resultado”.

Para o professor 2 participar significa:
“Eu acho que participar é ademocracia, é poder ajudar, dar suasideias, ter liberdade”.
O professor 3 entende por participagéo:

“ Participar seria vocé poder ajudar o outro a tomar decisdo, vocé estar inserido ali nos
assuntos. Querer ver 0 que acontece? por que acontece? como todo aquele processo se
desenvolve?, seria a participacdo. Vocé estar ali bem inserido no processo, estar
participando, aceitando ou discordando dentro daquele momento, dos assuntos propostos
ali, vocé estar por dentro, ter uma participacao”.

Segundo o professor 4 participar é:

“Participar para mim é atuar, é atuar em alguma coisa. E refletir primeiro sobre algum
assunto ou ideia, buscar solucgdes e aplicar as solucdes que forem encontradas. N&o € so
discutir, é participar também da aplicacéo, mas néo serve participar so da aplicacdo. Para
mim vai desde a reflexdo até a aplicacao” .
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Auxiliares

Entre todos os segmentos entrevistados a categoria dos servidores auxiliares,
limpeza e portaria, € a que se encontra ha mais tempo envolvida na dindmica escolar.
As duas auxiliares entrevistadas ja estdo inseridas no contexto da Escola Classe 415
norte ha 19 anos e outra ha 29 anos. O tempo em gue se encontram em atividade na
escola parece ndo influenciar no entendimento das mudancas no quadro legislativo da

educacdo e seus reflexos navida escolar.
Descricao das auxiliares com nomes inventados para garantir o anonimato:
Auxiliar de Portaria

Trabalha como auxiliar de portaria ha 29 anos na Escola Classe 415 norte. Ela

possui 0 2° grau de instrucdo escolar e moraem Samambaia norte.
Auxiliar de Limpeza

E auxiliar de limpeza da Escola Classe 415 norte ha 19 anos. Possui 2° grau de

instrugdo escolar e reside em Sobradinho.

Segue abaixo, para facilitar a exposicdo dos dados, uma tabela referente aos
principais pontos abordados no trabalho que envolve a gestdo democrética no ambito

escolar e as respectivas consideragtes feitas pel as auxiliares da escola.

Auxiliares Vocé se vé | Conhece 0 | Sabe como | Sabe o0 que | Participou
como funcionamento | se deu o | significa na
segmento da | do Conselho | processo de | descentralizagdo | construcéo
comunidade | Escolar? escolha da | e autonomia | da proposta
escolar ? diretora? escolar? pedagdgica?

Se nao, ja
teve algum
contato?

AXx. Portaria sm sim sm N&o N&o/Néo
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Ax.Limpeza | sm sim sim N&o N&o/Nao

Auxiliares e Comunidade Escolar

De acordo com a tabela, as duas auxiliares se véem como segmento da
comunidade escolar. Além disso, elas englobam nesta comunidade principalmente os
pais e professores.

Auxiliares e a Gestdo Democréatica

Infelizmente, mesmo com o longo tempo em atividade na escola, nenhuma das
duas soube dizer 0 que representa a gestdo democrédtica no contexto escolar e,
conseguentemente, ndo responderam a questdo relativa ao processo de descentralizacéo
e autonomia escolar. Este dado demonstra a fragilidade na discussdo sobre as mudancas

nos aspectos legais e formais da escola, que excluem do debate determinados
segmentos.

“Fico calada. Eu ndo vi passando aqui, eu ndo observei nada ainda, entéo eu fico calada”
(Auxiliar de Portaria).

Auxiliares e Conse ho Escolar

A respeito do conselho escolar as auxiliares entrevistadas mostraram
familiaridade e arriscaram dar uma breve explicacdo sobre esse espago. Inclusive
quando foram aprofundados pela pesquisadora os aspectos envolvidos com a
democratizacdo da gestdo escolar, a auxiliar de limpeza associou, a explicagdo ao

Conselho Escolar, imediatamente. Para ela 0 que envolve deciséo passa pelo Consel ho:

“existe o conselho, participa pais, os servidores e a direcéo e é decidido em conjunto. Cada
setor tem um representante. Tem uma discussao, ai eles decidem entre eles como vai ser.
Eu participei umavez 0 (...)" (Auxiliar de Limpeza).

A faladaauxiliar de portaria, porém, € que gerou algumas contradicdes. Ela diz

gue existe o conselho mas nunca participou e nem todas as decisdes €la tem acesso.



Contudo, ja havia dito que a direcdo geramente informa as mudangas que ocorreram

paratodos estarem a par.
“(...) quando vém as mudancas disso, daquilo, a diretora passa para nés, ai nés participa”

“com os professores e com a direcdo, sempre final de ano e comego de ano, participa todo
mundo: professor, servidor, todos juntos, todos conversam, tem direito de levantar e falar
0 que a pessoa pensa, 0 que acha, 0 que é certo, o que esta errado, todos tem direito de
levantar efalar”.

“tem coisas que nds nao podemos participar, tem sm que a gente pode e tem outras que a
gentendo pode’ (Auxiliar de portaria).

Auxiliares e o processo de escolha da diretora

O processo de escolha da diretora da escola foi explanado rapidamente pelas
auxiliares. Provavelmente o fato de as auxiliares exporem o funcionamento desse
processo, mesmo que de forma sucinta, esté relacionado com o tempo em que elas se

encontram trabalhando na escola e por isso presenciaram todo 0 processo na época.

“(..) por votagao, entre servidores, pais e professores. Ela teve o maior niimero de votos’

(Auxiliar delimpeza).

“(...) votando, vinham os pais para votar, ela subiu aqui dentro com os votos dos pais.
Aquela época era dos pais agora ndo, agora € mais professor, servidor, mas na época que
€la entrou aqui muitos pais botaram ela. E ela esta ai até hoje e paramim éumajdia, € boa
demais’ (Auxiliar de portaria).

Auxiliares e Proposta Pedagogica

Quanto a proposta pedagdgica da escola, ambas as auxiliares disseram néo ter

conhecimento nenhum sobre o contetido desse documento.

“N&o. Ainda ndo tive contato. Esse ano é que levantou esse movimento e par ece que vocé
fica tdo pouco, eu ndo tive nem tempo de conversar com as meninas, nem com a Mércia,

nem com a direcdo, ndo sei. Por hora nado to sabendo nada” (Auxiliar de portaria).

“ (...) ndo, nunca me interei ndo. Como ndo € muito do nosso servico a gente nao se intera

ndo” (Auxiliar delimpeza).
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Auxiliares e Direcéo

As falas das auxiliares registram certa dependéncia da direcdo quanto aos
aspectos mais gerais da escola. 1sso é perceptivel nos momentos de mudancas voltadas
para suas atribuicdes no ambiente escolar nas quais elas sdo informadas por parte do

corpo dadiregéo.

“(...) adiregio quando vem ela manda logo um papel para gente de tudo que tem. Vocés

VAo aqui... passar pra vocés as mudancas da escola qual &, e todos estes vocés todos estao

incluidos’ (Auxiliar de portaria).

Constata-se também na fala da auxiliar de limpeza que a direcéo ainda tenta
levantar sugestOes e opinides a respeito das mudangas na dindmica das auxiliares

ficando claro, porém, que se concentra no campo da execucdo, entender para executar.

“(...) ela (diretora) chega, dependendo, ela pergunta “o que vocé acha?” Nas reunides,
pergunta “o que vocé acha dessa decisao?” no todo, pros servidores né (...)" (Auxiliar de
limpeza).

Auxiliares e Familiares

E interessante a relacdo com os familiares descrita pelas auxiliares. Segundo

elas, € apenas nos momentos de festas que se reline toda a comunidade escolar.

“Nos temos assim, com 0s pais € sO festas. SO nas festas que ta todo mundo junto (...)"”
(Auxiliar de portaria)

“(...) os pais a gente convive de vez em quando em festa” (Auxiliar delimpeza).

Os sentidos de participacdo das Auxiliares

Os sentidos de participacdo manifestados pelas auxiliares revelam um caréter
essenciamente de execucdo. Ou sgja, 0 desenvolvimento de atividades no interior da
escola envolve a convivéncia com a comunidade escolar, e a execugdo de normas

interfere no funcionamento da escola. Assim, a participacéo se limita ao contato diério
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com a comunidade, a execucao de atribuicdes especificas e ao envolvimento em festas,

eventos e datas comemorativas.

“Primeiro, eu acho assim, porque eu ja trabalho na escola e a gente convive com 0s alunos,
professor e os pais as vezes, de vez em quando a gente tem acesso em festa. Por isso que eu
acho que eu to envolvida” (Auxiliar de limpeza).

“Eu estou no portéo eto vendo o colégio todinho na minha frente. A minha visdo é vendo o
colégio todo, as criancgas, o diretor, os professores, quem entra quem sai, pai” (Auxiliar de
portaria).

“(...) participacdo envolve todas as coisas, eu to na portaria mas tem hora que eu tenho
necessidade de estar na cantina pra fazer um lanche pros alunos e eu vou fazer com muito
amor e muito carinho, meu trabalho eu vou fazer. Eu to na sala, 30 minutos, eu olho as
criancas, eu acho que aqui eu sou a maezona” (Auxiliar de portaria)”.

E o que as auxiliares entendem por participar?

“Em geral participacdo eu entendo assim: vai acontecer isso, vocé vem participar, eu estou
entendendo dessa maneira, mas outro eu ndo sei. Aqui dentro né, elas chamam a gente ou:
“vocé vai participar da reunido, tem uma festinha vocé vai participar, tem um festival
dentro da escola vocé vai participar” elas convidam. Eu entendo assim....€ ouvir palestra, o
gue elastem a falar, o0 que elas tem para nos ensinar, como é que nés vamos se dirigir aqui
dentro da escola com as criangas, com 0s pais, comportamento, como é que fala, os pais

como é que a genterecebe, ter educacdo” (Auxiliar de portaria).

“Participar € discutir né, discutir sobre o assunto, mostrar as ideias. Eu acho que € isso,
isso que é participar” (Auxiliar de limpeza).

Direcdo

O corpo da direcéo entrevistado inclui diretora, coordenadora pedagogica e
orientadora pedagogica da Escola Classe 415 norte. As faas sdo diversificadas mas
pode-se extrair similaridades no tocante as relagdes da unidade escola com as outras
insténcias do campo educacional. Dessa maneira, cabe a andlise de que o corpo diretivo
encontra limitagdes na amplicacéo dos mecanismos de gestdo democratica por causa de
fatores externos a escola, sgja pela estrutura burocrética das politicas educacionais sgja
pela cultura pouco democrética da sociedade.

Segue uma peguena descricdo do segmento direcéo.
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Coordenador a Pedagogica

E professora e atua como coordenadora pedagdgica na Escola Classe 415 norte

ha dois anos. Possui 3° grau completo.

Diretora

E professora e assumiu o cargo de diretora da Escola Classe 415 norte em 1998.

Ela é p6s-graduada em administracdo escolar.

Orientadora Pedagdgica

E professora e trabalha ha 10 anos na Escola Classe 415 norte. Esse ano, de
2009, assumiu a orientacdo pedagdgica e esta fora das salas de aula. Possui 3° grau de
instrugao escolar.

Para fins de andlise dos dados, serdo expostas primeiramente as reflexdes acerca
das entrevistas com as coordenadora e orientadora pedagogicas. E, posteriormente, uma
andlise restrita as colocagOes da diretora da escola. Essa separacéo teve que ser feita
pelo grau de complexidade existente na fala da diretora, 0 que resultou na entrevista
mais demorada com duracdo de 40 min, quase 30min a mais que todas as outras
entrevistadas.

A direcdo nas proximas consideracdes estara representada pelas coordenadora e

orientadora pedagogicas.

Direcéo e Comunidade Escolar

De todos 0s segmentos entrevistados, o corpo diretivo é o que descreve com
mais completude os segmentos da comunidade escolar. Neste caso 0s segmentos séo
mencionados com o0 mesmo nivel de importancia na relagdo com a escola. A0 mesmo
tempo, os alunos/as sdo lembrados como ndo particepes dos processos refente a gestéo

da Escola Classe 415 norte, por serem menores de 16 anos.
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Direcéo e Gestdo Democratica

Com relacdo aos aspectos mencionados da gestdo democrética as falas ndo se
distanciam da visdo dos demais professores e continuam refor¢cando as mudangas no
processo de escolha da diretora e a participacdo mais atuante dos atores escolares. Uma
nova questéo aparece no debate a partir da fala da orientadora pedagdgica que aponta
alguns fatores que limitam o desenvol vimento da democracia.

“Em ambito secretaria de educacgio eu acho que a coisa ainda vem muito de cima para
baixo. Porque, por exemplo, calendario escolar. Nos é dado uma participagdo, nos €
mandado e a gente vota e justifica porque. Mas, eu nhunca, em 13 anos de fundacéo, eu
nunca vi um calendario votado por nés ser implementado” (Orientadora pedagdgica).

“Principalmente na questdo curricular, enfim, vocé até tem, digamos, uma abertura mas
essa abertura é norteada por uma coisa que vem de cima né. Vocé esta preso de qualquer
forma” (Orientadora Pedagogica) .

Direcéo e os espagos de participacéo

Segundo as coordenadora e orientadora pedagdgicas, existem na escola Classe
415 norte o Conselho Escolar e a Coletiva de professores. Esses espagos se diferenciam

pel os segmentos que participam, pela periodicidade e pelo nivel do debate existente.

“Em termos de professores nds temos uma coletiva toda semana onde é discutido a nossa
participacdo em tudo: no pedagégico, como € que anda o administrativo que se relaciona
aos professores, como pode ser a participagdo, como pode ampliar e como esta sendo a
participacdo da comunidade. Entdo assim, é discutido aspectos gerais que envolvam o
corpo docente. 1sso é na Coletiva de professores, toda semana” (Orientadora Pedagdgica).

“Tem o Conselho Escolar, tudo tem que ser deliberado pelo Conselho Escolar, nada é
mudado em dmbito completo da escola antes de passar pelo Conselho (...) esse Conselho é
formado por quem: pais, professores, funcionérios, direcao, todos os segmentos deliberam,
afavor ou contra elestem que deliberar” (Coordenadora Pedagdgica).

Além do mais, estd agendado no calendario escolar um formulario de avaliacdo
da escola aplicado semestralmente aos funcionarios de outros segmentos. N&o se trata,
porém, de um espaco concreto, mas sim de um questionario de avaliagdo, mecanismo

criado pela escola para fomentar a participagdo dos auxiliares de educacéo.
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Direcéo e familiares

A fala da direcéo a respeito da participacéo dos familiares no ambiente escolar
concentra-se no fato de que poucos pais e maes se mostram dispostos/as a assumir

responsabilidades e se envolver mais ativamente na dinamica escolar.

“(...) falta um pouco de vontade dos pais em participar (...) eu vejo que néo € unanimidade
sentir a necessidade dessa relagdo escola e pais, nao € unanimidade. Tanto que as vezes a
gente tem que estar chamando, cobrando essa responsabilidade” (Orientadora
Pedagogica).

Nocbes de descentralizacéo e autonomia escolar

As colocacOes feitas pelas entrevistadas sobre o processo de descentralizagédo e
autonomia escolar seguiram a mesma logica. Para a coordenadora pedagdgica a
descentralizacdo representa maior poder de decisdo outorgado as escolas. E a
orientadora pedagdgica acrescenta que esse processo significa a possibilidade de
participacdo dos “novos’ atores escolares que estavam excluidos das arenas de deciséo.

“Eu veo a descentralizagdo assim: que a decisdo de um 6rgdo s6 néo fique nesse &mbito
que haja maior participacdo dos outros envolvidos, os outros sujeitos’ (Orientadora
Pedagdgica).

Direcéo e a Proposta Pedagdgica

Das entrevistas quanto a elaboragdo da proposta pedagdgica da Escola Classe
415 norte podem-se extrair dois sentidos diferentes. A fala da coordenadora pedagogica

€ objetiva e resume de forma simpatica como funciona sua construcéo.

“(...) agente foca aquilo que a escola almeja, SAo 0s seus obj etivos e objetivostem que
estar dentro desse Projeto. Até os projetos simples que a gente realiza dentro de sala, s6
sala, sO escola, sO turma, sO série né, entdo tudo isso é discutido” (Coordenadora
Pedagogica).

JA para a orientadora pedagOgica, a formulacdo da proposta carece de
envolvimento até por parte dos professores. Ela acredita que os docentes,
principamente, deveriam engajar-se mais na elaboracéo e reformulagdo da proposta
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pedagdgica da escola. Segundo ela muitos professores ndo tém interesse em conhecer o
documento gque pode transforma a vida escolar.

“Eu vejo que a gente ndo vestiu a camisa ainda principalmente no sentido de Escola Classe

415 norte (...) tem professor es que chegam depois da refor mulacao dela e ndo se interessam
em ler, ndo se interessam em conhecer, nao sabem que aquilo ali mexe com a vida dele.
Entdo eu vgjo muito assim, eu acho que a gente ainda ndo esta envolvido no processo”
(Orientadora Pedagdgica) .

Os sentidos de participacdo por parte da direcéo

A direcdo da escola € o segmento que participa em maior grau nos Processos
deliberativos da escola. Pode-se afirmar que existe uma primazia da diregdo
no interior da escola e por isso 0 anseio por participacdo se da em outras esferas

politicas, em outras estancias de deciso.

Quanto a concepcdo subjetiva do que € participar, tem-se:

“E botar a mio na massa mesmo, estar junto. N&o é sO fazer de conta: ah eu estava na
escola e participei! Nao, é fazer também” (Coor denadora Pedagdgica).

“Eu acho que participar exige vontade também, ndo basta dizer “eu estou participando”,
eu tenho que ter vontade para participar. E um exemplo disso é a formulacédo da Proposta
Pedagdgica, eu posso ta participando entre aspas, sem vontade, entdo eu acho que vocé tem
que ter vontade porque a partir do momento que vocé tem vontade vocé se envolve, vocé
veste a camisa, vocé € mais atuante. Entdo eu acho que participar ndo sg a so no sentido de
que “eu to ali”, eu acho que sga no sentido de que “eu to ali”, vestir a camisa, quero me
envolver, quero colocar minha opinido , ndo é so criticar a opinido dos outros mas, assim,
“aminha opinido é essa” . Eu acho que € mais ou menos por ai” (Orientador a pedagdgica).

Gestao

Nesta secdo serd exposto os principais pontos abordados pela diretora, que se
autodenomina gestora, a respeito da participagdo no processo de democratizagdo da
gestéo escolar no interior da unidade de ensino estudada.

A gestora, assim passa a ser chamada a diretora, destacou com longas falas
quatro fenébmenos que estdo envolvidos no contexto da gestdo democrética do ensino.
Esses fendmenos estdo concentrados em temas como: gestdo democratica e participagdo

familar; os espacos e mecanismos de participacdo; e descentralizacéo e burocratizacéo.
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Gestao democractia e participacao familiar

A relacdo estabalecida entre a gestdo democrética e o contexto escolar é
referenciada pela gestora como um processo de envolvimento dos familiares e dos
fatores externos, na reestruturacdo da unidade escolar. Os olhares externos séo
destacados como fundamentais para o crescimento das relagdes educacionais. Neste
momento, é importante comentar que a gestora enfatiza a necessidade de participagdo
dos familiares para dinamizar o ambiente escolar que se encontra estético, pensando por

Si mesmo, isolado.

“ aescola estava estética no sentido dela estar pensado por ela mesma (...)"

“esse olhar do externo para dentro da escola faz com que cresgcamos também entre nés de
dentro. Porque era meio que uma redoma do saber, suposto saber, e a gente nédo sabe de
nada. As vezes uma palavra te faz movimentar e te faz ter olhares muito diferenciados’
(Gestora).

Os Espacos e Mecanismos de participacao

A dificuldade em mobilizar pessoas, principamente familiares, para discutirem
assuntos pertinentes a unidade escolar € um dos principais motivos apontados pela
gestora a respeito do mal funcionamento dos espacos de participacéo, como o Conselho
Escolar. Para a gestora, esse € um problema cultural da nossa sociedade porque ha um
descrédito dos processos democréticos. Muitas vezes, as pessoas tém medo de sofrer
retaliagcOes ao se colocarem, a favor ou contra, nos espagos deliberativos. Esses fatores
contribuem para o enfraquecimento dos espacos democraticos no interior da escola.
Outro aspecto que dificulta a constituicdo e o funcionamento desses espagcos € a
resisténcia dos representantes de determinado segmento em adquirir responsabilidades

sem ganhar nada em troca.

“mesmo de dentro da instituicdo eles resistem em assumir porque isso implica uma
responsabilidade que ndo é remunerada (...) SA0 poucos 0s que querem vir, participar, sem
ganhar nada” (Gestora).

Mesmo assim, a gestora acredita que esses problemas tendem a ser resolvidos e

ja esté acontecendo. E timido porém ja se faz presente o interesse dos familiares para

com avida escolar e os fendmenos que a circundam.
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Dentre os mecanismos utilizados pela escola para gudar no processo de
articulagdo Familia x Escola, a gestora destaca o formul&rio de qualidade elaborada
para atender as demandas de fora que encontram dificuldade para estarem presente e se
expressarem num determinado horario ou espaco fisico. Assim, o formul&rio de
pesguisa € mandado para a casa na tentativa de alcancar os familiares e estimular a
participagdo dos mesmos no ambiente escolar. Segundo a gestora, ja que muitos
pai'maes ndo vao até a escola o envio do formulério € uma forma de se aproximar da
familia. O contelido do Formulério de Qualidade da Escola envolve a dinamica dos
servidores do quadro da escola (professores, agente de portaria, auxiliares de limpeza),
0s meios de comunicagdo utilizados pela escola e os projetos desenvolvidos pela escola

parague, assim, os familiares possam avalia-lo.

Descentralizacao e Burocratizacdo

A gestora desenvolve o raciocinio em torno da descentralizagdo financeira,
confirmando o que foi apontado pela bibliografia estudada com relacéo a prevaléncia da
dimensdo financeira nesse processo. Segundo a gestora, a politica de descentralizacdo
financeira ainda é aparente porque a verba fica engessada, uma vez que existe tanta
burocracia no sistema 0 que dificulta a escola de avancar. Além disso, a verba que
chega do governo na escola no inicio do ano tem que ser projetada para todo ano letivo
e, assim, prever todos os gastos basicos da escola, que variam mensal mente. Entéo, com
a descentralizacdo € cobrada uma responsabilidade maior por parte dos gestores mas
ndo sdo dados os subsidio que contemplem as necessidades reais da escola.

“ (...) ndo pode gastar porque o dinheiro que tem vocé tem que prever agua, luz e telefone
para 0 ano inteiro. Se vocé gastar numa coisa € capaz da escola ficar sem agua, luz,
telefone. Porque a verba nédo é depositada nos dias corretos, entdo a gente ta com a verba
que foi depositada no comego do ano e é com essa verba que a gente vai projetar as
necessidades para o ano todo” (Gestora).

O sentido de participacao

A gestora da Escola Classe 415 norte diz que sua participagdo no contexto
escolar € como educadora, professora e gestora. Enquanto gestora deve estar atenta aos
movimentos e as transformacdes das pessoas que estdo ao seu redor para, assim, poder

assessorar e intermediar as relacfes entre os sujeitos envolvidos no ambiente escolar.
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“0 processo relacional dentro da educacdo ele € muito transformador de ca e de 14,
entendendo que o de ca é a escola e 0 de |4 é a familia, € o amigo. Entdo a gente tem que
estar fazendo uma ponte entr e esses segmentos’ (Gestor a).

Gestora, e 0 que Vocé entende por participar:
“E ter atitude’.
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CONSIDERACOESFINAIS

Uma questdo fundamental orientou o desenvolvimento deste trabalho: os
sentidos de participacdo da comunidade escolar no cotidiano da Escola Classe 415 norte
de Brasilia. Essa questdo foi suscitada na tentativa de aprofundar um dos principais
temas da atualidade que circuda o campo educacional, a democratizagdo da gestéo
escolar.

O desenvolvimento do estudo ndo pretendeu descrever as concepgdes dos atores
escolares a respeito dos mecanismos envolvidos no processo de funcionamento da
gestdo democratica. No entanto, a fata de entendimento desses mecanismos por parte
das pessoas entrevistadas estabelece uma relagdo direta entre as concepcbes de
democracia, gestdo escolar e os sentidos de participacao.

Dentre 0s mecanismos mais intimamente relacionados como expressdes
concretas da gestdo democratica no interior das unidades escolares encontram-se
recortadas, no presente estudo, cinco categorias de andlises, sd0 elas. 0s espagos e
mecani Smos de participacdo; quem participa e em que medida; 0 processo de escolha da
diretora da escola; a construcéo da Proposta Pedagdgica; o entendimento do processo de
descentralizac&o e autonomia escolar; o sentindo em si do que é participar.

Assim, de acordo com as categorias mencionadas foram apresentadas as formas
diferenciadas de representacéo dos segmentos que compdem a comunidade escolar no
entendimento dos mecanismos necessarios para implantacéo da gestdo democratica no
ambiente escolar.

Tais representacdes foram analisadas aluz dos referenciai s tedricos sel ecionados
sobre 0 tema em quest&o, no intuito de construir um quadro diversificado de sentidos
presente nas concepcOes dos atores escolares sobre a gestdo democrédtica e o
envolvimento dos mesmos neste processo.

As concepgdes de gestdo democrética reveladas pelos diferentes segmentos
entrevistados, entre eles 05 maes, 04 professores/as, 01 coordenadora pedagogica, 01
orientadora pedagogica, 01 diretora/gestora e 02 auxiliares de educacdo (portaria e
limpeza), denotam, em alguns casos, a uma compreensdo reduzida dos mecanismos
envolvidos no processo de democratizagdo da gestdo escolar. Por exemplo, foi
predominante nas falas dos professores e coordenadora pedagdgica a relagdo desse

processo com a mudanca nos mecanismos de escolha dos/as diretores/as. Em outros
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casos, como das mées e auxiliares, ndo ha sequer um entendimento claro acerca dos
mecanimos gue possibilitam a concretizagcdo da gestdo democrética.

Nesse sentido, despreende-se das concepgdes levantadas que a vivéncia em torno
da gestdo democratica do ensino publico brasileiro ainda carece de um didogo
aprofundado com toda a comunidade escolar, e no aspecto macro, com toda a
sociedade. Assim, pode-se inferir que essa vivéncia encontra dificuldades em se
estabelecer, uma vez que a estrutura das politicas educacionais estad permeada por
relaches patrimoniais e domeésticas 0 que revela o cardter autocrético e autoritério de
funcionamento do Estado. Essa inferéncia ja foi campo de estudo de outros autores,
como Mendonga (2000).

Acrescenta-se, também, o fato de a legislagdo que conceitua a gestdo
democrética apresentar restrigdes a alguns de seus aspectos e mecanismos. Isto €, as leis
sobre gestdo democrética parecem restringir-se a mecanimos aplicaveis no interior da
unidade escolar, excluindo as possibilidades de se alcancar uma reorganizagdo na
estrutura macro do sistema de ensino que dé sustentabilidade a esses mecanismos
microorganizacionais. A averiguacdo dessa hipotese € um campo aberto para novas
pesqui sas.

Entre os dados analisados a respeito da descentralizacdo das politicas educionais
percebe-se dois aspectos predominantes sobre esse processo. O primeiro aspecto esta
relacionado com a progressiva autonomia adquirida pelas unidades escolares e,
consequentemente, a0 maior poder de deciso transferido a escola. O segundo aspecto,
enfatizado principamente pela diretora/gestora, refere-se as burocracias centrais e
intermedié&rias que dificultam e emperram a realizac8o das atividades escolares seja no
ambito dos recursos financeiros sga na aprovacdo de projetos desenvolvidos pela
escola

De acordo com estudos realizados no contexto brasileiro sobre os processos
descentralizadores pode-se afirmar que ndo ha registros que identifiquem atransferéncia
de poder para as escolas. Assm como, também, ndo demonstram a existéncia de
alteracbes substantivas nas estruturas administrativas reforcadoras da capacidade de
acao daescola.

Da mesma forma, as referéncias estudadas enunciam que a autonomia escolar €
vista como um valor predominante no contexto legal da gestdo democrética mas ainda
ndo encontrou mecanisSmos concretos para sua conquista efetiva. O processo de

construcdo do projeto politico pedagogico € um exemplo da falta de autonomia efetiva
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no contexto escolar. A pesquisa revelou gque a elaboracdo da proposta pedagogica na
Escola Classe 415 norte se restringe aos segmentos historicamente mais envolvidos no
campo pedagdgico, ou sgja, docentes e a diregdo. Isto é, a escola ndo possui uma
proposta pedagdgica com vistas a atender as aspiracdes da comunidade escolar no
tocante a participacdo na construcdo e elaboracdo da proposta.

Assim, constata-se que por tras de todos os atos legais e do discurso da
descentralizagdo e autonomia dos sistemas de educagdo, existe um Estado centralizador,
elaborador de politicas educacionais a serem implementadas nos micros sistemas de
ensino, que exerce ainda a funcéo de avaliador e controlador.

No tocante aos espagos de participacdo, como o Conselho Escolar, 0s
depoimentos parecem evidenciar que ndo ha nem sequer um entendimento sobre o
significado e a importancia desse espaco. A falta de conhecimento a respeito do
conselho escolar e até o desconhecimento da existéncia deste séo fatores que revelam a
presenca pouco marcante do conselho na Escola Classe 415 norte. Percebe-se que a
visdo de alguns atores da comunidade escolar com relagdo ao conselho escolar se
resume a contribuicdo da Associacdo de Pais e Mestres - APM, organizacéo de festas e
eventos. E isso tem aver com a propria disponibilidade dos individuos para participar e
com o sentido que se tem do que é participar.

De toda maneira, apesar das limitagbes apontadas na constituicdo e no
funcionamento dos conselhos escolares ndo se pode negar que estes s80 mecanismos
democréticos que viabilizam a participacdo de toda a comunidade nos processos
deliberativos da unidade escolar.

Com isso, conclui-se que a Escola Classe 415 norte convive com uma
pluralidade de significados que limitam a participacdo nos espagos democréticos da
unidade. Esses significados envolvem a propria no¢cdo de democracia e seu reflexo na
relacéo entre os diferentes segmentos da comunidade escol ar.

Ao apontar a democracia como foco do estudo em gquestdo, em que esta se
expressa através da participacdo, constatou-se no momento das entrevistas um discurso
carregado de otimismo e expectativas gerados por esse universo democratico. No
entanto, quando a fala é esmiucada comegam a surgir as contradicdes e a confusdo de
sentidos quanto ao conceito de democracia e 0 seu exercicio.

Portanto, vale ressdtar, nesse momento, 0 que se entende por gestéo
democrética neste trabalho. Ela é vista como “ um processo continuo, gerador de uma

nova experiéncia de gestdo politica, que nasce da consciéncia critica elaborada na
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acdo e no debate. Na escola, a gestdo estaria, assm, nas maos de todos os
participantes e envolvidos nas atividades educativas, isto &, professores, alunos, pais e
comunidade, e ndo apenas de um Conselho e de um diretor” (SCHLESENER, 2006,
p.184).

Nesse sentido, € valido lembrar a concepcéo de participacdo que o trabalho
assume na relagdo com o entendimento da gestdo democrdtica. Quer dizer, a
participacdo neste caso é vista como a tomada de decisdo, a partilha do poder. Isto ndo
elimina a participacdo na execucdo, mas também ndo tem essa como fim e sim como
meio. “ Esta distin¢éo € necessaria para que ndo se incorra no erro comum de tomar a
participacéo na execucdo como um fim em si, quer como sucedaneo da participacéo
nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta Ultima no processo” .
(PARO, 1992, p.40).

De acordo com os resultados da pesquisa, a democratizacdo da gestdo escolar e
os sentidos de participagdo envolvidos nesse processo estdo longes de alcancar na
préticas os conceitos referendados acima. Insere-se neste contexto, a propria
organizacdo e funcionamento geral do Estado que legitima préticas neoliberias no
interior das politicas sociais.

Assim, os achados da presente pesquisa mostraram que a vivéncia em torno da
democratizagdo da gestdo nas escolas publicas brasileiras é desorientado, o que reflete
diferentes sentidos e maneiras de agir dos atores envolvidos nesse contexto. Percebe-se,
também, que as descricdes das reformas educacionais comumente carecem de rigor, e
significam coisas diferentes para diferentes pessoas. Para além do problema de
definicdo, hd uma enorme heterogeneidade na implementacdo, de modo que 0 mesmo
conceito apresenta, na pratica, enormes variagoes.

Portanto, uma nova experiéncia de gestdo democratica exige uma redefinicéo
das relagOes politicas no interior da escola e desta com a comunidade. |magina-se essas
relagdes construidas com base na coletividade, solidariedade e consciéncia critica,
gerando, assim, a possibilidade de participacdo efetiva da comunidade na elaboracdo do
projeto politico pedagdgico e na deliberacdo sobre os problemas mais urgentes da
escola. No bojo desse processo, redefine-se a democracia e criam-se novas préticas de
convicéncia socia e politica.

Assim, concluo com Mouffe que diz: “a democracia é algo incerto e improvéavel
e nunca deve ser tida como garantida. E sempre uma conquista frégil,que precisa ser
defendida e aprofundada’.(1996, p.17).
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ANEXO 1
Roteiro de entrevista semi-estruturado destinado a comunidade escolar da Escola Classe
415 norte

Perguntas basicas.
Nome, Profissdo, Escolaridade, Nome do filho (a), Série que esta cursando,
Endereco Residencial, M otivo de escolha da Escola.

1. Quais segmentos compdem a comunidade escolar em que se encontra matriculado
seu filho (a)? Vocé se vé como segmento da comunidade escolar? Em que medida
se vé envolvido no processo participativo da gestdo escolar?

2. O que significa, para vocé, gestdo democratica no contexto escolar e o que vocé
acha que esta envolvido neste processo ?Essa escola estd ordenada (organizada)
com vistas a uma gestdo democrética?

3. Como é feita a organizagdo interna desta unidade para responder as expectativas da
gestdo democratica? Existe colegiado, Conselho escolar ou qualquer espaco de
participacéo nesta escola? Quem participa deste debate?

4. Como vocé acha que se efetiva a participagcdo da comunidade escolar no cotidiano
da escola? Essa participagdo existe? Como funciona e em quais niveis (decisdo,
execucao, etc)?

5. A escola desenvolve mecanismos para incentivar a participagdo da comunidade
escolar nos espagos deliberativos da unidade escolar?

6. Vocé sabe como se da o processo de escolha de diretores nessa escola? Se sm, vocé
concorda com esse processo? Se ndo, qual seria, na sua opinido, o melhor processo

de escolha?

7. O gue vocé entende por descentralizacdo? No sentido mais amplo: administrativa,
financeira e pedagdgica.

8. Vocé participou, foi convocado (chamado), para discutir e construir a Proposta
Pedagogica da Escola? Se sim, como foi esse processo de construcdo? Se ndo, vocé
ja teve algum contato, ou interesse, em saber qual é a Proposta Pedagdgica da
Unidade escolar em que seu filho (a) estuda?

9. O que vocé entende por participar?
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APENDICE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

O senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisaintitulada “ Democratizacdo da
gestao das escolas publicas brasileiras: os sentidos da  participacdo no cotidiano escolar da
Escola Classe 415 norte de Brasilia”. O projeto de pesquisa corresponde ao trabalho de conclusao
de curso pelo Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia. A pesquisa tem por
objetivo analisar de que forma esta organizado o debate nos espagos de construcdo da gestéo
democratica na Escola Classe 415 norte, de acordo com o Projeto Politico Pedagogico e com a
participacéo ou auséncia de participacdo da comunidade escolar neste processo.

Tendo conhecimento do que trata o projeto de pesquisa acima descrito, concordo em
participar voluntariamente sendo que o(a) participante pode desistir de continuar a qualquer
momento sem riscos de ser penalizado(a) pela instituicdo local de estudos. Além disso, o(a)
participante pode se recusar a responder questdes que Ihes tragam constrangimento. Declaro ainda,
ter conhecimento de que a entrevista serd gravada e de que as informagfes pessoais estardo sob
sigilo assegurando a privacidade dos sujeitos quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa.
O tempo de duragdo das entrevistas sera em média de 30 minutos. Os dados da pesquisa seréo
utilizados para desenvolver o trabalho de conclusdo do curso e seréo apresentados para a banca
examinadora do Departamento de Servigo Social, sendo que o materia coletado durante a pesquisa
estara sob responsabilidade do(a) pesquisadora responsavel e da assistente de pesquisa. A
pesquisadora responsavel estard disposta a qualquer esclarecimento antes, durante e depois da
entrevista.

Dados do(a) Participante:
Nome
RGn°

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Pesquisadora responsavel: Silvia Cristina Y annoulas

Instituicdo procedente da pesquisadora: Departamento de Servico Social da Universidade de
Brasilia.

Telefones: (61) 3307-2290, 3307-2770 e 3307-2772

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Brasilia, de de 2009
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