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“Em 1492, os nativos descobriram que eram indios,
descobriram que viviam na América, descobriram que
estavam nus, descobriram que deviam obediéncia aeum
uma rainha de outro mundo, e a um Deus de outrg €&ue
esse Deus havia inventado a culpa e o vestido, vaha
mandado que fora queimado vivo quem adorava aoesal,
lua, e a terra e a chuva que a molha”.

Eduardo Galeano



RESUMO

O inicio do século XXI trouxe para a América do 8al novo cenério de mudanca
politica dado que chegam ao poder multiplos gowenwn projetos progressistas, pautados
na maior representacdo politica e na igualdadels@2ipresente trabalho procura explicar a
ascensdo dessas novas liderancas, através dae al@disasos boliviano e argentino, como
uma resposta democratica as politicas neolibeaaiplamente adotadas nos anos 1990 na
regido, que nao conseguiram solucionar de manigtiaa o caos econdmico sul-americano e
nem avangaram de maneira significativa na arealsatieladas a um contexto de séculos de
desigualdades que permitiram a consolidagdo doghnmeotos sociais organizados na regiéo.

Palavras-chavesMudanca politica; Novas liderancas; América dg §avernos pos-
neoliberais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender os fatol@scqs) sociais e econdmicos
influenciadores do fenémeno politico que levou adep, por meio de eleicdes democraticas,
em diversos paises sul-americanos governos prigjessa partir do fim da década de 1990.
Com foco nos casos da Argentina e da Bolivia senentanto, se limitar a questionamentos e
citagbes a estes casos.

Para tanto, serdo analisados o decréscimo dogadssiisociais e econémicos dentro
do contexto em que foi empregado o denominado “@wwde Washington” e sua possivel
contribuicdo para o aprofundamento da crise ecotmprincipalmente social dos paises na
Ameérica do Sul; a influéncia das experiéncias deegws do passado (existentes na década
de 1980) nos casos citados para uma menor aceitigc@oliticas publicas que visassem a
importancia de um desenvolvimento econémico semesemvolvimento social. Além de
buscar entender mais detalhadamente os governositt@dos como neoliberais durante os
anos 1990 e a desconfianca que geraram na populegéim aos escandalos de corrupcéo e
as ineficazes politicas sociais associadas a &les.fim, sera estudado o contexto de
surgimento e aprofundamento dos movimentos soeraigyeral, que buscavam contestar o
status quanos paises escolhidos, e analisado especificarosm®vimentos sociais aos quais
fazem parte os presidentes eleitos em cada paistuaido.

O contexto histérico da América do Sul nas ultintksadas esta longe de ser
caracterizado como uma linha de constancia poktieeondmica, e como consequéncia desse
processo € possivel observar o aprofundamento rdbemas sociais que marcam a regiao
desde seu processo de colonizacdo. As diversakuditamilitares instauradas na maioria dos
paises da regido dentro do contexto de frequensfidesob o ambito da Guerra Fria, e a
influéncia das grandes poténcias nos processascps)idemostraram ndo sé a inconstancia
do jogo politico sul-americano como a impossibdielade governos com tendéncias de
esquerda em ascender ao poder no subcontinemie-¢atiericano.

No fim da década de 1980, a conjuntura internatiseanostrava desfavoravel ao
desenvolvimento (devido as duas crises do petr@eepspecificamente na regido latino-
americana a crise generalizada foi ainda mais pdafucom problemas sobre o pagamento
das dividas externas trazendo como consequénamegfaga de investimentos na regido.
Essa crise ia contra os interesses econdmicos rdasles poténcias, dessa forma, com o
intuito de retirar a América Latina desse colapgganizaram-se reunides para se formular

um diagnodstico e sugerir medidas de superacgdo ida fiscal. Como resultado desses



encontros, criou-se um “consenso”, no qual a solygdra a regido foi apontada como a
aplicacdo de medidas de austeridades fiscal e @rimetpara que houvesse o0 pleno
reestabelecimento das leis de mercado e estaldlidamhetaria. Tais medidas se tornaram
pré-requisitos para que os paises latino-americamuseguissem empréstimos de instituicoes
financeiras internacionais (BANDEIRA, 2002).

A disseminacdo da politica de leis de mercadosemdmente rigidas acabaram
agravando a situacdo econdmica ja existente nosegaia Ameérica do Sul. A crise
econdmica, em maior grau no caso argentino (corackaicado de moratéria) e em menor
grau (mas ndo menos problematica) em outros palsesegido, criou consideravel
instabilidade politica, visto o continuo fracassor®mico da regido que levou a um aumento
dos movimentos sociais de contestacdo na socieditisobre as medidas de austeridade
usadas pelo governo, sem retorno social. Os gosereoliberais, portanto, ndo conseguiram
chegar aos resultados esperados economicamenteice ge fez sobre a esfera social,
tornando cada vez mais grave as disparidades saiaegiao (DINIZ, 2007).

A partir do fim do século XX e inicio do XXI, deontdo contexto acima mencionado,
com 0s movimentos sociais cada vez mais fortesdegigualdades sociais mais evidentes,
ascenderam ao poder em 9 paises do subcontinesidgmntes com discursos progressistas,
sendo eles: Hugo Chavez (Venezuela), Lula da $Bvasil), Evo Morales (Bolivia), Néstor
Kirchner (Argentina), Michelle Bachelet (Chile),rRando Lugo (Paraguai), Ollanta Humala
(Peru), Tabaré Vazquez (Uruguai) e Rafael CorrgadHor).

Por serem multiplos, ndo é possivel encontrar uomapteta homogeneidade, dessa
forma, muitas vezes no ambito académico ha umaativcategorica entre os mais radicais
(Evo Morales e Hugo Chavez) e os moderados (Lutatdd Kirchner, etc). Porém, apesar de
possuirem suas peculiaridades oriundas de cad&xtonéspecifico, desde suas origens
politicas até digressdes no grau das politicasqaghltodos foram eleitos com discursos que
priorizavam a questdo social de melhoramento aisédl legitimacdo de grupos sociais a
margem da sociedade (indigenas, pessoas em situkcdxtrema pobreza, etc), com
discursos anti-imperialistas ressaltando objetiviakionalistas, populares e igualitarios
(FIORI, 2006).

Em um sistema internacional cada vez mais integremmpreender o que ocorre em
outras nacdes € de extrema importancia para deekstar relacdes politicas e econémicas,
em especial se tratando de vizinhos regionais. &pee um historico relativamente
desinteressado na regido, a politica externa bnasista atualmente buscando diversificar

sua lista de parceiros politicos e comerciais p&rancar uma maior importancia no cenario



internacional, além de que dessa maneira poderitorsar menos vulneravel as crises
regionais que ameacariam gerar déficits para o pais

Partindo do principio de que diferentes ideologialticas de governos modificam as
prioridades e a forma de pensar a politica interm@nsequentemente a postura de politica
externa, o fendmeno politico singular na histéaaAthérica do Sul a ser estudado, demonstra
sua importancia fundamental para se entender idadel politica e social atual desses paises
e dos novos governantes. Pois, uma estrutura tadtea dostatus quona sociedade
internacional como a pretendida em maior grau payadHChavez e Evo Morales e, em menor
grau, por Lula da Silva e Néstor Kirchner deve ®gservada e entendida desde suas raizes
histéricas que as legitimam, para melhor compreesiteacdes futuras de forma a estruturar
0 jogo diplomatico entre essas nagoes.

Dentro do ambito académico este trabalho se jestifa busca por contribuir com os
trabalhos e analises sobre o tema em si, visarfidigae sua importancia no contexto atual de
estudos de Relacdes Internacionais devido ao satecaontemporaneo onde se verifica uma
maior dificuldade de analise. Os estudos atuaispaiaria das vezes se concentram mais nas
questbes histéricas dos anos noventa na AméricaSulp apontando as dificuldades
econbmicas e sociais que se agravaram, como é&e@lassfar nos estudos de Bandeira (2002)
e Ibarra (2011), ou no contexto em que os pressdemtserem estudados chegaram ao poder e
seus mandatosomo aborda Araudjo (2008) e Montero e Vincent (30T®davia, poucos
propdem o que esta pesquisa procura ao relacigrdois fendbmenos em uma cadeia causal.

A partir do que foi exposto sobre o tema até aqgabe ao trabalho questionar e
entender os motivos que podem ter ocasionado asisreessas liderancas em um periodo
de tempo muito proximo dentre diversos paises da omsma regido. Através de uma
revisao histérica do contexto internacional em sgiénsere a regiao sul-americana seguindo
de um aprofundamento em cada contexto intraestddsérvando suas singularidades, parece
possivel perceber que existe certa homogeneidadatales que podem ser as provaveis
causas para que esse fendbmeno politico contempordagresidentes eleitos baseados em
pautas sociais similares entre si e divergentesede antecessores. Com isso a pergunta de
pesquisa que norteia tal trabalho é a segufQeais foram os fatores sociais, politicos e
econdmicos que levaram a ascensao de governos rdam@ncias de esquerda em grande
parte de paises na América do Sul a partir do filas anos noventa? E possivel analisar
esse fenbmeno como algo regional?”.

A hipotese a ser testada no decorrer dos estudpegios € a de que, as medidas de

austeridades fiscais e monetarias tomadas e legiéisn internacionalmente por meio do
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Consenso de Washington, adicionado ao contextaisie econémica e social ja observada
nos paises da América do Sul (com a reprovacaoxperiéncias anteriores de politicas
publicas que nao visaram a importancia de um debemento social acoplado ao
desenvolvimento econdmico) agravaram o caos ecaaodensocial da regido. Sendo assim,
os presidentes neoliberais da época que ndo careagproduzir resultados positivos no
avanco das questdes sociais, criando um ambientdeseonfiangca sobre tais tipos de
governos, além do crescente aumento dos movimeatuais (especificos de cada caso), fez
com que governos pautados em discursos de prirdazigualdade e foco no social fossem
eleitos na maioria dos paises na América do Suh Gma pesquisa profunda e uma analise
completa proposta pelo trabalho em questéo espeagaesos resultados alcangados ao fim do
documento seja a de confirmacéo da hipotese exgdana

O desenho de pesquisa a ser utilizado no presaftaho serd o de estudo de casos.
Este desenho e faz necessario por se tratar déosveantemporaneos, possuindo um baixo
controle relativo das variaveis, além de apresaraater mais explicativo do que meramente
descritivo, visto que tenta a partir dele responperguntas de “como?” e “por qué?”.
Procura-se através dos casos analisados, a partadh contexto e suas especificidades,
explicar os motivos do advento de certos govermosa&da pais, tentando demonstrar assim
positivamente a relagdo causal da hipotese (YIR3RM estudo de caso sera utilizado visto
que se procura entende determinadas varidveislagioecausal da hipGtese proposta no
trabalho.

A técnica de coleta de dados escolhida € a desanddi documentos, visto que as
outras duas técnicas (observa¢&@urvey sao inviaveis e/ou ndo contemplam o objetivo do
trabalho proposto. Os documentos analisados setiosaacadémicos, analises historicas,
além de dados dos indices (como de desempregs@ntemto econdmico) necessarios para
se entender a crise financeira e social nos pafsegiestao.

A unidade de analise no caso é o sistema intemacivisto que procura-se
encontrar através de consequéncias de uma conterémernacional (Consenso de
Washington), que seria a variavel independentecipah entender os desdobramentos
internos desse evento para que ocorre-se tal ferdealisado, a variavel dependente de

ascensao dos governos de esquerda em determireides. p



11

1 O DEBATE ACADEMICO ENTRE ESQUERDA E DIREITA NA
ARENA POLITICA

Por ser um fenbmeno politico contemporaneo, aatitea académica ainda ndo pode
concluir de maneira definitiva sobre o tema emuBia vez que suas consequéncias ainda
estdo em andamento no caso de alguns paises sudame. Porém, existem analises
relevantes sobre o tema que contribuem de manetiaivh para a possibilidade de execucéo
desse trabalho.

Para melhor entender o que a hipGtese procuraafirenimportante ressaltar que
sera usada a interpretacdo na qual compreendesse aguglobalizacdo, baseada
majoritariamente nos conceitos neoliberais de en@amternacional, € um fendmeno ndo s6
econdmico, como também com diversas implicacestiqad. Perceber o processo de
globalizacdo com énfase unilateral nos aspectasoeticos leva ao equivoco de se acreditar
em um pressuposto parcialmente incompleto do mergiadbalizado.

A visdo aqui adotada se baseara na ideia de globaligacdo ndo € comandada por
forcas imutaveis. Ela ndo é uma premissa existeagan parte de uma construcao politica.
Além disso, ela gera ndo s6 uma ordem mundial imgggrada e inclusiva, mas também
agrava 0s contrastes e polaridades entre as pag€rcios paises menos desenvolvidos,
colocando novamente em voga os desequilibrios igteates. (DINIZ, 2007).

Por isso, diferente de uma corrente essencialneeotgomicista, entende-se aqui que
uma das consequéncias da globalizacdo é a reafiordg; politica de interesses nacionais
independentes, que buscam formas alternativas S#&caio no sistema internacional. Pois,
esta postura estaria atrelada a necessidade ddirsie elstratégias nacionais concretas com o
objetivo de reverter as situacdes desfavoraveigmbito internacional de desigualdades,
principalmente para os paises em vias de desemad. J& que “a recusa em exercer um
papel mais ativo e independente tende a agravagdessde desvantagem relativa” (DINIZ,
2007, p. 33).

Adentrando a literatura especifica do tema, Cadtaf{@006) participa de uma
corrente na qual acredita que independentementsudesso ou fracasso das reformas
econdmicas criadas pelo Consenso de Washingtatesanédito dessas politicas econémicas,
a extrema desigualdade na regido junto a democradi@ vez mais institucionalizada foram
os elementos que levaram a ascensdo de movimeatesaierda, independente de outras
variaveis. Essa visdo apesar de ser consideradartanfe, aos intuitos do trabalho ela é

considerada incompleta e por isso ndo sera a pgeopbkzada na analise.
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Bandeira (2002) aponta de maneira clara que a edecdas medidas neoliberais
exacerbadas baseados no Consenso de Washingtomspaaigses da América do Sul tiveram
graves consequéncias de aprofundamento da cresdsi@nte nestes paises. Esse raciocinio
sera a base da relacao causal entre a variaveldiame e a variavel independente de fracasso
das ideias propostas pelo consenso mencionado. mMe@dsdas buscavam a liberalizacéo
unilateral dos despreparados comércios sul-amescamisando adquirir novos empréstimos
das instituicGes financeiras internacionais. Can,ig0s anos 1990, quase todos os paises da
regido possuiam déficit na balanca comercial, emsemuéncia primordialmente da
desregulamentacé&o da economia e da abertura ualildts mercados.

Fiori (2006) argumenta que o novo modelo econdnmiciado com as politicas
neoliberais ndo cumpriu a promessa de crescimaandeico sustentado ao crescimento
social e a frustracdo destas expectativas contridai maneira decisiva para que houvesse
eleicdes de presidentes de esquerda na AméricaudoESte argumento sera usado no
trabalho como um indice para medir a variavel iedeente de aumento dos movimentos
sociais de presséao.

Coutinho (2006) expde de maneira sucinta que a npadaleoldgica dos governos
sul-americanos, se deu entre outros motivos, disfscdo popular com seus governantes,
visto que os votos das “ruas” oriundos das popelchenos favorecidas buscavam
determinados avancgos, enquanto o0 governo precs@lgdma maneira manter as estruturas
de mercado que prejudicaram o social em certa me8ielgundo o autor “A reacdo popular
nas urnas e nas ruas foi contra mais de uma déleadHormas em direcdo ao mercado, que
nao lograram transformar significativamente as uéstas sociais de pobreza (...)"
(COUTINHO, 2006, p. 2). A partir dai pode-se entandhelhor a variavel que explicita o
aumento das pressdes dos movimentos sociais. Gowinda observa que um dos principais
problemas das medidas neoliberais adotadas, fatoode elas terem inspiracdo em modelos
de outros paises, ndo se observando as espediésidmciais e politicas do contexto sul-
americano. Por fim, explana o fator de os presefeeim ascensdo fazerem parte de uma
geracao que observou de perto governo nao denums&tos anos 60 e 70 e de participarem
do processo de transicéo para a democracia naiendas paises durante os anos 1980.

Rafael Pinheiro Aradjo (2008) enfatiza o cresciroeti@ corrupcao interna desses
paises ter criado uma profunda crise de represadgate da populacdo com os partidos
politicos das elites tradicionais, esses partidgs fgram sendo associados a corrupgéo e a
incapacidade de anteder as necessidades basipapulacao e das instituicbes democraticas.

Com isso o autor afirma que “o colapso das ingfiees democraticas e o esfacelamento
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socioecon0mico nas nacdes sul-americanas imputsiona ascensao de governos de
esquerda na América do Sul” (ARAUJO, 2008, p. 4).

O caso argentino foi sem davida um dos casos nniisos apos a implementacéo
das medidas de Washington. O chamado “déficits-géineu seja, o déficit nas contas
externas (balanca comercial e de servicos) e cidgéis contas internas do governo instaurou
um clima de desconfianga entre os investidoresaregdiros criando um ciclo vicioso de
baixos investimentos e aumento generalizado ddaliestatal. Com isso 0 governo argentino
promoveu aumento de impostos e cortes orcamenigai@asconseguir novos empréstimos. A
crise financeira internacional agravou os problenegtruturais da Argentina, o que
desencadeou o aumento das lutas sociais, acawetaimdtabilidade politica e a queda do
governo de Fernando de la Rua (1999-2001) (BANDEZRA2).

Os governos seguintes tentaram responder aos muamgociais que se unificaram
em protestos com as palavras de ordgoe se vayan todos’a partir de medidas de
assisténcia de transferéncia de renda, entret@danedidas ndo surtem efeito, agravando a
crise econdbmica argentina e aumentando o podemdesnentos sociais. Em 2003, Nestor
Kirchner aparece entdo como candidato de uma efmueoderada, mas com o discurso de
justica, educacao, saude, trabalho e igualdadey @éganhar grande apoio dos movimentos
sociais quando, por exemplo, durante seu mandabgaea Lei de Anistia que vigorava sobre
0s crimes ocorridos durante a ditadura argentindERBE, 2010).

Tanto no caso argentino como no brasileiro a edquegue ascende ao poder,
diferente dos casos em paises andinos, trata-smaesquerda denominada moderada, visto
gue tem conseguido fazer com que as pressfes dosi@embos sociais sejam na maioria das
vezes canalizadas de maneira institucional. Por Bsuptura nesses casos se torna menos
agressiva, contudo continuam sendo grupos politons ideias concorrentes as das elites
tradicionais que anteriormente se encontravam dem/ILLA, 2009).

No caso boliviano, os anos de 1980 se mostram o@npiores para o pais, apesar de
ser o caso andino no qual had melhores indicad@asescimento e emprego nos anos 1990
tal crescimento foi pautado em um grande endivid@mexterno nessa €poca, continuando
assim, sendo o pais mais pobre e desigual dos AGEESTINHO, 2006).

Com as reformas neoliberais implantadas nos and99@, o Estado foi perdendo
poder e autonomia. A estabilidade econémica conmdagilurante 15 anos, nao contribuiu
para diminuir a pobreza em que a maioria da popalaespecialmente a indigena, vivia.
Entre 2000 e 2005 a economia boliviana se torntnemamente instavel e o sistema politico
perdeu sua legitimidade e credibilidade (GUTIERREEORINI, 2007). A deterioracao das
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condi¢des de vida se viu deteriorada durante os seguintes, a questdo agraria, de extrema
importancia histérica na sociedade boliviana, \‘etona criando grandes tensfes sociais e a
questdo da marginalizacdo dos produtores de cezacdm que 0s confrontos sociais
alcancassem patamares nunca antes vistos (BANDEIR®)2). O contexto de
institucionalizacdo da democracia boliviana aumemopoder de pressao destes grupos
sociais sobre o governo que nao respondia de raaeé&tiva suas demandas sociais e
econdmicas. Com isso, a ascensdo de Evo Moral@®e como o primeiro descendente de
indigenas em uma nacdo marcada pela exclusdo spdal anos de mobilizagbes sociais,
iniciou um novo e inédito periodo na histéria dssgdRAUJO, 2008).

Ademais dos casos a serem mais profundamente detuda trabalho em questéao,
pode-se ainda perceber similaridades entre o cntkx outros paises da regido como o
brasileiro e o venezuelano. O caso brasileiro,ap#s se tratar da maior economia da regiao
também apresenta complicadas instabilidades ecoaémA partir dos anos de 1980, a
economia brasileira enfrenta grandes problemasgisiscmonetéarios, com a redemocratiza¢ao
0S governos seguintes, tentam restaurar uma ecanequilibrada a partir da cartilha
neoliberal, abrindo a economia (iniciada com o gaoweCollor). Contudo, apesar da criacdo
de diversos planos econ6micos para conter a imflaca crise estrutural, ndo foi possivel
observar um consideravel avanco.

Anos depois, 0 governo conseguiu controlar a ¢gaftacom o Plano Real (1994),
mas ndo de forma rapida o suficiente para evitaltaada taxa de cambio real durante a
transicdo, tornando o produto brasileiro pouco asitipo no mercado internacional. “Esse
endividamento conjugado com a perda de competitildde o desequilibrio da balanca
comercial produziram um déficit na conta correrdebelanco de pagamentos (...) abalando a
confianca dos investidores” (BANDEIRA, 2002). Dui® esse processo, as desigualdades
sociais no pais se mostram cada vez mais latensts,que em um processo inflacionario a
classe mais baixa é a que mais sofre suas consgagiéQuando se sinalizou um inicio de
recuperacado econdmica, 0S movimentos sociais gahbrga ao se percebe que ndao houve
real inclusdo da populacdo marginalizada na paljtioto a um processo de democratizacao
crescente. Neste contexto, onde 0s movimentos isomaam repercussao publica, o
movimento sindicalista ganha for¢ca e com o tem@mtdo candidato a presidéncia Lula da
Silva angaria apoio das massas, dos movimentoais@ide parte da classe média, com um
discurso de igualdade, fim da pobreza e justicakoc

O contexto historico venezuelano € de relativabédgtade quando comparada com

outros paises da regido. O pais era governadoRzlto de Fijodesde 1958, um acordo
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politico que permitiu através da alianca entre rés grandes partidos tradicionais (Acdo
Democratica, Unido Republicana Democratica e o @ae Organizacdo Politica Eleitoral
Independente) assegurar a estabilidade politica atécio dos anos 1990, no qual havia a
alternancia de partidos de direita no poder. Mesggie panorama de relativa estabilidade
politica, o desempenho econdmico venezuelano ércepire os paises andinos, além possuir
a pior taxa de desemprego na sub-regiao.

O pacto das elites politicas vai gradativamentdesgastando, entrando em crise ao
sofrer uma dura tentativa de golpe em 1992. “Aipdd entdo, rumores de novos golpes,
revoltas sociais, estados de excec¢ao tornam-setqtCOUTINHO, 2006, p. 21). A crise
econbmica e social se juntou a politica na conjantapresentada, fazendo com que a
populacdo saisse em massa as ruas contra 0 paoofiareco implementado pelo governo
pautado em ideais neoliberais que abarcava dunssteaj para conseguir empréstimos
externos. Nessa ocasido de descontentamento ddaigb, Chavez, em meados do ano de
1999, consegue se destacar como lider populaekge presidente, com a promessa de um
governo revolucionario, pacifico e democratico (EMNRA, 2002), além de um discurso
anticorrupcao, antineoliberal e anti-imperialista @posicdo ao sistema partidario anacrénico
do Pacto de Fijo(ARAUJO, 2008).

Logo, é possivel perceber que os fendbmenos a sestndlados no panorama
argentino e boliviano, guardadas suas singulargjatiezem parte de um contexto mais
abrangente de mudancas de liderancas em diversses @i América do Sul. Liderancas as
quais surgiram apontando a ruptura com o passgmireea esperanca de que 0s projetos
inovadores e sociais possam concretizar o compsonais uma maior participacdo politica e
econbmica dos grupos marginalizados durante a risistde seus paises (DUPAS e
OLIVEIRA, 2008).

1.1 DelimitagBes conceituais

Apresentadas as caracteristicas fundamentais qtesamo este trabalho, para melhor
compreender os estudos dos casos a serem apreseat@inbém os objetivos da anélise em
geral, é importante que se esclareca alguns apodeseituais que serdo utilizados ao
decorrer do trabalho para tornar claro o que satdrmomo parametro durante o decorrer da
pesquisa.

Dessa forma, devido ao tema de pesquisa ja exjgamaateriormente viu-se a

necessidade de abordar um panorama geral dos twEnpeliticos de esquerda e direita, uma
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vez que tais conceitos serdo utilizados para @iaat os governos sul-americanos a serem
trabalhados durante a pesquisa, além de se mostesgenciais em uma analise que tem
como base a contraposicdo entre multiplos govemas se diferenciam entre os dois
conceitos. Para tanto, é importante ressaltar trgo que tais conceitos sdo modelos ideais,
logo por tratarmos aqui de exemplos reais, 0S gogeem questdo ndo se encaixaram de
forma estritamente exata nos modelos aqui aprekss)taentretanto, sdo entendidos
majoritariamente pela literatura do assunto conmtepie um grupo ou de outro.

Os termos “direita” e “esquerda” no cenario potittiveram seu surgimento durante o
processo da chamada Revolucdo Francesa onde o dogpgirondinos que defendiam a
interrupcdo do processo revolucionario, uma novas@mi¢cdo com 0 voto censitario e a
monarquia constitucional se localizavam fisicamedtdireita no plenario da Assembleia
Constituinte, enquanto ao lado esquerdo estavdizada o grupo jacobino que defendia o
republicanismo e radicalizacdo do processo revahdzio em cursoCom o decorrer dos
anos e o aprofundamento da histéria politica nalgélIX tais termos foram incorporados
pelos partidos politicos para designar suas platet® e comecaram a fazer parte da
linguagem politica representando uma diade cor#litjue em outros tempos ja foi entendida
como progressistagersusconservadores, entre outras (BOBBIO, 1995).

Tais conceitos apesar de corriqueiros na arenablatel politico, e em grande parte
também por esse motivo, sdo por muitas vezes tmtdd maneira vazia e distorcida, se
distanciando de seus significados originais. Oalfabutilizara como base para tal assunto, a
obra de Norberto Bobbi@ireita e Esquerda: Razdes e significados de uraingido politica
(1995), onde o autor aponta algumas caracteristicas wldizgara distinguir o que cada
conceito geralmente abarcar em se tratando da poditiaa.

Nos seus primoérdios entendia-se que o movimento ddeita estava ligado
intrinsecamente a religido e o de esquerda amateisntretanto com o avancar da sociedade
politica ocidental tal identificacdo foi se perdensa medida em que se consolidava a
laicizacdo da arena politica. Em seguida, Bobli#9%), aponta os estudos de Dino
Cofrancesco, nos quais se argumentam que a destéiaelacionada a tradicéo e a esquerda a
emancipacao, ou seja, enquanto o primeiro estzypado em manter a memoria historica, o
segundo procura dissolver relaces e situacdes @mdiwilégio de raga, de casta, de classe
entre outros podem preponderar. Dessa forma, asigdefs dos dois conceitos seriam
intrinsecas aos fins buscados por cada grupo, j&n@es sendo eles a liberdade ou a
autoridade, o bem estar ou a austeridade, o ingiligino ou a nagédo, o progresso técnico ou

artesao, entre outros poderiam ser utilizados imnoa os lados na busca de seus objetivos.
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Uma extensa quantidade de estudiosos sobre potitbsertam sobre seus préprios
conceitos dessa classica diade politica, dentre Elsabetta Galeotti e Marco Revelli.
Enquanto a primeira entende a diade conceitualusst@io como o conflito hierarqurarsus
igualdade, o segundo os diferenciam em questacmige (igualdadeersusdesigualdade),
em relacdo ao tempo (progresgersusconservacao), aos sujeitos (auto-direg@osus
heterodirecdo), funcao social (classes inferieersussuperiores) e modelo de conhecimento
(racionalismoversusirracionalismo). Sendo a primeira a diferenciagiitdfdora de todas as
outras. Partindo deste argumento, Bobbio (1995ntapmovos termos a serem utilizados para
distinguir a diade em questdo, seguem a lOgica aldsres apontados anteriormente,
entendendo-se a esquerda como a ideologia quazpriora igualdade e a direita a que
prioriza a liberdade.

Sendo assim, entende-se que o igualitarismo sefoprena inspiracdo e o grande
objetivo que distinguiu os movimentos de esquerda demais durante toda a historia
contemporanea, uma vez que o seu principal temarsefoi a eliminacdo da propriedade
privada, entendendo-a como o principal empecillta paconcretizacdo da igualdade entre os
homens. Tal afirmacdo ndo quer dizer, entretanéotgqdos os grupos de esquerda buscam a
igualdade de todos em tudo, e sim que procuram a@ein@ mais condizente com seu
contexto onde esté inserido, reduzir as desiguaflgBIOBBIO, 1995). Tais grupos priorizam
a justica sobre a ordem, tendo como mote a ideigudea sociedade pode se transformar e
melhorar. No discurso das ultimas décadas tambétestacou a ideia de que o mercado nao
é suficiente para regular a economia e a sociedatiendo ao Estado intervir para melhorar a
sociedade como um todo (BRESSER-PEREIRA, 1990).

Dessa forma, os grupos de direita sdo caracteszeolmo aqueles que dariam mais
relevancia a liberdade, apesar de dentro desspsgainda existir o conflito entre as ideias
de liberdaderersusordem, no qual para manter um Estado néo toialénem uma anarquia
€ preciso que as duas ideias encontrem um eqai(lB@BBIO, 1995).

Adverte-se que 0s conceitos ndo sdo simétricosvemnaue a liberdade € um status
pessoal, algo mais individual enquanto a igualdadea uma relacdo entre dois ou mais
sujeitos, sendo entendido como um bem social. Aggréanecessario entender que o termo
igualdade assim como liberdade é relativo porpréxipais motivos: é preciso definir quais
Sao 0s sujeitos entre quais serdo repartidos as é@s cargas, quais serdo tais objetos e o
critério que se tera como base para se reparémiid

E coerente enfatizar que apesar da esquerda masteamaior preocupacio com a

diminuicdo das desigualdades ndo quer dizer queretander eliminar totalmente e nem que
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a direita tem como objetivo conserva-las, mas goienaeira olha as desigualdades como algo
social e gue ndo s6 pode como deve ser superadaregncp segunda acredita que algumas
desigualdades s&o naturais e imutaveis. Logo, ndidmmeem que um considera mais
importante para a convivéncia em sociedade enfabizzomum, o que une a todos, 0 outro
considera que seria mais frutifero para a sociedaliEntar a diversidade (BOBBIO,1995).

Destaca-se ainda o fato de que medidas igualitgaeamente limitam a liberdade,
assim como medidas libertarias podem aumentar sigudédades. A limitacdo da liberdade
normalmente é mais sentida, ou primordialmenteidg®gnpelas camadas mais privilegiadas
economicamente da sociedade, uma vez que elaseposseaiores liberdades privadas, que
sdo adquiridas através de capital e que por esieonsdo irreais para 0s mais necessitados
tendo em vista sua pior situacdo econémica. Oy sgjameiro grupo sente a perda de uma
liberdade que ja usufruia na medida em que o segoerdie uma liberdade potencial. (idem).

E necesséario ressaltar que para melhor entendimedioco normalmente se
caracterizam os movimentos de esquerda e direitaneas, muitas vezes classificados com
subversivos como 0s regimes fascistas e o0 socmlisoviético, entretanto é importante
perceber que na maioria dos cenarios politicoss rpevalecem o0s termos que estariam
supostamente no meio de uma linha nas quais taiseitos sdo colocados, ou seja,
prevalecem na realidade as chamadas direita erdsgquederadas.

Por fim, deve-se entender que tais conceitos nd@aBdolutos e nem fixos, ndo sao
considerados caracteristicas intrinsecas da gsbditeca. Sao na verdade conceitos relativos,
que podem ter diferentes abordagens em contextgmtais e espaciais diversos na medida
em que eles se adaptam a novos temas e a noveossvglee se enraizam em determinadas
sociedades. Sendo assim, uma posi¢cao entendidadmesguerda ou direita atualmente n&o

necessariamente foi sempre entendida como talssaga (BOBBIO, 1995).

1.2 Histdérico dos conceitos na América do Sul: dguhida Guerra Mundial ao fim dos anos
1980

Partindo da exposicdo conceitual anterior, enteshwlemelhor o que o presente
trabalho utilizara como base para distincdo entkeignos de esquerda e de direita, pretende-
se antes de debrucar-se aos casos a serem estadadpglissertar de maneira breve sobre o
historico de influéncia da direita e da esquerdaAn&rica do sul durante o periodo da
Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos nayemide se inicia a analise do trabalho

em questao.
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No ambito internacional, mais precisamente naa;dels dos Estados Unidos com a
regido, com o inicio da Segunda Guerra procuraea@mar as relagdes regionais a partir da
tentativa de reacender o sentimento de pan-amesncanacentuando também as relacdes
comerciais com 0s paises latino-americanos. Paggamdo o conflito se encerrou, a politica
externa estadunidense se voltou para a reconstdsc&uropa, e a América Latina, com o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciprocar);Toi enquadrada na area de influéncia
capitalista, sem conseguir barganhar qualquer gastundmico em troca da alianca
anticomunista (CERVO, 2001).

Tal cenério so iria se modificar com a Revoluc@ib&ha (1959) e sua transformacgéo
em regime socialista, o que fez a politica extestadunidense voltar sua atencdo novamente
para a regidao. Com a crise em Cuba, o governowsstihse reformulou sua politica externa,
apresentando a chamada Alianca para o Progres$d)(fj@e teve inicialmente foco em
temas sociais, pois acreditavam que a instabilidamgal era o maior perigo da regiao,
entretanto, com o passar do tempo e a mudancaeda@nte estadunidense, o projeto de
avanco social se torna retérico e cada vez maisiogizada a seguranca dos interesses
estadunidenses na regido, contra a ameaca comanistaa zona de influéncia, mesmo que
isso dependesse do apoio aos golpes militaresitautms com ideais conservadores no poder
(AYERBE, 2006).

Ademais, segundo Bresser Pereira (1990) entre @s 3 e 60 a direita esteve em
crise devido as duas guerras mundiais (a ascensdasdismo e nazismos), ao grande
crescimento dos sindicatos e a crise econdmicamos 30, que demonstraram a insuficiéncia
do liberalismo econémico e do conservadorismo ipoligm promover o desenvolvimento e a
paz internacional. Somente, a partir dos anos §0América Latina em especial mais para
meados dos anos 80 que se inicia a crise da esguprithcipalmente motivada pelo
esgotamento do modelo nacional desenvolviment@bautilizado na historia dos paises
latino-americanos, porém desta crise surgiria usgaerda moderna que entraria em conflito
com a antiga (BRESSER-PEREIRA, 1990).

O que é importante de entender para o caso espckamérica do sul € que a partir
da crise dos anos 30 os poderes oligarquicos tadis perdem seu espaco para o despontar
de novos governos intitulados populistas, inician@dssim o0 modelo nacional
desenvolvimentista nos paises da regido. Tais gogardo seguiam uma exata ideologia de
esquerda ou de direita, mas neste primeiro monmestieeram relativamente vinculados aos
movimentos de esquerda moderado, enquanto os ehsssdforam reprimidos pelo préprio
governo (BRESSER-PEREIRA, 1990).
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Apesar de considerado bem sucedido esse novo mddetiesenvolvimento, pelo
menos até sua crise, e de ser considerado muizas eemo uma estratégia de esquerda, nao
obtiveram eficientes resultados na distribuicdo rdada, em esséncia favoreceram a
acumulacédo privada. Tal situacdo demonstra o podguéurante os governos militares a
partir dos anos 60 tal estratégia de desenvolvinfenbem assimilada e utilizada pela direita
latino-americana (BRESSER-PEREIRA, 1990).

A partir dessa época 0 nacional desenvolvimentigmma seu declinio, por nao
conseguir de certa forma produzir frutos concretgsofundos de um real desenvolvimento.
Surge entdo a chamada teoria da dependéncia cdtbesn questionamento o conceito de
desenvolvimento tdo almejado pela politica desemwentista. Esse grupo entende o
subdesenvolvimento como uma parte constante dengstapitalista mundial, ou seja, ele
nao tende a desaparecer por completo, pois € umsequéncia da propria expansao
industrial dos paises europeus, fazendo parteadensa desigual capitalista (CARDOSO e
FALETTO, 1996). A teoria da dependéncia abre espasg O questionamento latino
americano das importacdes de modelos de desenwsltongue voltaram em cena depois da
década de 1990.

A propria instalagdo dos governos militares, céiptts, burocratas e autoritarios da
regido, ja demonstravam o0s sintomas da crise daté&gta nacional-desenvolvimentista.
Entretanto, os novos governantes mantiveram o mesouelo de desenvolvimento que ja
em vias de declinio, porém com uma total exclusé@® miovimentos de esquerda e dos
trabalhadores do jogo politico. O que permitiu l@mgamento da estratégia de
desenvolvimento nacionalista foi essencialmenteoga npossibilidade de endividamento
externo, que apesar de financiar o desenvolvimeetsta época, se tornou um grande
problema financeiro gerando a crise fiscal nos éumsos e o fracasso total deste modelo de
desenvolvimento nos anos 80 (BRESSER-PEREIRA, 1990)

No inicio dos anos 1990, a partir do fim do coaoflita Guerra Fria muito se falou do
fim do conflito direitaversusesquerda no campo politico, uma vez que com destaargnto
da Unido Soviética (1991), a direita teria saidm@ovencedora no cenario internacional.
Entretanto, Bobbio (1995) demonstra claramente apesar de atualmente o debate nédo se
esgotar em tais conceitos, devido a maior compiaxifio do debate politico com o
aprofundamento da globalizacéo, a utilizagdo dasse®s continuam de extrema relevancia
no embate politico ideoldgico, como € perceptival discussdo de temas de politica

contemporanea exemplificada pela qual sera feidecorrer deste trabalho.
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Por fim, € importante enfatizar que, em diferergesmus, os governos de esquerda
gue ascenderam ao poder sul-americano possuem agrapra heterogéneo de politicas
sociais e econdmicas e ndo devem ser tratados sertarlos agissem de maneira igual. Ha
em geral na literatura certas divisbes entre asrédprias estatais, agrupando-os em
diferentes tipos de esquerdas, ou como Fiori (2@e8)oe dividir entre um grupo em que
houve certa uma continuidade institucional (come casos do Brasil e Argentina) ou outros
onde ocorreu uma tentativa de refundar o apareitatad (como na Bolivia e Venezuela).

O agrupamento feito pelo Latinobarémetro (confoose@uadros 1 e 2) se separa 0s
governos latino-americanos desde de direita, pdesaelos “centros” e chegando até o
chamado “socialismo do século XXI”. Em outra intetpcdo que ganhou destaque no debate
académico, Castafieda (2006) faz uma diferenciagie governos mais radicalmente de
esquerda (Bolivia, Venezuela e Equador), ou os alam*“socialismo do século XXI" que
confrontam os preceitos capitalistas e governo®rderados de “esquerda moderna” que
fizeram acordos com partidos de direita (como asalo Brasil, Argentina, Uruguai e
Chile). Por isso, os casos escolhidos para angtissuem um contexto em que a chamada
esquerda radical ascendeu ao poder e outro enreuegreu a chamada esquerda moderada,
procurou-se também abarcar os exemplos em quseaegondmica e social foi mais branda e
aonde ela chegou ao seu estabelecimento maiogigieno na Argentina). Porém, os dois
casos possuem caracteristicas homogéneas necegsdeague se possa fazer um estudo de

caso comparado.
Quadro 1 - Adeséo ideologica dos governos 2005-2009

(2003-2008)

(2002-2007)
Peru
Alan Garcia
(2006-11)

Republica Dominicana

Leonel Fernandez
(2004-2012)

(2009- )
Guatemala
Alvaro Colom
(2008-2012)
Panama
Martin Tornjos
(2004-09)
Paraguay
Fernando Lugo
(2008-2013)
Uruguay
labaré Vazquez
(2005-2010)

Derecha Centroderecha Centroizquierda lzquierda
El Salvador Costa Rica Brasil Argentina
Elias Antonio Saca Oscar Arias Luiz Inacio Lula da Silva Néstor Kirchner
(2004-2009) (2006-10) (2002-2010) {2003-07)
Honduras Guatemala Chile Crnistina Kirchner
Ricardo Maduro Oscar Berger Ricardo Lagos (2007-2011)
(2002-06) (2004-08) (2000-2006)

Roberto Micheletti México Michelle Bachelet Izquierda del
(2009-10) Vicente Fox (2006-10) socialismo del siglo
Panama (2000-2006) Ecuador XXI1

Ricardo Martinelh Felipe Calderon Alfredo Palacio Bolivia
(2009-) (2006-2012) (2005) Evo Morales
Paraguay Nicaragua El Salvador (2006- )

Nicanor Duarte Frutos Enrique Bolanos Mauricio Funes Cuba

Fidel Castro
Raul Castro
Ecuador
Rafacl Corrca
{2006- )
Honduras
Manucl Zclaya
{2006-09)
Nicaragua
Danicl Ortega
(2007-2012)
Venezuela
Hugo Chavez
{2006-2012)




Fonte: LATINOBAROMETRO (2011, p. 13).

Quadro 2- Adeséo ideologica dos governos 2009-2013
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Alan Garcia
Republica Dominicana
Leonel Fernandez

Derecha Centroderecha Centroizquierda Izquierda
Panama Chile Brasil Argentina
Ricardo Martinelli Scbastian Pificra Dilma Rousseff Cristina Kirchner
Colombia El Salvador
Juan Manucl Santos Mauricio Funes Izquierda del socialismo del siglo
Costa Rica Guatemala XXI1
Laura Chinchilla Alvaro Colom Bolivia
Honduras Paraguay Evo Morales
Porfirio Lobo Fernando Lugo Cuba
México Peru Raul Castro
Felipe Calderon Ollanta Humala Ecuador
Pera Uruguay Rafacl Corrca
José Mujica Nicaragua

Danicl Ortega
Venezuela
Hugo Chavez

Fonte: LATINOBAROMETRO (2011, p. 13).
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2 A MUDANCA POLITICA NA AMERICA DO SUL DURANTE A
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Neste capitulo analisamos os estudos de casodwivde ascensdo de Evo Morales
(2006-2010) e em seguida o caso argentino de NKstdrner (2003- 2007), ja devidamente
justificados suas pertinéncias no capitulo anteAdemais, para entendermos 0s motivos que
levaram a ascensdo desses dois governos de esqueskus paises € necessario estudar os
antecedentes politicos, econdmicos e sociais d& casb, apontando suas peculiaridades e
percebendo as similaridades ndo s6 entre os dééespaomo diversos outros da regiao;
observar a chamada era neoliberal, as influén@ashdmado "Consenso de Washington”,
suas consequéncias para a economia e a sociedadaddeEstado; em seguida, serao
colocados em relevo questdes singulares dos motosiesociais bolivianos e argentinos,
ademais de caracterizar a histoéria individual dgaesidente em questao para enfim, tratar-

se das eleicbes democréticas que levaram ao pepdewvas liderancas.
2.1 O caso boliviano de Evo Morales

Evo Morales chega ao poder, em janeiro de 2006, gramde apoio popular sendo o
primeiro indigena e presidente a se eleger no ponterno, representando 0s anseios por
modificagOes institucionais, econémicas e soci@ig plataforma de governo pautava nas
demandas indigenas e populares de uma represepi@lfifca concreta, nacionalizacdo dos
recursos naturais bolivianos e de uma reestrutoragstitucional que buscasse também
combater as desigualdades e as dificuldades ecoa$nidessa forma, desde o inicio do seu
governo, 0 pais tem passado por profundas mudgujaicas e sociais. Para analisar o
contexto social politico e econémico que possdilisua vitoria em 2006, € necessario
atentarmos para um panorama histérico do contextiaidno e seus desdobramentos.

A historia boliviana assim como de toda a América Ul é baseada desde sua
colonizagdo em relagcbes desiguais entre uma alifécp e a grande massa marginalizada
politicamente menos favorecida economicamente, asm @a Bolivia em especifico ha o
agravante da diversidade étnica e regional da pofalindigena, que atualmente compde o
equivalente a 61% da populacédo e sempre estevegemalo jogo politico e da sociedade
em geral, com baixos indices de escolaridade, dpddi de vida e representatividade
(DOMINGUES, 2009).
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Tais desigualdades latentes s&o causa e consegdéngm passado de instabilidade
politica caracterizado por diversos golpes de Bsthdante seu processo histérico, sendo a
Revolucdo de 1952, evento divisor de aguas na miérih contemporanea, e o periodo
neoliberal (1985-2002) que se seguiu com 0 esgatianmd modelo de 52, raros momentos
onde foi assegurando o sistema politico democrdiiral. Acoplado as problematicas
internas, o pais também apresenta grande fragdidadrnacional (consequéncia desta falta
de hegemonia interna), sendo a sua histéria mangadaecorrentes ajudas internacionais,
principalmente financeiras, que consequentemefiteenciaram a conjuntura interna politica
e economicamente através de pressfes internacigGa¥MARAES; DOMINGUES;
MANEIRO, 2009).

2.1.1 Antecedentes: A Revolugao de 1952

Tomaremos como ponto de partida do contexto politsocial e econémico geral
boliviano, a denominada Revolucdo de 1952. Tallue@m se deu basicamente a partir da
mobilizacdo dos povos indigenas, explorados conmdeébra desde a colonizacéo junto ao
proletariado minerador (dentre eles indigenas eindigenas), sendo esse setor o principal
economicamente para 0 pais que possui até hojecsumia baseada na exportacdo de
produtos primarios, dentre eles o estanho. Conisa trternacional de 1929 e a demanda de
estanho diminuindo drasticamente, ocorrendo umadgrdeterioracdo das condi¢cdes de vida
do proletariado na regido. Dessa forma, durante pssiodo o proletariado e os povos
indigenas comegcam a se organizar em partidosqodljtdentre eles o Movimento Nacional
Revolucionario (MNR), conseguindo capitalizar apasggnificativo dos sindicatos e
proletarios para participar da corrida eleitorabvido ao quadro critico de instabilidade
econbmica e social o entdo presidente, MamertoMgoitia, foge do pais entregando seu
cargo para as Forgcas Armadas que com a crescasgiprda populacdo marginalizada, dos
sindicatos e do MNR tiveram grande dificuldade deegnar (VIEIRA, 2010).

Em 9 de abril de 1952, as pressdes sociais chmgacaseu apice dando inicio a
Revolucdo de 1952, quando por meio de uma ins@ogippular, os sindicatos ocuparam
propriedades de terra, empresas, 6rgdos do goveramdo o MRN a assumir 0 governo
(VIEIRA, 2010). A revolucdo instituiu sufragio umiksal para todos, dentre eles indigenas e
analfabetos, incentivou os sindicatos e amplioarigipacio dos trabalhadores nos orgaos
governamentais e nas empresas nacionalizadas. BEsoré@ncia com o restante da América

Latina, inaugurou-se o periodo do modelo nacioeakdvolvimentista boliviano, que durou
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até os anos 80, com o Estado assumindo o papeigaima economia, na acumulagédo de
capital e sendo ele o responsavel pela producébeds e servicos. Porém, diferente do
restante dos governos da América do Sul na épdoahouve um incentivo a industrializacéo
nacional, mantendo sua economia pautada na exfort@€ produtos primarios como o
estanho, o petrdleo e o gas natural, controladosseéor publico (WANDERLEY, 2009).

Durante tal periodo houve consideravel avanco diositos trabalhistas e na
participacdo das camadas historicamente excluidameaha politica. Entretanto, o MRN se
concentrou em controlar os grupos mais radicaissdgierda dentro de sua base de apoio,
fazendo assim um manejo de quais direitos seriadtnsjaegundo seus interesses politicos.
Dessa forma € possivel perceber que apenas umalgde populacdo obteve de fato tais
direitos, visto que a industria incipiente abarcawaa pequena parte dos trabalhadores
bolivianos que foram majoritariamente absorvido® meercado informal, doméstico ou de
pequenos agricultores, onde prevaleciam as relggéesapitalistas de producgéo (idem).

Segundo Wanderley (2009), mesmo representando petpiena parcela dos
trabalhadores bolivianos em geral, os sindicatash@@am grande forca na época e se
tornaram importantes articuladores na relacdo @stieabalhadores e o Estado boliviano. A
Central Operaria Boliviana (COB) chegou a particida governo nos primeiros anos da
revolucdo até que em 1956 se tornou oposicao. Bucsnanos de ditadura que se seguiram a
partir de 1964, sofreu grande repressao até querseu ilegal entre 1968 e 1977 quando
retornou com grande for¢a na busca por melhoredigies de trabalho.

De 1964 até 1982 a Bolivia teve em sua historlaiqep diversos golpes de Estado e
mandatos de curta duracdo caracterizando mais udwdpede instabilidade politica no pais
fechando seu periodo estatista em uma situacadgpdenflacdo devido a queda dos precgos
das commodities e a crise da divida externa carsiite da regido sul americana na época,
tal contexto agravou os indices de desemprego iefolenalidade no mercado de trabalho
(WANDERLEY, 2009).

2.1.2 A era dos governos neoliberais (1985-2002)

A partir de 1985 com o decreto do supremo 21.660u-se um plano para estabilizar
a economia boliviana em colapso, dando fim oficalte ao modelo nacional
desenvolvimentista, que veio perdendo forca degidoise generalizada na América Latina,
comecando a ser substituido pelo modelo de livneade e de privatizacdes de estatais, ou

seja, 0 novo paradigma apontava para a saida dddessbmo ator principal de promocao do
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desenvolvimento implicando, pelo menos neste promeiomento, em uma reducao das
politicas sociais elevando ainda mais a taxa dendesgo (GUIMARAES:; DOMINGUES;
MANEIRO, 2009).

Desde entdo o que ocorreu no ambito das elitésgasl no poder boliviano foi o que
se convencionou chamar de “democracia pactuadae @corria uma espécie de alianga
entre os principais partidos que teriam como grgmol@o de convergéncia as praticas e
ideologias neoliberais. Assim, foi reservado aaésto papel de garantidor da estabilidade
econdmica e de investidor em servicos basicos camsaude, a educacdo, o saneamento
basico e a infraestrutura, enquanto o mercado eetor privado em geral, ficaram
encarregados de fazer os investimentos produtikssprivatizagdes foram generalizadas,
desde o setor de servicos até ao produtivo e desanaturais, chegando ao apice em 1997
quando foi apresentado ao Congresso o polémicetprale “Lei da Agua’ que visou
privatizar os servicos de abastecimento do paisSRAA, F, 2009).

Wanderley (2009) divide essa época neoliberal esenesalmente dois momentos
distintos. O primeiro que vai de 1985 até 1993 ,eoosl governos focaram principalmente em
obter novamente o equilibrio macroeconémico, perdid década de 80, através de planos
ortodoxos aos moldes do “Consenso de Washingtond pasim conseguir controlar a
inflacdo, e um segundo momento que abarca desde D993 até 1999 quando o objetivo se
tornou aprofundar as reformas estruturais de segwstacdo e as privatizacbes. Neste
segundo periodo foi se consolidando a ideia de rfige havia compatibilidade entre a
estabilidade econémica e o incentivo a industriaomal, nem as politicas industriais para o
desenvolvimento econémico e social, explicando,taqpéo a falta de politicas de
desenvolvimento produtivo durante o periodo.

Dessa forma, o periodo neoliberal foi caractenzamk um momento em que o modelo
de desenvolvimento separou estritamente as paligcandmicas das sociais. Enquanto no
ambito econdmico ocorreram as mencionadas refonmasroeconomicas e financeiras,
centradas nos setores como de hidrocarbonetosot@lmicacdes, transporte, eletricidade e
aguas, esperando-se que as privatizacoes e aiihed@@ dos mercados fossem suficientes
para reativar a economia e consequentemente dss@woiindice de desemprego, ndo foram
feitas politicas de desenvolvimento para 0os ouseisres como 0 agropecuario e a fraca
indastria téxtil, onde se concentrava a maior masga trabalhadores bolivianos
(WANDERLEY, 2009).

N&o obstante, alguns importantes logros sociagrfambtidos no periodo mesmo que

com limitagbes. O Fundo Social de Emergéncia (F8iEjriado para ajudar na transicao do
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desempregado para seu novo emprego criando emprenasorios, depois de alguns anos se
tornou o Fundo de Investimento Social (FIS) respoalspelos empregos provisérios que
dessem apoio aos setores da saude e da educagaxir e 1992 também houve uma maior
preocupacao para promover melhoras na saude eneefestrutural na educacao, além de
buscar aumentar sua cobertura e qualidade endtarritoliviano. Apesar disso, tais acdes
estatais ndo lograram mudancgas significativas sgyu@dade entre a qualidade do servigo
publico e privado, visto que 59% da populacdo aimtlzava a saude privada. Ademais,
embora os indicadores de pobreza medida por ndedss basicas insatisfeitas tenham
diminuido, a melhora se concentrou nas cidadesjagig na area rural 91% da populagéo
nao possuia saneamento basico ou salde. E apebatick da pobreza medido pela renda
nao ter piorado, a desigualdade aumentou e o Gadkcde Gini subiu de 0,54 (1989) para
0,61 (2002) (WANDERLEY, 2009).

O maior avanc¢o social desta época pode ser enterditio 0 momento em que o
entdo presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, em p8&#ulgou a Lei de Participagédo
Popular (LPP), onde foi possivel observar certartat#e para os movimentos indigenas
adentrarem a logica do jogo politico. Tal lei cstigina descentralizacdo administrativa com
reformas institucionais de segunda geracao adictmamaior relevancia para o poder
municipal, aumentando sua verba e dando um papébkckdizador e controlador para as
pequenas comunidades rurais e comunitarias quarpass ser reconhecidas oficialmente
(DA SILVA, R, 2009).

Mesmo com a criacdo de todos esses programasatégits sociais do governo, 0 que
se percebe € a falta de uma verdadeira articulagdanta e maior coordenacdo. Os governos
que se seguiam no poder ndo deram continuidaderieagacdes dos programas o que fez
com que poucos deles tivessem algum sucesso cond@endo assim, como aponta
Wanderley (2009), as reformas do periodo neoliterabaram apenas reforcando o modelo
de crescimento econdmico dependente, focado nartegpo de recursos naturais, sem
desenvolver o setor privado nacional, onde se cdrase& a massa trabalhadora, resultando
no aumento do emprego informal e incentivando asdatles de contrabando, como o
comeércio e servigcos a varejo e como caso da prodigdolha de coca.

A influéncia internacional no ambito boliviano vaiém da ado¢do da agenda de
Washington e das instituicbes internacionais quprestaram capital para renegocia¢ao da
divida externa. No caso boliviano foi visivel at&iva de restringir a producao da folha de
coca devido ao intenso trafico de cocaina paras@anmaior parte, 0 consumo dos paises

desenvolvidos. Dessa forma, 0s governos neolibdhaésam em comum a politica de
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repressdo das comunidades indigenas produtoragipalimente na regido do Chapare
buscando acabar com as plantacdes de coca. Logzgsao momento em que essas medidas
eram implantadas, iniciava-se a consolidacdo dogmamtos sociais que agregaram a luta
contra as privatizacbes de servicos e de suaszaqueaturais, a luta contra a repressédo da
plantacdo de coca, uma tradicdo milenar das coradegd indigenas dos Andes
(GUIMARAES; DOMINGUES; MANEIRO, 2009).

No ano de 2002, Gonzalo Sanchez de Lozada sedeamadiovamente as eleicdes
presidéncias com a campanltti se puedebaseada na proposta de um pacote de medidas
neoliberais para superar a crise boliviana latdWéste contexto, Evo Morales aparece como
seu principal adversério, rechacando tais medideepesentando a resisténcia cocaleira e
indigena (GUIMARAES; DOMINGUES; MANEIRO, 2009). Apar de Lozada vencer as
eleicbes, o clima de tensdo dos movimentos soeiassignificativa forca de Morales nas
urnas comecaram a deixar claro que enquanto ascaslgociais de reformas institucionais,
de promocdo da diversidade étnica e de maior pEatao politica ndo fossem feitas
acopladas as medidas concretas de diversificagéaduiira e de empregos de qualidade,
tentando diminuir o mercado informal, seria poucavavel resultados significativos na luta
contra a pobreza (WANDERLEY, 2009).

Desde 1985 até 2005, os acordos da “democraciagu’t mantiveram no poder
cinco diferentes governos sem conseguir resohs@tuacao boliviana de crise econdmica e
sem significativos avanc¢os sociais. Com isso,ddbsnando evidente para a sociedade que as
medidas neoliberais ndo conseguiriam resolver olslggmas e ao mesmo tempo retirava dos
bolivianos o controle de seus préprios recursosragt Dessa forma, tais governos foram
perdendo gradativamente sua legitimidade devidoresgicientes avancgos na luta contra a
pobreza e com a queda de credibilidade da repegsedade do sistema dos partidos que foi
sendo cada vez mais identificado dentro de umaitesdr clientelista do aparato estatal
(DOMINGUES, 2009).

Ademais dos fatores internos, adicionasse a pmjiia dos indigenas camponeses que
viram na campanha promovida por toda a Américanhatde 500 anos da resisténcia
indigena, negra e popular na regido, um maior atmtantre grupos marginalizados de
diversos paises, com outras experiéncias de pati#&d politica junto com a oportunidade de
maior interagdo a partir da LPP em 1994, dando wtegto propicio para a maior
consolidacéo da luta desses movimentos por maitreisos politicos, econémicos e sociais
(DA SILVA, F, 2009).
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2.1.3 Os movimentos sociais bolivianos: o MAS eestdio indigena

Dessa maneira, a sociedade boliviana foi desdedoaizacdo extremamente racista
e desigual, com suas comunidades indigenas semprargem dos avancos de direitos
politicos, sociais e em geral se encontram até megefaixas com o maior indice de pobreza
do pais. Durante a Revolucdo de 1952, apesar defisagjvos avancos nos direitos
trabalhistas, o que ficou evidente nesta épocarf@ tentativa de transformacdo da questéao
étnica em algo essencialmente classista. Os inasgeamponeses, os indigenas mineradores,
entre outros grupos foram sendo convencidos daguea posi¢cao no mercado de trabalho era
essencialmente a base das injusticas e discrimesagpde viviam ao decorrer da sua jornada.
O fortalecimento dos sindicatos também influencmmssa perda da nocédo de identidade
étnica de alguns grupos, visto que eles se mostraeano Unica forma de participacdo dessas
comunidades no cenario politico (DA SILVA, R, 2009al situacdo s6 ira se modificar
durante os anos 1980, quando ocorre uma crise domaoto sindical que se fragmenta em
suas demandas e ha uma perda de capacidade dezagdloilda COB (WANDERLEY,
2009).

Sendo assim, durante as ultimas décadas do s€¥ujpmando os sindicatos perderam
forca na centralidade das representacoes, devidlm#ado resultado na busca pela reforma
agraria e com desenvolvimento de estruturas regiomaeducacionais que permitiram a
ascenséo de liderancas indigenas, nao tardou @aoangsr claro que a visao essencialmente
classista ndo condizia com a complexa sociedadeidr@ multiétnica, ocorrendo assim o
ressurgimento dos movimentos indigenas no pais.oCexemplo da busca de renovar a
visibilidade da causa indigena e da multietniciddaeociedade boliviana ocorreu, em agosto
de 1990, a “Marcha Indigena pelo Territério e aridgde” que buscava uma maior
igualdade econdmica, social e politica para os pavdigenas. Ademais, a mobilizacdo dos
plantadores de coca na regido de Cochabamba tardbéronstrou o ressurgimento do
pertencimento dos elementos indigenas mescladosasdmrancas sindicalistas da época da
Revolucdo. (DA SILVA, F, 2009) Surgia assim, a msg@dade de um movimento que
tivessem a nocéo classista de desigualdade semradlidado as questbes das diversidades
étnicas.

Tal grupo tentou se organizar de maneira diferdateoncep¢édo de partido politico
tanto pela descrenca no sistema partidario bolivide representar as questdes indigenas e
camponesas, como para demonstrar que possuiatosrdiferentes dos partidos tradicionais.

Em 1995, quando ocorreu o primeiro Congresso sbéme, Territorio e Instrumento Politico
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em Santa Cruz, aprovou-se a criacdo da Assemi@&aSoberania dos Povos que seria um
“instrumento” politico dos povos indigenas, entmeda ndo foi aceito nesse formato pela
Corte Nacional Eleitoral. Dessa maneira, as orgades que fariam parte desse agrupamento
buscaram participar das eleicbes de 1995 e 199fodda denominada “Esquerda Unida”
(DA SILVA, F, 2009). Mais tarde, buscando legitimar instrumento politico de
reorganizagdo do movimento indigena optou-se plizartuma sigla que ja existia, MAS -
Movimento ao socialismo — para caracterizar as agd@egrupo que buscava a legitimidade
indigena no ambito politico (GUIMARAES; DOMINGUEBIANEIRO, 2009).

O Movimento ao socialismo (MAS), partido do futymesidente Evo Morales surgiu
em 1992 quando seis sindicatos de cocaleiros guargs de coca) na regido do Chapare,
departamento de Cochabamba, criaram a CoordenadasiaFederacbes do Tropico do
Chapare. Como ja abordado anteriormente, esta oregifireu principalmente na era
neoliberal, mas néo restrita a ela, grande nuameronrantes que buscavam através do
cultivo da coca melhorar sua renda dentro de urngedade extremamente desigual e com
poucas oportunidades. Dessa forma, com os govemeolberais, apoiados por atores
internacionais, intensificou-se a repressao sobegido. Sendo assim, desde muito cedo os
cocaleiros se organizaram em uma resisténcia m@dtiqlica, antineoliberal e anti-
imperialista, elegendo a folha de coca como simbaleesisténcia indigena que ocorreu por
meio de marchas, greve de fome e mais recentempelaeatuacdo politica (DA SILVA, F,
2009).

Desde suas origens o0 MAS se mostrou um conjuntided@s vinculados aos povos
tradicionais em uma ampla concepg¢édo de esquerda osdelementos de nacionalismo
popular e revolucionario sempre estiveram preseateplados as ideias de pluralismo étnico
e classista, com os idearios simbélicos de um “pewo oposicao as oligarquias partidarias,
buscando a democracia e a “refundacéo do paiséldog preceitos da colonizacao interna e
do imperialismo que se faziam vigentes no podesciando tecer aliancas e acordos com
grupos politicos, sindicatos e liderancas comungague estavam igualmente descontentes
com o sistema partidario, ganhou grande relevaraganal (DA SILVA, F, 2009).

E importante ressaltar que o MAS possui suas peilddes desde sua fundacéo,
sendo um partido politico atipico e enquadradaiensentido mais amplo desse conceito. E
considerado pela maioria dos tedricos como um dmantie esquerda na medida em que
observa-se sua incessante busca pela igualdadentidos social. Porém suas premissas
ideoldgicas indigenas e a busca pela igualdadeaétnostram que o partido vai além da

classica dicotomia esquerdersusdireta, deixando-a em alguns momentos em seguado p
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em detrimento da visdo nacional, multiétnica, e-mpéslerna. Segundo Fabricio da Silva
(2009, p. 53), “Os integrantes oriundos do campsturoam definir o MAS como um
instrumento dos movimentos sociais e dos povosnari@s, enquanto os vindos da massa
urbana o caracteriza como partido politico popolade esquerda”.

Tal definicdo pouco tradicional entre os tedricoslg ser entendida como problema
para alguns, mas também é percebida como esseaci&ljue o0 MAS ganhasse forgca e se
torna-se uma opc¢ao concreta em uma sociedade quigérta se mostra complexa e
multifacetada dentro de um contexto onde a crise mhotidos politicos tradicionais com
ideologia neoliberal se soma a um ciclo de revgitasulares. Consequentemente, a partir de
2002, o MAS se aproxima de movimentos tradiciordas esquerda com seu discurso
policlassista e multiétnico captando trabalhadarbanos, classe média e pequenos e médios
empresarios, que se veem representados pelo was@@nte Antdnio Peredo. Com o
aprofundamento dos protestos e as demandas daapapuwd MAS reformulou seu programa
e trouxe para o ambito de suas demandas o fim partegdo de gas natural por portos
chilenos e a rendncia do entdo presidente Sanclieadh, mas sempre por meios
constitucionais defendendo a democracia. Adernoaissolidou sua estratégia de resisténcia
por meio da participacdo eleitoral, continuou inc@mdo protestos, marchas e bloqueios de
estradas para legitimar sua estratégia eleitodah alma gradual suavizagdo do discurso
revolucionario (DA SILVA, F, 2009).

A partir do exposto, € possivel perceber que em aontexto de crise do
neoliberalismo e do sistema partidario que sustarttis ideais, 0 MAS conseguiu se mostrar
como uma alternativa viavel de mudanca para uminaldonalismo refundacionista contra
oligarquico, com a aprofundacao da participacadipale da democracia ainda em processo
de consolidacao dentro da sociedade boliviana.aRasse, por fim, que o partido desde seus
primordios teve uma divisdo interna entre os madscais, que ndo viam a via democratica
como algo concreto e 0s que investiam na via etéjteendo que a partir de 2002 a segunda
vertente ganhou grande forca interna. A divisdoeeptiorizar a questdo étnica ou classista
também foi sempre presente nos conflitos interridsrales aparece como a figura
moderadora entre os conflitos internos, sendo a&autideranca passivel de unir das

dissidéncias partidarias (idem).
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2.1.4 A ascenséao de Evo Morales (2006-2010) eumdeficdo do pais

Juan Evo Morales Ayma € da etigmarae nasceu no municipio de Orinoca, no
altiplano boliviano. Devido a grande pobreza daidegsua familia se mudou para o
departamento de Cochabamba, na provincia de Chayrate comegou a ganhar notoriedade
politica defendendo o direito indigena milenar diévar a folha de coca. Em 1983 entrou no
sindicato agricola de S&o Francisco e em 1985ypaxa a secretaria geral. Trés anos depois
foi eleito secretario executivo da Federacdo d@itmde Cochabamba, 6rgdo no qual alguns
anos depois se tornou presidente, além de presidonselho Andino de Produtores de Coca
(CAPHC). Como tal, Morales mobilizou por meio deotpstos, marchas e confrontos a
populacao indigena contra os planos governameiaivisavam reduzir a producéo de coca
(Unica fonte de renda dos indigenas da regido)ddewui pressdo internacional sobre o
narcotrafico. Em 1997 se tornou membro do Congresgesentando a causa indigena e o
movimento cocaleiro (BIOGRAFIA Y VIDAS, 2015).

Em 1998, houve um rompimento dentro de movimentiigena cocaleiro que dava
seus primeiros passos na busca de um espaco delamdo na arena politica eleitoral.
Morales acusava o entédo presidente da Assemblei&pberania dos Povos de negociar com
o0 governo do ditador Hugo Banzer (1997- 2001) déenade agir de maneira autoritaria
utilizava-se dos preceitos neoliberais. Houve unpdura no movimento e Morales conseguiu
manter a maior parte das bases de militantes léttm 1999, o movimento liderado por ele
se apropriou da sigla MAS que foi gradativamentedseaceita pelos militantes, sofrendo
apenas uma atual modificagdo na qual passou asenuhado MAS-IPSP (Movimento ao
Socialismo — Instrumento Politico pela Soberang Blovos). Durante as eleicdes de 1995 até
1999, onde Morales se candidatou pela primeirsem@4.996, foram de extrema importancia
para convencer os integrantes do movimento de gigeeeitoral seria possivel (DA SILVA,

F, 2009).

Foi no ano seguinte, em 2000, ainda durante orgovde Banzer, que ocorreu a
chamada Guerra da Agua, momento crucial para omed indigena, para Morales e para
toda a sociedade boliviana. O contexto era de gpawblema de distribuicdo de agua no
departamento de Cochabamba, onde mesmo com a nadagepulacdo nas cidades, a
maioria ndo possuia acesso ao sistema publico sdebdicdo de agua potavel. O entédo
presidente decidiu por meio de um plano governaaheptivatizar a agua do departamento
para o consorcidguas del TunarfADT) que tinha a pretensdo de aumentar as tagifaaté

300%, causando descontentamento geral da populacsaciedade boliviana desde setores
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urbanos e rurais, além dos movimentos indigenasgsmizaram e protagonizaram marchas e
protestos que fecharam estradas nacionais cortgaivatizacdo exigindo que o governo
volta-se atrds em sua decisédo, o governo por syaleelarou estado de sitio e os confrontos
violentos resultaram em mortes e muitos feridosidéea situacéo de geral desaprovacao e
agravamento dos movimentos sociais 0 governo vadoéis da medida, fortalecendo os
movimentos sociais, tanto o MAS de Morales quantéowimento Indigen&@achakuti(MIP)

de Felipe Quispe quem disputaria espaco com Morae®presentacdo politica dos povos
indigenas (GUTIERREZ e LORINI, 2007).

Devido a situacdo cada vez mais instavel da sadeedoliviana, acoplada com a
grande visibilidade dos problemas sociais e dos im@Evos sociais, nas elei¢cdes
presidenciais de 2002, o MAS conseguiu 0 segungiar lcom 20,94% dos votos enquanto o
vencedor Sanchez de Lozada alcancou 22,46%. Ducagi@verno de Lozada, em 2003,
anunciou-se a concessao as empresas estrangeieapaitacdo e producdo de gas natural,
principal setor produtivo boliviano, ocasionandoaunova onda de forte reacdo indigena e
popular contra tal acdo governamental, abrindo tmogsso de instabilidade e radicalizacdo
que levou a renuncia de Lozada no mesmo ano. Opwesedente Carlos Mesa foi 0
encarregado de terminar o mandato e de findar mat@ Guerra do Gas, conduzindo um
plebiscito em 2004 para a criagdo de uma novadédiidrocarbonetos. Apesar de durante o
plebiscito a populagcdo e os movimentos sociaisrteapontado apoio a uma maior taxagao
dos royalties sobre empresas estrangeiras visangalsionar o desenvolvimento, Mesa
cedeu a presséo internacional e estabeleceu umgitagbaixo da expectativa da populacéo,
de 18 a 32% dos royalties. Embora nédo tendo agoadaghpletamente o MAS e as outras
organizacées populares, tal medida conseguiu dantr@s protestos populares
(DOMINGUES; GUIMARAES; MANEIRO, 2009).

Tais acontecimentos consolidaram a vontade popelamplantar a chamada “agenda
de outubro” que basicamente buscava a convocacamaeova Assembleia Constituinte e a
nacionalizagcdo dos hidrocarbonetos. O MAS obsewamccontexto de possivel colapso
democratico iniciou uma postura de discurso maisleradlo, sugerindo uma assembleia
popular originada de assembleias locais e de urn@mnaizacdo dos hidrocarbonetos, ao
invés da estatizacdo, através da refundacdo dalgstérolifera que teria a colaboragédo das
empresas privadas. Dessa forma, o partido assumjpapel moderador entre 0s setores mais
radicais do MIP e os partidos tradicionais. Aindaoiau Mesa enguanto assumia o0

compromisso de assinar a agenda de outubro e isouret apoio quando o decreto de
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nacionalizagdo em 2005 néo foi assinado por tgyrgando assim ao coro popular que pedia
a saida do presidente sempre reforcando as saidstitucionais (DA SILVA, F, 2009).

Em um contexto de ascensédo da importancia do MA&na politica e a aproximacao
das elei¢cdes de 2005, com a possibilidade de eldie&vo Morales, ressurgiu a preocupacao
da regido designada Meia Lua (que abarca os qdapartamentos mais desenvolvidos e de
maior reserva de recursos naturais bolivianos)cdndo legitimar demandas autonomistas
que ficou conhecida como “agenda de janeiro” emsigdo a “agenda de outubro”, onde
buscava-se referendos de autonomias departameatass eleicdo dos prefeitos dos
departamentos, que até entdo eram indicados pdalpnte. Visando garantir sua vitéria nas
eleicbes, 0 MAS negociou tais demandas (DA SILVA2009).

Sendo assim, nas eleicdes de 2005, quando o M¥S neior aproximacao dos
partidos de esquerda tradicionais, dos movimentbanos, intelectuais e camadas médias,
conseguiu vencer o candidato conservador e nealiBerge Quiroga do partido Podemos
(Poder Democrético e Social) com 53,7 % dos vdfopartido conseguiu se mostrar como
uma alternativa fora do ambito dos partidos tradiais, além de direcionar o0s
descontentamentos populares em relacdo aos emsddiprivatizacoes e do contexto de
grande desigualdade, dessa forma o contexto motibaturbado potencializou a plataforma
do partido. Seu projeto de Estado plurinacionaleenatratico, pautado na demanda de
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, de investimembp infraestrutura, com a retorica
ideoldgica étnica e de esquerda moderada se feedenem uma Bolivia que buscava uma
realidade mais igualitaria e nacionalista apds aeogovernos neoliberais que se mostraram

ineficazes as instabilidades e desigualdades edoaém politicas (DA SILVA, F, 2009).

2.2 A Argentina de Néstor Kirchner

Néstor Kirchner assume o poder em 2003 como unirélesepresentantes do Partido
Justicialista na corrida presidencial, represertamdertente peronista do partido, através de
um discurso nacionalista e popular procurando,aas seu histérico na carreira politica, se
distanciar da imagem desgastada dos partidos ivadis e ideias neoliberais dos governos
anteriores. Apesar de seu principal oponente Calesem também pertencer ao mesmo
partido, possuiam plataformas politicas distintes, quais o0 menemismo ficou identificado
COmo opositor a corrente peronista.

Sendo assim, para entender melhor o panoramacpokittonémico e social argentino,

no contexto da crise econdmica de 2001, a ascatsadéstor Kirchner e os dias atuais,
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precisasse compreender o impacto do governo de Bei@m e do chamado peronismo na
sociedade argentina e no seu imaginario politievidd a sua grande influencia desde o fim

de seu governo até os dias de hoje.

2.2.1Antecedentes politicos e sociais argentinos: O memo

Juan Domingues Perdon chegou a presidéncia em r@46anos depois de um golpe
militar retirar do poder Ramoén Castillo, acusadacdeupcédo e fraude durante seu governo.
Apos o golpe, feito com apoio de diversos grupesucederam multiplos governos militares,
no qual Perén fez parte e colocou em pratica digersformas sociais para os trabalhadores,
principalmente os operarios urbanos, o que o logmande apoio na area politica. Dessa
maneira, nas eleicdes de 1946, com o apoio popdtarirido e a dispersdo da oposi¢cao Juan
conseguiu se eleger democraticamente com 54% daos (@A SILVA, P, 2014).

Peron representava uma ala militar nacional desémentista, que rechagava tanto o
liberalismo como o comunismo. Em seu inicio, dwamé governos militares, tinha como
plataforma mediar a relacdo entre os trabalhadoossempresario, entretanto, os ultimos nao
aceitaram tal mediagéo, e passaram a ser oposigaprdjetos sociais de seu governo. As
principais caracteristicas do peronismo foram: sedeolvimento econémico acoplado a uma
busca de se apresentar como o verdadeiro repretemka um projeto nacional e popular,
promovendo a justica social impulsionando as foraesrganizacbes, como sindicatos e
grupos sociais, ao mesmo tempo em que mantém ool®ulelas, reservando ao Estado a
funcdo de mediador, coordenador e garantidor dogsnogie seriam utilizados para alcancar
0s novos direitos politicos e sociais. Nao faltgraontudo, persegui¢cdes aos movimentos
sociais e politicos opositores durante seu govgtiddNES, 2008).

Apesar de eleito democraticamente, seu mandatocdomacterizado por diversas
medidas autoritarias. Ndo obstante, adquiriu dogeopositores sofrendo em 1955 um golpe
de Estado que interrompe seu governo. As tentatieagleicbes seguintes, nas quais ele
esteve proibido de participar, resultaram em dogrgovernos extremamente frageis que
findaram em mais uma intervencao militar em 196&ucke o governo de lllia representante
do partido Unido Civica Radical (UCR). Em consegigndas diversas experiéncias
autoritdrias na histéria argentina, uma oposicaditige foi tomando consisténcia,
principalmente entre trabalhadores e estudanteslt@edo mais tarde em uma grande alianca
gue organizou 0s maiores protestos sociais e pgsuédée entdo, alguns conhecidos como o

“Corbobaz6 e o “Rosariaz6 que levaram a grande instabilidade social emrdag cidades.
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Ademais, durante os governos ditatoriais surgira@mos grupos politico-militares como as
Forcas Armadas Revolucionarias (FAR) eMantoneros unindo-se mais tarde no Exército
Revolucionario do Povo (ERP), que em acdes corgumanseguiram enfraguecer 0s
governos que se viram obrigados a organizar unda sdeitoral do poder (STUART, 2008).

Houve, portanto uma acdo combinada entre o govermiibar, a oposicdo e a
sociedade civil organizada tendo Perén, que voltlvaxilio na Espanha, como um de seus
mediadores. Dessa forma, em 1973 foi eleito o ¢geese Héctor Campora com o
compromisso de convocar novas eleicdes nas quaé Renceu com 80% dos votos.
Contudo, seu novo mandato foi interrompido por gmeae doenga que provocou a sua morte
em 1974, tomando o poder sua esposa e vice-présitkabel Peron. Nesse contexto se
instaurou o0 caos generalizado na sociedade argeqtie resultou, em 1976, em um novo
golpe de Estado por militares iniciando um dosqukr$ mais violentos da histéria do pais
(STUART, 2008).

2.2.2 A era neoliberal e o colapso da economia atiga (1976-2001)

Com o fim da década de 1980 e inicio da de 1996priexto internacional pés-
conflito da Guerra Fria com o colapso da Unido &ica provocou uma transformacéo do
panorama da comunidade internacional. Anteriormentendida como uma disputa de duas
grandes poténcias mundiais, passa a partir desseemb@ a ser um ambiente no qual
prevalecia um unico lider econémico e politico,Essados Unidos, e a democracia liberal
emergia como a ideologia vencedora do embate coomainismo. Dessa forma, o paradigma
neoliberal foi exposto e promovido tanto pelo pi@fstados Unidos como pelas instituicdes
internacionais, empresas e investidores financegoso condicionamento para ajuda
financeira, além de entendido como a solucdo malastos paises que estavam em colapso
econdmico, seja 0s ex-paises soviéticos ou osipsopaises em desenvolvimento, como foi
0 caso da América Latina. (VADELL, 2006).

Sendo assim, o paradigma neoliberal de priorid@daireito do capital, despolitizacdo
e desregulacédo da politica econdmica além da abextumercado externo foi ganhando forca
na América Latina a partir dos anos 1982-83 corareelizacdo da divida externa dos paises
em desenvolvimento. Tal orientagao foi resumidam®hgu maior destaque na regido com o
denominado Consenso de Washington, em 1989. Suameedacdes foram genéricas e
abrangentes como a solidez macroecondémica, a dgémwo Estado interventor, abrindo

espaco para o setor privado e politicas de reddadpobreza. Devido a simplicidade das
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propostas, tais medidas foram facilmente incorpsguklos paises latino-americanos, além
de seu principal atrativo ser sua consonancia cemdaias das elites politicas, que
transformaram tal discurso em um projeto obrigatérincontestavel (CARVALHO, 2008).

Na mesma época, Carlos Menem, representante dimlgpdudsticialista, ganha as
eleicdes presidenciais em 1989, através de umrdsew classico estilo caudilho regional e
populista, herdando uma crise inflacionéaria e $aejaresentativa pelo alto grau de violéncia
generalizada, com inclusive saques ao comeércioleyael o entdo presidente Raul Alfonsin
(1983- 1989) a renunciar seu cargo (VADELL, 20@)rante seu governo, Menem buscou
estabilizar a economia, combatendo a inflagdo amahdo o equilibrio fiscal publico. Para
tais fins, optou pelo paradigma neoliberal, ingtitio reformas com base em trés pontos: as
privatizacdes de empresas publicas, a aberturarc@he a liberalizacdo financeira. Na
busca de estabilidade financeira, 0 entdo mingdreconomia Domingo Cavallo, apresentou
a Lei de Convertibilidade, em 1991, que estabelbasicamente a paridade de 1 peso para 1
dolar, através de taxas de cambios fixas, obrigan&anco Central a manter a reserva de
dolar em relacdo ao peso circulante. Nos primeiras a lei se mostrou relativamente bem
sucedida conseguindo diminuir os niveis de inflacAelhorando as expectativas da
populacdo em geral e dos investidores privadosnatenais e nacionais (DA SILVA, R,
2009).

Todavia, a partir de seu segundo mandato a situsgadeteriorou e os conflitos
internos no governo aumentaram o descontentamemt@ogulacdo diante de diversos
escandalos de corrupcao, além do aumento da tagasgenprego e da queda da renda em
geral (DA SILVA, R, 2009). Com a crise econOmicaxioana em 1994, o ambiente de
investimentos nos paises da América Latina comegargrar em um momento de retracao,
provocando a saida de capitais da Argentina. Mesomo esse novo cenario, 0 governo
Menem manteve as diretrizes de enorme aberturxtadoe e de supervalorizagcdo do peso
com a conversibilidade, o que provocou sucessiuagas e déficits na economia do pais. A
situacao se agravava na medida em que paises sateslltomo o Brasil (1999) e a Russia
(1998) também tinham suas economias deterioradas)do um ambiente internacional
bastante desfavoravel aos investimentos estraisgaingaises emergentes (VADELL, 2006).

Na area de politica externa Menem se baseou ndoestel Carlos Escudé (1992)
intitulado como Realismo Periférico, no qual a Ayga, devido & sua posicdo no meio
internacional, ndo restava nada além de se almmaticamente a poténcia hegemonica
para assim obter alguns beneficios. Portanto, sliica se apoiou em dois grandes pilares:

uma relacao estreita e preferencial com os Estdda®s e aceitagcdo quase que completa do
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paradigma neoliberal. Dessa forma, segundo Va@6lq), foi possivel observar um dos
projetos mais ousados de liberalizagdo na regléo da mudanca do principio argentino de
nao-intervencdo em assuntos internos ao particgler Guerra do Golfo, votando
favoravelmente para investigacdo sobre Direitos &#hom em Cuba, a sua retirada do
movimento de Paises Nao-Alinhados, entre outrostacimentos que demonstravam o total
alinhamento a Washington.

O processo de privatizacdo argentino foi feito mhe@do irresponsavel, sem
preocupacdes em manter certo controle do Estadasabhecanismos de regulacdo e em
grande parte pela pressdo da crise cambial e figealafetou o pais entre os anos 1988 e
1990. O pais entrava oficialmente na area de infiiaeneoliberal visivelmente a partir 1991
com a adocdo de um regime cambial fixo ultra-rigidevido a Lei de Conversibilidade
durante o governo de Carlos Menem. Manteve tamb&rjuros baixos para incentivar a
expansdo econdmica necessaria para amenizar tssafegativos da valorizacdo do peso,
devido a conversibilidade (CARVALHO, 2008). E dusaresse periodo que o governo
argentino comeca a receber maior importancia dergov estadunidense de Bush e das
instituicdes financeiras internacionais como umngXe a ser seguido de reforma neoliberal
bem sucedida na regidao (AYERBE, 2008).

Em 1999, chega ao poder pela Alianca dos partifioR e Frepaso, Fernando de la
Rua (1999- 2001) com o discurso de promover sspa@ncia governamental, contra os
escandalos de corrup¢édo do governo anterior emamtexto de recessdo econdmica. Além
da fragilidade econémica, De la Rua teve que latan o cenario desfavoravel dentro do
Congresso sendo os principais governadores majantante peronistas (VADELL, 2006).

Na area econb6mica o governo se comprometeu enemeaiiei de Conversibilidade,
conservando uma politica fiscal contracionista avtar@o os impostos e 0s cortes nos gastos
publicos, evitando o calote aos credores intermadsp mas buscando melhorar os pontos
negativos do governo neoliberal anterior, como ltes daxas de desemprego e de pobreza.
Novos acordos com o FMI foram feitos, apoiadosrioe@ramente pelos Estados Unidos, para
renegociar as dividas. Tais medidas de austerifla@en altamente prejudiciais para a
camada média e a mais pobre da populacdo argecdima, por exemplo, por meio de ajustes
que implicaram na reducdo nominal do salario deifurarios publicos (VADELL, 2006).

Apesar das novas tentativas de ajuda internagianatonomia argentina continuou
com um desempenho abaixo do esperado criando gratifieuldades para o governo
cumprir metas fiscais acordadas com o FMI nos a@®4999 e 2000. Para evitar o total

colapso financeiro, o FMI manteve e intensificoua@da financeira, sendo que em
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contrapartida o governo deveria adotar medidasalerrarrocho fiscal. Em 2001, De la Rua
conseguiu aprovar no Congresso medidas que aunaemtag impostos sobre transacoes
financeiras e outras que pretendiam atrair investtos, para assim garantir o pagamento dos
juros da divida. Entretanto, com o avancar do asduacao argentina se deteriorou ainda
mais, 0s juros da divida subiram e a recessao esguau, elevando a relacdo divida/PIB,
resultando em uma corrida da populacdo aos bagoesconsequentemente diminuiram as
reservas nacionais. Em novembro, o entdo Miniséneallo buscou novas negocia¢des com o
FMI, contudo o 6rgdo anunciou que ndo seriam ld@sanovos empréstimos ao governo.
Sem acesso aos novos montantes de dolar o govaurnoieu o famosgorralito, medida que
inicialmente fechou os bancos e mais tarde restrimgaque em 250 ddlares por semana (DA
SILVA, R, 2009).

As manifestacGes populares recorrentes desde ongode Menem chegaram ao seu
apice com o anuncio doorralito durante 0os governos que se seguiram. A grandss@ce
econbmica acoplada aos maiores cortes de gasttisgsitprincipalmente na area social, a
reducdo dos salarios, 0 aumento da pobreza e altad@semprego que chegou a 20% na
época, fizeram com que os protestos populares smmasonta de todo o pais. Dentre eles os
chamadospanelazoe o movimento ue se vayan todbsexplicitavam a descrenca no
governo de De la RlUa e em todo o sistema partidigentino. Nesse contexto de total
faléncia do sistema financeiro, crise de represeitade e aumento das manifestacbes
populares, a economia argentina entrou em plerapsoldurante dezembro de 2001, quando
De la Rua renuncia a seu mandato. A crise politgiiucional se tornou evidente quando em
apenas dez dias quatro presidentes provisoriogeesth no poder, dentre eles Rodriguez Saa
que declarou a moratoria unilateral da divida ertéDA SILVA, R, 2009).

Em janeiro de 2002 foi indicado pela Assembleiaitlagva Eduardo Duhalde
representante do partido Justicialista e ex-godennaa provincia de Buenos Aires, para
assumir a presidéncia provisoriamente até o findadato de Fernando De la Rua. Durante
seu mandato ocorreu uma mobilizagdo nacional editrersos partidos, empresarios e
sindicatos para que se pudesse governar o quetpermirante seu breve governo, ratificar a
moratéria da divida publica de seu antecessor, a@manunciar o fim da Lei de
Conversibilidade. O entdo Ministro da Economia, &t Lavagna, divulgou o novo regime
cambial no qual se estabeleceu a cotacdo de 3 peasasl ddlar, buscando estimular as
exportacbes de produtos primarios e a industrigdizapor meio de substituicdo de
importacdes (DA SILVA, R, 2009).
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Apesar de aumentar o endividamento publico, o fimedlde conversibilidade reduziu
a vulnerabilidade externa. Além disso, rompimentis contratos com empresas que
prestavam servicos publicos privatizados evitaransubida abrupta das tarifas desses
servicos. O governo de Duhalde criou impostos sobrprodutos exportados para que assim
0 governo tivesse parte dos lucros em um contegtawento das exportacdes devido a
elevagao dos precos internacionais dasimoditiesNos anos seguintes, apesar de ter sido
registrado maiores indices de crescimento econdmisoperavits externos e fiscais, outras
questbes esséncias como a renegociacdo de cordestgsivatizacdes, a recapitalizacédo de
bancos e a incluséo da populagdo desempregadarnadoale trabalho foram deixadas em
segundo plano o que fez com que as mobiliza¢géaaisamntinuassem, levando o entdo
presidente a antecipar as elei¢cdes presidenciageziembro de 2003 para maio do mesmo
ano (DA SILVA, R, 2009). E importante ressaltar quiegado do governo Duhalde rendeu
consideravel diminui¢cdo da crise institucional ei@loque ameacava a democracia argentina,
a partir da desvalorizacdo do peso e da promocgmlitica de substituicdo de importacdes
onde tentou-se diminuir a crise econdmica e reelebr a institucionalidade do poder
Executivo (STUART, 2008).

Logo, as reformas neoliberais dos anos 1990 nanfirge resultaram em grande
frustracdo para a sociedade argentina que em geaealeve poucos beneficios econémicos,
grande indice de desemprego, chegando a 20% d#apapiativa, recessdo econdmica e a
piora nas condicfes de vida de grande parte ddagdm O PIB declinou em uma taxa anual
de 16,3% e os salarios cairam 18% no ano de 2@2a@e 53% da populacédo vivia abaixo
da linha da pobreza, indices nunca antes vistbssh@ia Argentina (DA SILVA, R, 2009).

2.2.3 Os movimentos sociais e a ascensao de N€sthiner (2003-2007)

Os movimentos sociais argentinos, em especial caopesempre estiveram presentes
na realidade dessa sociedade, apesar de dispelsasgicamente e politicamente. Tal
situacdo s6 comecou a se modificar em 1930 comiagdor da Central Geral dos
Trabalhadores (CTG), quando o movimento iniciole a&struturar internamente. No ambito
de politizagdo da classe operéria e de utilizagdosidtema partidario como meio para
alcancar suas pautas, é de consenso entre ososstudjue tal circunstancia ganhou forca
apenas durante o governo de Perdn, mesmo que é@ssa a atuacdo sindical tenha sido
restringida e controlada pelo governo autoritamoe ema conjuntura de Estado nacional

protetor com o simbolismo da justica social (DA ¥A, P, 2014). Dessa maneira, 0
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peronismo exerceu na histdria politica argentinaa grande influéncia tanto nos movimentos
dos trabalhadores como dos estudantes, moldandtugacpolitica desde seus primordios até
os dias atuais (STUART, 2008).

Com o advento de ditaduras militares e os seguigolpes de Estado que
caracterizaram a instabilidade politica desde alau® peronismo, 0s grupos de resisténcia
politica se intensificaram. Um fator singular dalidade dos movimentos sociais na
Argentina foi, portanto, a pouca relevancia da pmsandemocratica. Em uma realidade na
qual periodos democraticos foram breves, a lugaséou no objetivo nacional de esquerda
tendo o elemento democratico uma importancia seeimenraizando a concepc¢éo de que a
area politica era feita por confrontos (Idem).

Segundo Stuart (2008), Néstor Kirchner e sua es@aséina Kirchner faziam parte
dessa juventude dos anos 70, dentro do movimerntmleedil de Buenos Aires que fez
ferrenha oposicdo aos governos autoritarios quaisgepm Peron e ndo tinham ainda
experimentado a consolidacdo de direitos demoostiKirchner entrou no movimento
estudantil e logo aderiu a uma corrente nacioaaltgie tinha o peronismo como identidade
social e politica, fazendo oposicédo as tendénaassguerda ortodoxa no movimento. Fez
parte da Federacdo Universitaria da Revolucdo Nati@URN) de carater exageradamente
peronista que contestava a vertente do movimerntala#il voltada para a influéncia do
Partido Comunista, de tradig&o antiperonista.

O governo de Peron ficou no imaginario histéricetdeepoca como um governo que
foi interrompido por um golpe de Estado militamde ele a Gltima experiéncia democratica
argentina até entdo. Ademais, a atual politica @oira voltada para modelos liberais e a
politica social de restricdo dos direitos civisofitiros se tornou uma oposi¢cao ao modelo da
época peronista que recebeu gradativamente uma e&fanisticismo entendida como uma
época de ouro, onde um governo popular implemertdstado de bem-estar social, da qual
mais tarde o Partido Justicialista de Kirchnermepriou (STUART, 2008).

Apés o golpe de 1976, com o aumento da represddi®@ €3 grupos de oposicao
Néstor optou por exilar-se internamente, se mudsada sua pequena provincia de origem
Santa Cruz, onde pode se refugiar da repressadasofts grandes cidades. Com a volta da
democracia em 1983, o presidente eleito Raul Alfgrda UCR, contou com a coalizdo de
diversos grupos dissidentes para reerguer a dea@caggentina pautada no respeito aos
direitos humanos (Idem).

Kirchner manteve a vertente de identidade peromistassurgiu na cena politica em

1983 dentro do Partido Justicialista apoiando maerente Artur Puricelli, candidato do
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partido para as eleicbes governamentais de Santa Buricelli venceu as elei¢Oes e fez de
Kirchner chefe da Caixa de Previdéncia Social,méueiro cargo publico, Cristina também
se tornou funcionaria deste governo. Mais tardediékeixa o cargo por desentendimentos
com o governador, mas Cristina continua fazendtepdo governo provincial. Em 1987,
Kirchner disputa e ganha as elei¢cbes para a predaie Rio Gallegos, capital da provincia de
Santa Cruz e em 1991 é eleito governador da prayino mesmo momento em que Carlos
Menem se elege presidente da Argentina (STUART8R00

Inicialmente Néstor apoiou e chegou a recebepsdyeneficios de Menem, porém
em 1994 retirou seu apoio e articulou um movimetgotro do préprio partido Justicialista,
contra a administracdo menemista chegando a emfrpassoalmente o presidente. Segundo
Stuart (2008), Kirchner assume o cargo de govemamaneio a uma grande crise financeira,
momento onde foi possivel testar sua capacidadelelanca politica. Em 1994 foi reeleito
governador com ampla maioria dos votos em todasuwscipios de Santa Cruz. Durante o
segundo mandato buscou impulsionar uma reformati@aeenal provincial que permitiu
sua terceira candidatura e no decorrer de seuirtereglltimo mandato como governador,
participou ativamente da Liga dos GovernadoresPdasgincias onde foi possivel se projetar
nacionalmente.

Como mencionado anteriormente, o anos 1990 forarexttemo pessimismo, crise
econdmica e social, levando ao colapso argentinanoode 2001. A crise do neoliberalismo
marcou o descrédito da populacao frente ao sighami@ario tradicional como exemplificado
nos protestos que tinham como frases de ordguoe “se vayan todgsalém da acentuacao
dos movimentos sociais que se radicalizavam. Ossamtos anti-imperialistas se afloraram
em parte da sociedade argentina, acreditando-se Washington e as instituicoes
internacionais haviam deixado o pais cair no caos@nico sem oferecer ajuda (STUART,
2008). Durante esses anos, o sindicalismo ficoraguécido devido a sua dissidéncia em trés
grandes grupos que nao conseguiram coordenar gdas, alentre elas a CGT que apoiou
fortemente o governo Menem no seu inicio, devidaas origens peronistas, so retirando seu
apoio no segundo mandato quando houve grande atatgio da qualidade de vida do
trabalhador e 0 aumento da taxa de desemprego (VADIDO06).

Com a antecipagédo das eleicdes de 2003, o Pausteidlista se dividiu em trés
grandes candidatos com projetos de governo difeser@arlos Menem, Rodriguez Saa e
Néstor Kirchner. O entdo presidente provisorio, &dé, expressou apoio a Kirchner que
apareceu como parte do Partido Justicialista déteria peronista criticando o “menemismao”

e suas propostas neoliberais, considerando-o trdaoprincipios do partido e do movimento
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sindical. Néstor retomava o discurso peronistaidiiga social e defesa da soberania nacional,
contra o histérico de corrupcéo, crise e medidadiberais de Menem. Ademais, também
pesava em seu favor a experiéncia positiva de r@afrento dos problemas financeiros e
politicos, como governador de Santa Cruz (STUARID32.

Kirchner conseguiu durante sua campanha se caractem certa medida como um
candidato diferente dos politicos tradicionais,ntdizados como 0s responsaveis pelo
colapso argentino nos anos anteriores. Retomowsaurdio peronista e se apresentou com
poder de lideranca popular através de seu passagovernador, além de se identificar como
um candidato “do povo”, fazendo discursos inforngase aproximando de seus eleitores, mas
afirmando poder salvar o pais da crise financeisaatal. Propés um projeto com o Estado
exercendo importante papel tanto na economia carsmdedade, com ideais nacionalistas e
integradores, que melhorassem a qualidade dasiig8ds (MONTERO e VINCENT, 2013).

Durante as eleicdes de 2003 a disputa esteve aster Kirchner e Carlos Menem,
sendo que o primeiro alcancou 22,36% dos votontkvas eleicbes para o segundo turno.
Segundo Curia (2003), o contexto politico era extnmente desfavoravel para Menem, uma
vez que grande parte da sociedade demonstravaleong| repudio ao ex-presidente devido
a suas acoes politicas e acontecimentos desencadiadnte seu governo. Com um discurso
de “Todos contra Menem” Kirchner ganhava vantagensegundo turno, tendo sua vitoria
especulada por parte das pesquisas de intencamalelendo em vista esse contexto Carlos
Menem desiste da corrida presidencial e Néstorhkigc se consagra vencedor (CAMPOS,
2008).

Portanto, Néstor Kirchner chega ao poder em unargerle incertezas politicas e
econdmicas, onde a desisténcia de Menem colocodusida a legitimidade de sua vitoria
com pouco mais de 20% dos votos. O novo presideénit@ como desafio restaurar a
credibilidade perdida dos sistemas politicos e @icos argentinos apos o periodo de
colapso econdmico e social dos anos 1990, alénusieaba retomada do crescimento e da
renegociacao da divida externa iniciadas no govprowisorio de Duhalde. Através de um
discurso peronista, procurou atrair as liderangdgiqas, sociais e sindicais para o ambito
estatal (AYERBE, 2008).
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3 A AMERICA DO SUL E AS NOVAS LIDERANCAS: CONQUISTA S E
DESAFIOS

Como abordado nos capitulos anteriores, a Améoncau a partir do fim do século
XX e inicio do XXI viu chegar ao poder diversos govwos originarios de movimentos sociais
que simbolizavam ndo s6 a descrenca nos partiddgitinais como também representava
uma sociedade civil que ndo estava mais dispoatitar a crescente desigualdade social e
exclusdo politica. Essas novas liderancas repmsen também, o esgotamento da crenca
nas ideias neoliberais que foram incapazes deve¥sok problemas econdmicos e sociais
como prometido pelas elites politicas.

Apesar de cada caso possuir suas especificidédesssivel perceber nos novos
governos que surgiram nos paises da América dad8nire eles Bolivia, Argentina, Brasil,
Venezuela, Uruguai, Chile e Equador, pontos em ocoméo s nas politicas internas de
revalorizacdo do Estado na economia e na societtadea busca da equidade social, como
em suas politicas externas que procuraram a p@rténfase na integracdo regional entre os
paises da Ameérica do Sul desenvolver maior autamdneinte as acdes estadunidenses
(AYERBE, 2008).

Com a virada do século e o avancar dessas nalesiricas no poder, foi possivel
perceber que, apesar das reinvindicacdes dos gerims paises, a realidade do jogo politico
se mostrou mais complexa, e mesmo com o grande go@ular dos novos lideres, ainda
assim seria necessario estudar maneiras de govdnao de paises onde as elites politicas
tradicionais possuem grande poder de barganha eodeencimento. Para tanto, sera
analisado de maneira breve alguns casos das nowasturas politicas dos governos sul-
americanos, seus avancos e desafios no ambiergeveenanca, além de tratar da érea de

politica externa nesse novo século da regiao.
3.1 Bolivia

A vitéria nas eleicbes de Evo Morales foi resultadentre outros fatores, da crise
neoliberal dos anos anteriores que ocasionou emdgranedida a reemergéncia étnica
indigena que buscava um candidato que pudesse seapae os diversos setores
marginalizados bolivianos, mostrando fazer parteunte projeto que tinha como objetivo
acabar com o visivel colonialismo interno no Esthdliviano (DA SILVA, F, 2009) Dessa

forma, no seu governo ha uma preocupacdo com asiivacdo produtiva, para o0
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desenvolvimento econGmico e social e a valorizalg@oheterogeneidades econémicas como
algo positivo para o desenvolvimento da nacdo (DRBUES, 2009).

Colocando em pratica o proposto por seu partidardara campanha presidencial, no
dia primeiro de maio do mesmo ano, Morales decratonacionalizacdo dos hidrocarbonetos,
mobilizando tropas e funcionarios da empresa és¥a@imientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos(YPFB) para ocupar as petroliferas e postos déustiveis criando um ambiente
de mal estar diploméatico. O decreto obrigou a t@asempresas estrangeiras terem a YPFB
como soécia de 51% das acdes, aléem de renegociemndsatos de distribuicdo dos lucros,
aumentando a parcela de arrecadacéo fiscal publiesar da resisténcia inicial e do embate
diplomatico entre os paises de origem das empm@saso governo boliviano, foi possivel
negociar em condi¢cdes de ganhos imediatos paraverrgp Morales, contribuindo para o
superavit da balanca fiscal no mesmo ano (AYERBB32

Aldo Gil (2008) analisa de forma critica a naciawegdo dos hidrocarbonetos,
considerando-a uma “nacionalizagéo branca” vise gpesar de reerguer a estatal YPFB, o
decreto apenas recuperou o territorio e aumentiativaanente os impostos, mantendo o
monopolio da extracdo e da comercializacdo no pddsrtransnacionais. Assim, Morales
teria abandonado um projeto de industrializagcaeonat com base nos recursos naturais em
troca de adquirir recursos para um projeto neodedamentista dependente.

Em junho de 2006, Morales promulgou a lei que ooaxia a Assembleia Constituinte
para que fosse feita e votada a nova Constituiglgsmo com a maioria dos deputados o
MAS néo alcangcou os dois tercos necessarios patituin a Assembleia, tendo assim que
negociar com outras forgas politicas tentando fioamsar o quérum em maioria simples para
a aprovacado de artigos individuais. No entantoresgdio da oposicdo conseguiu derrotar a
proposta do MAS e manteve a Assembleia parada ipoanp, acumulando poder politico
durante esse tempo e aumentando a agressividadenfldo entre os grupos (AYERBE,
2008).

Durante os anos seguintes Morales tentou destmvassembleia através de um
referendo revogatorio no qual colocou em guesti@mintanto o seu mandato quanto dos
prefeitos dos departamentos. Apesar de a oposa&dtartprotelar tal referendo, ele foi
instituido no dia 12 de maio de 2008 e o resultadificou as propostas de Morales com
67,41 % de votos a favor. Dessa forma, em 28 dst@ago presidente convoca por decreto
presidencial, o referendo aprovatério da nova Guingsio, aléem de elei¢cdes para subprefeitos
e conselheiros departamentais. A situacdo poléicéorna agressiva, com uma 0posicao e

governo que ndo buscavam mais o didlogo entre @espdiversas crises se sucederam,
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dentre as quais uma delas resultou na expulsaatdo embaixador dos Estados Unidos por
apoiar a oposicdo golpista ao governo (GUIMARAESNINGUES; MANEIRO, 2009).

Quando a situacgao interna se viu agravar para &si\@E grave conflito com ameacas
golpistas, Morales obteve grande apoio da comurid@igrnacional, em especial na regiao
com a Unido das NacgOes Sul-americanas (UNASUL),wigendo manter a legalidade das
instituicbes democréticas ajudou a manter a estadd e por um fim nas tensoes,
culminando na adocao da nova Constituicdo apropadtodo o pais com 61,43% dos votos,
apesar de perder nos departamentos da regidao da Mai (oposicado) e ter maior apoio
consideravel no meio rural do que no urbano (GUIMES; DOMINGUES; MANEIRO,
2009).

Sendo assim, no dia 7 de fevereiro de 2009, a @mrestituicdo foi promulgada e
festejada nos meios populares e de seus partidéoims a presenca de representante da
Organizacéo dos Estados Americanos (GUIMARAES; DRGWES; MANEIRO, 2009). A
atual Constituicdo de 2009 se compromete com a clatia representativa, participativa e
comunitaria. O novo Estado plurinacional busca wopepo de nacédo multicultural, com pleno
respeito a diversidade. Os segmentos excluido®ric@mente, como os indigenas, se
beneficiaram largamente destas modificacdes inogtitais. Porém, o conflito entre o Estado
e as elites politicas das zonas da Meia Lua s@doam problema recorrente na realidade
boliviana, chegando ao apice de um projeto segtaata regido mencionada (HIRST, 2013).

Morales transformou, a partir da nova constituicBoantigo modelo econdmico
boliviano (de extremo neoliberalismo), em um modweoional produtivo, onde o Estado tem
0 poder centralizador, regulador e distribuidor.nAcionalizacdo dos recursos naturais é
abarcada neste contexto, no qual com ela, o Estadoadaria os lucros de vendas para o
exterior e em seguida distribuiria os recursos pardiversos sujeitos da sociedade (HIRST,
2013). Aldo Gil (2008) assinala que o projeto derdles € equivalente a que ocorreu em
1952, porém com caracteristicas mais democraticagbeanger a populacdo indigena no
sistema politico, social e juridico.

Procurando respaldar a criagdo de um Estado pbimmal e buscando modificar a
politica feita nos anos 1990, sua politica exteadarizou a soberania e identidade nacional.
A relagdo com o internacional deixou de ser de $sg#D e se tornou uma moeda de troca
para interesses politicos e econdmicos naciona@JARS, 2014). Desde o inicio de seu
governo, Morales tem inteirado a importancia dogdds multilaterais, sejam eles
internacionais ou regionais, para a promoc¢ao daatdekntre os paises e a busca de
desenvolvimento (CEPPI, 2014).
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No ambito interestatal, procurou-se diversificaasuelacdes com outros Estados,
dando grande importancia para os paises vizinhasesmo tempo em que intensificou o
discurso anti-imperialista criando grande tensaceas relacbes com os Estados Unidos. Na
questdo regional, houve uma grande e significatippoximacdo com a Venezuela, nos
tempos de Hugo Chavez, adotando discursos semeshale contestacdo da ordem
internacional e dos principios neoliberais (CEPR014). Além disso, a questdao da
nacionalizacdo de uma empresa brasileira de hidrocatos mostrou que Morales estava
empenhado no projeto de reestruturacéo estatal{\RRD14).

O projeto de reforma agraria feita pelo governo ales até entdo, apesar de mostrar
certa preocupacao com a distribuicdo e a reformasst@& por muitos como branda ao dialogar
com setores agrarios e distribuir majoritariameregguenos terrenos na periferia, deixando
intactos os grandes latifandios no leste do palk, (2008). Wanderley (2009) aponta que
durante o primeiro mandato de Morales ainda existia baixa coordenacao entre as politicas
econdmicas e sociais, como foi possivel percebdalteade conexdo entre a nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos e a reforma do sistema de @ijaolegia com as politicas trabalhistas.

Apesar dos desafios em melhorar os projetos irosi@dcoordena-los de maneira mais
eficiente, além de lidar com uma oposicdo cadanva® articulada que ganha forca a cada
ano, é inegavel que durante o governo Morales hame renovacao das elites politicas e a
incorporagdo na agenda estatal de temas que abarcqmestdo da sociedade boliviana
multicultural e multiétnica (WANDERLEY, 2009). A HBweia resultante do governo de
Morales € um pais mais livre e democratico, ondeoodlitos politicos e as negociacdes sédo
feitas dentro das regras institucionais sem comogumovimentos sociais figuem de fora das
forcas politicas.

Morales, atualmente em seu terceiro mandato, ¥isaés de um referendo popular,
no ano de 2016, conseguir ratificar a reforma ¢tesbnal, ja aprovada no Congresso, que
permitiria a sua concorréncia para um quarto man@atsidencial, e segundo pesquisas
possuiria a aprovacao de 49% da populacdo (AFPR)2&htretanto, 0 que se percebe é que
apesar de sua imagem esta perdendo relativo apeidoddiversos fatores como o desgaste
de problemas sociais nao resolvidos durante setesmus € a hegociagdo com a oposicdo, o
MAS continua sendo o partido mais organizado dhdae boliviana contra uma oposicao

ainda continuamente fragmentada e fraca.
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3.2 Argentina

Com a chegada de Néstor Kirchner ao poder, em deaR003, era preciso reverter o
caos politico e econdmico no qual a Argentina estaserida principalmente depois do ano
de 2001 com a declaracdo da moratéria. Como etguliwi na sua campanha eleitoral,
Kirchner conduziu o pais através de politicas guaaterizaram um periodo de ruptura com o
governo de Menem e os ideais neoliberais (VADELDO&. O novo governo tinha como
objetivos diminuir os gastos publicos e aplicar ypoéitica de rendas, através de um Estado
mediador na politica e na economia.

Sendo assim, uma das primeiras medidas tomadag@etrno foi a renegociacéo das
dividas externas com as instituicbes internacioniterente dos governos anteriores, 0
governo Kirchner agora se atentaria para a anasiseedidas a serem implementadas, como
as condicdes para os empréstimos, visando obsgogafveis impactos no desenvolvimento
social e econbmico do pais. No ambito domésticosaisres privados perderam poder
politico e o setor industrial nacional ganhou in@ocia, pois fazia parte da nova coalizdo
politica. Ademais, o ambiente internacional se fialia, e 0s instrumentos internacionais
como o FMI e o Banco Mundial perdiam relevanciadama capacidade de empréstimos
como no seu papel de mediador entre os Estadosceedsres privados, além de sofrerem
severas criticas dos paises latino-americanos.alfesma, foi possivel que as negociacdes
resultassem em um novo acordo onde prevaleceraias\vd@mandas do governo argentino
(VADELL, 2006).

O novo governo durante seus primeiros anos trdeogubstituir a ctpula da Corte
Suprema de Justica, regulamentar os capitais \®kteegociar com as organiza¢ges sociais
como os piqueteros Através de planos de emergéncia social conseguionentar
relativamente os salarios, aposentadorias e sedasasnpregos que somados as acdes sociais
iniciadas no governo provisorio de Duhalde, congemeentivar a demanda e impulsionar a
economia, além de reduzir a desigualdade sociat éndices de desemprego. Kirchner
também proporcionou uma grande relevancia na ageacianal sobre temas dos Direitos
Humanos devido, entre outros motivos, ao seu femi@lvimento na oposicdo aos antigos
governos ditatoriais argentinos, reabrindo as @s@es sobre os crimes cometidos na época
pelas forcas do Estado, onde teve grande apoidgrapiprtaleceu sua base de apoio politico
(STUART, 2008).

Durante seu governo, Kirchner retomou grandes dgaes de acdes que promoviam

o desenvolvimento para o aparato estatal, acermuamitervencionismo na area econoémica.
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Conseguiu, dessa maneira, fazer uma maior distébuide renda minima para os
desempregados, aumentando a renda geral permguelo pais saisse da recessao, além de
angariar grande apoio politico (CARAVALHO, 2008)inda na area econémica, implantou
uma politica de precos, subsidiando os produtoeebems basicos e fazendo acordos com
setores privados, além de tributar as exportag@esntnas.

Apesar dos grandes avan¢os, muitos criticos apogtamas politicas sociais e de
desenvolvimento de seu governo ndo tomaram as ae\pdecaucdes, ocasionando um
aumento exagerado dos gastos publicos e da inflaggidltimos anos (STUART, 2008). Seu
governo contrariou a recomendacdo do FMI de desubir os juros para conter a inflagéo,
defendendo sua politica cambial de baixas taxagumes vistas como essenciais para o
crescimento e a reducédo do desemprego. O goveegava possuir um “pacto social” com
diversos setores para manter a inflagdo sob centadm de congelar as tarifas dos servigcos
publicos privatizados. No fim de seu mandato fosgbeel perceber que mesmo assim a
inflagdo aumentou, sendo também acusado de manipsiléndices oficiais inflacionarios
(DA SILVA, R, 2009).

No ambito da politica externa, o novo governo destrama desde sua campanha
eleitoral a mudanca dos preceitos do realismo et adotados pelos antigos governantes.
A nova politica estaria pautada na volta da autéamargentina, apoiada na alianga com o
Brasil e seus paises vizinhos, dentre eles a Vetezle Chavez que deu grande apoio
financeiro e politico para Kirchner. A adesédo aostglados do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e na construcdo da UNASUL, sdo exempigmrtantes dessa nova politica
externa, independente de Washington e coincidepnte os governos sul-americanos
(STUART, 2008).

Apesar de ter sido eleito com numero de votos ival@iente baixo, devido a
desisténcia de Menem em concorrer ao segundo tiKimotyner termina seu segundo mandato
com o mais alto indice de aprovacéo popular desast@ da democracia argentina. Em 27
de outubro de 2010 faleceu sendo o lider politiaisrimportante nos tempos atuais em seu
pais. Iniciou sua carreira politica dentro do Eartlusticialista, mas se tornou algo maior que
0 proprio partido, criando uma identidade politicépria de quem ditava o ritmo da politica
argentina (MONTERO; VINCENT, 2013). Seu poder potitno fim do mandato conseguiu
fazer de sua esposa, Cristina Kirchner, sucessmrsed governo e manteve a maioria dos
gabinetes ministeriais, evidenciando uma contirdedao governo seguinte (STUART,
2008).
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3.3 Os casos venezuelano e brasileiro

Outros governos chegaram ao poder a partir dadsanos 1990 e inicio dos anos
2000 representando essa nova leva de liderangasngmicanas com tendéncias politicas de
esquerda que demonstraram significativos avancos @gpassar de seus mandatos, mas
também precisaram lidar com grandes desafios ndat@mitoal como no caso do Brasil e da
Venezuela.

O governo Lula desde o inicio de seu mandatotumstiser um seus principais
objetivos a inclusdo social através de uma poldisaibutiva, que foi facilitada pelo contexto
internacional favoravel e fortalecida pelo realoviaado. Em seu governo, findou-se o
periodo das privatizacdes exageradas, reestrutuBanco de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), trouxe a tona o debate sobre ascé@€ reguladoras, revalorizou o ensino
universitario publico e implementou programas dece&m propor¢ées nunca vistas antes.
Segundo seu Ministro da Fazenda, o governo tinhmaocobjetivo o desenvolvimento
econdmico atrelado ao social baseando-se no creswnsustentando, no mercado de
consumo de massa e numa maior insercao brasileinencado internacional (VIGEVANI,
RAMANZINI; CORREIA, 2008).

Na area econdbmica 0 governo manteve o0s padroasobamiciados por seu
antecessor, Fernando Henrique Cardoso, pautadoetas me inflacdo reduzidas através de
uma fixacdo das altas taxas de juros em regimesuadios flutuantes e superavits fiscais.
Houve inicialmente, uma reducdo da divida publicaa eontinuidade da estabilidade
econdmica. Se diferenciou dos seus antecessorégdodiwmnaior énfase nos temas sociais,
com grande promocao e aprofundamento de politibhgas de transferéncia de renda (com o
Bolsa Familia), ampliou o0 acesso a educacéo (corragdo do ProUni) e a reforma agraria,
meios que levaram a diminuicdo da pobreza, elevdgasalario minimo e diminuicdo do
desemprego, fatores que contribuiram para estaveleca base de apoio decisiva em sua
reeleicdo em 2006 (AYERBE, 2008).

Apesar das mudancas, as regras eleitorais e amligiss estatais mantiveram-se
intactas, baseando seu governo na legitimidaddittarignal e democrética. Para manter sua
governabilidade Lula manteve um discurso de alialgcalasses, compondo sua base politica
por grupos politicos diversos (VIGEVANI; RAMANZINCORREIA, 2008).

Em sua politica externa foi possivel observar coidiades e rupturas em relacdo ao
governo Cardoso. Continuidade na medida em queevesse 0 anseio regional de ser

mediador nas crises entre os paises vizinhos, @éraprofundar a busca pelo protagonismo
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na regiao e no meio globalizado de lideranca redionciados anteriormente. Entretanto, se
diferenciou ao fazer da politica externa um refled@ interna, com as caracteristicas
nacionalistas e desenvolvimentistas, abordandaheaf critica os efeitos da globalizacdo e
do neoliberalismo. Ademais, enfatizou a integrag@idamericana tanto no ambito do
MERCOSUL como também impulsionou o novo projetd AMASUL que ganhou forca em
seu governo. Logo, se buscou uma maior indepera@us centros tradicionais de poder
internacional, aumentando as relacdes econdmicpsliBcas com 0s outros paises em
desenvolvimento (VIGEVANI; RAMANZINI; CORREIA, 2008

Seu governo apesar de distinguido por amplas madarg @mbito social e na politica
externa foi também marcado por grandes escandatosodrupcdo e acdes politicas
caracterizadas pelo fisiologismo que chegaram a twrs Ultimos anos de seu mandato.
Apesar desse desgaste politico, Lula e o PartidoTdabalhadores conseguiram eleger sua
sucessora Dilma Rousseff indicando a continuid&dsed projeto politico e econémico.

Ja na Venezuela de Chavez, com sua chegada aq past@fo presidente utilizou-se
de uma estratégia politica na qual estimulou osergsnentos histéricos dos grupos
marginalizados da sociedade venezuelana em reée;aatigas elites politicas, além de sua
posicdo antimercado e antiestadunidense. Logo, esmm tempo em que conseguiu apoio
popular para centralizar seu poder em sua figuiangética e personalista, comecou a perder
base de grupos partidarios que inicialmente estinegm sua coligagdo e a partir de entdo se
colocaram juntos a oposicao (SERBIN, 2008).

Logo no inicio de seu mandato convocou uma novarbkia Constituinte, onde a
maioria dos representantes era vinculada ao seerrgmvA nova Constituicdo (1999) teve
como suas principais mudancas: a alteracdo do wonpais para Republica Bolivariana da
Venezuela, o fim das privatizacbes do petrdleo eadaa, a centralizacdo do poder
presidencial e a extensdo do mandato presidenai@ geis anos com possibilidade de
reeleicdo. A reforma politica impulsionada por sgaverno permitiu uma extensa
possibilidade de reforma agraria e aumentou a caeyaarrecadacdo estatal sobre os
investidores estrangeiros na area de hidrocarbsi@ERBE, 2008).

Em 2002, Chavez sofreu uma tentativa de golpe de saiu mais fortalecido e com
maior apoio popular, polarizando ainda mais a slacle venezuelana, onde ndo se viu mais
viavel a existéncia de uma corrente politica intdi@ria entre o governo e a oposi¢cdo. Em
um contexto de grande apoio popular, Chavez trpaxa seu controle absoluto as empresas
petroliferas venezuelanas. Com sua reeleicdo 6, 2fliscou impulsionar o projeto de

reforma constitucional no qual haveria maior cotre&xdo de poder, instauracdo do projeto



52

socialista com caracteristicas venezuelanas, catheomo “socialismo do século XXI”,
além da capacidade de se reeleger indefinidaménteferendo que deveria decidir sobre a
nova reforma constitucional em 2007 teve como tadala ndo modificacdo da constituicdo
(SERBIN, 2008).

Mesmo assim, com a propria constituicdo de 1999av€h conseguiu maior
centralizacdo do poder assegurando controle sobjgdioiario, ficando encarregado de
nomear os membros do Conselho Nacional Eleitol@in ale estimular o enfraquecimento
dos governos regionais. Nao obstante criou tambémormpressdo sob os meios de
comunicacdes opositores, além de perseguir opesipmliticos ao seu governo (Idem).

Segundo Serbin (2008), o entdo presidente conseguafundar a polarizagao social
ja existente na realidade venezuelana e transf@re& uma polaridade politica ndo s6 no
ambito interno como externo. Sua politica extepmtanto, dividia o cenario internacional
em dois polos, sendo o primeiro de Estados revahdcios que Iutavam contra o
neoliberalismo e a hegemonia de Washington, erdesdtomo a maior parte dos paises
latino-americanos contra os segundos, aliadosqadie econdmicos dos Estados Unidos.

Hugo Chavez permaneceu no poder, eleito por quazes seguidas, até o ano de
2013 quando faleceu em decorréncia de problemasaudlde. O pais continuou polarizado
entre seus apoiadores, que conseguiram eleger Madaro seu sucessor, contra a oposicéo,
gue sofre dura repressao. O legado de Chavez aziaaeabarca tantos pontos positivos
como negativos. O combate a pobreza e a atencéandadas marginalizadas, com a luta
contra o analfabetismo e a mortalidade infantétdm grandes avancos durante seu governo.
Entretanto, um ponto marcante foi a maneira adtsitna qual Chavez conduziu seu
governo, além das recorrentes acusagfes de coorepgé graves censuras a imprensa. No
ambito econ6émico, Chavez ndo modificou o projetoddsenvolvimento venezuelano que

continuou completamente atrelado a exploracéo utélee (BBC, 2013).

3.4 As novas liderancgas e a integracao regional

Com as novas liderancas na regido em meados diw 9€¢I, as quais possuiam em
comum o discurso de combate as injusticas socim@pr representacdo das camadas
marginalizadas na arena politica e criticas ao odeoliberal, que vao desde a politica
interna de cada pais como nos projetos de poligxsnas, era evidente que a busca por uma
maior integracdo regional surgisse nos discurs@sigenciais desde o inicio de seus
mandatos (DUPAS; DE OLIVEIRA, 2008).



53

Durante os periodos que se seguiram, ocorreu terger reestruturacdo do
MERCOSUL, na busca de maior integracdo em areass@adecondmicas como também
culturais, politicas e sociais, além da adesdo oo membros como a Venezuela,
consolidada em 2012, e a Bolivia, que se encomraegociacdo. Ademais, houve grande
esforco presidencial e diplomético para que, em72@0sse criada a UNASUL, com o
objetivo de unificar os paises da Comunidade And@®aN) e do MERCOSUL, além do
Chile, da Guiana e do Suriname (CAMPQOS, 2008).

Apesar dos novos esforcos de integracdo e das rg@maas ideoldgicas entre os
presidentes, ha uma dificuldade fundamental de steuterar a integracdo regional
aprofundada, visto que dentro da regido néo existalmente consenso sobre a forma de
insercao internacional da propria regido. Para €€001), existem pelo menos trés projetos
distintos (brasileiro, venezuelano e argentino),qaais tornam a construcdo de ideia de
América do Sul comum entre os paises mais dificimprovavel. O projeto contra
hegemoénico de Hugo Chévez, concretizado com aawiala Alianca Bolivariana das
Ameéricas (ALBA) conseguiu trazer para o eixo deéui@mcia do projeto venezuelano paises
como a Bolivia de Morales e o Equador de RafaeltgaorEntretanto, paises com ideais de
insercao internacional mais reformista do que dord]l como 0s governos argentino,
brasileiro e uruguaio tem criado resisténcia cotdtgposicionamento mais conflituoso na
regido (LECHINI e GIACCAGLIA, 2011).

De acordo com Campos (2008), os lideres sul-anmersc@recisariam superar trés
entraves da regido para obterem maior integracgiona: a tendéncia de fragmentacao
regional, a convivéncia dentro do pluralismo idgalé e analisar o tema das liderangcas como
algo usado em prol de um objetivo comum region&tiaSimportante entender que a
integracdo regional € o meio mais palpavel paraogugovernos ganhem maior relevancia no
sistema internacional e a maneira mais eficientsal@osicionar em relacdo aos Estados
Unidos em condi¢Bes favoraveis. Além disso, a naigfip regional seria de extrema
importancia para incentivar o crescimento econdrdiéaegido e prevenir crises politicas e
sociais entre os paises (DUPAS e DE OLIVEIRA, 2008)

Desse modo, até o presente momento, mesmo consa@ssdis politicos favoraveis a
integracdo, 0S NOVOS governos nao conseguiram allgod passos para uma integracao
regional mais profunda, visto que o0s objetivos oragis de desenvolvimento econdmico e
insercdo no cenario internacional de cada paisaj@esram sobre as convergéncias politicas

e ideologicas dos novos governos (CAMPOS, 2008).
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CONCLUSAO

A pergunta de pesquisa suscitou diversas refler@esso sobre o tema inicialmente
colocado como objetivo deste trabalho, como tamlmgrastbes que abarcam toda a
conturbada histéria social, politica e econdmicaregido sul-americana. O cenario em
guestdo, desde seus primoérdios, é evidentementeadwaipor grande desigualdade social,
discriminacéo étnica e oligarquias que tradiciomglta estiveram no poder, sem interesse de
uma maior democratizacdo dos meios politicos eGnmos.

Os grupos politicos tradicionais e as elites atielais durante a historia da regido
tenderam por reforgar a estrutura colonial dentrc@hbito doméstico tanto na area politica
como na intelectual e social. Resultando em ume&giio de grande marginalizacdo das
populacdes indigenas e negras, dos grupos de estagabalhadores e demais seguimentos
desfavorecidos. Tal situacao transformou a Amérataa na regido com maior desigualdade
social do mundo.

A partir dos anos 30 com o advento do paradignt@gonal desenvolvimentista em
ampla parte dos paises na regido foi possivelpetzeira vez na histéria de alguns paises
que se olhasse para dentro de suas fronteiracebgsse suas peculiaridades em relagéo ao
ambiente internacional. Ademais, em alguns casmapo brasileiro e o argentino, grupos
politicos diferentes dos que tradicionalmente ogapao poder chegaram a governar, mesmo
gue em um pequeno periodo de tempo. Apesar deipgsstaracteristicas autoritarias, sendo
esse outro grande problema da regido que obsenstacbes ameacas as suas democracias,
foram nesses governos que pela primeira vez asdesmmaarginalizadas adquiriram certa
importancia na base de apoio governamental e lbesnf concedidos direitos politicos,
sociais e trabalhistas nunca antes conquistadesaape tais direitos terem sidos criados e
controlados pelo poder estatal autoritario.

Nos anos que se seguiram, devido a conjunturastiens internacional assinalada
pela estrutura do conflito da Guerra Fria, ondeEstados Unidos buscava manter seu
“quintal” capitalista na América, a historia daigegficou marcada pela instabilidade politica
com golpes de Estado sucedidos por governos resitditatoriais que pouco fizeram para o
melhoramento da questdo social em seus paisesimNdos anos 1980, a democratizacdo
chegou junto com uma profunda crise econémica rdargeelas grandes dividas externas
acumuladas durante os governos anteriores.

Os anos 1990 apontavam para um novo cenario myasaGuerra Fria, no qual os
Estados Unidos emergiam como o Unico grande liderdiml e o capitalismo atrelado aos
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ideias neoliberais prevaleciam no ambiente inteonat como vencedores do conflito com o
socialismo soviético. A partir das crises interpaeis dos precos do petréleo a regido latino-
americana, endividada externamente, se via serprgaipal financiador, o capital externo.
Buscando empréstimos para reerguer suas econoosigsaises da regido colocaram em
pratica as medidas neoliberais, pré-requisitos pgua as instituicbes internacionais
liberassem os montantes financeiros. O ambiengznational e doméstico apontavam para
nocdo de que a cartilha neoliberal do Consenso ashington era a unica forma de fazer a
regido sair da crise, além de tais medidas coratizetaramente com os interesses das elites
politicas tradicionais que confirmavam o discurdgernacional.

O que foi possivel ver com a pesquisa desenvokrigae tais medidas, com o passar
dos anos e dos governos, nao foram suficientesresoéver os problemas financeiros que se
agravaram a cada dia, chegando a alguns casotahodiapso, como na Argentina de 2001.
Enquanto isso a area social que se deterioraviagdra crise financeira, obtendo pouca ou
nula importancia na agenda dos governos neolibédaisndices de desemprego e de pobreza
se agravavam na mesma medida em que 0s movimest@sssse consolidavam, com a
solidificacdo de sindicatos e de organizacdes sodigersas imbricadas na sociedade civil.
Com o passar dos anos, tais movimentos consegui@nter uma organizacao relativamente
centralizada criticando ferrenhamente as medidasa@ as desigualdades que permaneciam,
prometendo uma representatividade das camadas nalirgdas através da via eleitoral
democratica, ganhando apoio dos setores mediascaalade.

Foi dessa maneira que as novas liderancas regiorsairgiram ao poder em diversos
paises sul-americanos, reconfigurando uma novatestrno jogo politico, na qual devido a
consolidacdo da democracia e dos movimentos sa@agpoderia mais excluir as pressoes
das camadas historicamente marginalizadas. Apesampassuirem histéricos politicos
diferentes, eles compartiihavam de ideais comuns bmaca por um modelo de
desenvolvimento com maior presencga estatal, no @yalomocao da equidade social e o
combate as desigualdades foram as bases de sitmmpahterna e externa.

Portanto, a partir do analisado durante todo @gs®o de producdo dessa pesquisa,
com a literatura trabalhada, foi possivel condigirmaneira a confirmar a hipétese levantada,
na qual demonstra que os fatores sociais, poligcesondmicos que levaram a ascensao das
novas liderangas sul-americanas séo atribuidosaaasiso retumbante da adocdo do modelo
neoliberal nos anos 1990 pelas elites politicased&io que resultou em uma crise financeira
e social profunda no fim do século XX, além do n@mprimento das promessas de ascensao

social das camadas mais pobres por meio de melilgaalizantes, atrelados ao aumento
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expressivo da capacidade de mobilizacdo dos mowasenociais dentro do ambito
democratico institucional, acompanhado por fimudesentimento regional latino-americano
de desigualdade da prépria regido em relacdo aisespaentrais de onde emergiram as
medidas neoliberais.

Tendo em vista a concisa analise dos novos gos@laoegido e a partir do panorama
geral realizado nesta pesquisa, algumas outrasdeoagdes finais se mostram relevantes,
dentre elas a que diz respeito ao grau de gersgabzda hipétese. Mostra-se evidente que a
pesquisa realizada tinha como aporte a complexidad® estudar as Ciéncias Sociais, dessa
forma é preciso frisar que o contexto interno ddacpais € essencialmente diferente da
realidade de outro. Entretanto, fez-se claro derargesquisa guardada as particularidades de
cada caso, a possibilidade de se generalizar éeBpformulada para a regido da América do
Sul, uma vez que os pontos em comum da historictusio social e dos modelos de
desenvolvimento econbmicos proporcionam a comparagéie os casos estudados.

Ademais, depois do intenso fluxo de pesquisa sabit@storias politicas e sociais dos
paises vizinhos sul-americanos foi possivel obsealiv@rsos pontos em comum entre eles,
sendo admissivel também um paralelo com os prolldnsadricos brasileiros. O que fica
evidente é que se a intelectualidade brasileifgregcupasse mais fortemente em aprofundar
a visdo e os estudos aos contextos dos paiseboszimuitas licdes valiosas poderiam ser
tiradas para a resolucdo de problemas na realltadéeira.

Por fim, foi possivel perceber que apesar dosifgigiivos avancos na area social
atrelado ao crescimento econémico nos ultimos anos 0 passar dos mandatos das novas
liderancas. Ainda restam diversos desafios parasessvas gestbes no poder, como 0
aprofundamento das reformas sociais para melhocarabdade de vida da populacdo, nao
descuidando da estabilidade econémica alcancadarp@bria dos paises, além de combater
fortemente a corrupcédo dentro da area estatal, retmmceder nas medidas democraticas

conquistadas historicamente.
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