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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) teveopmtivo compreender como 0s
trabalhadores do Centro de Referéncia de Assist&mtial (CRAS) de Ceilandia Sul
percebem a relagdo entre o Programa Bolsa FarRB&)(e seus beneficiarios. Para
tanto buscou-se primeiramente compreender comaeacarorigem da protecéo social
na Europa com a primeira Lei dos Pobres em 13880 8rasil com a Lei Eloy
Chaves, aprovada em 1923 e considerada o marcoigtanodas protecao social. O
direito a prote¢éo social na forma de assistérugbesta historicamente relacionado a
capacidade para o trabalho. No Brasil, somente é@dh de 1970 comecou-se a
vincular direitos sociais e cidadania. Apenas cofdoastituicdo Federal de 1988, a
assisténcia social passa a ser concebida como uer de Estado e um direito do
cidaddo. Por isso, € fundamental identificar saessai a perspectiva de direitos na
concessao dos beneficios da assisténcia, tais aaancedido pelo PBF. Embora haja
a ciéncia de que o PBF néo integra a Politica Matide Assisténcia Social (PNAS),
para este estudo, compreende-se o PBF como umiderassistencial, pois colabora
para a garantia de minimos sociais, uma vez queederrenda a familias consideradas
pobres e extremamente pobres. A presente pesgomsasie em um estudo tedrico
sobre a assisténcia social e sobre o PBF aliadesgupsa qualitativa na qual foi
utilizada a técnica de entrevistas semi-estrutsrpdaa a coleta de dados. Atualmente o
PBF beneficia familias em todos os estados bressle no Distrito Federal, na maioria
das cidades os CRAS sao responsaveis pelo cadasttara monitoramento dos
beneficiados. Por isso, para a realizacdo destguisas optou-se por entrevistar
trabalhadores do CRAS. Desta forma, foram entdos 10 trabalhadores do CRAS
de Ceilandia Sul, localizado no Distrito Federad. r@sultados dessa pesquisa apontam
que ha tanto a perspectiva assistencialista sobRBI quanto a perspectiva de
concretizacdo de direitos, isto porque os trabalfesdentrevistados, em sua maioria,
relacionam o direito a renda ao exercicio de an&dlaboral. Assim, teria direito ao
beneficio aqueles que trabalham ou buscam insergduoercado de trabalho e os que
sdo incapazes de trabalhar, ou seja, a percepcsiaralmalhadores do CRAS de
Ceilandia Sul sobre a relagcédo entre o PBF e sensfibedos depende da relacdo do
beneficiario com o mundo do trabalho.

Palavras-Chaves:Programa Bolsa Familia, Politica de AssisténciaghoProgramas

de Transferéncia de Renda, Prote¢édo Social, Digatial.



1. INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um Programa desfeeéncia de Renda
(PTR) do governo brasileiro criado em 2003 e geridelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) ds&, Wentre outros objetivos,
combater a pobreza no Brasil. Este beneficio éimdekt a familias pobres e
extremamente pobres, sendo que o critério paraidefipobreza é baseado na renda.
De acordo com o MDS, as familias beneficiadas mmebntre R$ 22,00 e R$ 200,00
dependendo do numero e idade de membros e atualmdPBF atende a 12.486.021
familias em quase todos os municipios do Brasihtieas caracteristicas do PBF, duas
geram debates entre os estudiosos de politica:sad@calizacdo em familias pobres e
extremamente pobres e as condicionalidades nas deezducacédo e saude.

Apesar de ndo constar na Politica Nacional de #sgim Social como um
programa da assisténcia, o PBF é em grande meg&taaionalizado nos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Portaedta inserido no ambito da politica
de assisténcia social.

Deste a promulgacdo da Constituicdo de 1988, éssiat social € concebida
como politica publica, portanto um direito do ci@adNo entanto, as relagdes entre 0s
programas e servicos da assisténcia social commneficiados, sdo historicamente
marcadas pela l6gica da caridade e da benemen@aa@al somente os pobres e 0s
incapazes para o trabalho s&do merecedores daaggugiaverno. A assisténcia vista sob
a perspectiva assistencialista estigmatiza seusfibEmios e contraria a concepcao da
assisténcia social como um direito social, o qdiergaria o status de cidadao. Assim,
estabelecer a assisténcia social na logica dotaieesda garantia de minimos sociais
para capazes e incapazes para o trabalho é resagiaif

E nesse sentido que a percepcdo dos trabalhadeosestendem diretamente a
populacdo que busca a inclusdo nos programas t#éasg social, na maioria dos
municipios, os que trabalham no CRAS, é relevaata p concretizacdo do PBF como
programa que confere um direito de cidadania. Bso,ipretende-se por meio de
entrevistas semi-estruturadas analisar como ad@kgtre o PBF e seus beneficiarios é
percebida pelos trabalhadores do CRAS de Ceil&wligue a executam ou colaboram

com a execucao do referido programa.



Desta forma, gergunta desta pesquisaqual seja, “qual a percepgcao dos
trabalhadores do CRAS de Ceilandia Sul sobre acdelaentre o PBF e seus
beneficiarios?”, tem como objetivo situar, mesme da forma limitada, o debate sobre
o PBF como direito de cidadania.

Acredita-se que a percepcao dos trabalhadores &&sGBbre o PBF e a relacao
entre o PBF e seus beneficiarios influencia a fotorao estes trabalhadores interagem
com os usuarios do CRAS. Pretendeu-se descobrirsa®essai uma Visdo
assistencialista do programa, que imponha estigog kEeneficiarios, ou se ha
concepcao do PBF como concretizador de direitosidiania. Partiu-se dapotese
gue prevaleceria a perspectiva assistencialistguabo PBF € um favor oferecido pelo

Estado e ndo um direto do cidadao.

1.2 Justificativa

A pesquisa que baseou este TCC surgiu do intemrasaprofundar o estudo
sobre Programas de Transferéncia de Renda (PT&adni com Pratica de Iniciacédo
Cientifica (PIC) na qual se buscou fazer uma amé&lsnparativa das caracteristicas dos
programas implementados no Brasil e na Nicaragspectivamente o Programa Bolsa
Familia (PBF) €Red de Proteccidén SociéRPS). No entanto, neste estudo procurou-se
aprofundar conhecimento sobre PTR brasileiro ampiementacéo no Distrito Federal
(DF).

Os PTRs tém sido apontados como importantes é&gmat de combate a
pobreza no mundo. No Brasil, o DF foi um dos protagtas na implementacao de PTR
com o Programa Bolsa Escola em 1995. Desde erdgwmpgramas foram modificados,
mas mantiveram a caracteristica basica de transtmda com condicionalidades e
mantiveram a focalizacdo na pobreza. De acordo @dviDS, em outubro de 2009,
havial2.486.02%familias beneficiadas pelo PBF no Brasil, des®a870 estédo no DF.

Apesar de apresentar o maior indice de Desenvohtnelumano (IDH) do

Brasil, o Distrito Federal apresenta grandes cdigi@@s sociais deste a sua criagdo, em

1 0 indice de Desenvolvimento Humano foi criado arédinente para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir de indicadores de effudatfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB petaga@ indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). PaisesIDH até 0,499 tém desenvolvimento humano



1960, com a transferéncia da capital do Brasilioal, no estado do Rio de Janeiro
para o interior do pais, onde até entéo era o &stads0ias.

Considerando-se que o IDH também € composto pacaddres de educacao
(alfabetizacdo e taxa de matricula) e renda (PR @gita), percebe-se a relevancia de conhecer
este indice para tentar compreender as desigualdsmtdais no Brasil e de forma mais
especifica no DF. Observa-se que, de acordo conUbPerguanto o IDH de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, grandes centros econémicos doé@i833 e 0,832, respectivamente.

N&o foram encontrados indices especificos de agiao administrativa do DF.
Mas, acredita-se que o IDH do DF camufla desigasda intra-regionais,
principalmente de renda, importantes para caraeigio da pobreza nesta Unidade da
Federacdo e, consequentemente, para elaboracdtvatégias para supera-la. Dados da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Transfemédei Renda (SEDEST) do DF
apontam que 25% da populacdo mais pobre apresarda familiar média de até 1,9
salarios minimos e os 25% mais ricos tem tendditarmédia de 9,0 salarios minimos
(DF, 2008).

Diante da expressividade do tema e da quantidageskoas beneficiadas pelo

PBF na Ceilandia buscou-se neste TCC uma imerstemaica abordada.

1.3 Objeto de pesquisa

Este estudo ndo tem a pretensao de propor novaslosétde combate a pobreza
no Brasil e no DF. Tem apenas a perspectiva de @@nger a relagdo entre os
trabalhadores do CRAS de Ceilandia Sul, no papekdeesentantes do Estado, e as
pessoas que recebem benéficos monetarios como fiendsstribuicdo de renda para
combate a pobreza. Para tanto se fez necessagataedrevemente a histéria da
assisténcia provida pelo governo para os pobresredomo a relagdo entre assisténcia

e capacidade para o trabalho.

1.4 Metodologia

Ainda na fase inicial do Trabalho de Conclusdo des@ (TCC) foi feita revisao
da bibliografia sobre a legislacdo que regulameniolitica de Assisténcia Social no

considerado baixo; os paises com indices entr® @ %0799 séo considerados de médio desenvolvimento
humano; paises com IDH maior que 0,800 tém desemvehto humano considerado alto.
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Brasil e no DF e também, daquela que norteia o P##m disso, buscou-se dados
sobre a implementacéo do programa na Ceilandia.

Optou-se por fazer pesquisa qualitativa, pois sggu@reswell (2007), a técnica
qualitativa tem carater exploratorio e permite lasiiecer o significado de um fenédmeno
a partir dos pontos de vista dos participantesmAdésso, Martinelli (1999) aponta que
a pesquisa qualitativa oferece recursos para @pausubjetividade de cada sujeito de
pesquisa, tornando-o singular, pois reconhece aridncia de ouvi-lo, de conhecer o
seu modo de vida, como valores, crencas, costursestienentos.

Conhecendo as caracteristicas da pesquisa qualitapercebendo a importancia
da aproximacao entre entrevistado e pesquisadprineiro passo para elaborar esta
metodologia, foi realizar visita de campo no CeniedReferéncia de Assisténcia Social
(CRAS), unidade de Ceilandia Sul, no qual se cole@dos para o presente estudo. O
objetivo desta visita foi verificar se haveria alfjes da equipe do CRAS a realizacdo da
pesquisa. Destaca-se que para atender a populacdoFdexistem 19 CRAS de
pequeno, meédio e grande porte. Na Ceilandia exigt@s1CRAS de grande porte, um
localizado na Ceilandia Sul e o outro na Ceilardiimte. O CRAS de Ceilandia Sul,
criado em 2006, atende a 5.082 em média familidesele o primeiro momento a
coordenacao deste CRAS se prontificou a colabarar & producdo desta monografia.
Este foi um fator relevante para a realizacéo desttedo no referido CRAS.

Para se alcancar os objetivos da pesquisa, a ddedados ocorreu por meio de
entrevistas individuais semi-estruturadas, poie égio de entrevista permite maior
interacdo entre o0 pesquisador e o participantey dé possibilitar que os temas sejam
abordados com maior profundidade, de acordo comecégosto por cada entrevistado.
Além disso, Gaskell (2004) destaca que “a compéeemrsn profundidade oferecida
pela entrevista qualitativa pode fornecer infornsacéntextual valiosa para ajudar a
explicar achados especificos.” (p.66). Ainda erag@b a entrevista, elucida-se que foi
previamente preparado um roteiro com questfes asbeie abordam as palavras-
chaves da pesquisa (em anexo).

Segundo a coordenacdo do CRAS, 19 pessoas trapalhao CRAS de
Ceilandia Sul Dentre estas 10 formam selecionaa paentrevista. Os critérios de
inclusdo foram: ter contato direto com os bendfiegado PBF, independentemente do

vinculo empregaticio com a instituicdo e trabalm@arCRAS de Ceilandia Sul ha pelo
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menos trés meses, pois acredita-se que é impodapt® entrevistado tivesse algum
acumulo de experiéncias com os usuarios dos CR#vantselecionados trabalhadores
de setores, funcdes e formacéo profissional ditemeos, para que ndo houvesse
predominio de um setor ou grupo de profissionais aomesma formacao. Assim foram
entrevistadores tanto trabalhadores que haviamluddoco Ensino Médio e quanto o

Ensino Superior com as seguintes funcdes: coordenadsistente social, psicélogo,
agente social, estagiario e técnico administrath®entrevistas formam realizadas em
outubro de 2009 e agendadas conforme disponibdidde dias e horarios dos

participantes. Todas formam gravadas e transq@é#esanalise.

Apesar de ndo ter sido submetida ao Conselho da, Ef$ta pesquisa seguiu as
orientacbes da Resolucdo 196/96 do Ministério dal&ao que se refere aos cuidados
éticos em pesquisa que envolve seres humanos.niorigor meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), antescdéa entrevista os participantes
foram esclarecidos de que a adesdo a entrevisteoknataria e ndo remunerada, que
Ihes era assegurado o anonimato. Além disso, fdictado que a qualquer momento o
entrevistado poderia se recusar a participar engaenaveria qualquer tipo de prejuizo e
maleficio aos participantes. (BRASIL, 1996). Apdésanclusdo do TCC, uma copia
serd entrega a coordenacdo do CRAS de Ceilandia $uh de que todos os que
colaboram com a pesquisa tenha ciéncia de seutacksi

Ao final, esta pesquisa podera colaborar paralexéd dos trabalhadores do
CRAS sobre suas praticas profissionais, e, se faasw, pode instiga-los para a
necessidade de promover a capacitacdo de todositqaen no CRAS para sanar
davidas diversas tanto sobre a assisténcia soumhtq sobre os programas que a
compodem.

*

Este TCC esta dividido em quatro partes. Na prameretendeu-se abarcar
brevemente a origem das primeiras leis de assiat&ocial na Europa e no Brasil
enfatizando a estreita relacao entre assisténte@balho, bem como discorrer sobre o
papel do Estado e do mercado para concretizacadighit®s sociais, baseada na idéia
de cidadania e satisfacdo das necessidades basicas.

O segundo capitulo consiste na apresentacdo dsioetie literatura sobre o

Programa Bolsa Familia, suas caracteristicas spgsificidades da implementacao do
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programa no DF por meio do CRAS. O capitulo abdemaas polémicos no que se
refere aos programas de transferéncia de renda asneondicionalidades e a
focalizacdo e, além disso, apresenta a relacde enBBF e a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Logo apos, ha uma bimeparacdo entre o PBF e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) pois, aerimo PBF na tematica dos
direitos sociais é imprescindivel compara-lo coBRL que é um PTR considerado um
direito inquestionavel. Por fim apresenta dadosesob PTR do DF.

No terceiro capitulo, buscou-se apresentar e samabs dados coletados da
pesquisa de campo realizada por meio das entrevisti&viduais e semi-estruturadas
com 10 trabalhadores do CRAS de Ceilandia Sul.\Adéacias da pesquisa apontam
gue o direito a assisténcia ainda esta vinculadéia de incapacidade para o trabalho e
que os riscos da focalizacdo sdo percebidos pa&lexjgue trabalham diretamente com
os beneficiarios do PBF. Ha também énfase na edacapa inser¢do no mercado de
trabalho como meios de combate a pobreza.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes fidesgacando os principais

achados e conclusdes desta pesquisa.
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2. A ORIGEM DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 A origem da protecéo social na Europa

Com a transicao do sistema feudal para o capitaligencebeu-se a necessidade
de estabelecer novas relacdes sociais entre ogogseiam os meios de producdo e 0s
que possuiam a forca de trabalho. O sistema fendakado pelo trabalho no campo,
paulatinamente cedeu lugar ao sistema capitaéisseencialmente urbano e fabril. Com
isso, a forca de trabalho viu-se obrigada a seodasldo campo para cidade, o que,
acarretou a generalizacdo da miséria na Gra-Bratadhgoverno, ao perceber que a
caridade crista era insuficiente para atender aaddendos pobres, o que provocava o
crescimento do risco de acontecer grandes revtdias;omo a Revolugédo Francesa, foi
obrigado a criar leis de protecdo ao trabalhadde @assisténcia aos pobres. Assim, a
assisténcia social deixava de ser privada parart@apublica.

Desde sua origem, a assisténcia social mantémlgiestreito com o trabalho.
Segundo Pereira (2008) a origem da assisténcialsbenarcada pelRoor Law Act
(Lei dos Pobres) em 1388, que além de fixar saatomo fez o anteridbtatut of
Labourers (Lei dos Trabalhadores) de 1351, vinculou os themlores as suas
paréquias, ou seja, a suas cidades. Aqueles guebatlercessem esta lei estavam
sujeitos a receber castigos fisicos, ou em caseindeidéncia, eram enforcados.

Até este momento ndo havia a distingdo entre paayeszes e incapazes para 0
trabalho, mas a partir de 1601, conPaor Law Actiniciou-se a classificacdo dos
pobres em impotentes, capazes para o trabalho odigos fortes e os capazes para o
trabalho, mas que se recusavam a fazé-lo, estesspelam denominados corruptos.
Desta forma, os pobres impotentes eram alojado®oashousesou Almshousesos
capazes para o trabalho nasrkhousese 0s que se recusavam a trabalhar eram
encaminhados para reformatorios ou casas de corfegé1662, com SettlemenAct,
lei que impedia que os “trabalhadores livres” nsgean para locais onde havia maiores
remuneracdes, estas categorias deixaram de tersegpatividade e todos os pobres
eram encaminhados a®rkhouseso trabalho tornou-se compulsorio para todos fosse
capazes ou incapazes (PEREIRA, 2008).

Nasworkhousess pobres eram obrigados a longas jornadas dalhicebe em

contrapartida recebiam moradia e alimentacdo, dontas condicbes de vida nas
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workhousesbeiravam a desumanidade. Para financiamento dasldsePobres e da
assisténcia publica, um inspetor externo nomeadojyipes ou magistrados tinha o
poder de cobrar tributos dos proprietarios de segrde residéncias, assim como dizimo
de todos os habitantes (PEREIRA, 2008). O trechaiste ilustra, a titulo de exemplo,
as condicdes de vida nas Workhouses:

As Casas de TrabalhoNprkhouses deveriam ser lugares pouco
atraentes para que seus ocupantes procurasseaie &aio mais rapido
possivel. Nado deviam se sentir confortaveis em #stalacdes, a
vida em familia e a boa refei¢cao representavanil¢gios, a merecida
recompensa aos que ocupavam seus dias de trabsesdatiyo.
Mesmo a disciplina e a intensidade do trabalhel#rd, deveriam ser
sensivelmente mais rigorosas do que nas fabrieafroha a atuarem
como estimulo a busca de emprego. Trata-se, postald uma
instituicAo destinada a introduzir (ou reintroduziseres nao
moralizados a sociedade do trabalho. (BRESCIANK20@4-45)

Com o aumento da populacéo pobre e com o advemeedmantilismo, que via
no trabalho a principal fonte de riqueza, come@.uwaspensar a assisténcia social
publica como necessaria para a manutencdo dodhizdbeaes que ndo conseguiam
subsisténcia por meio da atividade laboral. Fotenesomento, em 1795, que surgiu a
Speenhamlantdaw que, ao estabelecer pagamento complementar am ds&eado no
preco do pao, estendeu a assisténcia aos quehaahal. Pereira (2008) afirma que o
SistemaSpeenhamlandngariou notavel prestigio por dois motivos: romm®m a
estrita relagcdo entre assisténcia e trabalho asshilae imbuiu na consciéncia das
massas daquela época a idéia de direito a assist&ste sistema néo foi fruto da
conscientizacédo de que os pobres possuiam dir€it@itos sociais, mas uma tentativa
de manter a ordem social diante da eminente améaceevoltas populares. Para
Polanyi, @pud Boschetti,2006) &speenhamlandfoi uma resisténcia ao mercado de
trabalho competitivo porque assegurava uma rendanmai aos desempregados e
empregados e permitia que o trabalhador negoamagal®r da sua forca de trabalho.

A lei que se seguiu 8peenhamlanda Nova Lei dos Pobres de 1834 oor
Law Amendment Acfoi fortemente influenciada pelo liberalismo & p@dricos como
Malthus. Sob a influéncia dos postulados liberaignalthusianos, aPoor Law
Amendment Actrepresentou uma ruptura com a légica de assiatgue estava sendo

implementada.
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Segundo a légica liberal, as relagbes econémicascais ndo devem ser
reguladas pelo Estado, portanto, as acfes deémseéstomo as Leis dos Pobres, ndo
eram, reiteradas por esta corrente econémica.re¢2€08) destaca que

a reforma prevista por essa Nova Lei significou dumo golpe nos
timidos avancos sociais das Ultimas legislacbesespbbreza, pois
como era de se esperar, ela se pautou pelos idésssfairianose
utilitarista de seus formuladores (p.75).

A Nova Lei dos Pobres adotou como medida a fixalghabono salarial parcial
previsto pelo Sistem@peenhamlandrestabeleceu agorkhouse€omo lugar destinado
aos capazes para o trabalho e a assisténcia apesasicapazes; centralizou as
atividades assistenciais e estabeleceu como pongipe as condicbes de vida dos
beneficiarios da assisténcia deveriam ser pioragudoa dos trabalhadores. (PEREIRA,
2008)

Para Malthus a producdo de alimentos crescia seguwmda progressao
aritmética (1,2,3,4...) enquanto o crescimento dpulacdo seguia uma progressao
geométrica (1,2,4,8,16...). Por isso, haveria unmamio em que os alimentos seriam
insuficientes para alimentar a toda populacédo. lpacdesse crescimento populacional
desordenado seria dos pobres que, mesmo ndo temdlic@es de sustentar suas
familias, continuavam a procriar. De acordo comtMad (1983), tanto homens quanto
animais séo impelidos por um poderoso instinto déipficar sua espécie. No entanto,
diferentemente dos animais, ao homem cabe o deveroder os meios de subsisténcia
aos seus descendentes. Isto se deve a sua rataoleatjue deveria ser um obstaculo a
procriacdo e aos casamentos precoces entre pdbiasuficiéncia de alimentos e o
crescimento populacional obrigariam os pobres lathar mais para ter as mesmas
condicbes de vida.

Na perspectiva de Malthus (1983), a Leis dos Pobesferia no valor dos
salarios pagos aos trabalhadores; gerava um daojpudacao geral porque estimulava o
aumento da populacdo beneficidria sem que houvesseimento dos meios de
subsisténcia; estimulava o casamento de pobremwaanm desestimulo ao trabalho
porque aquele que nédo trabalhava vivia melhor do apuele que trabalhava. Além
disso, para este autor, a Lei dos Pobres ameacaspidto de independéncia da

populacdo, ou seja, fazia com que seus benefisidiitassem dependentes dos
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beneficios recebidos por meio da assisténcia sfuciacida pelo Estado. Desta forma,
segundo ele, a Lei dos Pobres contribuia para @mtanda pobreza.

O liberalismo, apesar de apresentar diversos elememegativos como a
naturalizacdo da pobreza, a crenca que as neassidamanas basicas ndo devem ser
plenamente satisfeitas e que a intervencdo do &stade ser minima e, portanto,
limitada a garantir a liberdade individual, propade privada e assegurar o livre
comércio; trouxe importantes contribuicbes paree@mhecimento dos direitos civis
norteados pela liberdade individual, pois os likersiam o individuo e ndo a
coletividade como sujeito de direito.

A classe trabalhadora que se organizava comecaiviadicar e conquistar
direitos politicos no final do século XIX e inidl® século XX. A conquista dos direitos
politicos foi essencial para a conquista dos @disesbciais. Boschetti (2006) afirma que

a generalizacdo dos direitos politicos é resulidalduta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma raydem social,
contribuiu significativamente para ampliar os dosi sociais, para
tencionar e questionar e mudar o papel do Estad@mioito do
capitalismo a partir do final do século XIX e imiailo século XX.

(p.64)

Também no final do século XIX surgiram as primeir@gdes estatais que
responsabilizavam o Estado para promover a protsg@&ml, como o seguro social
compulsério para algumas categorias profissioneapgsto por Otto Von Bismarck em
1883 na Alemanha. No inicio do século XX, com aede 1929 que se iniciou no sistema
financeiro dos Estados Unidos e se alastrou parsidg paises, os ideais liberais foram
severamente atingidos, pois se percebeu que aifméivel” do mercado ndo era capaz de
regular as relagbes econbmicas e sociais. Dianteagtavamento da pobreza e das
desumanas condi¢des de trabalho, surgiram destamtemntos em relagdo ao modo como o
Estado regia as relagdes de trabalho e, entdoatsag liberais foram abrandadas.

Assim, as politicas de cunho liberal perderam fergaopiciaram o surgimento do
chamado Welfare State que foi baseado em outreerefial de politica social, oposto ao
Estado Minino, no qual o Estado regulava a econenaia relacdes sociais. Neste periodo,
houve a ampliagdo dos direitos sociais e dos ggsibficos. Este periodo também é
conhecido como os “anos de ouro” do capitalismaperhouve um grande crescimento
econdmico e o pleno emprego foi quase alcancadgurisio Pereira (2008) o Welfare State

se guiou por trés marcos orientadores. O primeifere-se ao receituario keynesiano de
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regulacdo da economia, o segundo ao Plano Bevegratgea Seguridade Social e o terceiro
versa sobre a teoria de cidadania exposta por Tarsiall

O primeiro marco, o keynesianismo, porque sustegteao mercado ndo é auto-
regulavel, ou seja, rompeu com a idéia de que & “amo-invisivel” regulando o mercado
e assim, o Estado pode e deve intervir nas relagi@msmicas e sociais visando garantir o
pleno emprego. No entanto, vale destacar que lseyée defendia a socializagdo dos
meios de producdo, mas sim a socializagdo do cams@nsegundo marco, o Plano
Beveridge, previu um novo sistema de protecdo kpai&ra-Bretanha que aboliu os testes
de meios para obtengéo dos beneficios da assest&mdal, instituiu significativas medidas
de politica social como direito e estabeleu um ménhacional como direito de todos. Este
minimo deveria funcionar como um estimulo ao tiaba a autoprovisdo. Por fim, o
altimo marco, a teoria de cidadania de Marshale gwopds que a cidadania é composta
pelos direitos civis, sociais e politicos, send@lfare State seria um importante meio para
a efetivacéo dos direitos sociais.

No inicio dos anos 70, os “anos de ouro do cagpited’ foram interrompidos por
uma nova crise que propiciou o avancgo das idéiakbegais e trouxe consequéncias para a
politica social. Para Boschetti & Behring (2006)

se o0s “anos de ouro” comportaram algumas reforraa®draticas, o
gue inclui os direitos sociais, viabilizados petaditicas sociais, 0
periodo que se abre é contra-reformista, desestntta as conquistas
do periodo anterior, em especial os direitos seci&stes séo
processos imbricados e interdependentes no seicot@didade

concreta, que é a sociedade burguesa contemporéanegue

configuram a reagdo burguesa a crise global ddadiapno. (p.124-

125)

2.2 A protecao social no Brasil

Enquanto na Europa ocorria a transicdo do sisetnadmico, do feudal para o
capitalista, e emergiam os primeiros centros urbagoe demandavam as primeiras leis
que configuraram as politicas sociais pré-capitaljsno Brasil a base da economia era a
escravidado e a agricultura que se sustentavamaer pecondmico e politico uma oligarquia
rural. A primeira legislacao assistencial no Brdsila de 1890 e buscava proteger criangas
abandonadas do trabalho infantil. Mas apesar terssgdo uma lei no ambito da assisténcia
social, foram as questdes ligadas a previdénciahigtericamente tiveram destaque no

sistema de protecao social do Brasil.
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As primeiras formas de regulacédo social do Estadsilbiro ocorreram em 1920.
No entanto, a protecédo social no Brasil ndo tinblagbjetivo proteger os cidadaos, mas
preservar o mundo do trabalho. Isto pode ser sasterpelas primeiras legisla¢cdes sociais
gue se referiam apenas a aposentadorias de funomdas setores mais importantes para o
desenvolvimento industrial do Brasil, tais comaderarios, portuarios, etc.

Segundo Boscheti (2006) o modelo de protecdo sdmiakileiro tem sido
historicamente fundamentado na logica da garamtidickitos derivados do exercicio de
trabalho assalariado. Neste modelo, a grande padegbopulagédo que estava a margem das
relacdes de trabalho formal estava também exctiodastema de protecdo social.

A lei que estabeleceu o molde inicial da previd&rsncial do Brasil, a Lei Eloy
Chaves, foi aprovada em 1923 em um contexto degémeia do movimento operario, no
qual a classe operéria era formada em sua maioriggtrangeiros, mas também de crise
politica das oligarquias rurais predominantes. rReio desta lei as empresas responsaveis
pela estrada de ferro foram obrigadas a institaix&s de Aposentadoria e Pensao (CAPS)
que eram de natureza privada, organizadas por sagre se espalharam rapida e
progressivamente.

Assim, nas primeiras CAPs, ndo havia interferédciggoverno. O financiamento
era feito pelos trabalhadores, por meio de seuwiesl com base na renda bruta das
empresas e por parte de um imposto sobre os seipiestados pela empresa. O sistema de
CAPs, da forma como foi estabelecido, gerava dakigde entre trabalhadores de uma
mesma classe, mas que trabalhavam em empresantitee ndo trazia qualquer beneficio
aos que pagavam para seu financiamento por meiongastos, ou seja, o cidadao que néo
trabalhava naquela empresa, mas comprava/usavasseeugos/produtos. O sistema de
CAPs gerava também um vinculo e uma competicde empresas e trabalhadores, uma
vez que quanto maior o lucro, maior os valores siggaos nas CAPs. Posteriormente, em
1953, as CAPs foram transformadas em InstitutoAmiesentadoria e Pensao (IAPsS) que
eram institutos nacionais e publicos organizadosategorias profissionais.

Segundo Boschetti (2006)

até 1930, ndo se verificava uma distin¢do nitida assisténcia social
e previdéncia, pelo contrario, os termos ‘segurgrevidéncia’ ainda
nem eram utilizados nas legislacbes. Era sobretudsspirito de
protecdo condicionada a uma contribuicdo préviaineulada ao
critério de substituicdo de renda (pelo menos ne cpncernia as
aposentadorias e pensfes) que definia 0 modelo poenaenciario.

(p.18)
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No periodo de 1937 a 1945, durante o governo Vatdgasve expansao na
producao de legislacéo social e trabalhista, orgsigltou em profundas transformagdes
sociais e politicas. Houve uma primeira regulang&tado mercado de trabalho e a
criacdo do Ministério do Trabalho, InduUstria e Cori@ Mas a politica para os
trabalhadores era de integracdo e controle nogatod, regulamentacdo das profissoes
e da criacdo da carteira de trabalho. Até ent&ernoo assisténcia estava restrito a idéia
de assisténcia médica prestada pelas CAPs e péiss |

Um marco para a histéria da polititea assisténcia social no Brasil foi a
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBAm 1942, pois, a partir deste
momento, a assisténcia social passou a ter masibildade e se desprender da
previdéncia. A LBA, criada para dar suporte as liasidos soldados que iam para a
Segunda Guerra Mundial, passou a atender tambépudagéo de baixa renda. Ainda
assim, a assisténcia social se mesclava com adpr&ia porque muitos dos seus
beneficiarios eram 0os mesmos que os dos IAPs EARs e o financiamento para suas
acOes vinham da previdéncia. (BOSCHETTI, 2006)

O desenvolvimento do sistema de protesgmal na Europa apés a Segunda
Guerra Mundial propiciou o debate no Brasil sobredefos de protecdo social
apresentados por Beveridge na Inglaterra e por &8doma Alemanha. Apesar de nao
ter provocado mudangas no sistema de CAPs e |IABSaga instalado, este debate
contribuiu para a reflexdo sobre o papel a serndesehado pelo Estado para a
protecao dos cidadaos, ou seja, se 0 Estado dereteger os trabalhadores contra os
riscos ligados ao trabalho ou desvincular a protegitial do trabalho e oferecer um
padrdo minimo de protecao a toda populacdo. (BOSTHER006)

A constituicdo de 1946 colaborou com a idéia destncia aos trabalhadores,
pois postulava a expansdo dos servicos medicoseesds tipos de auxilio aos que
contribuiam com a previdéncia e seus descendentestinava a assisténcia social, sem
o carater obrigatdrio, aos desempregados. (BOSCHEUU6).

Somente a partir dos anos 1970, a idéia de “didgtoidadania” comecgou a ser
concebida, e propiciou a desvinculacao entre dieitrabalho e o estabelecimento do
vinculo entre direito e cidadania. Mesmo assingsésgéncia social no Brasil, até o final
da década de 1980, era concebida como um favdawsesnculada a idéia de caridade

e benemeréncia. No final desta década, em 1988, @optomulgacdo da nova
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constituicdo, € que houve relevantes mudancas ancancepcdo. A partir de entdo, a
assisténcia social ganhou status de politica e @smam conjunto com as politicas de
saude e previdéncia, a Seguridade Social.

Um fato significativo para a politica de assistaneio Brasil foi sua
regulamentacdo em 1993 por meio da Lei n® 8.748béan conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). O primeindiga da LOAS explicita
caracteristicas que definem assisténcia socialrasilBomo politica ndo contributiva,
direito do cidadao e dever do Estado para provemmois sociais e garantir atendimento
as necessidades basicas. E nesta lei que estBelesidos os objetivos da assisténcia
social, bem como os principios, as diretrizes, rné de organizacdo e gestdo, 0s
beneficios, projetos e servicos de assisténcialseca sua forma de financiamento.
(BRASIL, 1993)

Ivanete Boscheti (2000) enfatiza a importanaasés fatos para a assisténcia
no Brasil:

o reconhecimento da assisténcia como direito petesituicdo 1998

e regulamentado pela Lei Orgénica de AssisténaialSi.OAS) em
1993, significou, para a assisténcia o fim de uaeessia no deserto,
ja que tal reconhecimento, possuindo um signifigaol@tico e social
inquestionavel, apresenta-se como a ocasidoqgiaila para superar
sua compreensdo corrente como dever moral de ajedentendé-la
como dever legal de garantia de beneficios e sEyvigociais.
(BOSCHET]I, 2000,p.140)

Apesar do grande significado que a LOAS represantalmente, cabe destacar
gue a idéia de uma politica de assisténcia sodaiocdireito do cidaddo que dela
necessitar, conforme o exposto no texto constitaitartigo 204) n&o foi bem aceita pelo
poder executivo e legislativo. Até que fosse regelata pela LOAS, ocorreram grandes
embates sobre como deveria ser a gestédo e o ifin@to da assisténcia, expresso pela
incompreensdo e desobediéncia a Constituicdo, grelsidente da Republica da época,
Fernando Collor de Melo, que vetou na integra m@iro Projeto de Lei de regulamentacao
da Assisténcia com base em duas justificativas: denardem conceitual e a outra de ordem
econdmica. (BOSCHETT]I, 2006)

Segundo Boschetti (2006) a justificativa de ordemceitual criticava a concessao
pela assisténcia, de beneficites substituicdo de renda as pessoas idosas odqatale
deficiéncia e as criangas e os argumentos daigasivia de ordem econdmica acusavam
a assisténcia social de absorver recursos e comgpeorautras agdes, bem como de

engessar o orcamento da assisténcia social e dadsete. Na perspectiva de Collor, a
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assisténcia deveria ser limitada a prestacdo ddliGuxeventuais e pontuais.
(BOSCHETTI, 2006)

A Constituicdo brasileira prevé um salario minime lgeneficio mensal ao
deficiente e ao idoso que comprove insuficiénciaethela familiar para se manter e na
LOAS, consta que assisténcia social visa, entreogub enfrentamento a pobreza, a
garantia de minimos sociais e a universalizacadirééos sociais. Entretanto, passados
20 anos da promulgacao da Constituicdo e 15 anaprdaacédo da LOAS, a assisténcia
social ainda enfrenta resisténcia a sua concepm@o am direito, pois o critério mais
aceito para ter acesso a assisténcia é a incapaqgura o trabalho e, neste sentido, ha
resisténcias aos Programas de Transferéncia deaRegmohcipalmente se forem

universais e incondicionais.

2.3 Direitos sociais e cidadania

Segundo Boschetti (2006) o modelo de protecao Istcasileiro tem sido
historicamente fundamentado na logica da garaetidirgitos derivados do exercicio de
trabalho assalariado. Neste modelo, a grande padeegpopulacédo que estava a margem
das relac6es de trabalho formal estava tambémidactlo sistema de protecéo social.
Assim, compreende-se que sO seria possivel assegtieanodelo de protecdo social de
forma universalista se todos fossem trabalhadmsalariado e inseridos na légica de
contribuicédo e solidariedade das CAPs e IAPs.

Mesmo com a abertura de postos de trabalho natimaj(s trabalho formal que
se tornara fonte de protecao social ndo abarcaeaagopulagéo e, por isso, o trabalho
informal, principalmente na é&rea rural, revelouitaagdo ndo salarial no Brasil que
implicava na ndo concretizacdo de direitos. Comesgntado no item anterior foi a
década de 1970 que iniciou a transicédo do direttakatrelado a condi¢céao salarial para
a do direito social atrelada a idéias de cidad@oachetti (2006) afirma que

o trabalho assalariado, que até entdo era um elenun
referéncia na constituicdo da identidade de cidad&m sendo
lenta e progressivamente destituido dessa fungja, perque
ndo se consolidou como um elemento de integracéte e
constituicdo de uma identidade nacional, seja @orqéao
conseguiu atrair para 0 centro um imenso contireyedte
trabalhadores, os quais permaneciam a margem d#icaon
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salarial. Os direitos sociais passaram a ser gisados com
base no pertencimento nacional e ndo com basereioddo
trabalho. (p.92)

Neste sentido, faz-se necessario pensar o queaélatich e o que faz um
cidaddo. Para MarshaligudStein, 2005) cidadania € a “condi¢cdo de membrdeteop
direito de uma comunidade”. Na perspectiva de R@§®8) cidadania e direitos
também estéo estreitamente relacionados. Parawgsta as premissas indispensaveis a
conceituacao de cidadania sdo: Bfatussocial de cidadao que remete ao complexo de
condi¢des sociais, politicas, econdmicas e cuiled) ostatusnormativo que submete
a populacdo ao ordenamento juridico de um Estadoeridanto, o status de cidadao
pode ser bloqueado conforme as caracteristicasagjrde género ou sociais de quem
os pleiteiam e também conforme o exercicio de tdgei‘O status de cidadao iguala
todos para o exercicio de certos direitos e sapaiaalmente ou até torna impossivel a
vivéncia de outros tantos”. (REGO,2008,p.155)

Rego (2008) destaca o papel do Estado e do menaadarantia da cidadania.
O Estado como “a agéncia publica que concede, hecene garante os direitos,
desempenhou e desempenha um papel central na &wn@agia manutencdo da
cidadania contemporanea” (p.156) e o mercado coageate que “combate” politicas
fundamentadas no principio da cidadania, “no cidad@mo titular inalienavel de
direitos” (p.162).

Ainda segundo Rego (2008), politicas de cidadaa@ “destinadas a realizar
politicas de solidariedade social e cultural indisgaveis a realizacdo da justica
distributiva e de transferéncia de renda aos mesnbi@mponentes da nacao” (p.170).
Neste sentido, esta autora busca responder segaRr® Bolsa Familia € uma politica
de cidadania. Para Draibapfd Stein, 2005) “ao lado dos seguros sociais, a renda
minima expressaria uma nova forma de solidariedadeial, apoiada no
enfraquecimento da ligacdo anterior entre rendaiantggade/duracdo do trabalho”.
(p.25)

Segundo Stein (2005), na Europa Ocidental predomsisizmas de protecao
social hibridos, com combinag@es entre o sistempgsto por Bismark, que “relaciona-
se a garantia de uma renda minima as pessoas noatov€om o mercado de trabalho”

(p.26), e por Beveridge, “de carater universakmado a garantia de um nivel minimo

23



de vida a toda populagéo” (p.26). Estas transfeénestdo vinculadas ao direito ao
trabalho, a cidadania e a solidariedade sociad&emtrabalho,

polo politico de uma protecéo social limitada hrgoos riscos ou
acontecimentos aleatdrios, com base em pensOesssEEgUros-
desemprego, enfermidade, maternidade, subsidio lidgmi
indenizacdes por demisséo e acidentes de tral{@ll2e)

a cidadania

pélo politico de uma protecdo social redistributivaassistencial,
expressa través de prestacdes em efetivo de tariféorme,
independente de renda, emprego ou meios de vidagifementes
formas de ajuda social especializada ou em ajutial§p.26)

e a solidariedade social “p6lo social de uma péxiede indole reguladora do
equilibrio democratico-social necessarios pargeotkicao social”. (p.26)

Dentre as trés politicas que compdem a Seguridam®alSno Brasil, a
previdéncia é gerida segundo a Otica de seguroabksama ao passo em que saude e
assisténcia social seguem a logica beveridgearstaDarma, a assisténcia social foi
pensada como politica que integrada as politicawigs e visa garantir patamares
minimos de bem-estar social.

AldaizaSposati (1997) afirma que

propor minimos sociais é estabelecer o patamaisdesre garantias
que uma sociedade quer garantir a todos os seadacs (p. 10). E
fundar uma nova cultura num contexto de acideZBJpH resgatar a
génese do Estado providéncia (p.15). E ndo paeiragistes de
condicbes dadas, mas sim, construir outra refeénde
institucionalizacéo de cidadania dos brasileiro$6p

Os posicionamentos de Sposati (1997) sobre a gig#m dos minimos sociais se
dao devido a analise que ela faz do contexto em sguencontrava a politica social
brasileira, no qual expandiam-se as idéias nedlibee 0 Estado seguia a logica da
minimizacdo de sua intervencdo, principalmente paraefetivagdo dos direitos
constitucionais, e da individualizacdo do enfrem@aia dos riscos sociais.

Uma questéo relevante levantada por esta autosay@mdo as consideracbes de
Ramesh Mishra, € que o caminho para a concretizégdininimos sociais, considerando o
Welfare Statesuropeu como um modelo que primava pela garantinitémos sociais
principalmente por meio do pleno emprego e de sesvisociais para satisfazer
necessidades basicas, estdo sendo abandonadosqmibsrais. Ainda de acordo com esta

autora, falar de minimos sociais ndo é o mesmdajaeem padrdo basico de vida, pois ha
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uma dupla interpretagdo de minimos: uma minimalfstadada na pobreza e no limiar da
sobrevivéncia e a outra ampla e cidadd, fundadarempadrao basico de incluséo.

Uma outra abordagem sobre minimos sociais € aedsr® (2007) que a luz do
primeiro artigo da LOAS que estabelece “a assi&ésurial, direito do cidaddo e dever do
Estado, é politica social ndo contributiva, quev@rminimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acfes de iniciativa pabkc da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”, inicia &fleaobre o proposicdo de minimos ou
bésicos para o atendimento de necessidades bdsipapulacao.

Para esta autora, “enquanto o0 minimo pressupdeessfwr ou cortes de
atendimento, tal como propde a ideologia neoliberddasico requer investimentos sociais
de qualidade para preparar o terreno a partir dod maiores atendimentos podem ser
prestados e otimizados”. (PEREIRA,2007,p.26). Potapara atender as necessidades
bésicas, as provisbes previstas na LOAS devemrdigxgser minimas para serem béasicas.

Para tanto, a concepc¢éo sobre o que sdo necesslufzieas deve estar claramente
estabelecida, caso contrario, esta imprecisadouttdi@ elaboracéo de politicas sociais que
tenham por objetivo o atendimento das necessidadsisas e propicia o desmonte dos
direitos sociais. De acordo com Pereira (2007)rh& polarizacdo em torno da abordagem
sobre necessidades bésicas, sendo que, majorgateymestdo os que “identificam as
necessidades basicas com estados subjetivos igaeldé carecimento” e do outro lado os
gue “encaram essas necessidades como um fenOmejedivagb passivel de
generalizagéo’(p.39).

Na abordagem majoritaria, a dapproachegenfoques) relativistas, como nédo ha
necessidades comuns, o melhor mecanismo paraagétiss € o mercado, pois € o mercado
que “tem o interesse e a predisposi¢cdo para maxirdezmandas individuais, ampliando o
leque de aspiracdes particulares, para manter-sé@mdio, promissor e lucrativo”.
(PEREIRA, 2007,p.39). Dentro deste grupo estadbesdis, conservadores e progressistas.
Todos rejeitam a ingeréncia do Estado no processgedisédo e provisdo dos sociais. Os
liberais e os conservadores “em nome do predomdoiomercado na regulacdo das
necessidades sociais” e 0s progressistas por tenaertoritarismo e o paternalismo do
Estado. (PEREIRA, 2007,p.40).

A abordagem minoritaria faz uma critica aggproachegelativistas, pois acredita
que “hé visivel incompatibilidade entre o principi@ soberania do consumidor, vinculado

ao mercado, e o conceito de necessidades sogiais;,ndo sdo as preferéncias individuais
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que orientam o mercado, j& que € o mercado que agigreferéncias individuais
(PEREIRA, 2007,p.51)

Ao discorrer sobre o breve historico das politidassatisfacdo de necessidades no
contexto brasileiro, Pereira (2007) situa os Progisade Transferéncia de Renda (PRTs) no
periodo neoliberal e destaca que “0s programaseddar minima tem raizes liberais”
(p-174). Infere-se, portanto, que estdo inseridosim contexto de reducdo da intervencao
estatal e que preconiza que as necessidades s&ormsatisfeitas pelo mercado o que
compromete a concretizagéo de direitos sociais.

Tanto no Brasil quanto em paises da América Lagn&uropa, os PTR
ganharam grande representatividade. No proximo tuapiserdo descritas as
caracteristicas do PTR do Brasil com énfase naeimghtacdo desde programa no

Distrito Federal.
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3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ORIGEM E EVOLUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um Programa desfeéeéncia de Renda
condicionada destinado a familia pobres e extremtembres, sendo que o critério de
pobreza adotado é baseado na renda per capitaafar®I|PBF foi criado em 2003 por
meio da Medida Proviséria n° 132 que em 2004 fobegda pelo Congresso Nacional
e deu origem a lei n°® 10.836. Segundo Cunha (200%BF pode ser definido segundo
trés dimensdes especificas: “alivio imediato dargmdy por meio da transferéncia de
renda direta, contribuicdo para a reducdo da pabneergeracional, por meio do
cumprimento de condicionalidades e articulagdo oatras politicas publicas, de forma
a desenvolver as capacidades das familias bemefgfia(p.338) As condicionalidades
das politicas de transferéncias de renda € um pahdmico que sera apresentado mais
adiante.

O PBF é resultado da unificagdo de programas aefa@ncia de renda que
estavam sendo implementados no Brasil, especiadn@enacdes do Plano Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacao - Bolsa EscalaPldno Nacional de acesso a
Alimentacdo- PNAA, do Plano Nacional de Renda Mmiwnculado a Saude- Bolsa
Alimentacdo, do Programa Auxilio Gas e do Cadatmico do Governo Federal.
(BRASIL, 2004)

Apesar de ser uma inovagdo no campo da politicaldo@sileira, Rosa Stein
(2005) afirma que os Programas de TransferénciRedwla, ou Programas de Renda
Minima tem sido pensados e implementados em divgpaises tanto no continente
europeu quanto na Ameérica Latina. Na Europa, asgiros programas de transferéncia
de renda comegam a ser implementados da décad8dent América Latina no final
dos anos 80 e inicio da década de 1990, quandamgsamas dos paises europeus eram
reformulados. No entanto, enquanto os PTR comatégias de protecdo social, se
constituiram como “dltimo recurso” nos paises eeudp na América Latina eles se
constituiram como primeira e Unica estratégia @SS a recursos, em espécie ou em
efetivo (STEIN, 2005).

De acordo com a sintese de Silva (2007), a hestios PTRs no Brasil pode ser
dividida em cinco momentos. No primeiro em 199igiase o debate sobre a temética
na agenda publica e é aprovado no Senado Fedejetgpde lei do senador Eduardo
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Suplicy que dispde sobre Programa de Garantia ddaRBlinima aos brasileiros com
mais de 25 anos sem qualquer critério de rendagacasso. No segundo momento ha
a introducédo da idéia de articulacdo entre os Brogs de Renda Minima e a educacéao
e no terceiro, em 1995, ocorre a implementacagodoseiros programas municipais e
distrital.

Silva (2007) destaca que, no quarto momento, hdansdo dos PTRs federais,
além dos ja criados em 1996 (Beneficio de Prest&@tinuada e Programas de
Erradicacdo do Trabalho Infantil), com a transfaréima do Programa Nacional de
Garantia de renda Minima em Programa Nacional ded&eMinima vinculado a
Educacao (Bolsa — Escola), a criacdo do ProgransaBdimentacéo, entre outros, e a
introducdo de debate pelo senador Eduardo Suptibyesa introducédo da Renda de
Cidadania. Para esta autora, num quinto momentoagoria dos PTRs brasileiro, o
governo prioriza 0 enfrentamento da fome e da ebreo Brasil, a partir da

implementac&o do programa Fome Zero.

3.1 Caracteristicas do Programa Bolsa Familia

a) Objetivos, gestdo e cobertura

O PBF que integra as a¢fes do Programa Fome Zeoa Bpromover acesso a
rede de servicos publicos, em especial saude, g@lniceombater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; estimular a eipagdo sustentada das familias que
vivem na pobreza e extrema pobreza; combater aepabre promover a
intersetoriedade, a complementaridade e a sindegiaacdes sociais do poder publico.”
(BRASIL,Decreto 5.029,2004)

O principal érgdo executor do programa é o MDS, emtanto sdo 0s
municipios que ao aderirem ao programa fazem o stataento das familias
beneficiadas. Por isso, apesar de ser um prograderal, a gestdo do PBF é
descentralizada e a participacdo dos Estados eclios € imprescindivel para sua
efetivacdo em todas as unidades da federacdo. &mbenunicipios, por exemplo,
inscrever as familias em situacéo de pobreza ereatpobreza no Cadastro Unico, o
instrumento de cadastro do governo federal quetifib@ne seleciona as familias
consideradas pobres e que seréo alvos de acOesntbate a pobreza, e acompanhar o
cumprimento das condicionalidades, enquanto aatatef Estados é de subsidiar as
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acdes dos Municipios e complementar as acdes @dpgona. Ao Distrito Federal (DF)
cabem acdes tanto dos Estados como dos Muniéipios.

De acordo com Cunha (2009), ha duas modalidadesledeentralizacdo: a
pactuacao e a adesao. Na pactuacéo, existenteumm pa@is de 20 municipios, Estados
e Municipios complementam o valor das transfer@&nc@n recursos proprios. Ja na
adeséo, estes entes da federacdo apenas se cotepn@neapoiar a implementacao do
PBF em seu territorio. No DF, a modalidade adotadayactuacéo, as caracteristicas do
PBF no DF serédo apresentadas mais adiante.

Para apoiar a gestdo descentralizada foi criadondicd de Gestdo
Descentralizada (IGD) que avalia a qualidade dé&srriragbes do CadUnico e do
monitoramento das condicionalidades por parte dasicipios. De acordo com o IGD
séo repassados mensalmente recursos financeir@sjparos municipios apliqguem na
gestdo dos beneficios, das condicionalidades, ramg&nhamento das familias
beneficiadas, no cadastramento e atualizagdo daJiem na implementacdo de
programas complementares e fiscalizagido do PBF eCadUnico. Os valores
repassados dependem do IGD do municipio, send@sjeeindice varia de 0 a 1. No
entanto para efeitos de repasse s6 sdo considd@abode valor minimo de 0,55 e de
0,2 em cada um dos indicadores que o compdem. (BRMDS, SENARC)?

Quanto a cobertura, nota-se que o niumero de b&maficvem aumentando. A
titlo de exemplo, os dados divulgados pelo MDSelam que em setembro de 2009
eram 11.994.309 familias beneficiadas, em apenaséd este numero subiu para
12.486.021. Uma diferenca significativa, ainda mais se pensarma quantidade de
pessoas contabilizadas por familias.

b) Critérios de seletividade

O PBF tem como publico-alvo familias pobres e eménmente pobres. Os
critérios para definir o corte de renda para o quah pessoa € considerada pobre ou
extremamente pobre variam de acordo com a concejg@obreza adotada. Seguindo

a logica imposta por alguns organismos internacsor@ critério para definicdo da

2 Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/

% Data de publicacdo ndo disponibilizada. Documetigponivel em http://bolsafamilia.datasus.gov.br/
documentos_bfa/IGD.pdf

* Fonte: http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizbe.asp?

29



pobreza € baseado na render capitae n&o considera se ha a satisfacdo das
necessidades basicas. Para o Banco Mundial e ogeMexemplo, pobre é aquele que
tem renda de até 1(um) dolar americano por dia rfidpR007). Para o governo
brasileiro pobre é aquele que tem renda per cépitdiar inferior a %2 salario minimo
e, indigente o que tem renda per capita familiaferior ¥ de salario minimo.
(BRASIL. PNAS, 2004) Apesar disso, Mesquita (208ffima que esse valor nunca foi
observado como corte de renda para ingresso déaamé PBF , pois “quando da sua
implementacéo estabelecia um corte de RS 100,08aatm o salario minimo da época
era de R$ 240,00”

Atualmente, de acordo o Ministério do DesenvolvitneSocial e Combate a
Fome (MDS), enquanto o salario minimo é de R$ 45500corte de renda para ter

acesso aos beneficios do PBF é R$ 140,00, sendo que

as familias que possuem renda mensal entre R$ @0R%$1140,00, so
ingressam no Programa se possuirem criancas oesadotes de 0 a
17 anos. J4 as familias com renda mensal de ai® R@ por pessoa,
podem participar do Bolsa Familia - qualquer gue seidade dos
membros da familia. (BRASIL,2009)

Percebe-se que o0 acesso aos PTRs brasileiro aderferma focalizada. A
focalizacdo das politicas publicas tem propiciadbatie entre estudiosos da area. Por
ser um ponto polémico esta caracteristica do RBfadda maior aprofundamento.

Apods estudo sobre os PTR em diversos paises, &608) afirma que os
critérios de seletividade podem variar, no entaeta € uma caracteristica marcante
nos PTRs. A focalizacdo pode ser geografica, envidubs e familias extremamente
pobres, com base no valor de rep@a capitaou com a existéncia ou ndo de vinculo
empregaticio. Destaca-se, no entanto, que, nentusnpaises pesquisados por Stein
(México, Honduras, Argentina, Equador e Brasigndem a totalidade da demanda que
corresponde aos critérios estabelecidos.

Ainda de acordo com Stein (2008), pesquisadore8alco Mundial e do
Instituto Internacional de Investigacdes sobretieal Alimentares (IFPRI) consideram
a focalizacdo como método mais eficaz na identiicados domicilios beneficiarios.
Entretanto, apesar de atenderem aos critérios ldedse ha domicilios que néo sao
beneficiados pelos PTRs. Neste sentido a focalzagidbnsiderada um risco, de acordo

com Stein e Pereira (2007)
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h& mais riscos de fracasso e irracionalidade nédisices sociais
focalizadas do que nas universais porque elas:est@iissociadas do
objetivo de extensdo da cidadania aos mais pobjesansformam
problemas estruturais em faltas morais que estigamtos seus
portadores; c¢) valem-se da auséncia de poder dsdwresocial dos
mais necessitados para oferecer-lhes beneficiasvices de baixa
qualidade; d) desqualificam as politicas sociaima@aneios que sédo
de ampliacdo da cidadania; e) funcionam como -cadala
dependéncia porque néo liberam os pobres da sitalcarivacao e f)
aumentam a pobreza porque , ao deixarem no desangpapos
sociais ndo focalizados, mas susceptiveis ao empiaiEnto,
contribuem para seu empobrecimento. (PEREIRA & SITHI07,p.9)

Para Stein (2008), a focalizacdo dos PTR nos pudiges dentre os pobres gera
custos administrativos, privados, de incentivo,iasce politicos. Destes, destaca-se,
para o presente estudo, o custo social que “padé swando a focalizagdo em familias
ou individuos pobres inclui a identificacdo publidasta condicdo, gerando uma
“marca” ou estigma”. (p.14)

A focalizacado revela um lado perverso, apresenpedis autoras citadas, que €
suprimido pela lei que instituiu a Renda Basica Gldadania (Lei 10.835/2004)
proposta pelo senador Eduardo Suplicy e sanciopattapresidente Lula em 2004.
Suplicy (2006), caracteriza a Renda Béasica dedaiia como um beneficio monetario
concedido anualmente a todos os brasileiros enggliras residentes no Brasil ha pelo
menos 5 anos e maiores de 25 anos, independemfaeattpier fator, inclusive de sua
condicdo sécio-econdmica. Esta lei seria implententée forma gradual comecando
por familias mais pobres, sendo que o aumento deraide familias atendidas pelo
PBF, de 8,7 milhdes em 2005 para 11,2 milh6esnj2@06, pode ser considerado, de
acordo com Suplicy (2006), um avanco do governalinecdo da Renda Bésica de
Cidadania.

Para este autor a Renda Basica de Cidadania, quatedoalmente implantada
tera algumas vantagens, dentre elas: a inexistédeiasentimento de estigma,
humilhac&o ou vergonha de ter que comprovar aigiéotia de recursos e meios e 0
término do fenbmeno da armadilha da pobreza e dentlgrego que ocorre quando as
pessoas desistem de iniciar uma atividade econdpaica nhdo sair dos critérios que
permitem a inclusdo como beneficiario do PTR. (SO, 2006) Neste sentido, a
garantia de renda por meio de transferéncia dal&staconcretizada como um direito

social dos cidadaos, independentemente de sugéoseo mundo do trabalho.
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c) Beneficios oferecidos e forma de entrega

Os beneficios do PBF sdo mensais e pagos prefalmecte para a mulher
chefe da familia. Os valores variam de acordo corenala e composicado familiar,
sendo que € de no minimo R$ 22,00 (vinte dois yeaimo maximo R$ 200,00
(duzentos reais).

Existem trés tipos de beneficio: o basico, o vati& o variavel vinculado ao
adolescente. O benéfico basico (R$ 68,00) é pdgmdias extremamente pobres, ou
seja, com renda per capita de até R$ 70,00, e@ué&nham criangas e/ou adolescentes
na composi¢cdo familiar. O beneficio variavel (R$0B2 é pago as familias com renda
per capitade até R$ 140,00 que tenham crian¢as e adolesamtate 15 anos, e o
beneficio variavel vinculado ao adolescente (R®®3¢ pago as familias que tenham
adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a e@BIASIL. MDS, 2009). Por meio

das tabelas abaixo podemos compreender como sfteckls os beneficios do PBF.

TABELA 1
Valores dos beneficios pagos pelo PBF de acordo camaomposicéo e renda familiar

Familias com renda familiar mensal de até R$ 70

NUmero de criancas e  Numero de Tipo de beneficio Valor do beneficio
adolescentes de até 15 jovens de 16 e
anos 17 anos
0 0 Basico R$ 68,00
1 0 Basico + 1 variavel R$90,00
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 112,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 134,00
0 1 Bésico + 1 BVJ R$ 101,00
1 1 Basico + 1 variavel + R$ 123,00
1 BVJ

2 1 Basico + 2 variaveis R$ 145,00

+ 1 BVJ
3 1 Basico + 3 variaveis R$ 167,00

+ 1 BVJ
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 134,00
1 2 Basico + 1 variavel + R$ 156,00

2 BVJ

2 2 Basico + 2 variaveis R$ 178,00

+ 2 BVJ
3 2 Basico + 3 variaveis R$ 200,00

+ 2 BVJ
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Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a40dbr pessoa

Numero de criancas e  Numero de Tipo de beneficio Valor do beneficio
adolescentes de até 15 jovens de 16 e
anos 17 anos
0 0 Nao recebe beneficio -
basico
1 0 1 variavel R$ 22,00
2 0 2 variaveis R$ 44,00
3 0 3 variaveis R$ 66,00
0 1 1BVJ R$ 33,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 77,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 99,00
0 2 2 BVJ R$ 66,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 110,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 132,00

Fonte: BRASIL, MDS, 2009. Disponivel em: http://wwnds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa
familia/beneficios-e-contrapartidas

d) Titularidade e forma de entrega dos beneficios

O beneficio do PBF, assim como de outros PTR nariéméatina, é entregue
preferencialmente a mulher. Esta caracteristicardgrama propicia o estabelecimento
de uma nova configuracdo de poder no seio famRadrigues (2008) afirma que “a
titularidade do PBF produz resultados inequivocara @s mulheres beneficiadas, em
termos de melhoria de alimentacéo e acesso a oscdigersos” (p.221). Um resultado
positivo apontado por esta autora € o fortalecimdat mulheres e o enfrentamento das
desigualdades de género retratadas, por exemis, ipelices de pobreza e de insercao
no mercado de trabalho.

No entanto, apesar dos pontos positivos, o PBFreamesenta mudanca no
status social e maior autonomia das mulheres poisserem as titulares dos beneficios
e historicamente exercerem papel de cuidado de lasponsavel pela educacédo dos
filnos, sobre elas recai a pressdo para cumprimeia® condicionalidades e a
responsabilidade de utilizar o beneficio em pra daancas e do lar. (RODRIGUES,
2008)

Para entregar os beneficios do PBF, o MDS firmoavé&onio com a Caixa

Econdmica Federal (CEF). Assim, os beneficios sdtoegues por meio da rede
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bancéria. Importante notar que movimentacdes figiea realizadas pela CEF também
podem ser feitas por casas lotéricas. Isto permiétor capilaridade na rede de

distribuicdo dos beneficios.

e) Condicionalidades e monitoramento

Frequentemente os programas de transferéncia dka refio vinculados as
condicionalidades. Na América Latina predominanc@slicionalidades que buscam a
insercdo em servicos de saude e educacao ao pasgoeeem paises da Europa e dos
Estados Unidos, busca-se a insercdo no mercadoabl@ho. (Monnerat, G.L e al.,
2007). No entanto, entre os estudiosos dos PTRha&mwnsenso sobre os efeitos das
condicionalidades sobre os beneficiados.

Para permanecer no PBF a familia deve cumpripadicionalidades previstas
pelo programa nas areas de saude e educagcdov&&aducacao, as familias devem
manter frequiéncia escolar minima de 85% para @sga@dolescentes de 6 a 15 anos e
de, no minimo, 75% para adolescentes de 16 e 13/ Blos meses de abril e maio de
2009 havia 16,67 milhdes de criancas e adolescéetesficiados pelos PBF. Destes
foram obtidos dados de frequéncia escolar de 75,8%c¢onstatou-se que a
condicionalidade de frequiéncia escolar tem sidoptista com percentual superior ao
exigido. Na saude, as condicionalidades sao: maatealizado o calendario de
vacinacdo das criancas de 0 a 6 anos, fazer agpaé-de gestantes e realizar o
acompanhamento médico de nutrizes. Ha 6,1 milhéelamiilias acompanhadas pela
area de saude. (BRASIL. Relatorio de Condiciondkda2009).

O acompanhamento do cumprimento ou descumprimeasocondicionalidades
é feito de forma articulada pelos Ministérios daidea Educacdo e Desenvolvimento
Social nas trés esferas de governo. O desligamgmtéamilia por ndo cumprir as
condicionalidades do PBF é feito de forma gradeah um primeiro momento h&
adverténcias e suspensfes. Segundo o MDS

com os efeitos gradativos € possivel permitir quémilias que nao
cumprem as condicionalidades sejam identificadasoenpanhadas, a
fim de que os problemas que geraram o descumprnpgsam ser
resolvidos(BRASIL, MDS,2009)

Para Cunha (2009), tanto as familias quanto o gove#@o responsaveis pelo

cumprimento das condicionalidades, uma vez ques éalfamilias manter as criancas
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na escola e o cartdo de vacina regularizado e,stadd& prover servigos nas areas de
saude e educacédo. Na perspectiva desta autorandisionalidades do PBF ampliam o
acesso aos direitos sociais previstos na Constaude 1988, no caso saude e educacao,
e, portanto, “podem ser entendidas como reforcalamegos de cidadania’(p.340). Mas
ela ressalta que o alcance das condicionalidades ceforco ao direito de acesso sé
acontece se ha articulacdo entre as areas de sadtdéncia social e educacdo e se o
acompanhamento das condicionalidades for feito gel@rno, pela sociedade e pelas
familias beneficiadas.

Porém, questiona-se que “a medida que o direito oadicionado ao
cumprimento de obrigatoriedade, podem ser ameagaglggincipios da cidadania.”
(Monnerat e al., 2007). Além disso, estas autoeasaltam que as condicionalidades
podem adotar mais o carater punitivo e fiscalizattbque de insercdo social. Outra
guestao importante é que somente freqiéncia esaacompanhamento da saude de
criancas e gestantes, por si s6, ndo significarssacao direito a educacédo e saude, pois
h& que se observar a oferta e a qualidade doggerde saude e educacao, que sao
direitos sociais basicos, em cada municipio. Maaineral. (2007) afirmam que “punir
as familias que ndo cumprem as condicionalidadesc@aincompativel com os

objetivos da promocgé&o social do programa.” (p.1461)

f) Controle social

A lei que institui 0 PBF prevé a participacdo daiedade civil na gestao do
Programa. No artigo 9° desta lei consta que “orotte a participagdo social do
Programa Bolsa Familia serdo realizados, em anduitd, por um conselho ou por um
comité instalado pelo Poder Publico municipal”.iis{@€008) afirma que “nas instancias
da federacdo, o controle previsto deve ser instafa&lo setor publico, e pode ser
realizado tanto por conselhos criados para essdidiile, como por conselhos ja
existentes”. (STEIN, 2008,p.214)

De acordo com Cunha (2009), a existéncia de meuasisle controle social &€

uma prerrogativa para existéncia do PBF no murcipi

®> Neste trabalho, optou-se por utilizar o termo mmatsocial para se referir a participacdo da secle
na gestdo do PBF. No entanto, alguns autores prefettilizar o termo Controle Democratico para
diferencia-lo do conceito de Controle Social usitio por Emile Durkeim para se referir ao contrale g
sociedade exerce sobre os individuos.
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Ao aderir ao Bolsa Familia 0 municipio deve comproa existéncia
de uma instancia de controle, com participacaoniftig que 5.560
municipios tém uma instancia de controle, com wigigacdo da
sociedade, para acompanhamento do PBF. Cerca de @@
criadas de forma especifica para o controle doaBbflamilia , e
dentre as outras 50%, o0 maior numero é de consd@ssisténcia
social. (CUNHA, 2009,p. 350)

Dentre as atribuicbes do controle social destacguasesta autora estdo:
fiscalizar o processo de implementacdo do PBF,aapoitrabalho de outras politicas
sociais para favorecer as familias beneficiariasifiear se os servigcos de educacéo e
saude sao oferecidos corretamente pelos municiiegudar na identificacdo das

familias com o perfil do programa.

g) Influéncia dos organismos internacionais

Freglentemente paises subdesenvolvidos e em dégerardo recorrem a
empréstimos junto a organismos internacionais corBanco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundonbtario Internacional (FMI),
para desenvolver projetos na area social. Steildbj2&¥irma que € a partir da década de
1960 que o BM passa a direcionar seus recursospaasas subdesenvolvidos. Até
entdo, o BM estava voltado para a recuperacao c@somias européias no periodo
pos-segunda guerra mundial.

Ao requisitar empréstimos a estes bancos, 0s pa@sbmetem-se as suas
concepcgdes de pobreza e as estratégias indicaldassppeneiros para reduzi-la. Uma
dessas estratégias € proporcionar o cresciment@edco por meio da privatizacdo de
empresas e servicos publicos basicos, por exersplacacdo e saude, e garantir a
diminuicdo de gastos e desregulamentacdo das eslagriais. (HOUTART, 2007).
Ainda de acordo com este autor, para o Biiividualizar el processo de reduccion de
la pobreza significa liberar a los pobres de umaea®léncia de um sistema alienante
de la proteccion social y, em consecuencia, haBedoeno de su proprio destino.
(HOUTART, 2007, p.102)

h) Principais resultados
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Além de, de acordo com o MDS, contribuir paradug@o da extrema pobreza e
da desigualdadeestudos apontam outros resultados positivos da RB perspectiva
de Mesquita (2007), o PBF apresenta impacto ecawdsobre a renda das familias
beneficiadas, sendo um importante complemento pasatisfacdo de necessidades
basicas atendidas. Com o beneficio, a faixa de aredds familias pobres e
extremamente pobres aumenta 8,85% e 61,20%, respeehte. No centro-oeste, a
renda aumenta 8,92% para pobres e 47,98% para maxtrente pobres.
(MESQUITA,2007). Os motivos da disparidade de aumemntre os pobres do centro-
oeste se comparados com os dados do Brasil podgerdaxplicados em outro estudo.
Mesquita (2007) afirma que os principais gastos fdasilias € com alimentacao,
seguido das despesas com material escolar. Pesdjyisigada pelo Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) em 2008bora com a afirmacéao de
Mesquita (2007), pois revela que “as familias bersfas pelo PBF gastam em média
R$ 200,00 mensais com alimentacdo, o que repreSéftada renda familiar total”.
(p.5)

No entanto, o IBASE concluiu, entre outras coigas,

do ponto de vista das politicas publicas, o progrémmportante para
melhorar as condicbes de vida da familia, embooa, sp s6, nédo
garanta indices satisfatorios de seguranca alimequestao associada
a um quadro de pobreza mais amplo. (IBASE,2008,p.9)

Uma outra conclusé@o interessante é que os bengficid@o deixam de procurar
trabalho por conta do beneficio do PBF, a ndo ser & situagdo de trabalho seja
extremamente precaria: “grupos focais apontaramhduabandono de trabalho quando
este é de extrema precariedade, o que inclui,alats, situacdes de trabalho analogo a
escravidao”. IBASE,2008p.14)

Além dos resultados positivos explicitados, o R&HR impacto positivo sobre as

desigualdades de género, como citado anteriormente.

3.2 O Programa Bolsa Familia no Distrito Federal

® Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_pragea bolsa_familia/principais-resultados/
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O DF foi um dos primeiros entes da federagcdo aamphtar PTR. O primeiro
foi em 1995 intitulado Bolsa Escola, e atualmergg eem vigor o Programa Vida
Melhor (PVM), no qual, por meio de pactuacdo, o &nw do Distrito Federal
complementa os valores repassados pelo governcafedemo consta nos paragrafos
5° e 6° do artigo 12 da Lei 4.208 de 2008

“§ 5° Em razdo de pactos sociais firmados com a federal no programa
Bolsa Familia, o Distrito Federal passard a conaideo valor das
transferéncias dos programas federais como partaldo do beneficio das
acOes Bolsa Escola e Bolsa Social.

§ 6° Caso o valor do beneficio pago pelo Goverrief# venha a exceder o
valor estabelecido no art. 5°, o valor do benefiggo pelo Governo Federal
sera integralmente creditado ao beneficiario, rdétmendo o pagamento de
qualquer valor complementar.”

Em 2008, havia 76.556 familias vinculadas ao PBFDF. Destas familias
33.642 recebiam o Bolsa Familia puro, ou seja, apas valores repassados pelo
governo federal e 43.183 recebiam beneficios tdatgoverno federal quanto distrital,
ou seja, 0 Bolsa Familia pactuado. Nota-se queatmes repassados pelo governo
federal representam, em média, 52,85% do valobidoeelas familias. Por meio da
Tabela 2 pode-se visualizar em valores repassadpactwacdo do PBF com os
programas Bolsa Escola e Bolsa Social por familia.

TABELA 2

Valores repassados pela Unido e pelo DF para os leéicios pactuados por familia

- VALORES PACTUADOS (R§)
MES DE PAGAMENTO A::gms DISTRITO FEDERAL UNIAD TOTAL
VALOR \ POR FAMILIA VALOR | POR FAMILIA VALOR | POR FAMILIA
JANEIRO 30,409 2.238.69100 5681 240344500 8099 4642.137.00 17,78
FEVEREIRO 38,887 2.190.798.00 5663 253214400 8545 47228400 122.08
MARGO 39.289 2.240.89000 5704 257356800 655 48144500 12254
ABRIL 36,403 212926500 5849 233167800 B405 448094100 12254
MAIO 38,588 226023200 5894 250268200 B450 478291400 12383
JUNHO 39481 2.335673.00 5904 2.566.30200 8498 490187500 12413
JULHO 40.240 230472700 50,51 2.617.942.00 6506  5012668.00 124 57
AGOSTO 40508 223416400 5502 2.840.01400 8994 507417800 124,96
SETEMBRO 40555 2827.789.00 6073 2.83163400 8982 565042300 130,55
0UTUBRO 42548 2599.922 00 81,11 2.961.96000 8061 556188200 130.72
NOVEMBRO 2m 2373.34200 5549 300557200 027 537881400 125,75
DEZEMBRO 43183 286768700 86,41 3.024 66000 7004 589234700 136.45
TOTAL ACUMULADO 28.713.180,00 Participagao | 32191.598,00 | Participagao | 60.904.778,00
MEDIA MENSAL 40.156 2.392.765,00 47104% 268263347 52,86% 5.075.398,17
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Fonte: Sistema Renda Minha e Cadastro UnicodpedSEDEST 2008,p.94)
A exemplo do PBF, o PVM também foi criado com aitat de unificar agdes e

programas de seguranca alimentar e transferéncienda existentes: o Renda Minha e
0 Pré-Familia. O PVM é direcionado para familiasndividuos com situacdo de
vulnerabilidade social e exclusdo social, também p®r base a renda (1/2 salario
Minimo) como critério de selecédo e, além dissopkado para familias residentes ha
pelo menos 5 anos no Distrito Federal. A gestaB\d se da pela articulacéo entre as
subsecretarias de Assisténcia Social, SegurangaeAtar e Nutricional e Transferéncia
de Renda ao passo em que o PBF no DF é gerid®@pbfecretaria de Transferéncia de
Renda.

O PVM abrange as seguintes acdes: Nutrindo a Ma=sta Verde, Isencéo de
Tarifas Pdblicas, Restaurante Comunitario, Bolsaols Bolsa Social e Bolsa
Alfetizacédo. (GDF, SEDEST,2008) De acordo o DecB&t®75, que regulamentou a lei
que institui o PVM, dentre os objetivos do PVM estdpromocao de politicas sociais
integradas, a erradicacao da miséria, a reducanidess de pobreza, o combate a fome
e a promocao da seguranca alimentar. Das acOoequeem o PVM somente o Bolsa
Escola, o Bolsa Social e o Bolsa Alfabetizacdostierem renda de fato. As outras se
destinam a distribuicdo de alimentos (pao, leitedptos pereciveis e ndo pereciveis),
oferta de refeicdes com preco reduzido e reducovetores de tarifas publicas de
energia, agua e esgoto para familias com a fab@deumo mensal igual ou abaixo da
estabelecida pelo programa.

Tanto o Bolsa Escola quanto o Bolsa Social e o 8d#fabetizacdo séo
beneficios mensais. No entanto o Bolsa Escola #ndde a familias com filhos em
idade escolar e seu valor minimo é de R$130,00xémeade R$ 180,00 de acordo com
a composicao familiar, ja no Bolsa Social o benefécinvariavelmente de R$ 130,00 é
destinado a familias sem filhos na idade escolaBof3a Alfabetizacdo € no valor de
R$ 30,00 e é concedido ao adulto ndo-alfabetizatkgiante de familia beneficiada
pelas acbes Bolsa Escola e Bolsa Social. Para &dgebste adulto deve frequentar
curso de alfabetizacéo e ter freqiiéncia minima58é. Enquanto no PBF, gerido pelo
governo federal, os pagamentos sdo efetivadosGielg nos beneficios geridos pelo

GDF eles séo realizados pelo Banco de Brasilia (BRB
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Outro programa de transferéncia de renda do DFBélsa Universitaria que
oferece bolsas de estudo para ajudar a custeamadao superior de estudantes que
tenham concluido o nivel médio e tenha renma capitafamiliar de até trés salarios
minimos. Em contrapartida estes estudantes deditasemanais a atividades a serem
desenvolvidas pelo GDF ou 20h semanais em estag®®scolas de tempo integral.
(DF, 2008). A tabela seguinte demonstra os vald@s beneficios dos programas

sociais do DF que podem ser pactuados com o PBF.

TABELA 3

Valores dos beneficios Bolsa Social e Bolsa Escdéaacordo com a composicao familiar

Composicéo da Familia: Familias com renda per capita
namero de criangas e de até 1/2 salario minimo
adolescentes de 3 a 17 anosTipo de beneficios do Valor do beneficio
Programa Vida Melhor

0 Bolsa Social R$ 130,00
1 Bolsa Escola R$ 130,00
2 Bolsa Escola R$ 150,00
3o0u+ Bolsa Escola R$ 180,00

Fonte: SEDEST, 2009 Disponivel ehitp://www.sedest.df.gov.br/

Quanto as condicionalidades, além daquelas previstdo PBF (frequiéncia
escolar minima de 85% para criangas e adolescdatésa 15 anos e de no minimo
75% para adolescentes de 15 e 16 anos, atualidagéutéo de vacina para criangas de
0 a 6 anos e acompanhamento de salde para astgestanutrizes), também séo
condicionalidades no PVM

inscricdo no Sistema Nacional de Emprego de todosi@mbros da
familia que estejam desempregados e aptos paraabalito e
participacdo nas atividades voltadas para quajéice requalificagédo
profissional a fim de possibilitar o ingresso dosmbros da familia
beneficiaria no mercado de trabalho, segundo as ap#ddes e
gualificacao pessoal (DF,2008)

e sdo obrigatorias “frequéncia dos membros dadlifarbeneficiadas nas atividades

instituidas em favor da erradicacdo do analfabetistio aleitamento materno e do

acompanhamento pré-natal.” (DF,2008). O nao-cungrim das condicionalidades

gera adverténcia, suspensao ou cancelamento.

Em relacdo ao acompanhamento do cumprimento decommalidades, observa-

se que o IGD do DF em 2008 variou de 0,33 a 0ddd.dignifica que em alguns meses,
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conforme ilustra o grafico abaixo, o indice foigrnbr ao minimo exposto pelo governo
federal e por isso, ndo houve repasse de verbas pragramas complementares e
fiscalizacdo do PBF e do CadUnico. (DF,2009)

GRAFICO 1

indice de Gest&o Descentralizada do DF em 2008

Variagao do IGD do DF

Elaboracao propria a partir dos dadoRelatorio do Pacto Social de margo/2009

Em 2007, a populacdo estimada do DF era de 2,40eslhde pessoas
distribuidas em 29 regides administrativas. Dol td&a habitantes do DF 532,6 mil
distribuidos em 123 mil familias vivia em situagi®pobreza, ou seja, com renua
capita familiar de até %2 salarios minimos. Dados do daal@sico do DF revelam que
ha 103,3 mil familias recebendo pelo menos um @osgficios do GDF e/ou da Unido,
isto significa que 83% das familias pobres do DRaesncluidas em programas de
transferéncia de renda e seguranca alimentar. ®@entotal de familias beneficiadas
97,4 mil sdo pobres e 61,8 mil sdo indigentes,epa, som renda per capita familiar de
até ¥ do saléario minimo (DF, SEDEST,2008). Levasloconsideracdo que o nimero
de indigentes estd incluso no namero de pobresermpos concluir que o grande
contingente de familias beneficiadas do DF é indigge

A regido administrativa mais populosa do DF é Qelid Situada a 35 km do
Plano Piloto, esta cidade fundada em 1971 e forrpad&x-construtores de Brasilia, é
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resultado da erradicacdo de invasdes em torno dooPPiloto. De acordo com
Ammann (1991) a I6gica capitalista que inspiraetgemninacfes do Estado destinava as
areas proximas ao Plano Piloto mansdes de alto eustevado padréo de qualidade,
desta forma as favelas, e conseqiientemente osspaBreeram bem-vindos.

As favelas vinham, segundo aquela O6tica [capitdlistontrariar o
projeto urbanistico, quebrar a harmonia da cidgdejudicar sua
beleza arquitetdnica e representar uma ameaca gasalde da
populacéo do Plano Piloto (Ammann, 1991,p.71).

Esta cidade, que em seu inicio contava com 70.Hftantes, ndo para de
crescer e atualmente tem aproximadamente 402,2 halditantes. Apesar do
desenvolvimento econdémico da cidade, Ceilandiasepta altos indices de pobreza e
indigéncia. H4 101,2 mil pessoas pobres morandtaredade, destas 76,7 mil sdo
beneficiadas pelos programas sociais do DF. Vaksat@ar que das familias
beneficiadas pelos programas sociais do DF e maranCeilandia 10,3 mil estéo
abaixo da linha de indigéncia e 16,7 mil estaoxabda linha da pobreza. As tabelas 4 e
5 demonstram, respectivamente, a distribuicdo galpgdo pobre por escolaridade e
regido administrativa e a distribuicdo dos benafios pelos programas sociais do GDF,
também por regido administrativa. (DF, 2008)

TABELA 4
Populacéo urbana pobre, por escolaridade e regidaministrativa do Distrito Federal
Em mil
el ESCOLARIDADE
ADMINISTRATIVAS S| e SEM 12GRAU 12GRAU 22 GRAU 22 GRAU 32 GRAU 2GRAU | TOTAL
DECLARACAQ ESCOLARIDADE | INCOMPLETO | COMPLETO | INCOMPLETO | COMPLETO | INCOMPLETO | COMPLETO

BRASILIA 07 01 04 09 04 04 12 06 16 6,2
GAMA 5,2 15 21 126 31 27 5.2 04 04 33
TAGUATINGA 17 17 35 166 42 35 94 15 16 47
BRAZLANDIA 31 10 09 81 20 12 15 : 01 179
SOBRADINHO 45 14 24 102 25 17 41 04 03 15
PLANALTINA 76 3,2 33 210 4,2 36 6,0 04 03 495
PARANOA 21 09 08 6,5 12 11 17 : - 15
NUCLEQ BANDEIRANTE 05 . 02 13 04 02 11 05 09 52
CEILANDIA 164 45 73 58 1,0 76 160 15 12 1012
GUARA 23 04 08 4,2 12 10 27 03 07 BT
CRUZEIRO 04 . 02 07 03 02 07 02 05 32
SAMAMBAIA 17 16 40 09 46 40 79 06 02 517
STAMARIA 8,0 21 34 01 55 35 68 03 00 497
$30 SERASTIEO 13 0,7 13 95 18 16 26 04 03 16
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RECANTO DAS EMAS 105 25 54 57 47 48 55 03 01 54
LAGO SUL 04 02 07 03 01 04 04 16 40
RIACHOFUNDO 23 05 12 60 11 12 26 01 02 152
AGO NORTE 04 02 03 11 03 03 04 01 05 36
CANDANGOLANDIA 05 02 03 15 05 04 08 01 - 44
DITRTOFEDERAL | 83,6 | 28| 382 | 2036 13| 394 | 76,5 85| 108 5326
Fonte: PED 4pudSEDEST 2008,p.22)
TABELA 5

Populacao Beneficiada pelos programas sociais pescolaridade e regido administrativa

do Distrito Federal

Em mil

s o] i e, o] B o o) SO0 | mew | paw | saw | s |
FUND. FUNDAMENTAL FUND.

BRASILIA 09 07 02 04 01 01 01 00 00 16
GAMA 107 58 14 39 10 14 0.6 00 0,0 245
TAGUATINGA 40 30 08 12 05 07 04 0,0 0,0 115
BRAZLANDIA &6 56 13 40 08 12 0.6 00 00 22
SOBRADINHO b6 43 11 29 06 08 03 0o 00 16,7
PLANALTINA 193 14,3 34 9,8 20 30 1,2 0,0 01 53,6
PARANOA 118 13 18 43 09 13 05 0,0 0,0 237
N, BANDEIRANTE 06 03 02 0.4 01 01 0.0 0,0 00 18
CEILANDIA 276 19,8 50 145 30 44 32 01 00 167
GUARA 13 10 02 0,6 01 02 01 0,0 00 15
CRUZEIRD 01 01 00 0,0 00 0o 0,0 0,0 00 02
SAMAMBAIA 40 15,0 43 1y 18 38 17 0,0 00 83,5
SANTAMARIA 153 I1 18 53 14 22 08 00 00 A7
SADSEBASTIAD 82 48 Lo 16 06 08 0.3 0,0 00 183
RECANTO DAS EMAS 16,3 1,7 33 9,2 19 23 1,2 0,0 0.1 458
LAGO SUL 18 11 05 13 03 04 0,2 0,0 00 16
RIACHO FUNDO | 17 11 03 09 02 03 01 0,0 0,0 45
LAGO NORTE 10 07 01 04 01 01 00 00 0.0 23
CANDANGOLANDIA 11 06 01 05 01 02 01 0,0 00 28
AGUAS CLARAS 20 14 03 03 02 03 0,1 0,0 0,0 52
RIACHO FUNDC I 26 20 05 16 03 05 0,2 0,0 00 78
SUDOESTE/QCTOGONAL 00 00 00 0,0 0,0 0o 4,0 0,0 0.0 00
VARIAQ il 09 02 04 01 01 0,0 0,0 00 15
PARKWAY 00 01 00 0,0 0,0 0o 0,0 00 00 02
SCIA/ESTRUTURAL 71 40 03 vic] 04 05 0,2 0,0 00 153
SOBRADINHOI 33 32 05 15 03 06 0,2 0,0 0,0 8,6
[TAPOA 17 12 03 08 01 02 01 0,0 00 43
SIA 00 0.0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0.0 00
DISTRITO FEDERAL 180,8 17,7 30.2 83,2 17,9 26,2 11,5 03 03 4684

Fonte: Cadastro Unico/DRudSEDEST,2008,p.22)

Tendo em vista a historica relacdo entre a assistésocial e trabalho, é

interessante a descricdo sobre a insercéo dasagesatastradas no CadUnico do DF
no mercado de trabalho. Dados divulgados pelo Gé&Roasstram que quando ocorre, a

insercdo dos beneficidrios dos programas socigi®@ria, 0 que pode ser explicado
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pelo baixo nivel de escolaridade dessas pesso@s dados revelam que apenas 5,2%
dos beneficiados tém carteira de trabalho assiradage sugere que de alguma forma
eles contam com uma protecéo social. Em contraparfir% nao trabalham e 11,3%
sdo autbnomos sem previdéncia social. A Tabelaxapd&iaseada na Pesquisa de
Emprego e Desemprego do DF (PED/DF) no CadUnicdRlonostra as caracteristica
da inser¢cdo no mercado de trabalho dos benefisiélne programas sociais do DF dos

chefes da familia, normalmente uma mulher (mae), ados demais membros.

TABELA 6
Situacéo no Mercado de Trabalho por posi¢éo no domilio dos beneficiarios dos

programas sociais.

Dados quantitativos em mil

- CHEFE DEMAIS MEMBROS TOTAL
SITUACAQ NO MERCADO DE TRABALHO
mort) [ (9 [ocwwor| o [eeojor] (9 [coouor] (9 [eeojort)| (9 [ caousor| (4
Desocupados [**) 854 125 08 395 10583 8,1 30 06 LIBS T
Autdnomo sem previdéncia social 828 121 08 299 B4 44 19 6,0 15,2 6,6 517 13
Assalariado com carteira de trabalho 1645 2,1 119 s 2079 124 122 33 ing 158 241 52
Aposentado | Pensionista 1095 160 b4 52 51,2 31 49 13 160,7 6,8 114 24
Assalariado sem carteira de trabalho 28,1 41 0 6,7 66,5 40 33 09 %6 40 103 12
Outra(***) 1763 254 50 58 1099 119 233 06 3! 159 83 13
Trabalhador Rural 01 01 03 01 0,0 04 01
Autdnome com previdéncia social 82 12 01 01 37 02 01 00 19 05 03 01
Empregador 281 41 0,0 0,0 16,0 10 00 0,0 40 19 01 00
Empregador rural 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
DISTRITO FEDERAL |30l woof w33 w0 wenss] w0 3654 00 23@8] 100 s6s4 1000

(*) Estimativa para o Distrito Federal urbano- n@épara o ano de 2007

(**) Inclusive criancas de 0 a 9 anos e idososivoat

(***) Inclui assalariados do setor pubico, empregadbméstico, trabalhadores familiares, donos de
negocio de demais ocupacgdes nao discriminadas.

Fonte: PED/DF 2007 e CadUnico/ DF 2008dSEDEST, 2008,p.13)

Um dos pré-requisitos para a implementacdo PBF masicipios/Distrito
Federal é a existéncia de um conselho ou comit®ieole social. (BRASIL,2004). No
DF, existe o Conselho Gestor do Programa Vida Melltemposto pelos secretarios de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia R#ada, da Educacao;
da Saude; da Fazenda;, do Planejamento e Gestdo einoo representantes de
instituicbes ou entidades da sociedade civil, ésdo$ entre as entidades atuantes nas
areas de assisténcia social, saude, educacaoasegualimentar e da crianca e do
adolescente.(DF, 2009)
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Por meio da Tabela 7 apresenta uma sintese dasppis caracteristicas dos

PBF, tanto no ambito federal quanto no ambito dé-GD

TABELA 7
Resumo comparativo dos Programas Bolsa Familia e ®&grama Vida Melhor

Brasil Distrito Federal
Estratégia de Fome Zero Programa Vida Melhor
Reducao da
Pobreza
Programa de Bolsa Familia Bolsa Escola
Transferéncia de Bolsa Social
Renda (PTR)
Ano de criagao 2003 2008
do
PTR
Orgéo Ministério do DesenvolvimentoSecretaria de Desenvolvimento social
responsavel Social e Combate a Fome (MDS) e Transferéncia de Renda (SEDEST)
Ambito de Descentralizada (Municipal) Distrital (estadual/nuipal)
execucgao/gestao
Principais Combater a fome e a pobrez&€ombater a fome e a pobreza,
Objetivos do promover a inclusdo social e @romover politicas sociais integradas,
Programa acesso aos direitos basicos (saude eriacdo de mecanismos de acesso a
educacao) alimentacéo, a educacao, ao emprego
e a renda,
Beneficios Beneficio Basico (R$ 68,00) Bolsa Social (R$ 13P,00
oferecidos pelo  Beneficio Variavel ( R$ 22,00 a RBolsa Escola (R$ 130,00 a 180,00)
programa 66,00)
Beneficio Varidvel Vinculado ao
adolescente (R$ 33,00 a R$ 66,00)
Critério de acesso Rendaper capitada familia Rendaer capitada familia
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Principais Componente da educacgao: Componente da educagao:
condicionalidades Freqiéncia minima de 85%Frequéncia minima de 85% (criancas
(criangas entre 6 e 15 anos nentre 6 e 15 anos na escola);
escola); A freqiéncia minima de 75¢
A frequéncia minima de 75¢ (adolescentes de 16 e 17 anos).
(adolescentes de 16 e 17 anos).
Componente da saude:

Componente da saude: gestantes: acompanhamento pré-
gestantes: acompanhamento pnéatal;

natal; acompanhamento das nutrizes;
acompanhamento das nutrizes; cumprimento do calendario de

cumprimento do calendario de&acinacéo para criancas de até 6 anos
vacinagao para criangas de até 6 an@omponente do trabalho:
Inscricio dos desempregados no
Sistema Nacional de Emprego
Participacdo nas atividades de
gualificacéo e requalificacao

Forma de entrega Rede bancéria / Cartéo eletrénico Rede bancaatd eletrbnico
Controle Conselho gestor interministerial e  Conselho Gestor do Programa Vida
Social Conselhos locais Melhor

Elaboracéo propria a partir da Lei Federal 10.83@@D4 e do Decreto Federal 29.975 de 2004, das Lei
Distritais 4.208 de 2008 e 4.209 de 2008 e dosddesDistritais 29.975 de 2008 e 30.645 de agasto d
20009.

3.3 Arelacéo entre o PBF e a Politica Nacional dessisténcia Social

Apesar de ndo constar no texto constitucional esei@econhecido como parte
da assisténcia social, Jaccoud (2008) afirma geB pode ser considerado integrante
desta politica. Este programa tem ganhado releaarecigarantia de minimos sociais e
na perspectiva desta autora, € uma outra inovagdoampo da garantia de renda
ofertada pela assisténcia social, pois preconizadesvencilhamento da relacdo dual
entre garantia de renda e trabalho.

Luciana Jaccoud (2008) afirma que, num contextaual se pretende que a
assisténcia deixe de ser caracterizada como dewaal nde ajuda ofertado,
prioritariamente pelo setor privado, a Constituid@al 988 representou ao menos quatro
inovacdes: a primeira se refere a integracdo dat@ssia social a protecdo social, a
segunda ao direito de acesso a quem dela neceassitaeu carater ndo contributivo; a
terceira inovagdo se refere a implementacdo do fRemele Prestacdo Continuada
(BPC), e por ultimo, a autora destaca a descerdigd da gestdo, a participacao social

na formulacdo e controle da politica de assistéreaa Jaccoud (2008), o BPC
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representa uma inovacgao no sistema de protecéal boasileiro porque se desvencilha
da logica de seguros até entdo adotada, ou sdfa,beseficio ndo exige prévia
contribuicdo. E o primeiro minimo social brasilegrarantido pela Constitui¢éo.

Vale destacar que o PBF se difere do BPC porqusaape ambos serem
programas de transferéncia de renda, os critéaoscdsso sao diferentes. Enquanto o
BPC é destinado a idosos e deficientes incapaaitpdia o trabalho que comprovem a
renda familiar per capita inferir a ¥4 do salarionimio. O PBF € destinado a familias
pobres com renda mensal de até 14p@&0capita Em relacdo ao PBF, Jaccoud (2008)

ressalta que

sua importancia no campo do alargamento da protegaml diz

respeito ao fato de que, pela primeira vez, aipalgocial brasileira
opera um programa de distribuicdo de renda a po@algobre,
independentemente de comprovacéo de incapacidadeopgaabalho
ou de afirmagdo de mérito. Efetivamente, a idewfao do pobre
merecedor sempre organizou as praticas de ajudaisténcia social
no pais, sejam elas publicas ou privadp259)

Para além da relagdo entre o PBF e a garantiandia minima, na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio Rlograma Atencdo Integral a
Familia (PAIF) ha uma articulacdo entre o PBF &NA®. Em consonancia com a Lei
Organica da Assisténcia Social e com a Constitudgd 988, a PNAS estabelece os
moldes da assisténcia Social no Brasil. Tanto mastrides quanto nos objetivos fica
claro a centralidade da familia nas acOes de Asmist Social. Esta centralidade
também é observada na lei que instituiu o PBF eegtabelece, como ja foi explicitado,
a renda per capita da familia como critério deus&b no programa.

De acordo com a PNAS a protecéo social brasilsitéa @ganizada em protegéo
social basica e protecdo social especial, send@geanto na protecdo social basica o
objetivo é “prevenir situacdes de risco por meialdsenvolvimento de potencialidades
de aquisicdes e o fortalecimento de vinculos famg@f e comunitérios” (p.33) na
protecdo social especial busca-se atender situaefresque esses riscos foram
concretizados e que a violagcéao de direitos € fsgacdes de protecdo social basica sao
centralizadas nos Centros de Referéncia da Assiat&ocial (CRAS) e as de protecao
especial nos Centros de Referéncia Especializadssiaténcia Social (CREAS).

De acordo com a PNAS elaborada em 2004, é nos GR®&Ssao efetivados

servigcos, programas e projetos locais de acolhimpesgnvivéncia e socializacdo das
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familias e de individuos, conforme a identificag® situacdes de vulnerabilidade
apresentadas. Um programa realizado no CRAS é grdfna de Atencdo Integral a
Familia (PAIF) que tem como principal acdo o acamhpanento sociofamiliar.Visto
que “sdo priorizadas no PAIF as familias inseridasCadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), aquelas flodmas do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada JBP@ que freqiientemente as
familias tem acesso ao Cadastro Unico, e consegiiiente, ao PBF por meio do
CRAS, conclui-se que no CRAS ocorre a articulagéeeo PBF e a PNAS.

Os CRAS estado localizados em areas de vulnerabtidicocial e abrange um
total de 1.000 familias/ano. Executam servicos daepdo bésica, organizam e
coordenam a rede de servigos socioassistencias lkdagolitica de assisténcia social,
visando a orientacdo e o convivio sociofamiliaomgnitario das familias e individuos.
(BRASIL, 2004)

3.4 O Programa Bolsa Familia e os direitos de cidadia

A comparacéo entre diferencas e semelhancas doeBRCPBF podem indicar
um caminho para se pensar se 0 PBF pode ser mkragmo direito de cidadania ou
nao. Tanto o BPC quanto o PBF sédo programas d&féréncia de renda, mas enquanto
o BPC €& um direito indiscutivel garantido pela Gibnigdo de 1988, o PBF foi
instituido por uma lei infra-constitucional e pogmr exemplo, sob a influéncia de
correntes politico-partidarias, ser mais facilmemigdificado e até mesmo revogado.
Mas, se direitos sociais sdo apenas aqueles estatmel pela Constituicdo, dentre eles
o0 BPC, educacgéo, saude e lazer, provavelmenteciusén sera de que o PBF ndo é um
direito de cidadania. Por outro lado, se 0 acesem@a e alimentacao for considerado
um direito provavelmente a tendéncia sera pensse m@peograma como uma forma de
efetivar direitos sociais.

Uma questdo que pode levar a conclusao de que oéRPBR direito social é
pensa-lo como um programa que pode transitar pgosvgovernos sem, no entanto,
esta associado a imagem ou permanéncia do govermantpoder. Ramosagud

Chaibub, 2005) destaca que um dos argumentosysdificar a implementacéo de PTR

"Fonte: http://www.mds.gov.br/portalfederativo/astigiag/programas/programa-de-atencao-integral-a-
familia-paif/
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no Brasil é que a transferéncia de renda diret&olerno para o beneficiario define
uma relacéo entre beneficiario e Estado que dispatermediarios e por isso, contribui
para mudancas nas relacdes clientelistas queib&stwente afetam a politica brasileira,
ou seja, contribuem para ruptura do que o autssitiea como “utilizacdo pessoal ou
partidaria de recursos publicos como ferramentzadganha eleitoral”(p.37). Quando

beneficios sociais ndo sao identificados como tdirde cidadania,
mas troca de favores entre o politico profissioaghocura de votos-
e 0 cidaddo marginalizado, econbmica e socialmentgrocura de
meios de sobrevivéncia ou ascensédo social. (p.37)

Um outro ponto a analisar € a relacdo entre o moeé suas fontes de
financiamento. O PBF é direito garantido a todoBcesmtes e idosos que estejam
dentro dos critérios de renda (1/4 de remma capita familiar) e comprovem
incapacidade para o trabalho. Observa-se que,rdaido do que ocorre com os PTR, a
legislacdo ndo aponta qualquer tipo de restricGanoentaria para a concessdo ao PBF
nem do PVM, conforme a Lei 10.836 e 0 Decreto 29.8&spectivamente.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correr@mta das
dotacBes alocadas nos programas federais de n@mstede renda e
no Cadastramento Unico a que se refere o paragnado do art. 1°,
bem como de outras dota¢Bes do Orcamento da Sader&bcial da
Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverd compiatbi a
guantidade de beneficiarios do Programa Bolsa kancdm as
dotacBes orcamentarias existentes. (BRASIL,2004)

Art. 23. As despesas decorrentes do Programa Mielaor e de
suas respectivas ac¢es correrdo a conta de dstagifias, devendo
a Secretaria de Estado de Planejamento e GestAgstlibo Federal
propor as alterac6es no Plano Plurianual, nasriziestOrcamentarias
e no Orgcamento Anual.
Paragrafo uUnico. O Poder Executivo devera compiagbi a
guantidade de beneficiarios do Programa Vida Melbom as
dotacdes or¢camentarias disponibilizadas (DF,2004)

As caracteristicas do PBF, seja o federal ou ¢updo, bem como a relagéo
entre o PBF e a PNAS e os direitos de cidadanemntatiam a reflexdo que resultou na
analise das entrevistas realizadas com traballadiordCRAS de Ceilandia Sul como

podera ser observado no capitulo seguinte.
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4. A PERSPECTIVA DOS TRABALHADORES DO CRAS DE CEILANDIA
SUL SOBRE A RELACAO ENTRE O PBF E SEUS BENEFICIADOS

A entrevista com os trabalhadores do CRAS de GhdarSul permitiu
compreender a perspectiva destes trabalhadores solelacdo entre o PBF e seus
beneficiarios e além da questdo da transferénciaedda abarcou temas como a
educacdo e o trabalho que, devido a grande raleyademandam pesquisa mais
detalhada e aprofundada. Para a realizacdo des@ fo@am entrevistados 10
trabalhadores do CRAS de Ceilandia Sul, com formagéadémica e atuacao
profissional diferenciadas: psicologo, assistertteias, administrador (coordenador),
agente social e estagiario (responsavel pelo cadastto das familias). Para manter o
anonimato dos entrevistados eles serdo identifcpdonumeros.

No discurso dos servidores do CRAS da CeilandisaSahséo entre trabalho e
assisténcia aparece com freqtiéncia. Ha tanto a&poéc de que a assisténcia deve ser
concedida para os incapazes quanto, e de formafragigente, a que preconiza que a
assisténcia social, por meio de seus programas,\dabilizar a inser¢cdo das pessoas no
mercado de trabalho pela capacitagdo dos beredgidlém disso, percebe-se que 0s
entrevistados consideram a condicionalidade nadaeaiucacdo um ponto positivo do
PBF, uma vez que, supostamente, € capaz de rongieo dntergeracional de pobreza.
Neste capitulo sera possivel observar que haagitis falhas do programa quanto a
caracteristicas de focalizacdo das politicas eoguentrevistados descrevem situacdes
gue caracterizam as armadilhas da pobreza e dandesgo (ALCOCK, 1998;
MESQUITA,2007).

Por diversas vezes o trabalho apareceu como eixotwgante da vida das
pessoas e a assisténcia como politica que dewrieoacedida apenas aos incapazes
para o trabalho. Em uma das entrevistas fica el@@osicéo entre trabalho e assisténcia
para pessoas capazes. Ao ser questionado se o BBFJ&eito, o entrevistado expde
que

pode ser um direito para aquelas pessoas que ¥ocg@es ndo tem
condicbes de trabalhar, tem alguma deficiénciadjsii eu acho que é
um direito. Agora aquelas pessoas que sdo pairmdiidae mae de
familia...eles ja buscam o beneficio pra suprinesessidades da casa,
nao das criancas para quem o programa € voltadgquter comprar
um livro, um caderno, um sapato pra crianca tedigdes de ir pro
colégio. Tem uns que j& usam para o sustento déidafsse € um
lado que j& fica a desejar. (Entrevistado 5)
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Além disso, o entrevistado 5 visualiza a possiadel de os PTR terem como
condicionalidade para os adultos (pais e maegskaiéncia em curso de capacitacéo.

Como citado no capitulo anterior, esta € uma oaratica dos PTR europeus.

Poderia condicionar se o Pai e M&e néo trabalhamdee entéo se
inscrever em algum curso, agora, se o Pai e Ma¢raBalham entédo
vai receber o beneficio para o aluno mais em cpattiga vai ter que
entrar em algum programa de capacitacdo”. (Enteelasb)

De fato, a auséncia de capacitacdo que gera mabrdejualificada, dificulta a
insercdo no mercado de trabalho. Ao enumerar 1@paelevantes para se estudar a
pobreza no Brasil, Rocha (2003) faz relacdo enbeeza, educacgéo, renda e mercado
de trabalho. Em sintese, a autora avalia que, guaathor os niveis de escolaridade,
maior sera a qualificacdo do trabalhador e, coreggqinente, melhor sera sua insercéo
no mercado de trabalho e maior a sua a renda. Equuir esta l6gica que a autora
defende as condicionalidades na educacdo. Valeaestambém que para Rocha
(2003), em prol da adequada alocacdo de recursgmlicas antipobreza devem ser
focalizadas.

Quanto a insercdo no mercado de trabalho podenstacde que esta insercao
pode nao significar desvencilhamento da pobrezeoeegéo social, visto que grande
parte da populacédo brasileira esta inserida engdetade trabalho precarizadas e no
mercado informal, com salarios insuficientes paeater a si e a sua familia. Volta-se,
a ressaltar que, como demonstrado na tabela Gedestbeneficiarios do PBF e dos
demais programas, ha grande contingente de peggeapor nao estarem inseridas no
mercado formalmente, ndo é coberto pela protec&malsalo trabalho. Estes
configuram-se como trabalhadores pobres e, segaridgica de que assisténcia deve
ser direcionada apenas aos incapazes, estariamowgspos socialmente. Alias,
historicamente, um grande contingente de pessdagsras a margem do sistema de
protecdo social no Brasil, pois primou-se pelagg@&b advinda do trabalho por meio
das CAPs e IAPs, conforme exposto anteriormente.

De acordo com Valladares (1990), somente nos af@® & 1980 houve a
generalizacdo da pobreza e passou-se a conceligura lo trabalhador pobre. Ao
discorrer sobre a pobreza no Brasil, esta auttagagida que na virada do século XIX
para o XX, em virtude da escassez de trabalhadooesge, no Brasil, a valorizagdo do

trabalho devido a necessidade da criacdo de umingente de trabalhadores
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assalariados para substituir os trabalhadoresvesce que existiauma contraposicéo
entre trabalhadores e vadios. Nos anos 1950 e, Madlddares (1990) afirma que a
oposicado era entre empregados e subempregados moguanos 1970 e 1980 ha a
divisdo entre trabalhadores inseridos no mercadodoe trabalhadores inseridos no
mercado informal.

Em contraposi¢cédo ao argumento de que os benetiaiassisténcia deveriam ser
destinados aos incapazes, ou seja, ser um benefécsorestrito e focalizado, um outro
entrevistado percebeu o PBF como uma forma do gov@mpensar os pobres por sua
condi¢do. Houve a relagdo da pobreza como umadqubitorica. Sobre o PBF como
um direito dos cidadaos afirmou-se que

€ um direito justamente pela falha do estado, e fomaa que o
estado tem que esta amenizando a situagdo finapeemiséria das
pessoas porque o estado contribuiu pra isso nardeata historia”
(Entrevistado 2)

Nesta perspectiva, a assisténcia social ndo esiadd a incapacidade para o
trabalho. Observou-se também o PBF como um dipeite@onsidera-lo em uma relacéo

de direitos e deveres entre o Estado e os cidadaos.

Sim, com certeza [é um direito] porque as pessaasmlito dinheiro

para o Estado, j& tem pouco e tudo mais...Acho goeninimo, o

governo tem que ajudar as pessoas. A gente salissgu& o0 minimo
se comparado com 0 que a gente gasta com o Estado,.com

certeza € um direito e ndo sO das pessoas quegredria que ser
para todos. (Entrevistado 6)

Apesar das divergéncias de opinides sobre a relagh® o PBF e seus
beneficiarios, hd um ponto em comum: quando ogestados foram indagados sobre
qual a percepc¢do dos beneficiarios em relagdo @gragma, afirmaram que muitos vao
ao CRAS com a concepc¢ao de que tem direito ao ioemefevido sua condicdo de
pobreza. Segundo os entrevistados 0 niumero deitiades que associam o programa
a quem o criou/implementou tem diminuido. Além djssles demonstraram aprovar
guando um beneficiario busca se desvincular dorgnog por compreender que nao
precisava mais do beneficio porque tinha sido idsero mercado de trabalho e, por
isso, a renda da familia aumentou.

Outro ponto abordado por este estudo foi a perceplgcd trabalhadores do

CRAS da Ceilandia Sul sobre as condicionalidad€omo visto no capitulo que
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descreveu as caracteristicas do PBF, o Programaetene suas condicionalidades, a
exigéncia de contrapartida referente a educacabredaéncia escolar de 85% para as
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 78%dmdescentes entre 16 e 17 anos.

Notou-se que, em alguns momentos, had confusdo emtrgue s&do as
condicionalidades e quais sdo o0s critérios de acasss isto ndo interferiu nas
observacdes feitas sobre o0s pontos positivos etimegaque elas apresentam.
Unanimemente os entrevistados demonstraram sewva fdas condicionalidades,
especialmente a da educacédo, pois acreditam, eonisincom as idéias de Rocha
(2003), que a educacdo € a melhor maneira de ¢mfrem pobreza. As
condicionalidades na area da saude quase nao éitaans.

Um dos pontos do debate sobre as condicionaliddal®BF é questdo de que o
acesso a um direito social, como a educacdo, né® skr devido a uma imposicao
estatal, mas pela decisao livre e consciente daridnria de acessa-lo. Certamente,
isto demanda servi¢os sociais — no caso, educacadide —, de qualidade, tanto no
atendimento, quanto no que se refere a infra-es&tud que freqiientemente néo ocorre.
Vale destacar que o cumprimento dessas condicitateds também esta atrelado ao
fato do Estado propiciar as condi¢c6es de acessonegpéncia das familias nos servigos
publicos de educacéo e saude. Isto foi lembradneydtevistado 2:

As familias procuram diretamente as politicas pakli s6 que as
politicas publicas ndo tém um servigco adequado pteader essas
familias, isso € um ponto negativo, que até faz gomas pessoas se
desmotivem continuar procurando as politicas pablielas s6 vao
cumprir a meta ali para firmar no PBF. (Entrevist2jl

Ao reproduzir a fala de uma mé&e beneficiada pedé,Po entrevistado 4
apresenta o significado de obrigatoriedade e azcppacdes que as condicionalidades
podem resultar:

Meu filho geralmente esta dentro de sala de a@agdente ele ndo
respondeu a chamada, eu fico preocupada, ndoqes,dica aquela
preocupacédo de que todo dia tem que levantar aediependente do
horario tem que levantar cedo e levar na escolaefd aquela
responsabilidade né, aquela obrigacdo. (Entrevistad

A questdo da educacdo é um ponto marcante na dsleentrevistados que
apontam as condicionalidades como aspecto podilivgprograma: considera-se que

melhores niveis de educacgéo podem propiciar malsercdo no mercado de trabalho e
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colaborar para reducéo dos niveis de pobreza rel Bsam como, as condicionalidades
na educacao podem romper com o ciclo intergeralcamaobreza. Diante dos baixos
valores do PBF, prevalece a crenca na educacéao aanathor forma de enfrentamento
a pobreza.

Eu n&o gostaria de colocar [0 PBF] como se fossaliveito, acho
gue seria um bom incentivo para um estudo, melhmrestudo para
populacdo, acho que se melhorasse a educacdo m&Eapa
..... porgue querendo ou ndo € uma esmola... esmémuito a favor
do bolsa escola, seria a favor de melhorar o eqsimue todo mundo
ia correr atrds do seu préprio, iria conseguir muibais....... ia
melhorar a vida dela e do Brasil. (Entrevistado 4)

Se aquelas pessoas que estdo iniciando a vidasdivesma boa
educacgdo a partir de hoje, com certeza o numeteedeficiarios do
PBF no futuro seria minimo. (Entrevistado 4)

Durante as entrevistas, também foram abordadosrdegpositivos e negativos
do PBF. Os trabalhadores do CRAS de Ceilandia Gelddam que o PBF é um bom
programa porque contribui para a reducao da poleeraancipacao das pessoas, desde
gue estas estejam interessadas em participaridamdés de capacitagdo, ingressar no
mercado de trabalho e cumprir as condicionalidaelgsecialmente manter a frequéncia
escolar dos filhos. Mas também explicitam que o BBfesenta pontos negativos que
estdo relacionados com a focalizacdo das politicaiis e com as falhas no processo
de selecéo dos beneficiados.

No ambito da assisténcia social, uma das formasedeerceber a focalizacdo
que ocorre nas politicas sociais € por meio ddsrims de selecdo. Os critérios de
selecdo do PBF sdo baseados na renda e na conoptmigifiar. A focalizacdo esta
diretamente relacionada ao contexto histérico en@mico vigente, pois € uma das
caracteristicas das politicas do neoliberalisnstesia politico-econémico que propde a
reducao de direitos e dos gastos sociais.

Em oposicdo aos marcos orientadores do Welfaree Stetynesianismo,
universalidade dos direitos propostas pelo PlanceB#ge e expansao da cidadania,
por meio da expansao dos direitos sociais), sungpaliticas focalizadas, precarizacao
das relacdes de trabalho e desemprego. De acomip Bmschetti (2008) no

neoliberalismo o Estado € minimo para o social ginrma para o capital e @elfare

8 Fala durante aula da disciplina Politica SocidUniversidade de Brasilia em 11/11/2009
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Stateé considerado como o responséavel pifictdos Estados. E neste contexto que os
PTRs condicionados e focalizados, como o PBF gamxamessividade no Brasil.

No rastro da focalizacdo estdo as armadilhas deepa e do desemprego. De
acordo com Mesquita (2007), a armadilha do desegoptexpressa o fato de que o
salario a ser recebido pelo trabalho seja infertoque se tem mesmo sem o trabalho” e
a armadilha da pobreza “revela o fato da ofertbeteficio requerer que o beneficiario
mantenha-se na indigéncia para ser merecedor.5)(INd trabalho de campo, em
nenhum momento estas armadilhas foram citadas céapliente, no entanto os

entrevistados descreveram situagdes que as caanter

...porque se a pessoa tivesse algum *“trabalho” mss® bolsa, a
situacao da familia ficaria melhor, mais eles n@env por esse lado,
eu acho que eles véem da seguinte forma, pra guewguou trabalhar
pra poder ganhar um saldrio minimo se eu ganho RR$25 R$
200,00, com péo e leite e até cesta basica? Ent@iodg vocé vai
transformar isto em espécie da quase o salarieskop, entdo ela ndo
busca, ndo vé a possibilidade de ter uma renda n(ittrevistado 4)

Um ponto negativo que eu vejo é que a populacasgiisso como
meio de renda, e como ele tem isso como rendadeles& preocupa
em sair dessa situacdo. A maioria, ndo todos, maisaioria que

recebe o beneficio ndo fica preocupado em arrumgrego, e eles
guerem mais beneficio, eu tenho um beneficio deR80. Entao, se
eu puder pegar um beneficio de R$ 150,00 ou de ®$0Q,.........

Mas vocé ndo vé a pessoa ficar preocupada em essa dsituacao.
(Entrevistado 5)

Eu acho que as pessoas se acomodam muito com rameggai tem
muita gente que ndo corre atrds de emprego poepebe beneficio,
mais vem falar que o beneficio estda bom...Acho deeeria ter
emprego para as pessoas, proporcionar isso. (stage 6)

As pessoas ficam habituadas a viver s6 com aqeetémentozinho,
acha que aquilo é uma obrigacao do governo, maigamilias que se
promovem, que vem entregar o cartdo pra gente, emtagfica
satisfeito em ver que aquela familia teve um avaftgarevistado 9)

Neste caso, a renda ndo é pensada como um diecitalds para poder escolher
o0 que fazer e como fazer para atingir metas e iebgtou seja, para promover a
autonomia que assim como a saude sdo consideradessidades basicas por Gough.
(LAVINAS, 2003; PEREIRA,2007). Alids, a definicdo due sdo necessidades basicas
e de quem deve supri-las é fundamental para Seeéstar o que € ou ndo um direito e

a quem ele esta direcionado. Como explicita Pel@i087), “a inespecificidade das
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necessidades determina formas de satisfagdo cenfaesaoluntaristas que néo
concretizam direitos”. (p.39)

Como visto no primeiro capitulo, ndo ha um consessbre quais sao as
necessidades basicas e nem mesmo se elas sdcaisiver relativas. Ha também um
debate se € o Estado ou 0 mercado que tem as pelbmndicdes de satisfazer estas
necessidades. Ao aproximarmos estes debates do pgeiséebemos que os valores
repassados (minimo de R$ 22,00 e maximo de R$ @0B&o insuficientes para
satisfazer necessidades basicas, o que nos lewa@meender que ele é voltado para a
garantia das necessidades minimas. Pelas carticésrisieoliberais do programa,
conclui-se também que a responsabilidade pelafasgfies das necessidades, sejam
basicas ou minimas, recai sobre o mercado.

A critica de que os PTR desestimulam o trabalhce@liente e se baseia na
l6gica de que se as pessoas que recebem um remalideEstado ndo se dedicam a
ingressar em uma atividade laboral. Diante desi&a;r Medeiros, Britto & Soares
(2007) ressaltam que, embora o beneficio tenhadtoa@bre a renda das familias, ele
tem valor muito baixo para justificar um desestionab trabalho e que, ao contrario,
pode ser um incentivo, uma linha de crédito ao @agqempresario pobre que pode ter
maior capital de giro para investir em seu negécOutra analise desses autores,
baseada em dados do Instituto Brasileiro de GeagedEstatistica (IBGE), aponta que
as pessoas beneficiadas pelo PBF trabalham taatdayas que ndo sédo beneficiadas e
estdo na mesma faixa de renda. Dentre mulheress;haulheres cbnjuges, homens
chefes e homens cdnjuges, o Unico segmento queateferta de trabalho afetada
negativamente sao as mulheres chefes.

Enquanto a taxa de participacdo no mercado dellimlas pessoas
em domicilios beneficiados é de 73% para o primd&imo mais
pobre da distribuicdo, 74% para o segundo e 76% @derceiro, a
mesma taxa é de 67%, 68% e 71%, respectivamenta,qo@& as
pessoas que vivem em domicilios sem beneficia(fM&EDEIROS,
BRITTO & SOARES, 2007, p.15)

Além das armadilhas da pobreza e do desempregoutrmrisco da focalizacao
gue foi citado pelos entrevistados e apontado quonto negativo do PBF foi a fraude.
Ou seja, quando as pessoas tentam fraudar/burtaitésos de seletividade, neste caso,

a rendgoer capita Vale ressaltar que ha também uma critica ao&ricre de selecdo dos
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beneficiarios por apresentar falhas. A fala doesistado 9 representa a opinido de

outros entrevistados.

Na hora da distribuicdo ndo é feito uma analiséeriosa dessa
familia, agente sabe que tem familia que ndo némedaquele

beneficio, e que faz uso em quanto que outrosé&@atoportunidade
de estar sendo inserido, isso acontece acho qué sdaom o bolsa
Familia, com o Renda Minha, Solidariedade. Ha mudenlncias em
relacéo a isso, o préprio usuério fala: fulano péisa disso porque
ele tem carro, ele tem casa. Entdo deveria ser comsa mais

criteriosa, agente sabe que sdo muitas familias dpiém essa
condicdo de depender desse benéfico, mais queialeser mais

fiscalizado, eu acho que esse é um ponto supetiveegé&ntrevistado

9)

Muitas vezes a gente fala que a renda per capdha elas falam:
Mas sé por causa disso eu ndo vou conseguir? Etej@i uma
mulher que tentou bular. Falou que tem um amigsgedjue podia
pedir para ele fazer um contracheque para dimissir ai, e ai ficar
certinho...Eu acho que a gente acaba discriminamdas e outras
pessoas. J& que tem beneficio, seria bom que fasadodos, porque
a gente fala que a renda para tal beneficio éAfalem pessoa que
passa R$ 2,00, R$ 3,00, R$ 20,00, R$ 30,00 aqgeskop fala: “Poxa
por causa disso eu ndo vou consegui 0 beneficeobitra ali com um
pouquinho menos que ela consegue, acaba discridunama ou
outra. (Entrevistado 9)

Outros pontos negativos abordados pelos entreosstad referem a falta de
articulacao entre as politicas sociais. Eles atagajue ndo sabem se as familias estéao
cumprindo as condicionalidades. Provavelmente wstorre porque os dados da
frequéncia escolar e do cumprimento das condidiedés na area da saude séo
repassados diretamente das escolas e dos possasidie para a equipe da SEDEST
responsavel pela coleta destes dados sem que rajatorno para os servidores do
CRAS ao qual esta familia est& vinculada.

Além disso, ha criticas sobre o processo de cadastito e acompanhamento
das familias no programa. Segundo os trabalhadtyeSRAS apds a inscricdo das
familias no CadUnico, se a familia receber o PBf® psomente com recurso da uniéo,
ndo é possivel saber os motivos que levam famdiaser descadastradas. Esta
desarticulacdo entre setores da SEDEST com o go¥ederal, além ndo possibilitar
que as familias tenham informacbes sobre o motigo sda ndo inclusdo ou
desligamento do programa, prejudica a atuacaordbalbhadores do CRAS. Certamente

esta € uma falha na descentralizagéo e operacdagati do programa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou compreender a perspectiva alushadores do CRAS de
Ceilandia Sul sobre a relacdo entre o PBF e sensfibérios, com o objetivo de
identificar se predominava uma visédo assistentaali® programa, que estigmatiza os
beneficiarios ou uma visdo do PBF como concretizatid direitos de cidadania.
Partindo da hipétese de que o PBF, na perspeatisantrevistados, ndo € um direito
de cidadania, percorreu-se um caminho no qual ésisivel resgatar alguns temas
relevantes para embasar esta analise, tais comgeanoda protecédo social na Europa e
no Brasil, bem como buscou-se identificar as ppiaisi caracteristica do PBF e sua
insercao na PNAS.

Percebeu-se que ha semelhancas entre a concepgémetaio social na Europa
pré-capitalista e a que é mais legitimada na ataddi. As primeiras Leis dos Pobres (a
Lei dos Pobres de 1388 e a de 1601 ®etilement Actle 1662) eram voltadas para
pobres incapazes para o trabalho, tinham o intgtagerenciar a pobreza, estavam
voltadas para a satisfacdo das necessidades mimienaobrevivéncia/subsisténcia
daquela populacéo, tais como alimentacdo e momadido eram concebidas como
direito. Somente com &peemhanland Lade 1795 este quadro comecgou a mudar e a
assisténcia foi ampliada também para trabalhadores.

Porém, com o advento do liberalismo, houve um ceBso, e a assisténcia
passou novamente a ser voltada para incapazes péiradade laboral. E também com
o liberalismo que se inicia um processo de forialento do mercado e
enfraquecimento do Estado como provedor do benn-sstaal. Com a instauragédo do
Welfare Stateha uma retomada da acédo do Estado em prol decgmsocial, mas esta
retomada que ocorreu em um periodo entre crise (de 1929 e crise do inicio dos
anos 1970) cedeu lugar ao neoliberalismo que,tames ideais liberais, propde que as
necessidades basicas devem ser relativas e, mortamjue existe de fato e deve ser
satisfeitas sdo necessidades minimas para a sgdmes. Dai a semelhanca com a
concepcao de protecdo social da Europa pré-cajpétal

Uma outra semelhanca é a relacdo entre a assstmctrabalho pois, assim
como era cobrado dos pobres que recebiam a assistin Estado uma contrapartida
na forma de trabalho nagorkhousesatualmente é cobrada a insercao do beneficiario

no mercado de trabalho, mesmo que seja uma ins@re@aria e sem garantia de
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direitos. Compreende-se que o trabalho é fonteitapte de renda e propicia bem-estar
social, principalmente em uma sociedade capitalidtes esta reflexdo é no sentido de
que a renda € um direito de todos e que distrilanida € um meio de combater a
pobreza e diminuir as desigualdades sociais. Vedétadar que a educacao, bem como
outros direitos sociais, também séo imprescindivaia 0 combate a pobreza.

Seguindo a cartilha neoliberal, o Brasil, assim @autros paises, implementou
PTR com condicionalidades que tem apresentadotaessl| positivos sobre a renda e a
seguranca alimentar. Dentre 0s pontos negativde gesgrama, apresentado tanto por
estudiosos desta temaficquanto pelos trabalhadores do CRAS esta a focéliza
expressada pelas armadilhas da pobreza e do deggmpr

No decorrer deste TCC, percebeu-se que, a0 mesmpoteem que 0S
trabalhadores do CRAS consideram o PBF um direi® adadaos, freqientemente
este direito é vinculado a incapacidade para alinabou a obrigacdo de inser¢do no
mercado de trabalho. No entanto, ndo predominoufafea dos entrevistados a
perspectiva assistencialista sobre o programa. &smm tempo em que o PBF é
compreendido como um direito para 0s incapazes @darabalho e para os que se
propde a trabalhar é visto como um beneficio geenada as pessoas, ou seja, tendo
em vista que ha uma renda garantida, os benefisi& afastam do trabalho ou se
recusam a integrar este espaco.

Logo, considera-se que coexistem neste CRAS,o tamt perspectiva
assistencialista quanto a que vé os PTR como doratteres de direitos. Neste caso, a
hipotese néo foi confirmada nem refutada, o quelexasa refletir sobre a relacao dual
entre assisténcia e trabalho. A questao é que aélae percebe que a protec¢ao social
oferecida pela assisténcia pode estar atreladat@cpo social oferecida pelo trabalho, e
gue ambas podem ser concretizadoras de direitoslagania. Alias, a articulacéo entre
politicas sociais € um tema que demanda estudo.

Héa o reconhecimento de que alguns pontos impogante estdo no ambito da
assisténcia social e do PBF n&o foram abordados estido, dentre eles, destacamos a
tendéncia a refilantropizacdo da assisténcia s@malmeio do foco em acdes das
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e da pregssaoque a familia assuma o
papel de provedora de bem-estar de seus membros.

°Vide: PEREIRA & STEIN, 2007 e STEIN, 2008.
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No entanto, a pesquisa ora apresentada, mesmo igda exploratéria e
suscetivel de falhas, tem importancia para o estiodoPTR, pois além de valorizar a
fala dos trabalhadores que atuam diretamente cobermsficiarios do PBF, demonstra
que a concepcao de assisténcia social para quenmelessitar é limitada pela idéia de

gue a assisténcia social e capacidade para ohmabab questdes opostas.
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ANEXO 1

Roteiro de entrevista

ok~ 0N PR

Qual seu nivel de escolaridade? Fez curso de supelrior? Qual?

Ha quanto tempo vocé trabalha no CRAS e qual @ &usigao?

O que vocé sabe sobre o PBF?

Quais os pontos positivos e negativos do PBF ?

Na sua opinido este programa contribui para a ésxda pobreza e para a
emancipacao do beneficiario?

No Brasil, a politica de Assisténcia Social estédsereduzida a programas de
transferéncia de renda condicionadas. Qual a Sn&of respeito disso?
Vocé acha que o Bolsa Familia é um direito? PoP que

O que vocé acha das condicionalidades do Bolsalia@riilas sdo positivas ou
negativas? Vocé acha que elas séo eficazes?

Vocé tem conhecimento da estrutura do bolsa? Sabe funciona a concesséo,

controle, avaliagdo e monitoramento deste programa?

10. Ja teve alguma dificuldade pratica no seu trabadimo o Bolsa por

desconhecimento ou falta de informacéo sobre adnamento do programa?

11.Tem alguma coisa que vocé gostaria de falar e odan perguntado?

12.Vocé tem disponibilidade para fazer uma outra eigt® caso seja necessario?
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ANEXO 2

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, concordo em

participar da pesquisa “O Programa Bolsa Familigperaepcao dos trabalhadores do
CRAS de Ceilandia Sul: uma questio de direito?” s realizada por Erika dos
Santos Laurindo. Esta pesquisa é parte do Tralgdhoonclusdo de Curso que é pré-
requisito para graduacao no curso de Servi¢o Sdaibiniversidade de Brasilia.

Declaro estar esclarecido (a) que minha particpac&oluntaria e que estou
ciente que a entrevista sera gravada, transcritaabsada. Sera garantido o sigilo de
todas as informacdes que possam identificar og#csij@a pesquisa.

Havendo davidas durante a pesquisa, poderei esélas. Além disso, sei que
POSSO recusar ou retirar o acordo de participgredguisa, sem que haja qualquer tipo

de prejuizo ou repressao.

Assinatura

Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de 2009
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