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A divisdo capitalista do trabalho é a fonte de todas as alienagbes. “Estropia o
trabalhador e faz dele uma espécie de monstro”; favorece, “como numa estufa, o
desenvolvimento de habilidades parciais, suprimindo todo um mundo de instintos e
capacidades”. “Os conhecimentos, a inteligéncia e a vontade que o camponés ou o
trabalhador independente desenvolve, ainda que em modesta escala”, sio tirados
do operario e confiscados pelo capital, que 0s concentra nas suas maquinas, na
sua organizacdo do trabalho, na sua tecnologia: “As forcas intelectuais do
processo material de produgdo” voltam-se, assim, contra o operdrio, “como uma
propriedade exterior a ele, uma for¢ca que o domina”. Tal cisdo entre trabalho
manual e intelectual “faz do operdario um trabalhador estropiado e parcial”; e da
ciéncia “uma forca produtiva independente do trabalho”, posta “a servigo do
capital” (GORZ, 2001: 9).
André Gorz, citando trechos do capitulo XIl d’O Capital (volume 1), de Karl Marx,
na abertura da obra Critica da Divisdo do Trabalho, organizada por ele originalmente em

1967.

N&o existe movimento de libertacdo verdadeiro que ndo reconheca a necessidade de
adotar uma tecnologia de baixo consumo energético. [...] O ser humano é um ser
consciente de seu espaco vital e de sua limitacdo temporal. Integra os dois [espago
e tempo] por meio de sua acgao, isto é, mediante a aplicacdo de sua energia a suas
circunstancias concretas. Para tanto, utiliza instrumentos de varios tipos, alguns
dos quais potencializam as energias metabdlicas de que dispde, enquanto outros lhe
permitem encontrar fontes energéticas que sdo exteriores a seu proprio corpo. A
energia transformada em trabalho fisico lhe permite integrar seu espaco e seu
tempo. Privado de energia suficiente, se vé condenado a ser um simples espectador
imével em um espaco que o oprime. Usando suas méos e pés, transforma esse
espagco, simples territorio para o animal, em casa e patria. Aumentando a eficiéncia
da aplicac@o de sua propria energia, ele o embeleza. Aprendendo a usar novas
fontes de energia, ele o expande e o coloca em perigo. Acima de um certo ponto, 0
uso de energia motorizada inevitavelmente comeca a oprimi-lo. Minha hipdtese é
de que ndo pode existir uma sociedade que mereca a qualificacio de “socialista”
guando a energia mecanica que ela utiliza esmaga o ser humano. /...] existe em
cada sociedade concreta um “nivel de energia de rendimento mecdnico” dentro do
gual pode funcionar de maneira 6tima um sistema politico participativo. A ordem
de grandeza desse nivel de energia é independente do instrumental tecnolégico ou
da eficiéncia na transformacéo da prépria energia. Simultaneamente proponho que
se verifique essa mesma hipdtese em alguns campos concretos que consomem uma
porcentagem importante da energia mecanica em nossa sociedade. Tais campos
seriam a habitacdo e os aspectos mecanizados da agricultura e do transporte
(ILLICH, 2005: 39; 41 e 42).
Ivan lllich, filésofo critico austriaco que viveu, trabalhou e militou no auge do
desenvolvimentismo na América Latina, em texto de 1971, em que sintetizou sua hipdtese
sobre haver correspondéncia entre o nivel de entropia do sistema produtivo e a justica social

factivel a uma dada sociedade historica.



RESUMO

Historicamente, as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) no Brasil se
orientaram para o setor patronal, associado ao modelo agroexportador. A exclusdo politico-
econdmica da agricultura ndo-patronal, ou ndo-capitalista, em suas diversas formas, reforgcada
pelas politicas agricolas e fundiarias, assentou-se na reproducdo de um modelo de
desenvolvimento rural socioambientalmente degradante, cujos efeitos se acentuaram nas
décadas de 1960 e 1970, com o processo conhecido como modernizagdo conservadora,
simultaneamente a consolidacdo institucional do Sistema Brasileiro de Ater (Sibrater). Nos
anos 1980 e 1990, as criticas a esse modelo ganharam expressdo junto a um novo félego dos
movimentos agrarios, iniciando um deslocamento do eixo do Sibrater para a agricultura
familiar. O Sistema reorientado, entretanto, logo sofreria o impacto dos planos de ajustamento
associados a reestruturacdo global do capitalismo (periodo caracterizado pelo avango do
neoliberalismo no Brasil), que desorganizaram o0s servigos publicos de modo geral.
Concomitantemente, o0 setor agropecudrio patronal comegou a assumir uma nova
representacdo social, o agronegocio, aliado as corporagdes transnacionais dos setores
financeiro, de insumos quimicos, de beneficiamento agroindustrial e do varejo, resultando,
entre outros efeitos, na perda de relevancia da Ater publica para os setores hegeménicos do
capitalismo agrario. Por outro lado, os setores excluidos da modernizacdo agricola se
organizaram, também, em torno de novas representacfes sociais e passaram a exigir novas
orientacdes das politicas agricolas e agrarias baseados no questionamento do modelo de
desenvolvimento rural adotado. Foi assim que, durante os governos Fernando Henrique
Cardoso, teve inicio uma nova geracdo de politicas orientadas para a ampla categoria da
agricultura familiar, o que se desdobrou nos debates entre poder publico e sociedade civil
organizada sobre a reconstrucdo dos servicos publicos de Ater em alguns consensos, dos quais
o mais forte foi a exclusividade da agricultura familiar como sua beneficiaria. Paralelamente,
desde a década de 1980, em nivel nacional e internacional, ganharam densidade, na esfera
académica e na sociedade civil organizada, novas abordagens teoricas e politicas sob 0 marco
da Agroecologia, com a qual emergem, nos anos 1990, propostas em torno de uma via
camponesa para o desenvolvimento rural. No Brasil, estas novas abordagens se associaram de
modo peculiar a estudos e experiéncias de assessoramento técnico junto as populacdes pobres
rurais, em especial entre assentamentos de reforma agraria. Todavia, até o inicio do século
XXI, a abordagem dualista da politica agricola (financiamento e servicos para 0 agronegacio,
via Ministério da Agricultura, e para a agricultura familiar, via Ministério do
Desenvolvimento Agréario) oscilou basicamente entre a tese da capacitacdo empresarial da
agricultura familiar (integrando-a as dinamicas do mercado global, controlado pelo
agronegocio de grande escala) e a tese da inviabilidade competitiva (relegando as politicas
para a agricultura familiar um carater exclusivo de politica social compensatoria). A via ndo-
empresarial do desenvolvimento rural, portanto, surgiu como alternativa politica (embora
jamais hegemoénica) apenas, no contexto de ampliacdo significativa dos recursos para a
agricultura familiar, com o processo de reorganizacdo social e normativa do Sibrater,
representado pela elaboracdo da Politica Nacional de Ater (Pnater), em 2003, ja no governo
Lula. Ao serem convocados para conceber e implementar a Pnater, os principais movimentos
sociais agrarios evocaram a Agroecologia como principio da Pnater, fazendo reverberar o
conceito sobre outras politicas publicas e iniciativas praticas das organizaces populares.
Concluiu-se assim que, apesar dos obstaculos criados por um aprofundamento da abordagem
dualista da politica agricola brasileira, a luta pela reconstrucdo da Ater publica sob o
paradigma da Agroecologia constituiu um relevante campo de disputa entre distintos modelos
de desenvolvimento rural no seio da sociedade brasileira.



Palavras-chave: movimentos sociais do campo, assisténcia técnica e extensdo rural, Ater,
agroecologia, desenvolvimento rural, agricultura familiar camponesa.
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INTRODUCAO

A discussdo ora apresentada parte do processo sociopolitico de embates, no Brasil,
entre diferentes paradigmas de modelo agropecuério e suas consequéncias para distintas
concepcdes de desenvolvimento rural, desde a formacdo dos primeiros servigos publicos de
assisténcia técnica até o arranjo mais complexo do sistema de assisténcia técnica e extensao
rural e suas transformagdes. Como marco institucional recente, entremeado de conflitos e
contradicbes politicas e econ6micas, sobressai a elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e a Reforma Agréria
(PNATER)'. Como pano de fundo, toma-se a tensido permanente entre a expansdo do
capitalismo (suas relacdes de producdo e reproducdo social) sobre o campo, através da
modernizacdo agricola no Brasil, e a (re)constru¢cdo do campesinato, enquanto forma de
resisténcia a dominacdo plena do capital nas relagfes sociais, e 0 questionamento sobre qual
destes processos tem sido favorecido pelas politicas de Ater em cada momento histdrico?.

O debate em torno da Pnater, desde 2003, foi considerado por alguns autores o ponto
de partida para a reorganizacédo do Sistema Brasileiro de Ater. Este teria se desencadeado, ndo
sem influxos, como resposta do Estado as pressdes sociais acumuladas pela superacdo do
longo “periodo de anomia” da extensao rural oficial (CAPORAL e COSTABEBER, 2007: 7),
iniciado na década de 1980 apss anos de deliberada difusdo do modelo tecnologico da
chamada revolucdo verde. Com efeito, como observa Schneider (2009: 11), “nos anos
recentes” os atores sociais do meio rural brasileiro vém demonstrando grande capacidade de
“resisténcia e oposi¢ao as formas de dominagdo e exploragao hegemonicas”, fortalecendo sua

“consciéncia acerca da necessidade de constru¢ao de uma outra forma de desenvolvimento

L A Pnater foi publicada inicialmente pelo MDA em 2004, como um documento resultante de uma série de
semindrios e audiéncias, com participa¢do da sociedade civil organizada, realizadas a partir de 2003. Anos mais
tarde, foi aprovada a Lei n® 12.188 de 2010, instituindo definitivamente a Pnater, mas sem referéncia direta
aquele documento e alterando significativamente as diretrizes anteriormente formuladas. Sobre estas alteracdes,
ver Caporal (2011).

2 A concepcdo de estratégias de resisténcia e recriagdo do campesinato carrega em si a ideia de que as
populacBes rurais marginalizadas da economia e da sociedade nacional empregam, historicamente, diversos
meios para reproduzir estruturas socioecondmicas especificas. Apesar da ampla heterogeneidade, estas
estruturas, sendo avessas as relacdes propriamente capitalistas (baseadas na compra e venda da for¢a de trabalho
alienada dos meios de producéo), seriam marcadas pelo escopo da autonomia camponesa, expressa na producao
direta dos meios de vida (CORREIA, 2011). Neste sentido, concorrem desde dimensdes técnicas (fonte de
insumos, energia, materiais e tecnologias) e econémicas (capital, trabalho) até culturais (valores, normas e
saberes) para a definicdo do grau de endogenia, e, portanto, de campesinidade, presente na reproducdo das
condiges socioecoldgicas de existéncia destas populacdes (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA,
2005; SCHMITT, 2009).
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rural, que seja ancorado nos principios da equidade, da sustentabilidade e da maior autonomia
dos agricultores”. Compreende-se aqui, portanto, que cabe aos pesquisadores de politicas de
extensdo rural, aos extensionistas e aos préprios camponeses e suas organizacoes, debater,
propor e questionar o quanto este avango no plano institucional corresponde ou ndo a este
novo paradigma de desenvolvimento rural.

Para tanto, no primeiro capitulo, é realizado um resgate histérico da trajetéria
institucional das politicas agricolas e fundiarias brasileiras até os anos 1990, levando em conta
trés processos. Primeiro, a consolidagdo do que se passou a compreender como servicos (ou
politicas) de assisténcia técnica e extensdo rural, desde fins do século XIX, culminando, em
meados da década de 1970, na visdo sobre o papel da Ater na promoc¢do da modernizacdo
agricola tal como preconizada pelo paradigma tecnolégico hegeménico. Trata-se de situar o
papel efetivamente estratégico assumido pelas politicas e servicos oficiais de Ater, ao
disseminar, com grande capilaridade no territorio nacional, conhecimentos, tecnologias e
estimulos econdmicos para modos radicalmente seletivos de organizacdo da producdo e do
consumo, a fim de promover um desenvolvimento econdmico notavelmente, também,
seletivo.

O segundo processo é relativo aos desdobramentos politicos dos proprios efeitos da
modernizacdo agricola no campo brasileiro. Os agravamentos da desigualdade social, da
degradacdo ambiental, do éxodo rural com seu respectivo inchago urbano, entre outros efeitos,
levaram a uma articulacdo de atores sociais e concepg¢des criticas ao modelo agroexportador
(baseado nos monocultivos em larga escala e poupador de mdo-de-obra). Aborda-se, assim,
como os diversos atores coletivos vinculados de uma ou outra maneira a prestacdo da Ater
passaram a fomentar, entre as décadas de 1980 e 1990, debates inovadores orientados a
reformular o paradigma de desenvolvimento rural com o fim da ditadura militar e parte de seu
aparato politico-administrativo (PETERSEN e ALMEIDA, 2006).

Por fim, é apresentado o contexto no qual, em pleno processo de revisdo de
paradigmas na Ater e nas politicas de desenvolvimento rural, o Estado brasileiro assume um
discurso de abandono das suas politicas de inducdo ao desenvolvimento. Analisa-se desta
forma como, por tras do discurso do Estado Minimo, que incluiu o desmantelamento do
Sistema Brasileiro de Ater, manteve-se o favorecimento politico e econémico a um modelo
agropecudrio dependente do mercado externo, cada vez mais globalizado e financeirizado, e
ancorado no padrdo de desterritorializacdo do campo. Observa-se ainda como este periodo foi

marcado, concomitantemente, por um crescente poder de mobilizacdo e organizacdo dos
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movimentos vinculados a questdo agréaria, promovendo uma contra-tendéncia, de resisténcia e
reterritorializacdo de um grande nimero de camponeses, apontando para a demanda por uma
outra perspectiva de modernizacdo do campo (SAUER, 2003). Como resultado, os anos 1990
viram surgir novas abordagens de politicas publicas e identidades politicas no campo
brasileiro, em que se destacou o conceito de agricultura familiar, cuja definicdo juridico-
operacional reformulou a tensdo entre diferentes concepcbes de desenvolvimento rural
(CAPORAL e COSTABEBER, 2007b).

No segundo capitulo, sdo abordadas as especificidades do que alguns autores e
sujeitos sociais compreendem como agricultura camponesa, em contraste tanto com o
agronegécio quanto com a agricultura familiar em sentido estrito® (CORREIA, 2011). Estas
duas Ultimas representacGes sociais, embora vinculadas a transformacdes nas dindmicas
econémicas do pais, sdo vistas como apropriacfes simbdlicas mobilizadas em funcéo das
aliangas e antagonismos politicos (SAUER, 2008) consolidados ao longo da década de 1990 e
dos anos 2000 de modo correlato a abordagem dualista na politica agricola brasileira
progressivamente adotada no periodo (SABOURIN, 2007).

Em seguida, ainda levando em conta o contexto de desmantelamento do Estado
brasileiro, aborda-se especificamente a constru¢cdo dos consensos minimos produzidos a
respeito dos servicos publicos de Ater, chamando a atencdo para a articulacdo entre as
entidades representativas de agentes extensionistas estaduais, organizacdes sociais de
agricultores familiares e camponeses, pesquisadores e representantes de OnG’s ligadas ao

desenvolvimento rural (SEMINARIO, 1997). O principal consenso assumido, quanto ao foco

® Segundo Silvana Correia (2011: 94-95), “Politicamente, entre 0s movimentos camponeses existentes no Brasil,
criou-se uma disputa ideoldgica pelo uso dos termos agricultura familiar ou agricultura camponesa. A
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar na Regido Sul (FETRAF-SUL) identificam-se com o0s pressupostos teoricos e
metodoldgicos dos autores da agricultura familiar e ddo preferéncia ao uso do conceito de agricultor familiar em
contraposicdo ao de camponés. Enquanto que os movimentos camponeses que sdo vinculados a Via Campesina —
Brasil ddo preferéncia ao uso do conceito de camponés”, ressaltando que, nos eventos comuns, todos buscam
manter um consenso aparente, utilizando conceitos hibridos ou concomitantes. Ja “no espago académico”, afirma
a autora, “0 uso dos conceitos de camponés e agricultor familiar passou a exigir esclarecimentos tedricos”
(CORREIA, 2011: 95). Citando José de Souza Martins e Bernardo Mancano Fernandes, ela afirma que alguns
autores utilizam os dois conceitos de forma articulada, buscando acentuar, na ideia de campesinato, o carater de
classe sui generis dos segmentos que persistem na produgdo direta dos préprios meios de vida, mesmo
integrando-se parcialmente ao mercado. Nesse caso, 0 termo agricultura/agricultor familiar seria utilizado
designando ndo uma categoria social, mas uma condicdo de organizacdo de trabalho, caracteristica, mas ndo
exclusiva, do campesinato. Analogamente, segundo Ploeg (2009: 15), um autor europeu que também se dedicou
a estudar o fendémeno agrério brasileiro (particularmente o caso do MST no sul do pais), a renovada atencao,
expressa tanto em um amadurecimento dos estudos rurais nacionais quanto em novas e significativas trajetérias
de desenvolvimento, em torno da agricultura familiar no Brasil “coincide com os debates contemporianeos na
Europa nos quais as nogdes de campesinato e agricultura camponesa estdo reemergindo como elementos-chave
para a compreensdo de diversos processos complicados e mutuamente contraditérios de transi¢do que vém
ocorrendo no meio rural europeu” (PLOEG, 2009: 15).
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na chamada agricultura familiar (ou n&o-patronal) como publico-alvo, permitiu o acirramento
do debate a respeito das tecnologias e dos pressupostos mais adequados para que a Ater
atendesse aos segmentos mais marginalizados do campo, reconhecendo nisto peculiaridades
que ndo caberiam nos marcos da Ater até entdo consolidados (CAPORAL, 2007).

Neste sentido, uma das chaves interpretativas para analisar o alcance das politicas de
Ater sera buscada no debate sobre a capacidade de resisténcia e recriacdo da agricultura
camponesa diante da expansao das relacOes capitalistas de producéo e reproducao social sobre
comunidades rurais tradicionais, ao serem integradas as dindmicas econdmicas da sociedade
nacional. Aqui, os textos utilizados levam a enxergar uma densidade especifica nos debates
sobre o campesinato, embora, como lembra Correia (2011), ele ndo consista, nos estudos
realizados no Brasil, em uma categoria estanque em relacdo a agricultura familiar. Para este
debate tedrico serdo utilizadas contribuicbes de autores como Wanderley, Petersen, Sauer,
Gorgen, Sevilla Guzman, Toledo, Gonzalez de Molina e van der Ploeg, valendo-se ainda de
levantamentos bibliograficos sobre o pensamento social agrario realizados por Correia (2011).

Nesta historia de embates tedricos e conflitos sociais, crénicos e agudos, discute-se
como as elaboracdes teoricas e politicas da Agroecologia foram sendo incorporadas e
ressignificadas em diversas partes da Ameérica Latina, assumindo de modo particular no Brasil
grande interlocucdo com o debate sobre os servigos publicos de extensdo rural. Tal
interlocucdo se deu, inicialmente, por meio do desenvolvimento de experiéncias produtivas,
entre camponeses, pesquisadores, extensionistas e militantes ndo vinculados a estrutura
estatal, ou oficial, de Ater. Apesar de haverem padecido da expansdo continua de um mercado
dominado pela crescente globalizacdo do agronegécio, tais experiéncias estabeleceram uma
base técnica, social e econdmica, ainda que inicialmente limitadas, e um suporte tedrico-
histérico que apontaram horizontes (e limites) relativamente claros para formular e
implementar concepgdes alternativas de desenvolvimento rural. Constituindo-se uma bandeira
politica e identitaria de diversos sujeitos sociais coletivos, tais como pesquisadores,
extensionistas e camponeses, ressalta como a Agroecologia se tornou o enfoque principal da
primeira formulacdo da Pnater, assumindo, pela primeira vez em contexto mundial um carater
normativo institucional.

Por outro lado, embora tenha atingido outras politicas publicas, torna-se claro na
andlise aprofundada de alguns autores de referéncia dentro do debate sobre a Agroecologia e a

politica agréaria brasileira, como 0s seus principios e diretrizes jamais se exprimiram de forma
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hegemdnica na orientacdo estrutural do desenvolvimento rural do pais (CAPORAL, 2005 e
2011; MUSSOI, 2011).

Finalmente, busco demonstrar que a articulacdo dos debates da extensdo rural com
aqueles da Agroecologia, no Brasil e em consonédncia com processos mais amplos verificados
em diferentes pontos da América Latina, fortaleceu a dimensdo politica de ambos,
aglutinando diferentes sujeitos sociais em torno de concepcOes-chave do desenvolvimento
rural. Enquanto, do ponto de vista da Agroecologia, este processo pode ser inicialmente
analisado & luz da nog&o de Agroecologia Politica (GONZALEZ de MOLINA, 2009), no caso
da extenséo rural, observo o fendmeno das aliancas e dos antagonismos formados a partir da
concepcdo de um modelo de desenvolvimento rural de base camponesa como a formagéo de
um “campo de disputa” (MARQUES, 2003). Tal campo de disputa, permeando Estado e
sociedade civil, apontaria assim em ultima instancia para ao menos dois projetos de

desenvolvimento rural inconciliaveis.
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CAPITULO | — HISTORIA DA ATER NO BRASIL: DOS PRIMEIROS SERVICOS
PUBLICOS ATE AS POLITICAS DO ESTADO MINIMO

1.1 — O Campo e a industrializacdo agricola: contextualizando a Ater e o

desenvolvimento rural

Em todo o mundo industrializado as transformagdes por que passaram 0s respectivos
espagos rurais em decorréncia da denominada modernizacdo agricola foram notaveis
(SEVILLA GUZMAN, 2006). O processo de aplicacdo sistematica dos parametros das
ciéncias naturais (sobretudo da fisica, da quimica e da genética), combinados aos da economia
classica, ja difundido na reorganizacdo do trabalho através da maquina a vapor, propiciada
pelo desenvolvimento do capitalismo, teve seu marco inicial, na agricultura, na década de
1850 nos Estados Unidos, segundo Jeremy Rifkin (1995).

Ele consistiu na substituicdo do boi pelo cavalo, propiciada pela vulgarizacdo dos
arados de ferro fundido e fio de ago, mais leves e de maior rendimento do que os de madeira
feitos a méo. A substituicdo em escala de elementos mecénicos da producdo (ap6s os arados,
as colheitadeiras e debulhadoras mecénicas de grdos e, mais tarde, o motor a gasolina
aplicado a tratores, caminhdes e maquinas agricolas), seguida de outras de carater fisico-
quimico e bioldgico (os fertilizantes nitrogenados, variedades hibridas uniformizadas e de alta
producdo, os venenos agricolas), aumentaram consideravelmente o rendimento por hora ou
por trabalhador no campo, dispensando amplos contingentes de médo-de-obra e reestruturando
amplamente a comercializacdo dos produtos agropecuarios (RIFKIN, 1995).

Os debates sobre a natureza, a reversibilidade e a conveniéncia destas transformacées
sobre as populacdes rurais tradicionais alimentaram diversas correntes tedricas desde o século
XIX e atravessaram todo o século XX até se encontrarem, hoje, em plena efervescéncia®. No
marco dos atuais estudos identificados com a perspectiva agroecoldgica, que sera definida
mais adiante, considera-se como 0 elemento chave destas transformaces a passagem do
modo camponés para 0 modo industrial de aproveitamento dos recursos naturais (SEVILLA
GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005; SOTO FERNANDEZ et al, 2007).

* Para um apanhado historico dos estudos e pontos de vista sobre o campesinato dentro do marco das ciéncias
sociais ver Gonzalez de Molina e Sevilla Guzman (1992), Marsden et al (2001), Sevilla Guzman (2002) e Sevilla
Guzman e Gonzalez de Molina (2005).
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Observam-se, em especial nos estudos do final do século XIX e comeco do século
XX (PLOEG, 2009; SCHNEIDER, 2009), que este avango dos processos industriais sobre a
agricultura se deu de modo profundamente diferenciado, sobretudo, entre os diferentes paises,
com dois tipos gerais de tendéncias comuns, as economias centrais, de um lado, e aos paises
“periféricos”, do outro (ABRAMOVAY, 2000). Isto se deveu a aspectos diversos, entre 0S
quais se podem destacar a capacidade dos demais ramos da economia em absorver a mao-de-
obra excedente do campo e o controle politico das elites locais sobre a terra, enquanto reserva
de valor, e sobre o sistema politico como um todo (SAUER, 2008; WANDERLEY, 2009).

Apds a Segunda Guerra Mundial, com a conversdo da industria de maquinas e
insumos quimicos de guerra para a producdo agricola (SEVILLA GUZMAN, 2006), e, a
partir da década de 1980, com a incorporacao da informatica, da robdtica e da biotecnologia
(com aplicagbes da biologia molecular a engenharia genética) a agropecuaria, esta
substituicdo dos processos tradicionais de producdo alcancou novas escalas (RIFKIN, 1995).
Isto gerou transformacgdes qualitativas a ponto de o periodo do pds-Segunda Guerra
corresponder a denominada Revolucdo Verde e, mais recentemente associada a um discurso
ecotecnocratico (CAPORAL, 2007), “segunda Revolucdo Verde” (ALTIERI, ROSSET,
THRUPP, 1998; SEVILLA GUZMAN, 2006; ALTIERI, 2009a; GONZALEZ de MOLINA,
2009), “Revolucdo Verde-Verde” (CAPORAL, 2009¢c; MUSSOI, 2011) ou, simplesmente,
“intensificacdo verde” (CAPORAL, 2007).

Evidentemente que os territdrios e, de certa forma, 0s paises que se anteciparam
nesses processos, assumiram um patamar econdmico diferenciado dentro do sistema
capitalista industrial (RIFKIN, 1995). Isto contribuiu para desdobramentos socioculturais e
econdmicos especificos na relagdo das sociedades ndo-urbanas com a sociedade englobante®
(WANDERLEY, 2009). Abramovay (2000), em estudo sobre a pluriatividade da agricultura

familiar®, nota que, nos paises capitalistas centrais’, em torno de 90% das populagdes

> A propria concepcéo do territorio como elemento explicativo das transformacdes sobre a agricultura é uma
conquista recente dos estudos de desenvolvimento rural, cuja importancia reside exatamente no reconhecimento
de que tais transformacfes, por globais que sejam, sdo ressignificadas pelos contextos culturais, sociais e
ecoldgicos de cada regido onde se implementou (MUSSOI, 2011). Para Stedile e Carvalho (2010) a diversidade
cultural e ecoldgica dos diferentes territérios deve se impor também na formulacdo de politicas publicas mais
adequadas para atender a agricultura familiar camponesa e alcangar a soberania alimentar (ver no capitulo 11).

® Segundo Schneider (2003: 112), “Como fendmeno social e econdmico presente na estrutura agréria de regides
e paises, pode-se definir a pluriatividade como um fenémeno através do qual membros das familias que habitam
no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou, mais rigorosamente, pelo exercicio de atividades
ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligacdo, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no
espago rural”. O autor salienta ainda que “A expressdo tem sido [...] bastante utilizada, porque abarca um
conjunto de atividades que nem sempre sdo remuneradas em dinheiro (cash), mas com pagamentos em espécie,
por meio da permuta de trabalho e outros arranjos informais” (Fuller). Com essa definigdo, os estudiosos nédo
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consideradas rurais se dedicavam a atividades ndo-agricolas. Sugere que, no processo de

desenvolvimento destes paises,

O importante [...] € que, enquanto declinavam os agricultores, os residentes rurais
de pequenas localidades mantiveram sua proporcdo no total de habitantes. Em outras
palavras, apesar do declinio da agricultura o tecido social do meio rural mantém-se
vivo e sua trama € enriquecida pelo desenvolvimento de novas atividades
(ABRAMOVAY, 2000: 14-15).

Este trecho demonstra um dos aspectos socioecondémicos mais significativos na
distincdo entre os efeitos da modernizagdo agricola sobre a realidade rural brasileira e aquela
observada em paises desenvolvidos®. Ou seja, a distribuicido demografica das populacdes,
neste caso equivalente a distribuicdo fundiéria, e seus efeitos sobre as dindmicas econémicas
locais. Os pressupostos da industrializacdo e da modernizacdo frequentemente estiveram
associados a construgdo de uma “ruralidade de espagos vazios”, como se refere Sauer (2003:
17 e 18), mas aqui ela foi potencializada pela industrializacéo tardia do campo brasileiro e a
profunda concentracdo fundiaria existente no seu nascedouro e reafirmada ao longo das fases

das transformagdes tecnoldgicas, cada vez mais poupadoras de mao-de-obra.

E interessante observar que outras dimensdes importantes da integracdo das
populacBes camponesas a sociedade englobante parecem pouco enfatizadas no nosso
caso. Assim, a titulo de exemplo, os camponeses brasileiros, em sua grande maioria,
ndo sdo estimulados a poupar, como acontecia em outros paises. Da mesma forma,
nos anos 1970, por ocasido do processo de modernizacdo, 0os camponeses ndo foram
convocados para participar do projeto de modernizacdo da agricultura, sob o
argumento tautoldgico de que eram tradicionais e avessos ao progresso. Ora, 0S
“latifundiarios”, cuja atividade agricola sempre prevé uma forte marca extensiva e
predatéria, também ndo deveria ter credenciais para assumir tal projeto. As
credenciais, no entanto, eram politicas e ndo, necessariamente, econdmicas e
técnicas (WANDERLEY, 2009: 197. Grifo meu).

Com base nisto, Wanderley (2009) reflete sobre transformacdes operadas nos modos
de reproducéo social, a partir das estratégias do campesinato, enquanto expressao coletiva das
sociedades rurais parcialmente autbnomas, de integracdo a “sociedade englobante”,
capitalista. O ponto de interesse da autora é precisamente o nivel de dissolucdo dessa

condicdo de relativa autonomia do campesinato brasileiro, considerando-a enguanto

apenas tém conseguido abarcar os diferentes contextos onde o fenbmeno se manifesta, inclusive os pequenos
produtores ndo integrados aos diversos mercados, os grupos identificados com o campesinato, como também
examinar as relacdes entre o trabalho formal e informal”. (SCHNEIDER, 2003: 104. Grifos do autor).

" Para realizar uma comparagéo com o Brasil, Abramovay (2000) toma como pardmetro Estados Unidos, Franca
e matizes entre os demais paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

& Schneider (2003: 101), mesmo ao afirmar que “ao contrario do que se poderia supor, esta [natureza pluriativa
das sociedades rurais] ndo ¢ uma realidade confinada ao espago rural de paises ricos e desenvolvidos”, reconhece
que a expansdo das unidades familiares pluriativas constitui efeito embleméatico da mudanca estrutural provocada
pela industrializacdo, apresentando-se como um fenémeno simultaneamente desigual e recente no contexto
brasileiro.
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orientacdo da sua producdo de subsisténcia para a reproducdo da familia. Para isto utiliza
reflexbes e categorias utilizadas por autores franceses na andlise dos impactos da

modernizacdo agricola sobre o seu campesinato

Chama particularmente a atencdo a agudeza e a pertinéncia das conclusdes ao estudo
comparativo sobre as coletividades rurais, nas quais Jollivet e Mendras apontavam,
ainda no inicio dos anos 1970, para a natureza das mudancas que efetivamente se
realizaram nas décadas seguintes, e cujo eixo é dado pela perda crescente da
autonomia tradicional, consequéncia da integracdo e subordinacdo a sociedade
englobante e pelo esvaziamento das sociedades locais, provocado pelo éxodo rural
(WANDERLEY, 2009: 164-165).

Nesse sentido, os casos analisados demonstrariam que, nos paises capitalistas
desenvolvidos, as sociedades camponesas em geral se estabeleceram como nicho
complementar, e ndo contraditério, no funcionamento geral do capitalismo®. Os estudos
afirmariam, no entanto, que essa integracdo consistiu, pela amplitude do processo, em um
ajustamento reciproco entre a sociedade englobante e as sociedades camponesas™®. Estas, ao
conservar e transmitir um patrimoénio sécio-cultural ao formular suas estratégias de integracéo
a sociedade capitalista, ressignificariam as proprias formas de organizacdo da sociedade

global.

A répida integracdo a sociedade industrial de coletividades camponesas que, tendo
permanecido marginais, haviam conservado seu modo de regulacdo social, seu
sistema de valores e suas formas de sociabilidade, oferece um campo de pesquisa
cuja amplitude e totalidade desafiam o sociélogo. Com efeito, esta integracéo aciona
ao mesmo tempo os mecanismos da sociedade global e os das coletividades locais;
ndo se trata de um simples fenémeno de assimilacdo, como a palavra sugere: cada
coletividade reage a sua maneira e tenta preservar sua originalidade, de tal forma
que a propria sociedade global também se modifica profundamente.
(WANDERLEY, 2009: 166).

Portanto, depois de haver afirmado que o desenvolvimento industrial da agricultura
no Brasil foi adaptado pelo contexto politico e econdmico do pais, onde prevaleceram 0s
interesses de uma elite agraria altamente concentradora (FERREIRA et al, 2009), Wanderley
(2009) se interessa pela capacidade de recriacdo das condicbes de relativa autonomia do
campesinato brasileiro frente as transformacdes que ele simultaneamente sofre e provoca na

sociedade como um todo™. Diferentes graus de marginalidade socioecondmica camponesa

® “E bem verdade que a agricultura assume atualmente uma racionalidade moderna, o agricultor se
profissionaliza, o mundo rural perde seus contornos de sociedade parcial e se integra plenamente & sociedade
nacional” (WANDERLEY, 2009: 166).

10 “No entanto, parece-me importante sublinhar que estes ‘novos personagens’, ou pelo menos uma parte
significativa desta categoria social, quando comparados aos camponeses ou outros tipos tradicionais, sdo
também, ao mesmo tempo, o resultado de uma continuidade” (WANDERLEY, 2009: 166).

1 Neste sentido, Eric Sabourin (2009: 226) estuda algumas dessas estratégias relativamente autdnomas de
reproducdo camponesa tomando-as como fontes de propostas para o desenho das politicas de desenvolvimento
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permitiriam diferentes graus de conservagao e recriagdo de modos de regulagdo social e de
organizacdo da producdo alternativos aos da sociedade capitalista'> (WANDERLEY, 2009).

Dado que o “ajustamento reciproco [entre as coletividades rurais e a sociedade
global] e a dindmica especifica da sociedade industrial contribuem para modelar os tracos
essenciais da civilizacdo de amanhd@” (WANDERLEY, 2009: 166), pode-se considerar que um
elemento central na distingdo entre modelos de desenvolvimento rural gestados pelos
diferentes arranjos de politicas publicas € a sua capacidade de promocao ou ndo da base social
camponesa de producdo e reproducdo da sociedade. O fato é que no Brasil, historicamente, o
Estado contribuiu ativa e conscientemente para a eliminacdo desta base social camponesa
(SAUER, 2003; WANDERLEY, 2009), e um de seus instrumentos privilegiados foi
justamente a acdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007; PETERSEN, 2007; SAUER e BALESTRO, 2009).

Afinal, em torno da ideia do ajustamento reciproco de que fala Wanderley, é preciso
lembrar que “a historia de Ater € a historia dos encontros entre os extensionistas [entendidos
como a representacdo da sociedade global] e os agricultores [...] encontros, interacdes e
conflitos entre historias de vida, visdes de mundo, enfim, idiossincrasias” (MDA, 2010: 24). E

nenhum desses encontros pode ser isento, seja do ponto de vista do modelo de

rural no Brasil: “[...] a venda dos produtos agropecuarios ndo pode ser confundida apenas com o mercado de
intercAmbio capitalista. Apesar dos processos de mercantilizacdo capitalista (Conterrato e colaboradores, 2005;
Ploeg, 2000) existem ainda mercados socialmente controlados. Temple (2001, 2004) e alguns autores falam de
mercados de reciprocidade (Guingané, 2001; Bazabana, 2005). No Brasil, as feiras locais e os mercados de
proximidade oferecem exemplos de producéo e de mobilizacdo do lago social, de sociabilidade, pelas relag@es
diretas entre produtor-consumidor. Ha, na ideia dos produtos territorialmente qualificados, um potencial de
criacdo de territorialidades humanas, socioeconémicas e culturais, por meio de relag@es entre homens, territérios,
produtos e identidades diferentes”.

12 Sobre os dispositivos coletivos dos agricultores criados a partir da luta pela sobrevivéncia em um sistema
econdmico que os marginaliza, Sabourin (2009: 231) indica que “por conta das necessidades, das caréncias ou
do desengajamento do Estado dos seus compromissos reguladores, os agricultores constroem dispositivos
alternativos”. Ele elenca entdo o que seria uma série desses dispositivos, cuja sustentabilidade e perenidade
deveriam ser apoiadas pelas politicas publicas que visassem uma alternativa de desenvolvimento rural territorial:
“Assiste-se, no Brasil, a uma multiplicacdo de iniciativas de manejo de recursos comuns ou de producgdo de bens
publicos por grupos de agricultores. Produzem informagdes (articulagdes tematicas e foruns regionais, pdlos
sindicais, redes territoriais), inovacdo (bancos de sementes, grupos de crédito muatuo para construgdo de
cisternas, grupos de agricultores-experimentadores), saberes e saber-fazer (Universidade camponesa, escolas
familiares rurais etc.). Coletivos de agricultores assumem, assim, funcdes de interesse geral ou comum, de
pesquisa, de experimentacdo, de extensdo, de capacitacdo e divulgacdo, de maneira gratuita e sem [se]
beneficiar, muitas vezes, de apoio publico (Sabourin e colaboradores, 2004)”. Embora enfatize no artigo que
muitos sistemas fechados de reciprocidade encerram formas de alienagdo especificas (podendo inclusive
fortalecer as relagdes de intercAmbio capitalista no seu entorno socioecondmico, como exemplifica em parte dos
circulos fechados de comércio justo ou mesmo de economia solidéaria), Sabourin (2009) conclui pela necessidade
de se empreender um amplo esforco intelectual a fim de reconhecer, identificar, caracterizar e avaliar as
diferencas entre as logicas da reciprocidade e do intercdmbio capitalista considerando que na multiplicidade de
relacbes possiveis entre as duas logicas residem potenciais para favorecer ou ndo “o desenvolvimento da
economia neoliberal de intercambio capitalista” (SABOURIN, 2009: 237).
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desenvolvimento, seja das relacdes de poder associadas ao conhecimento®®. Como diz

Pimentel,

Para compreender o surgimento dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural,
é necessario conhecer os fatores que os impulsionaram, a realidade politica e
econdmica dos periodos em questdo, como também as concepgdes que estavam em
jogo em diferentes momentos (PIMENTEL, 2007: 9).

E impossivel, de fato, dissociar a formulago e a execucio das politicas de Ater* no
Brasil da notdria e persistente concentracdo fundiaria que caracterizou os varios ciclos do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Tal articulacdo histérica entre Ater e questdo fundiaria deriva de pelo menos quatro
fenbmenos, como se vera ao longo do trabalho: i) a despeito de suas transformacdes juridicas,
administrativas e tecnoldgicas, desde a efetiva colonizacdo do pais até os dias atuais, as
dindmicas econémicas e politicas estiveram fundamentalmente atreladas ao chamado modelo
agroexportador, isto é, a exploracdo da terra em grandes extensdes para exportacdo de
produtos primarios derivados das atividades agropecuarias (FERREIRA et al, 2009); ii) a
propria institucionalizacdo da Ater representou um carater estratégico de intervencao
governamental (CAPORAL, 2007), diretamente vinculada ao modelo agroexportador; iii) a
interlocucdo e os embates dos movimentos sociais agrarios com o Estado, envolvendo o tema
das politicas de Ater dificilmente estdo descontextualizados da luta pelo acesso a terra e a
disputa do modelo econdmico (WANDERLEY, 2009; LIMA, 2001); e iv) 0s proprios estudos
e formulacbes sobre a extensdo rural, tomadas de uma perspectiva agroecologica, também
abordardo, em funcdo das suas matrizes social e teorica, a questdo fundiria, e, por extensao, a

disputa entre diferentes modelos de desenvolvimento rural (CAPORAL, 2007).

13 «Podemos situar esses encontros entre extensionistas e agricultores em um processo histérico pautado em dois
paradigmas ou ‘visdes de mundo’ — que buscam a supera¢do de um sobre o outro: paradigma de relagdes sujeito-
objeto e paradigma de relagdes sujeito-sujeito. Ambos buscam promover a mudanca da realidade na perspectiva
de trazer beneficios aos envolvidos a partir da ética da sociedade. Mas quem define a “Gtica da sociedade’? O
paradigma sujeito-objeto se fundamenta na relacdo vertical, de dominacdo, daquele que sabe mais e ensina, e
aquele que sabe menos, aprende e faz. A direcdo da mudanca da realidade € dada [...] pela instituicdo (Estado)
que define e regula o processo e a realidade a ser construida. O paradigma sujeito-sujeito, fundamentado na
autonomia, estabelece relagdes democréticas, de cooperacdo, de parceria, do permear de saberes proprios,
construindo conjuntamente a mudang¢a da realidade. Rodrigues (1997) caracteriza o processo evolutivo da
extensdo rural no Brasil em trés periodos, ou movimentos: Humanismo Assistencialista (1948-1962);
Difusionismo Produtivista (1963-1984) e Humanismo Critico (1985-1989). Os dois primeiros se situam no
paradigma sujeito-objeto que mantém a submissdo do agricultor aos saberes do extensionista, o terceiro
estabelece a relagdo sujeito-sujeito e promove o didlogo dos saberes de ambos e leva a emancipagdo”. (MDA,
2010: 24. Grifos do autor). Fica clara nesta leitura a prevaléncia histérica de um paradigma ativamente
desmobilizador das formas de reproducdo social camponesa.

 Politicas de Ater aqui sdo entendidas como aquelas relacionadas, explicitamente ou ndo, com servicos oficiais
de assisténcia técnica e extensao rural (ou o financiamento pablico dos mesmos).
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Referindo-se, portanto, a historia das politicas fundiarias no pais, Ferreira et al

(2009) esclarecem que, desde o periodo colonial até o inicio dos anos de 1960, ndo havia

politica fundiéria no Brasil™

. Segundo estes autores,

Foi somente no periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, em 1945, que o
pais comecou a discutir a resolugdo da questdo agraria, principalmente como
condicionante do projeto de desenvolvimento do entdo conhecido Modelo de
Substituicdo de Importacbes (FERREIRA et al, 2009: 156-157).

No periodo imediato ao pds-Segunda Guerra (p6s-1945), teriam sido apresentadas ao
Congresso Nacional dezenas de projetos de lei de reforma agraria, sem que nenhum
prosperasse (FERREIRA et al, 2009: 157).

Segundo estes autores, entre as décadas de 1950 e 1960, as transformacbes
econdmicas da sociedade brasileira (induzidas pelo perfil nacional-desenvolvimentista dos
governos no periodo), em um contexto de efervescéncia das classes populares, fomentaram
também um ciclo importante de mobilizacdo camponesa. Isto jogou luz sobre diversos
conflitos existentes e produziu um intenso debate politico e intelectual sobre a questdo

agraria. Como dizem os autores,

[...] foi um periodo marcado por grande crise da sociedade brasileira — politica,
econdmica e social. Foi também época de intensificacdo do debate sobre os destinos
do pais, com crescente participacdo popular. Foi neste tempo que ocorreu o chamado
debate classico sobre a questdo agréria brasileira, com participacdo de varios e
importantes intelectuais vinculados as diversas forcas politicas em confronto.
Alberto Passos Guimaraes, Caio Prado Jr., André Gunter Frank, Ignacio Rangel e
Celso Furtado, entre outros, foram alguns destes participantes (FERREIRA et al,
2009: 157).

E importante ter em conta as perspectivas entdo dominantes neste debate para
compreender suas implicacGes sobre a trajetdria da extensdo rural oficial e o papel a ela

atribuido ao longo do tempo.

As posicdes em conflito eram diversas. Variavam desde a interpretacdo marxista
ortodoxa — tese sobre resquicios feudais da sociedade brasileira no campo -,
passando pela critica a esta mesma posi¢do, no interior da propria esquerda, pela
posicao estruturalista e pela tese da dualidade bésica — (RANGEL, 1953, 1973, 1979
e 1980) —, até a posicdo conservadora e liberal baseada na teoria neoclassica, para a
qual a reforma da estrutura agraria brasileira ndo tinha sentido para o Brasil
(FERREIRA et al, 2009: 157).

!> Tanto Ferreira et al (2009) como Sauer (2003), este citando José de Souza Martins, lembram a elaboracio da
Lei de Terras de 1850, em meio ao debate abolicionista, mas cujo carater estava ligado a uma restricdo
preventiva do acesso a terra dos escravos libertos e outros trabalhadores, denunciando a profundidade da questdo
racial no Brasil. Para além da questdo propriamente fundiaria, Pimentel (2009: 9), referindo-se ao surgimento
“dos primeiros orgaos publicos do setor agricola”, remontard também a criagdo do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, em 1808.
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A “posigao conservadora e liberal” se identificaria politicamente com a concentragao
fundiaria existente, negando o status de sujeito politico aos camponeses e defendendo a
repressio aos movimentos sociais (FERREIRA et al, 2009). Presente até a atualidade™®, esta
posicao se baseava na afirmacdo de que, por uma falta de racionalidade econémica, a relacéo
do camponés com a terra estava fadada a desaparecer, porquanto, para o bem da economia do
pais, o Estado deveria passar longe da questdo do acesso a terra; esta massa de camponeses
deveria receber a atencdo do Estado, quando muito, para ser mais bem capacitada como méao-
de-obra, tanto para o capitalismo agrario quanto industrial (CORREIA, 2011). Seriam,
portanto, ndo apenas improcedentes, mas inconvenientes, questionamentos sobre o direito de
propriedade dos latifundiarios, que deveriam ser vistos como potenciais empregadores e
agentes do desenvolvimento da nacdo pelos camponeses pobres e despossuidos em geral
(PIMENTEL, 2007). Em consequéncia, por estarem a margem do mercado, a Ater jamais
deveria se direcionar para este segmento da populacéo rural (VEJA, 2003), que constituiriam
somente um entrave ao desenvolvimento do pais (PIMENTEL, 2007).

Enquanto isso, a tese marxista classica, incorporada com diferentes matizes internos
pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB)*’, embora reconhecesse nas massas camponesas um
sujeito politico, as relegava a um papel transitorio — delas se diria frequentemente, uma classe
residual (GONZALEZ de MOLINA e SEVILLA GUZMAN, 1992; CORREIA, 2011). Nesta
visdo, o desenvolvimento do capitalismo no campo levaria 0s camponeses, enguanto
lumpemproletariado®®, a pender ou para a formacao de uma pequena burguesia rural (ligada a
propriedade privada da terra), ou para assumir uma posi¢cdo revolucionaria junto as

organizacdes de base proletaria, apos serem expropriados pelo préprio sistema capitalista

% Seis meses depois da posse de Lula como Presidente da Republica, em 2003, a Revista Veja, de
posicionamento ideol6gico marcadamente conservador, apresentou uma reportagem especial sobre a Reforma
Agraria. Na sua argumenta¢do deixa evidente a persisténcia de uma visdo que considera o campesinato como
sinal de subdesenvolvimento e, portanto, a reforma agraria como uma politica que atenta contra a racionalidade
econdmica: “Sem competitividade no mercado nem estrutura para engrenar a producéo, os pequenos produtores
que ganham terras acabam fracassando - e retornando a fila da exclusdo no pais. A reforma agraria brasileira,
cujo modelo atual funciona h&a mais de vinte anos com velocidade variavel de assentamentos, tem sido usada em
grande parte para mandar, ou devolver para o campo, desempregados urbanos e legides de excluidos da atividade
rural pelos processos de modernizagdo da agricultura [...] H4 outros sinais concretos de que a reforma agréria
brasileira funciona equivocadamente. ‘Apenas um quinto dos que recebem terra consegue gerar renda suficiente
para se manter no campo’, informa o pesquisador Eliseu Roberto Alves, ex-presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria. ‘Os outros abandonam a terra num periodo maximo de dez anos.” O fendémeno do
esvaziamento populacional no campo, alias, € absolutamente natural e faz parte da Historia da maioria dos paises
desenvolvidos neste século. [...]No caso do Brasil, a massa que vai sendo derrotada pela tecnologia ganha o
rotulo de excluida e acaba abastecendo iniciativas que parecem exigir que o planeta gire ao contrario” (VEJA,
2003).

7 Sobre as diferentes perspectivas internas no PCB, vide o debate entre A. P. Guimarées e Caio Prado Jr.

'8 Segundo a tradigdo marxista, lumpemproletariado é definido como “parcela passiva em decomposicio das
camadas inferiores da velha sociedade” (Marx e Engels apud CORREIA, 2011: 43).
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(caso mais frequente) e submetidos & organizacéo racionalmente coletivizada do trabalho nas
fabricas da cidade ou na agricultura transformada em ramo da industria (CORREIA, 2011).
Nesse sentido, as aliangas politicas com os camponeses eram fundamentais para evitar o que,
segundo o proprio Marx, teria sido um dos motivos para a derrocada do processo
revolucionario de 1848 na Franga®®.

De todo modo, a intensificacdo das mobilizacbes e demandas por terra,
especialmente no final dos anos 1950 e inicio da década de 1960, por todo o Brasil, produziu
diversos métodos de organizacdo e de luta social. Alguns claramente inspirados na cultura

politica operaria®, outros reivindicando formas e formulagdes proprias

[Entre o fim dos anos 1950 e inicio dos 1960] no meio rural, verificava-se
crescimento importante na organizacdo dos trabalhadores com a fundagdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (1963) e o
ressurgimento das ligas camponesas em 1954 e sendo colocadas na ilegalidade em
1964. Além das ligas e do crescimento do nimero de sindicatos decorrentes da
fundacdo da CONTAG, como esclarece Stédile (1997, p.17), também atuavam as
seguintes organizacfes de trabalhadores da agricultura: i) Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) (1953-1964); ii) primeiros sindicatos
de assalariados rurais, baseados na legislacdo para trabalhadores urbanos, em
Itabuna (BA), Campos (RJ), Usina Barreiros (PE) e interior de S&o Paulo (1954); iii)
Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master), no Rio Grande do Sul —
influenciado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (1958-1963); e iv) um
movimento de cunho pastoral da ala conservadora da Igreja Cat6lica21, criado para
combater 0 comunismo no campo (1962-1964) (FERREIRA et al, 2009: 157-158).

A escalada na organizagdo dos movimentos camponeses e entidades de trabalhadores
rurais, de certa forma, acompanhava e reinterpretava posi¢cdes no debate sobre a questdo
fundiaria. No Primeiro Congresso Nacional Camponés, organizado pela ULTAB, reunindo

liderancas das Ligas Camponesas, do Master e de entidades sindicais, em novembro de 1961

A “questdo agraria”, definida pelos protagonistas daqueles conturbados anos, podia
ser sintetizada pelo problema do monopdlio da terra, pela vinculagdo da economia
nacional ao capital colonizador estrangeiro, pela baixa produtividade da agricultura,
pela exploragdo “semifeudal” do homem do campo e pela auséncia de uma
legislacdo trabalhista para o campo. Acrescentavam-se ainda os problemas do alto
preco do arrendamento e da parceria, da falta de assisténcia técnica e financeira ao

19 Na ocasiéo, ap6s a derrubada da monarquia, os camponeses ligados ao sistema feudal se aliaram ao Partido da
Ordem, alijando os representantes proletérios da republica recém-instaurada e conferindo sustentagdo popular a
Luis Bonaparte, que lhes retribuiu com o titulo de pequenas propriedades. As rendas destas, antes terras da
nobreza, foram integradas, através de hipotecas extorsivas, ao capital da burguesia urbana e industrial, base do
Partido da Ordem. (CORREIA, 2011).

2 Algumas organizacdes camponesas (ou de trabalhadores rurais) utilizavam-se de instrumentos politicos tipicos
da classe operéria, como os sindicatos e os partidos, além de métodos de luta como as greves (MEDEIROS,
1989).

21 A mencéo a este movimento conservador da Igreja é menos recorrente na literatura a respeito. Por outro lado,
costuma-se destacar que organizagdes da ala progressista da Igreja Cat6lica, tais como as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) se desenvolveram principalmente ao longo da década de
1970, sob a ditadura militar (1964-1985), assumindo junto a algumas igrejas protestantes importancia inclusive
na incubacéo de liderancas e organizagdes camponesas (PETERSEN, 2007; PETERSEN e ALMEIDA, 2006).
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pequeno agricultor, dos baixos saldrios dos trabalhadores rurais, das liberdades
restritas a organizagcdo camponesa, da carestia que vivia a populagdo rural, com
pouco acesso aos géneros agricolas e industriais, e da falta de direitos relacionados
aos posseiros (VASCONCELLOS, 2010: 473).

Com grande poder de mobilizagdo e articulagdo com organizagdes “de operarios
urbanos, de estudantes e de mulheres” (VASCONCELLOS, 2010: 472), essas (tensas)
tentativas de sintese dos principais movimentos agrarios existentes impactaram ndo apenas
sobre o debate intelectual, mas em particular sobre as politicas governamentais. N&o por
acaso, este é considerado o auge da capacidade de agendamento? publico destas

organizagoes:

Pressionado pelas forcas a direita e a esquerda do espectro politico, 0 governo, em
1962, criou a Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra), encarregada de
executar a reforma agraria. As forgas a esquerda, embasadas na participacdo
popular, predominaram. Seguiram-se a aprovacgao do Estatuto do Trabalhador Rural
(margo de 1963), regulando as relagdes de trabalho no campo e, em 13 de marco de
1964, a assinatura do decreto que previa a desapropriagdo, para fins de reforma
agréria, das terras localizadas nas faixas de 10 km ao longo de rodovias, ferrovias e
acudes construidos pelo governo federal. Por fim, no dia 15 de marco do mesmo
ano, o entdo presidente da Republica Jodo Goulart encaminhou uma mensagem ao
Congresso Nacional propondo um conjunto de providéncias consideradas
“indispensaveis e inadiaveis para atender as velhas e justas aspiragdes populares”
(BRASIL, 1997, p. 1), entre as quais, com realce, a reforma agraria (FERREIRA et
al, 2009: 158).

Esta ultima medida constituiria a “gota d’agua” para parte dos militares e forcas civis
de oposicdo ao PTB, de Jodo Goulart, justificar o golpe em abril de 1964 e a ditadura que se
estendeu até 1985 (FERREIRA et al, 2009; VASCONCELLOQOS, 2010).

Trata-se, portanto, da interrupcdo de um amplo processo social que vinha
acumulando forcas desde o fim do Estado Novo (ap0s 1945) e apontava para uma primeira
grande reversdo no aspecto altamente concentrador do modelo agropecudrio brasileiro®®. Os
desdobramentos dessa ruptura institucional incluiram a progressiva submissao das atividades
rurais as determinantes dos chamados Complexos Agroindustriais (CAls) (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007; PIMENTEL, 2007), com consequéncias sobre o nivel de renda dos
camponeses pobres, advindas da dispensa de mao-de-obra e da queda da taxa de remuneracéo
do capital (RIFKIN, 1995; CAPORAL e COSTABEBER, 2007), que se combinaram com a
repressdo violenta as organizacdes dos trabalhadores rurais e pequenos agricultores. Alem

disso, como recorda Petersen (2007), a inducdo governamental a adocdo de tecnologias

22 pgendamento é entendido aqui como capacidade de estabelecer propostas e conferir prioridades na esfera
publica.

“% Ferreira et al (2009: 156) falam de uma histéria de oportunidades perdidas ao se referir & historia da reforma
agréria no Brasil.
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modernas agravou, por um lado, os impactos ambientais da agricultura de escala e
desarticulou, por outro, ricos sistemas socioculturais em diversificada e simbiotica relacéo
com os diferentes biomas. Todo esse processo, associado a implementacdo da Revolucédo
Verde, que teria se iniciado no Brasil a partir de meados da década de 1960 (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007), tornou-se conhecido como modernizacéo conservadora:

Os impactos negativos da Revolugdo Verde nos planos social e ambiental estio
fartamente documentados e vieram para exacerbar o histdrico padrdo anti-popular e
anti-ecoldgico da agricultura brasileira. Ndo é sem razdo que muitos denominam
esse processo de modernizagédo conservadora (PETERSEN, 2007: 6).

Assim, no seu auge, a politica agricola do Estado brasileiro teria nos servigos oficiais
de Ater, centrados basicamente no fomento através de politicas de crédito agricola subsidiado
(SAUER e BALESTRO, 2009; PIMENTEL, 2007; CAPORAL e COSTABEBER, 2007), o
principal mecanismo de modernizagcdo da agricultura, reproduzindo ativamente o iniquo

padréo fundiario do periodo colonial.

1.2 — Da Republica Velha ao Estado Novo: génese dos servigcos de assisténcia técnica

rural na politica agricola brasileira e seu viés agroexportador

Pimentel (2007) mostra que o discurso da modernizacdo rural pelas elites agrarias
tem seus primeiros momentos, pelo menos, desde o fim do século XIX, acompanhando de
perto a estruturacdo do Estado republicano no Brasil. Segundo a autora, visando atenuar a
hegemonia dos produtores de café do Sudeste na pauta de exportacdo nacional, por um lado, e
reagir e se adaptar aos primeiros impulsos industrializadores, por outro, as elites agrarias nao-
cafeeiras criaram, em 1897, a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA). Seus representantes

utilizavam o discurso “da razdo, da ciéncia, do progresso e da produtividade™®* como

2 As influéncias do positivismo, associado aos valores do progresso como resultado da organizacéo racional da
sociedade e da resolucéo cientifica dos seus impasses, na formacéo intelectual dos dirigentes da Republica Velha
sdo um dado historico, que teria sido cristalizado no lema da Bandeira Nacional, “Ordem e Progresso”. Neste
caso, o discurso da SNA no fim do século XIX, como revelado por Pimentel (2007), sugere uma
correspondéncia dos primeiros esforcos de organizagdo de classe das elites agrarias nacionais, tanto com a nova
classe dirigente emergida no comego do século XX, quanto com um discurso do desenvolvimento que, mais
precisamente a partir da década de 1970, associaria 0 progresso nacional a uma escala de aplicacdo da ciéncia e
da tecnologia na agricultura, generalizvel apenas sob a estrutura patronal-capitalista de producdo. Até hoje, a
vinculacdo deste padrdo de progresso/modernidade com a agricultura patronal ocupa lugar central no discurso
das organizagdes de classe do setor (hoje reconfigurado como agronegécio), como se pode notar no estudo da
socidloga Regina Bruno, sobre a recente campanha “Sou Agro”, promovida pela Associa¢do Brasileira de
Marketing Rural e Agronegocio: “As cenas [...] constroem simbolicamente a nogdo de ‘terra’ ao envolver um
conjunto de significagBes: [...] terra Brasil — uma das maiores agronacdes do planeta; terra, motivo de orgulho
de todos. Enfim, terra abengoada. Como imagem de fundo, uma representacdo do Brasil da fartura, da
tecnologia sofisticada, da felicidade. Ao mesmo tempo, um Brasil sem gente, sem trabalhador, feito s de
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principios/instrumentos a serem aplicados sistematicamente a producdo agricola,
identificando sua alteridade explicita nos “pequenos agricultores” e em sua cultura informal e
“supostamente resistente as inovagdes” (PIMENTEL, 2007: 11).

Esta versdo ruralista da ideologia do progresso técnico, calcada na adaptacao da ideia
de vocacdo nacional, eminentemente agricola, aos rudimentos da industrializacdo capitalista,
seria reafirmada ao longo destes primeiros anos, tendo entre seus marcos de consolidacéo a
realizacdo do Primeiro Congresso Nacional da Agricultura, em 1901, e o advento e a posterior
atuacdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), a partir de 1909. Este
teria cumprido, com éxito, o papel de mediacao de conflitos “intraclasse dominante agraria,
contribuindo na vulgarizagdo do discurso modernizador da agricultura” (PIMENTEL, 2007:
11). A atuacdo do Ministério da Agricultura, nos seus primeiros anos, contribuiu, assim, para
que as divergéncias que existiam entre as diferentes forcas politicas da epoca fossem
relativamente atenuadas, no ambito da formulacdo de politicas estratégicas (PIMENTEL,
2007).

Neste processo, 0s camponeses, “atrasados” (especialmente aqueles ligados a
agricultura de subsisténcia), seriam constantemente estigmatizados como um estorvo para o
salto qualitativo na producdo agricola (PIMENTEL, 2007). Sua propria existéncia foi
apresentada como um sinal de subdesenvolvimento das forcas produtivas do segmento rural
(VEIGA, 1991), sendo vista como um entrave concreto a afirmacao do poder politico ruralista
no novo cenario politico-econdmico que se apresentava para a jovem Republica.

Segundo Pimentel (2007: 11-12), os esforcos que empreenderam estas elites para
criar um Departamento de Agricultura, nos moldes do homénimo estadunidense, como um
Orgao que se ocupasse, entre outros assuntos, “de ensino profissional e estudo de mercados
consumidores”, constituiram a sintese principal da sua estratégia de racionalizacdo do Estado
Republicano. Esta racionalizacdo poderia ser definida como a sincronizacdo automatica entre
os interesses da classe dominante agraria e as agdes estratégicas do Estado, tornando-o
“objetivamente avesso” ao investimento ou a prestacdo de servigcos a outro segmento das

populacdes rurais que ndo o patronal:

O papel do Estado na organizacéo da classe dominante e na regulagdo do conjunto
social se afirmava por meio de um discurso da acdo, da estratégia, tatica alimentada
pela ideologia do saber/ciéncia e cujo produto seria o afastamento da massa de
pequenos produtores dos centros institucionais de decisdo. Por essa via, ritualizava-

méquinas” (BRUNO, 2012: 1-2. Grifos meus). Sobre o processo de apropriagdo do termo agronegocio pelo setor
patronal brasileiro, a partir do termo americano agribusiness, como sinénimo de modernizacdo técnica e
econdmica, ver Sauer (2008).
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se a subordinacdo/exclusdo do trabalhador rural do pacto politico (PIMENTEL,
2007: 12-13).

Baseada no imperativo da Razdo, ou do Progresso®, esta racionalizago coincidiu em
todos os casos com a aplicacdo, as politicas nacionais de desenvolvimento, de um paradigma
cientifico e tecnoldgico que, segundo Pimentel (2007), atravessou as transformacbes
institucionais produzidas na década de 1930, restando inalterado nas préticas institucionais da
Era Vargas (1930-1945), ganhando ainda mais folego ap6s a instituicdo do Estado Novo
(1937). Tal paradigma, de um bem intrinseco associado ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, presente nas primeiras geracdes de politicas agricolas e agrarias brasileiras teria
um alcance profundo dai em diante: “mais do que produzir um discurso, mais do que
promover a associacdo de seus componentes atraves da SNA, a eficacia politica deste
movimento conseguiu inscrever 0S seus interesses na propria materialidade do Estado
Republicano” (PIMENTEL, 2007: 11)%.

Segundo a autora, o discurso oficial de legitimagdo das a¢6es do 6rgdo, no inicio do
século XX, embora centrado na necessidade de diversificacdo da pauta de exportacéo, para
além do café, reconhecia a necessidade de incrementar a circulacdo da producéo voltada para
o consumo interno (PIMENTEL, 2007). Ainda assim, mesmo esta producdo se baseando
quase integralmente na comercializacgdo de excedentes da “pequena agricultura®’, os
primeiros rudimentos de servicos de assisténcia técnica rural seriam direcionados
exclusivamente para a por¢do de produtores mais capitalizados (PIMENTEL, 2007).

Ja neste tempo, ao Ministério da Agricultura caberia o papel de grande difusor de
padrdes de produtividade, reforcando a diferenca, entre os agricultores que seriam capazes de
se adequar aos padrdes tecnologicos propostos e aqueles arcaicos, destinados a desaparecer

(PIMENTEL, 2007). A assisténcia técnica era disponibilizada exclusivamente a determinados

% Sobre o carater eminentemente politico da ideia de Progresso, vale recorrer a uma citagdo de Celso Furtado
sobre a sua funcionalidade politica: “[...] como desconhecer que esta idéia tem sido de grande utilidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios para legitimar a destruicdo de formas de
cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar
formas de dependéncia que reforcam o carater predatorio do sistema produtivo?” (FURTADO, 1998. Grifos do
autor apud MONTENEGRO GOMEZ e THOMAZ JUNIOR, 2005).

%8 Esta tendéncia a atribuir um carater “apolitico” as agdes do Estado em prol do desenvolvimento se desdobraria
como um efeito caracterizador das politicas de Ater ao longo das décadas de 1960 e 1970 (PIMENTEL, 2007:
24). Ver secdo 1.4.

2" Sobre o desprezo generalizado & produgdo de subsisténcia, chamada de “produtos indigenas” (em relatérios
internos do Ministério da Agricultura da primeira metade do século XX), no pensamento econémico deste
periodo, vale transcrever citacdo do comunista Caio Prado Jr. (1942 apud PIMENTEL, 2007: 9): “Era
desenvolvida ‘por um elemento humano residual, sobretudo mesticos do indio que conservaram dele a indoléncia
e qualidades negativas para um teor de vida material e moral mais elevado. Ou entdo brancos degenerados e

999

decadentes’”.
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ramos de atividade e se consolidaria, a partir de 1920, fundamentalmente como uma politica
de fomento, orientada entdo a fornecer insumos a preco subsidiado (sementes, mudas,
fertilizantes, inseticidas etc.), aléem de servicos de mecanizacdo e infraestrutura agricola
(PIMENTEL, 2007).

Os Estados Unidos, pioneiros na vulgarizacdo de tecnologias industriais aplicadas a
agricultura (RIFKIN, 1995), foram tomados, desde cedo, como modelo e fonte direta para a
importacdo, além das tecnologias em si, das proprias metodologias de assisténcia técnica.
Estes servicos eram baseados na criagdo de campos de demonstragdo/cooperacdo, postos
zootécnicos, fazendas-modelo e estagbes de monta (PIMENTEL, 2007). Os campos de
cooperacdo, por exemplo, acabariam cumprindo a funcdo de demonstrar a eficiéncia das
maquinas na agricultura, justificando a imprescindibilidade da mecanizacdo, ao alcance de
raros agricultores®. Os postos, fazendas-modelo e estacdes, que a principio serviriam para
selecionar e explorar as potencialidades das ragas nacionalizadas, cumpririam também o papel
eminentemente difusor de tecnologias estrangeiras (as racas selecionadas e ferramentas e
técnicas que a sua criacao exigiam), através de intermediacao e revenda de espécies exogenas,
de alta produtividade, mas pouco adaptadas as caracteristicas do pais*® (PIMENTEL, 2007).

De fato houve, na primeira metade do século XX, politicas cujo puablico alvo
especifico foi a populacdo rural descapitalizada, mas nenhuma centrada no estimulo ao seu
proprio desenvolvimento como donos dos meios de producdo. Estas consistiram nos
“Servigos de Ensino Agrondmico; de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais; e de Povoamento”, cujos objetivos, segundo Pimentel (2007: 15. Grifo da autora),
foram “redistribuir e fixar o trabalhador nacional; assistir e incorporar as comunidades

indigenas e, por fim, fomentar a imigracao/colonizacdo”. A fim de ressaltar as diferengas do

%8 Segundo Pimentel (2007: 14), “Os campos de demonstracdo eram locais para formagao de turmas de aradores
e para auxiliar os proprietarios vizinhos aos campos. Preocupavam-se em demonstrar 0 manejo de instrumentos e
maquinas cedidos pelo Ministério. A partir de 1919 os campos de demonstragdo passaram a se chamar ‘Campos
de Cooperagdo’ e os seus objetivos e funcionamentos foram redefinidos, sua implantagio passou a ser
diretamente na propriedade do agricultor, modelo baseado em experiéncias norte-americanas”. A autora ressalta
que este modelo exigia uma contrapartida do agricultor em termos de cessdo de area, empregados e ferramentas,
tornando o servico inacessivel aos agricultores menos capitalizados.

% Limitagao onipresente da criacdo animal de base industrial, os animais oriundos de melhoramentos genéticos,
realizados por empresas em paises desenvolvidos e exportados para o Sul, para manterem sua alta produtividade,
impdem uma espiral de custos com acondicionamento, alimentacéo especial, cuidados sanitarios, que s6 podem
ser viabilizados economicamente com base em larga escala e wultosos subsidios. Ou seja, com acesso
subordinado a inddstria farmacéutica e agroalimentar (RIFKIN, 1995). O incentivo pablico exclusivamente a
este modelo de pecudria, consequentemente, restringiu o desenvolvimento da agropecuaria de base camponesa,
cujo padrdo de criagdo animal apresenta desvantagens, em termos de rendimento por unidade, e vantagens, do
ponto de vista dos custos econdmicos e ambientais (PETERSEN, 2007).
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Servigo de Povoamento com qualquer modalidade de reforma, e até mesmo de colonizacdo,

agraria, a autora destaca:

[A este servico] caberia a fungdo de fixacdo de trabalhadores em lotes demarcados
valendo-se de terras devolutas cedidas a Unido. Diversamente do que ocorriam com
os nlcleos coloniais destinados aos imigrantes, as condi¢Ges para o assentamento do
trabalhador nacional seriam bem mais rigorosas, estipulando-se menores direitos e
maiores deveres a seus supostos beneficiarios. Os pequenos proprietarios dos
centros agricolas eram, ademais, regimentalmente obrigados a prestar servigos
sazonais nas grandes lavouras vizinhas. Para os centros agricolas seriam também
encaminhados os contingentes de retirantes deslocados pelas secas nordestinas,
introduzindo-se nos relatérios de ministros, a partir de 1915, uma nova terminologia
que viria a agregar-se as denominacgdes de imigrante e trabalhador nacional: os
sem-trabalho — referido com exclusividade as populacGes ociosas das cidades — e 0s
flagelados, todos designativos do tipo de objeto da acéo publica, isto é, distribuir a
populagéo, promovendo o saneamento urbano. Como afirmaria o diretor do Servigo
de Povoamento “a falta de trabalho nos centros industriais, cidades e obras
publicas justifica o retorno dos desocupados a terra, onde poder&o ser convertidos
em fatores eficientes da prosperidade nacional” (MENDONCA, 1997 apud
PIMENTEL, 2007: 15. Grifos da autora).

Tratava-se de uma visdo de integragdo destes segmentos voltada para “construir o
espaco nacional enquanto representacdo simbolica do mercado de trabalho e elaborar uma
‘ética do trabalho’ para a agricultura, ambos sob a tutela publica” (PIMENTEL, 2007: 15). No
Estado Novo (1937-1945), quando foi inaugurado um “periodo de reorientacdo do
desenvolvimento ‘para dentro’”, as politicas voltadas para o aumento da producdo na
agricultura basearam-se na expansdo da fronteira agricola em vez da produtividade
(PIMENTEL, 2007: 17).

Seguindo alguns estudos sobre a relacdo da agricultura com o desenvolvimento
econémico dos paises centrais no século XX, isto apenas confirma o carater extensivo, e
“socialmente desarticulado”, do regime de acumulacdo do capitalismo nacional (VEIGA,
1991), o que, do ponto de vista da racionalidade econdmica, ndo legitimaria investimentos na
populacdo rural descapitalizada, muito menos em termos de capacitacdo técnica. Alguns
esforcos no sentido da intensificacdo, ou articulacdo social, do regime de acumulacdo
nacional ja podiam ser observados, com a promulgacdo de legislacbes trabalhistas e o
processo de formacdo de uma inddstria de base, mas, de modo geral, timidos e restritos aos
espacos urbanos (VEIGA, 1991).
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1.3 — Pés-Guerra e década de 1950: Extensdo Rural e integracdo com ensino e pesquisa
na institucionalizacio do Sistema de Ater

As transformacdes politicas do pos-Segunda Guerra (1945), com o fim da ditadura
Vargas e o0s intensos debates sobre os destinos do pais, acompanharam um processo de
expansao das politicas agricola e de assisténcia técnica rural (PIMENTEL, 2007; FERREIRA
et al, 2009). Comecaram, ainda na década de 1940, a figurar as primeiras experiéncias de sua
institucionalizacdo com uma estrutura prépria, anunciando foco “desde 0s pequenos até
grandes produtores”, mas ainda refor¢ando a dicotomia progresso/atraso, que fundamentou a
politica agricola desde a Republica Velha (PIMENTEL, 2007: 17).

Aperfeicoando, por exemplo, a experiéncia exitosa do Instituto Agrondmico de
Campinas — IAC (criado no inicio do século XX), foram criados pelo governo diversos
institutos especializados para a promocéo de cadeias produtivas nos ramos agricolas de maior
volume de exportacdo, tendo como um dos principais eixos a assisténcia governamental
permanente, para o aumento da produtividade®. Isto, evidentemente, alcancava apenas os
grandes produtores. Para a grande maioria, 0 paradigma que regeu 0S primeiros anos de
servicos de Ater reservou, basicamente, atividades de intervencéo civilizatéria (PIMENTEL,
2007).

A origem do termo extensdo rural, e de sua adoc¢do para a formacgdo do acronimo
Ater, possui papel relevante nesse contexto. Ainda segundo Pimentel, o conceito se
desenvolveu a partir das experiéncias de associacdes de agricultores estadunidenses que, no
fim do século XIX, se organizaram para difundir “conhecimentos tteis associados as
descobertas cientificas na area agricola” (PIMENTEL, 2007: 18). O processo teria resultado,
nos Estados Unidos, na criacdo de importantes faculdades de agricultura, precursoras do
sistema Land Grant College, apoiado sobre o tripé ensino-pesquisa-extenséo®".

No Brasil, a experiéncia pioneira de extensdo universitaria se deu em 1947, na atual
Universidade Federal de Vicosa (UFV-MG), entdo Escola Superior de Agricultura e

Veterinaria, com assisténcia da Associacdo Internacional Americana (AlA), ligada ao grupo

% Entre os institutos especializados criados nesta época (década de 1940) destaca-se o Instituto do Aclcar e do
Alcool — IAA, criado em Araras-SP para “financiar, subsidiar e controlar a producéo, a assisténcia técnica aos
produtores, 0s precos e a comercializagdo da cana-de-agtcar” (PIMENTEL, 2007:16).

1 A indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extenso, mais tarde, seria adotada como principio geral do sistema
universitério brasileiro.
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Rockfeller®. Consistiu em seminarios para difusdo de tecnologias agropecuérias,
desenvolvidas no campo cientifico, para produtores rurais do interior mineiro (PIMENTEL,
2007).

Além de assentar bases da implantagdo de departamentos de extensdo nas
universidades brasileiras, esta experiéncia serviu de piloto para a criacdo do servico oficial de
extensdo rural — que passou a contar com a cooperagdo técnica e financeira permanente do
grupo Rockfeller (PIMENTEL, 2007). Também teve inicio uma integracdo sistematica com a
formacéo dos profissionais de ciéncias agrarias® e a pesquisa agropecuaria®.

O ponto de partida foi a criacdo, em 1948, da Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural em Minas Gerais (ACAR-MG), com base na experiéncia da Escola Superior de Vigosa
(PIMENTEL, 2007). Apresentava entdo um modelo paraestatal (BARBOSA, 2009), isto &,
consistia numa entidade privada sem fins lucrativos, formada a partir de convénios entre a
AlA e o Governo Estadual. Em seguida, o mesmo modelo seria estendido para outras
unidades da federacdo®.

A atuacdo das ACAR’s era voltada inicialmente para 0s pequenos e meédios
agricultores, buscando “civilizar os seus habitos culturais atrasados” (PIMENTEL, 2007).
Dentro de um paradigma que foi denominado, mais tarde, humanista-assistencialista (LIMA,
2001; MDA, 2010), baseava-se na oferta de crédito supervisionado as familias e na
elaboracdo de “Planos de Administragdo da Propriedade e do Lar” (RUAS et al, 2006: 14).
Inclui, neste caso, obras de saneamento (fossa seca), alimentacdo (hortas e pomares
domésticos) e vestuario. Promovia também o subsidio a diversos insumos para estes

produtores:

O estimulo se dava com o fornecimento de servicos técnicos gratuitos e insumos
para os produtores a precos abaixo do mercado, com o governo subsidiando a
diferenca. Os insumos disponiveis variavam desde a distribuicdo de sementes,

%2 A Fundacdo Rockfeller investia entdo em diversos projetos de desenvolvimento por toda a América Latina,
seguindo incentivos do préprio governo estadunidense, tendo o Brasil como um de seus clientes mais
representativos (PIMENTEL, 2007).

% Caporal e Costabeber (2007: 6-7) notam que “Houve época em que os lacos eram t4o estreitos entre a ACAR
[entidade de assisténcia técnica e extensdo rural] e alguns cursos de Ciéncias Rurais que os profissionais
egressos dos mesmos eram dispensados de fazer concurso para ingressar nas empresas de extensao rural. Note-se
que os curriculos também passaram a ministrar as regras do crédito rural”.

¥ Uma evidéncia para a relevancia institucional progressivamente atribuida a integracdo com a pesquisa
agropecudria é o fato de que este processo dos servi¢os de Ater culminou, em 1975, com a criagdo da Embrater
(Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) ao mesmo tempo que foram criadas também a
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e a Compater (Comissdo Nacional de Pesquisa
Agropecuéria e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), a fim de “assegurar articulagdo orgénica entre as
atividades de assisténcia técnica e pesquisa” (PIMENTEL, 2007: 26).

% A expansdo das ACARs para além de Minas Gerais se deu na década de 1950 (Sul e Sudeste), 1960 (Nordeste
e Centro-Oeste) e 1970 (Norte). Para mais detalhes, ver Pimentel (2007).

31



matrizes de animais, a patrulhas mecanizadas para preparo de terras e outras
atividades. A principal preocupacdo passou a ser ndo mais com a educacdo do
produtor para produzir mais e melhor como nos periodos anteriores, mas sim
fornecer servigos técnicos e insumos de que ele necessitava a pregos de custo ou até
mesmo subsidiados (PIMENTEL, 2007: 20).

Quatro anos depois, em 1952, ocorreu a primeira avaliagdo conjunta das ACAR’s
existentes (RUAS et al, 2006). Foi definido, como objetivo das entidades, criar abertura, nos
agricultores, para “a adog¢do de inovagdes propostas pelo modelo de desenvolvimento
americano — que pautava na necessaria transi¢do da sociedade tradicional para a moderna”
(RUAS et al, 2006: 15). Para isto foram adotadas metodologias de comunicacéao e divulgacéo
desenvolvidas também nos EUA®.

Neste mesmo ano, teve inicio treinamento técnico especifico na Universidade
Federal de Vigosa, para os extensionistas das entidades. Nos anos seguintes, esse treinamento
foi expandido e complementado, com uma formacéo orientada pelas escolas de Agronomia e

Sociologia Rural dos Estados Unidos.

A partir dai ocorreu a ampliacdo de aporte de recursos financeiros por meio de
convénios com o Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos, Banco
do Brasil e o Servico Social Rural do Ministério da Agricultura. [...] Os dois polos
iniciais de extenséo rural — Minas Gerais e S8o0 Paulo — serviram como irradiadores
ndo somente do modelo, mas, sobretudo da doutrina norte-americana no Brasil.
Também contribuiu para a irradiacdo a introducdo nas Escolas de Agronomia da
idéia da Extensdo Rural através do treinamento de um grupo de sete escolas com
duracdo de um ano, nos EUA, através do Instituto Inter-Amerian Affairs, com
posterior introducdo nos curriculos escolares (PIMENTEL, 2007: 19).

A relacdo entre as entidades estaduais, as fundagdes americanas e centros de ensino e
pesquisa ofereceu as bases para estabelecer uma coordenacdo e orientagdo conjuntas. Em
1956 foi criada a ABCAR (Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural), responsavel
por coordenar nacionalmente o servico, buscar recursos federais e organizar e promover a
formacdo dos extensionistas (PIMENTEL, 2007). Foram criados postos regionais e estaduais
de treinamento, além de um curriculo minimo envolvendo disciplinas como extensdo rural,
nocbes de crédito rural, administracdo rural e do lar, higiene rural, relacdes publicas e
associativismo rural. Institucionalizou-se assim, social e normativamente, o entdo SIBER
(Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, mais tarde denominado SIBRATER, Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), contando inicialmente com 12 entidades

estaduais de extensdo rural e atuacdo em 215 municipios (PIMENTEL, 2007).

% RUAS et al (2006: 14) esclarecem que “A aciio extensionista nesse periodo privilegiou o uso da demonstragio
técnica e da demonstracdo de resultados, influenciada pelas teorias do americano Seaman A. Knapp”.

32



Neste contexto, o paradigma humanista-assistencialista dos primeiros anos de
extensdo rural foi gradualmente sendo substituido pelo difusionismo-produtivismo (LIMA,
2001; MDA, 2010), que encontraria sua sintese cientifica na Teoria de Difusdo de Inovacdes,
tomando por base a escola rogeriana®’ de Sociologia Rural (PETERSEN, 2007). Esta
fundamentacdo tedrica preconizava explicitamente que a mudanca social e econdmica no
campo ocorreria, basicamente, por meio da adocao de novas técnicas, relegando as dimensdes
da educacéo, que de alguma forma tinham se imposto desde o surgimento do SIBER, a um
plano claramente secundario (CAPORAL e COSTABEBER, 2007; PETERSEN, 2007).

1.4 — Difusionismo-produtivismo nas décadas de 1960 e 1970: Ater como base estratégica

para o desenvolvimento nacional

A secundarizacdo da dimensdo educacional fortaleceu a conexdo entre a extensao
rural, pesquisa agropecuaria e formacgdo dos tecnicos e engenheiros agrarios através de um
modelo que submeteu estes trés eixos aos interesses comerciais da industria de insumos e
beneficiamento, excluindo, sistematicamente, os agricultores que ndo adotassem (por falta de
identificacdo ou de capital) as inovagdes tecnoldgicas propostas pelos servicos de Ater
(PIMENTEL, 2007). O cientificismo inerente a ideologia da “modernizacdo rural”
transcendeu a aplicacdo pura das ciéncias naturais a agricultura, manifestando-se também nos
rumos epistemoldgicos da propria metodologia de difusdo dos conhecimentos, na ja

mencionada base rogeriana:

Com acuidade cientifica foram estudados os mecanismos que levam os agricultores
a adotar inovacdes, o processo de comunicacdo que favorecia ou dificultava a
adogdo, inclusive o estudo do papel do “lider” rural. Bem como dos tipos de
mudancga social que poderiam ocorrer numa comunidade (Caporal, 1991 apud
PIMENTEL, 2007: 21).

Foi nesta conjuntura que ocorreu a federalizacdo do SIBER, que, com o suporte de
especialistas estrangeiros e financiamento da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos),
sofreu nova avaliacdo, na década de 1960, apresentando orientagdes que ordenaram 0 seu

crescimento no Primeiro Plano Quinglenal (1961-1965). Segundo Pimentel (2007), ao final

%7 Everett Rogers, da escola estadunidense de Sociologia Rural, foi 0 expoente principal desta tradigo tedrica:
“Em seu livro Modernizagdo entre camponeses, ele enumera um conjunto de caracteristicas da cultura
camponesa que deveriam ser superadas, entre elas a falta de espirito inovador, a desconfianca nas relagbes
pessoais, 0 baixo nivel de aspiracdes de futuro etc. O corolério dessas afirmacgGes é que mudancas sociais no
campo s se processariam caso 0s agricultores viessem a incorporar tecnologias modernas” (PETERSEN, 2007:
5-6. Grifo do autor).

33



da decada de 1960, o SIBER alcancou a marca de 30% dos municipios brasileiros contando
Com escritorios seus.

Esse ganho de musculatura institucional consolidou a visdo sobre os objetivos do
SIBER, de modo a subordinar a preocupa¢do humanista na formagdo dos técnicos, que ainda
aparecia em formulacGes genéricas da sua missao, como “ajudar o homem do campo a ajudar-
se” (PIMENTEL, 2007: 23). Esta intencionalidade genérica chegou a aparecer, também, em
debates internacionais (impulsionados pela OEA) sobre as politicas de desenvolvimento rural,
onde, em contraste com os parametros da modernizacdo tecnoldgica financiada por diversas
agéncias estrangeiras, sobretudo dos EUA, apresentava discursos de declarado respeito a
diversidade cultural. Ricardo Verdum, referindo-se a Primeira Reunido do Conselho
Interamericano Econémico e Social, celebrada na Cidade do México, em 1962, lembra que:

No primeiro ponto da resolugdo aprovada em 16 de outubro, recomenda-se que 0s
governos dos Estados membros promovam programas nacionais, regionais e locais
de desenvolvimento integral das comunidades, inclusive indigenas, tentando lograr a
participacdo ativa e consciente da populagdo na sua execucdo, especialmente nos
campos da reforma agraria, moradia, salde publica, cooperativas, escolas,
biblioteca, estradas, servicos publicos e educagdo da comunidade (VERDUM, 2010:
20).

O fato € que prevaleceu a restrita orientacdo da base tecnoldgica utilizada segundo os
padrdes do produtivismo industrial, limitando sobremaneira o desenvolvimento da autonomia
produtiva, tanto das comunidades rurais como das populagdes tradicionais®. Havia
dificuldade em vislumbrar um desenvolvimento segundo as relacbes camponesas que
articulasse suas dindmicas culturais e produtivas especificas, isto €, seus modos autdbnomos,
em distintos graus, de producdo e de reproducdo social (VERDUM, 2010). E possivel
verificar, nesse contexto, uma definicdo operacional de determinismo tecnologico, segundo o
qual as intencionalidades politicas de respeito as diversidades socioculturais dos servicos de

Ater eram subjugados pelos parametros “objetivos” da produtividade agricola:

*® Em material sobre Ater Indigena publicado em 2010 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0
antrop6logo Ricardo Verdum (2010) apresenta, no artigo de abertura, dados histéricos e propde que sejam
realizadas pesquisas a respeito da correlagdo histérica e ideoldgica existente entre a institucionalizacdo, os
fundamentos, os efeitos e os processos de revisdes criticas da politica indigenista e das politicas de Ater no
Brasil. Apesar de este tema ndo poder ser aprofundado aqui (j& que para o caso brasileiro, em especial, encerra
polémicas e abordagens que extrapolam o alcance deste trabalho) faz-se o registro deste tema, que poderia
desdobrar nas possiveis relagfes entre as concepgdes politicas atuais de indigenato e de campesinato, sobretudo
em interface com parte importante dos estudos sobre Agroecologia (sobretudo na Espanha e no México) que
abordam concomitantemente as condicg@es historicas e os processos vivenciados por populagdes camponesas e
indigenas, como condicdes historicas de resisténcia e recriacdo em luta pela reterritorializagdo. Em todo caso, a
fim de ndo desconsiderar importantes elementos da especificidade indigena em geral, que envolve ainda
especificidades socioecondmicas dos indigenas brasileiros em relacdo a contextos de paises como México (como
também Peru, Guatemala ou Bolivia), aqui se restringird a abordar o tema do campesinato, na bibliografia
nacional sobre desenvolvimento rural, comparativamente mais trabalhado.
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[...] o principal indicador de avaliacdo dos efeitos dos servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural era 0 aumento da produgdo e produtividade, entendida como
quantidade fisica produzida em relagdo a area fisica trabalhada [pela Ater]. Nesse
contexto, a tecnologia se destacava como Unico fator para o alcance de bons
indicadores de resultados (PIMENTEL, 2007: 26).

E preciso ressaltar que as tecnologias que formavam o cerne do trabalho
extensionista eram desenvolvidas com base nos preceitos da Revolucdo Verde, que previam o
aumento da produtividade agropecuaria fundamentado na aplicacdo ilimitada das novas
tecnologias agroquimicas e da mecanizacdo em larga escala, que tinham tanto mais
efetividade quanto mais se eliminavam as varidveis culturais e ecoldgicas dos diferentes
sistemas de producdo (RIFKIN, 1995; PETERSEN, 2007). Como lembram Sauer e Balestro
(2009), para explorar plenamente seu potencial, as condigdes artificiais onde se desenvolviam
cada um dos novos insumos, maquinas e variedades de altas respostas deveriam ser
reproduzidas tdo fielmente quanto possivel nas propriedades rurais, provocando uma decisiva
artificializacdo do ambiente, em termos ambientais e culturais. As variaveis socioecologicas
que estorvavam a otimizagdo técnica, no entanto, sdo as mesmas que, segundo Petersen
(2007), fundamentaram historicamente formas de organizacdo da producdo alimentar que
garantem relativa capacidade de autoderminacdo técnica e econémica, fazendo deste, um

aspecto chave ignorado pela extensédo rural no processo de subjugacdo das populagdes rurais:

[...] a dependéncia tecnolégica converte-se em dependéncia cultural, imobilizando
as capacidades autdnomas de inovacdo local e, com isso, reduzindo as margens de
manobra para que familias e comunidades rurais se auto-determinem por meio da
permanente atualizagdo de suas estratégias técnicas e econémicas (PETERSEN,
2007: 7).

Segundo Caporal e Costabeber (2007) e Pimentel (2007), a exclusdo dos segmentos
menos capitalizados dos servigos de extensdo rural foi se tornando uma orientacdo cada vez
mais naturalizada. Sempre sob uma justificativa técnica, inscreveram-se explicitamente nas

diretrizes da Ater, na década de 1960, mantendo um viés da racionalidade econdmica:

[...] ao realizar uma reunido de avaliacdo, a extensdo rural conclui que o trabalho
com pequenos agricultores ndo da os resultados esperados e recomenda o trabalho
com médios e grandes produtores, com aqueles que estejam aptos a adotar as
tecnologias modernas (CAPORAL e COSTABEBER, 2007: 6).

Por sua vez, os altos custos econémicos (do ponto de vista da unidade de producéo)
da artificializacdo dos ambientes pela agricultura industrial, no caso dos grandes produtores,
foram absorvidos pelo governo através de crédito subsidiado (SAUER e BALESTRO, 2009).

Por outro lado, com uma capacidade econdmica consideravelmente menor, por parte dos

35



camponeses pobres®, bem como de pressdo sobre o governo, em funcdo de um regime
politico repressor, os igualmente altos custos sociais e ambientais foram simplesmente
ignorados (PETERSEN, 2007).

Outros custos econdmicos (pela ma estruturacdo do desenvolvimento do proprio
capital) também foram relegados neste modelo de desenvolvimento rural, expresso na politica
agricola oficial e viabilizado com a participacdo direta dos servicos de Ater. A sujeicdo da
agricultura a indastria, numa alianca representada pelos complexos agroindustriais
(PIMENTEL, 2007), favoreceu também que ocorresse uma “desintegracdo entre a producdo
tradicional [...] e o abastecimento das populag¢des urbanas” (SAUER, 2008: 55), ignorando 0s
efeitos estruturais sobre a instabilidade nos precos dos alimentos (VEIGA, 1991)*. Esta
desintegracdo, embora jamais absoluta, contribuiu para deslegitimar as posi¢es, no amplo
debate havido nas ciéncias sociais, em especial na decada de 1970, de defesa da
“funcionalidade da pequena producdo” (SAUER, 2008: 55), ajudando a construir o discurso
conservador sobre a inutilidade da reforma agraria, persistente até hoje (VEJA, 2003).

O paradigma econdmico desenvolvimentista legitimou o engajamento do governo no
financiamento deste modelo, mesmo diante de todos os efeitos colaterais, baseando-se na
ampliacdo do consumo intermediario do conjunto pelas atividades agropecuarias (CAPORAL
e COSTABEBER, 2007). Mas 0s sucessivos governos ignoraram, sumariamente, segundo
Veiga (1991), pelo menos até os anos 1990, o papel da agricultura familiar bem estabelecida
na dinamizacdo da propria economia capitalista, 0 que se sintetizou numa oposi¢ao

sistematica a reforma agraria, por parte dos sucessivos governos militares. Assim, o discurso

% Fetzner e Souza (2003: 70) esclarecem que: “Desde 1965 existia a Lei do Crédito Rural [subsidiado], que
regulava a forma como deveriam ser financiados os agricultores. A Lei determinava que deveriam ser
fortalecidos com financiamentos principalmente os pequenos e médios agricultores. No entanto, a realidade era
diferente. Para o sistema financeiro realizar um empréstimo era necessario o cumprimento de exigéncias
impossiveis de serem atendidas pelos agricultores familiares [...] A Associagdo dos Agrénomos do Estado de
Séo Paulo também denunciava que o modelo agricola de crédito e incentivos as grandes empresas agropecuarias,
voltadas para produtos de exportagdo, tinham prioridade em prejuizo dos alimentos béasicos, como feijdo, arroz,
batata e hortigranjeiros, além da utiliza¢do indiscriminada de adubos e venenos sintéticos”.

0 Para Veiga (1991), a formacdo do regime intensivo, ou “socialmente articulado”, de acumulagfo, tipico dos
paises capitalistas desenvolvidos, ocorreu na década de 1930, nos EUA, e na década de 1950, na Europa,
coincidindo com, e pressupondo, a reducdo dos custos com alimentacdo no orcamento familiar dos assalariados
urbanos, cujo consumo de bens duraveis apresenta um papel central para o “crescimento sustentado” do
capitalismo industrial. Confrontando o fato de que o crescimento da economia brasileira, nos anos do seu
milagre econdmico (década de 1970), se mostrou incapaz de desenvolver o pais nos anos 1980, Veiga afirma
que, neste caso, ndo se conseguiu superar a fase de crescimento “pré-fordista”, baseado no regime extensivo de
crescimento (com a expansdo de atividades econdmicas sobre areas geograficas ou setores ainda inexplorados).
Sua hipotese era de que a auséncia de uma politica bimodal (que favorecesse a agricultura familiar, além da
agricultura capitalista, baseada em relacfes assalariadas, isto é, a agricultura patronal) foi fundamental para isso,
uma vez que a integragdo da agricultura familiar ao abastecimento urbano permitiu historicamente estabiliza¢do
dos precos dos alimentos, resultando na liberacdo da renda das familias assalariadas urbanas para o consumo de
bens industriais, de maior valor agregado.
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determinista da tecnologia escondeu, por trds da aparente neutralidade, interesses de setores
econdmicos bastante especificos, com amplas consequéncias politicas para as comunidades

rurais (e para o préprio desenvolvimento do capitalismo nacional):

[...] de forma insidiosa, a introducdo das técnicas industriais na agricultura retira do
agricultor o dominio do conhecimento associado ao seu préprio trabalho. Trata-se de
um mecanismo que ao mesmo tempo expropria o saber-fazer das comunidades
rurais e transfere esse poder para as empresas produtoras das modernas técnicas
agricolas (PETERSEN, 2007: 6-7. Grifo meu).

Pelo menos duas consequéncias metodoldgicas deste paradigma econdmico sobre a
formacdo extensionista, também persistentes, puderam ser observadas (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007). Por um lado, vigorou o entendimento de que “a extens&o rural seria a
ponte entre os problemas do agricultor e as institui¢des de pesquisa” (PIMENTEL, 2007: 26),
burocratizando o papel do extensionista. Por outro, mas diretamente articulado a este, o
pressuposto de que a valorizacdo da pessoa do campo estava, no fim das contas, vinculada a
incorporacdo das melhores tecnologias proporcionadas pela ciéncia e pela industria, serviu
para promover uma formacéo “apolitica” dos agentes de extensdo, exaltando extensionistas e
agricultores para 0s quais ndo existiam, ou ndo interessavam, as relagdes politicas entre

interesses da industria, pesquisa agropecuaria e modelo de desenvolvimento:

O extensionista deveria ser apolitico e isento de sectarismo religioso dado a natureza
educacional do trabalho destinado a toda a populacdo rural... Deve estabelecer
planos de acdo que estejam em consonancia com as politicas de desenvolvimento
nacional e setorial (PIMENTEL, 2007: 24. Grifo meu).

A propria ideia de sustentabilidade, de uma perspectiva humanista, pode ser
entendida a partir do contraponto em relacdo as diretrizes e metodologias dominantes dos
servicos de Ater, consolidadas nesse periodo. Sauer e Balestro (2009: 8) destacam, como um
elemento essencial das mdaltiplas faces da sustentabilidade, precisamente, “o controle
consciente sobre os processos sociais e ecologicos”. 1sso contrasta com a tendéncia geral dos

servicos Ater daquele periodo, a se engessar e burocratizar:

Com taxas negativas ao longo da década de 1970, o crédito rural transformou-se no
cavalo de batalha da extensdo rural, cujo trabalho restringia-se quase por completo
aos procedimentos burocraticos e a assisténcia técnica ao empreendimento
financiado (CAPORAL e COSTABEBER, 2007: 7).

Neste sentido, os sistemas de agricultura e pecuaria instrumentalizados a partir da
extensdo e do crédito rural oficiais, ao ignorar, para seguir as reflexdes de Schmitt (2009: 195
e 196), o “uso multiplo dos recursos naturais e o potencial endogeno das comunidades rurais”,
caminharam para o extremo oposto da sustentabilidade. Pois, enquanto a agricultura

camponesa se caracterizaria por “seu permanente esforco por produzir e reproduzir uma base
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de recursos autocontrolada e autogerenciada™, as politicas oficiais de Ater, neste periodo, se

dedicaram a fazer com que

[...] muitas atividades necessarias a esse processo de reproducao [tendessem] a ser
externalizadas, passando a se inserir em circuitos cada vez mais amplos de troca
mercantil, dominados por agentes externos e cuja dinamica foge completamente a
governabilidade das familias agricultoras (SCHMITT, 2009: 196).

Diante do exposto, é possivel compreender por que a difusdo de inovacles e
tecnologias acabou por se tornar, para alguns autores, o conceito-sintese deste periodo,
iniciado na década de 1960 e consolidado ao longo da década de 1970, acabando por ser
resumido, segundo Cyro Rodrigues, pelo bindmio difusionismo-produtivismo (LIMA, 2001;
MDA, 2010).

Por fim, sobre o periodo, cabe dizer que a compreensdo crescente por parte dos
governos militares de que o Sibrater consistiria em servico estratégico para a orientagdo do
desenvolvimento do pais, resultou na transformacgédo de suas entidades em empresas estatais.
Em 1975, uma nova avaliagdo do SIBER com apoio da OEA, ofereceu 0s marcos para a
criacdo da EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
convertendo em seguida as entidades estaduais nas respectivas EMATER’s (PIMENTEL,
2007). Neste momento, a Embrater reafirmou sem rodeios a diretriz de priorizar o
atendimento aos agricultores mais aptos a implementar a modernizacdo da agricultura, ao
mesmo tempo que incluiu, via créditos oficiais subsidiados, estimulos-imposi¢cdes sobre a
aquisicdo de procedimentos e tecnologias, cabendo aos agentes de Ater o mero papel de
fiscalizacdo e avalizamento. Para a massa de pequenos agricultores, quando muito,
destinaram-se servicos de cunho assistencialista (PIMENTEL, 2007).

Desta forma, apesar do efetivo aumento na producdo de gréos e de proteina animal
como resultado da implementacdo da Revolugdo Verde no Brasil, seus maiores efeitos
colaterais foram o agravamento da diferencia¢do social no campo, a intensificacdo do éxodo
rural, a erosdo cultural e genética e a contamina¢do ambiental em larga escala (CAPORAL,
2007; PETERSEN, 2007; PIMENTEL, 2007; CAPORAL, 2009b).

1.5 — Década de 1980: redemocratizagio e o “repensar” da Ater na critica ao modelo de

desenvolvimento
O quadro antecipa uma longa fase de “crise de identidade” da Ater, a se instaurar

entre o fim da década de 1970 e o inicio da década seguinte (CAPORAL e COSTABEBER,

2007), mas que se manteve, pelo menos, até o inicio do século XXl (CAPORAL, 2007;
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CAPORAL e COSTABEBER, 2007b). Quadro este complementado pela crise econdémica da
“década perdida” (1980), que debilitou o regime militar e a legitimacdo do modelo de
desenvolvimento associado a Revolugédo Verde.

Sem se dar conta do processo no qual estava envolvida, a extensdo rural depara-se
com a agricultura subordinada a agroindustria, bem como com os reflexos sdcio-
econdmicos e ambientais ocorridos durante essa trajetoria. [...] De 1a para c4, o
sistema de extensédo rural vive os reflexos que se abatem sobre o setor ao qual se
prop6s a salvar o atraso. Trabalhando a partir de uma compreensdo equivocada, a
extensdo ndo se deu conta de que contribui para o agravamento dos danos
ambientais e para o acelerado processo de diferenciagdo social na agricultura. A
partir dai, como se fora um ente social, a extensdo rural entra em periodo de anomia
(CAPORAL e COSTABEBER, 2007: 7).

Diversos autores*’ ja escreveram sobre os impactos sociais e ecolégicos do modelo
baseado na Revolucdo Verde e os questionamentos que passaram a ser levantados, tanto
mundialmente como no Brasil, entre movimentos sociais e organiza¢fes ndo governamentais,
que j& comecavam a realizar experiéncias de extensdo rural independentes da politica oficial
(PETERSEN e ALMEIDA, 2006). Ao mesmo tempo, as grandes corporagdes ligadas as
industrias (sobretudo de insumos e processamento agricolas) ampliaram a disponibilizacao de
servicos privados de assisténcia técnica para os seus clientes, os grandes produtores que
adotaram, ou que poderiam adotar, 0 modelo baseado na dependéncia dos seus produtos e no
aumento dos custos intermediarios (CAPORAL, 2007; PIMENTEL, 2007).

Em estudo sobre os processos vivenciados pela entidade de Ater do Rio Grande do
Sul, Caporal (2007) identificou alguns dos dilemas em ela se encontrava, ainda no fim do
século XX, com os processos desencadeados a partir da década de 1980, também
compartilhados por outras entidades de Ater (RUAS et al, 2006; MDA, 2010; MUSSOI,
2011). E ilustrativa a sua apresentacdo de dados sobre o desenvolvimento rural na regido
galcha, que demonstram um aumento crescente da produtividade por unidade de area e por
quantidade de mao-de-obra, acompanhado de “efeitos incontrolados e indesejaveis inerentes
ao modelo [convencional de producdo], como a concentracdo da terra, 0 aumento da
diferenciacdo social no campo, a exclusdo e o éxodo rural de massas de camponeses” e de

“um fenomenal processo de degradagdo ambiental, sem precedentes historicos” (CAPORAL,

2007: 50).

! Sobre os impactos da Revolugdo Verde no Brasil, e as criticas, direcionadas aos servigos oficiais, suscitadas
entre OnG’s de assessoramento de populagdes rurais descapitalizadas, como também entre parte marginal dos
servidores das entidades publicas, ver, entre outros: CAPORAL, 2009b; CAPORAL e COSTABEBER, 2007;
PETERSEN, 2007; PETERSEN e ALMEIDA, 2006; SCHMITT, 2009; VERDUM, 2010.
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O autor constata que, passadas as décadas da modernizacdo, as tragédias
socioambientais foram reconhecidas pela maioria dos extensionistas e suas entidades, mas,
ndo havendo consenso sobre as estratégias operativas a ser adotadas, abriram-se duas
tendéncias principais, sobre adaptacdo ou reformulacdo da Ater. Segundo ele, ambas
passaram a ser articuladas de modo difuso e contraditorio, resultando em baixa
correspondéncia pratica (CAPORAL, 2007). Associando-as a duas correntes de
desenvolvimento rural sustentavel (DRS), o autor definiu a primeira tendéncia, de adaptacéao
do modelo convencional de Ater, isto é, preservando o imperativo do “incremento das taxas
de crescimento econdémico ¢ da produtividade agricola” e inspirado na adocdo de
biotecnologia para a reducdo dos impactos ambientais, como correspondente a corrente
liberal, ou ecotecnocratica (CAPORAL, 2007; CAPORAL e COSTABEBER, 2007b).

Identificada por diversos autores com a intensificagdo verde, esta corrente de DRS se
fundamentou na incorporacdo dos alertas ambientais feitos pelos organismos internacionais e
na busca de solucdes baseada em novas regulamentacbes e no desenvolvimento e
transferéncia de novas tecnologias com a promessa da reducdo de impactos ambientais via
intensificacdo tecnoldgica e da liberdade de mercado para as grandes corporagdes
(CAPORAL e COSTABEBER, 2007b). Mantendo praticamente intactos 0s pressupostos
metodologicos do difusionismo, bem como o paradigma econémico da ampliacdo do
consumo intermediario nas atividades agricolas, mostrou-se de mais facil incorporacdo pelos
extensionistas e entidades de Ater, tendendo, por sua vez, a ser aplicada “naqueles
monocultivos extensivos, nas zonas mais favoraveis, onde a inversao em novas tecnologias e
novas praticas agricolas permitem alcancar resultados positivos em termos de rendimentos
fisicos e beneficios econdmicos imediatos” (CAPORAL, 2007: 51).

A outra corrente de DRS, por sua vez, seria radicalmente critica ao modelo de
difusdo tecnoldgica e a subsuncdo dos demais fatores aos indices de produtividade, e, apesar
de que vinha sendo adotada por algumas organiza¢fes ndo-governamentais ecologistas “e
alguns funcionarios, investigadores ¢ extensionistas do setor publico” j& desde a década de
1980, levaria ainda varios anos para obter ressonancia pratica e politica enquanto estratégias
de desenvolvimento (CAPORAL, 2007: 51). Ao partir do uso dos recursos locais e se pautar
pela reducdo do consumo intermediario (e seu consequente incremento no controle consciente
sobre os processos sociais e ecologicos), esta corrente tendeu a defender um modelo de
desenvolvimento rural inspirado justamente no modo de producdo dos camponeses menos

capitalizados, embora ndo limitado a eles (SCHMITT, 2009). Por implicar numa diversidade
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de soluces técnicas, 0s extensionistas partidarios desta corrente, neste contexto do “repensar
da extensdo rural” (PIMENTEL, 2007), identificaram-se principalmente pela recusa as
metodologias de difusdo de inovacGes e tecnologias e por adotar vocabulério e referenciais
tedricos do que passaria a ser entendido como Agroecologia.

Neste caso, aparecem como aspectos fundamentais [...] as nogdes de variabilidade
espacial dos agroecossistemas; de coevolugdo do homem com seu meio ambiente;
de reconhecimento das diferentes estruturas culturais; da importancia da
biodiversidade. Assim como a necessidade da distribuicdo da riqueza como
alternativa ao crescimento econémico ilimitado. Dados tais condicionantes tedricos,
sua proposta operativa para a agricultura sustentavel implicaria na necessaria
integracéo, em niveis de igualdade, dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais
do desenvolvimento, sem aceitar as possibilidades de “trade-offs” [dilemas],
sugeridas pela Economia do Meio Ambiente. Se trata, neste caso, da perspectiva que
comeca a ser conhecida como Agroecologia (CAPORAL, 2007: 50-51).

Como se V&, a perspectiva de integracdo dos camponeses as politicas de
desenvolvimento rural ja rondava os debates sobre a Ater publica na década de 1980.
Contudo, se encontrava em franca desvantagem em termos de incentivos oficiais, seja do
ponto de vista macro, em razdo da alianca politica entre as elites agrarias e 0 novo setor
agroindustrial, que deformava o paradigma econémico classico do desenvolvimento e
reservava o investimento publico exclusivamente ao setor patronal; seja, micro, em razéo da
profunda simbiose entre os servicos de Ater e praticas conservadoras acostumadas ao
difusionismo, sedimentadas tanto no modo de funcionamento das entidades quanto na
percepcao dos agentes oficiais de Ater.

Mesmo assim, ja na virada da década de 1970 para 1980, notaram-se dois processos
no mundo rural (que se acentuaram continuamente, inclusive, nos anos 1990), um de carater
sociopolitico, outro de carater econdmico, que serviram para ampliar, gradativamente, a forca
e a densidade critica desta corrente junto a Ater publica:

a) ao lado do surgimento de novos movimentos sociais agrarios de expressdo
nacional (MEDEIROS, 1989), setores da sociedade civil organizada, vinculados ao
assessoramento técnico e educacional de comunidades rurais e dotados de relativa
proximidade com organizaces da esquerda institucional (PADUA, 1996) e outros setores
intelectuais, com destaque para a interface com centros publicos de ensino e pesquisa
(PETERSEN e ALMEIDA, 2006; SCHMITT, 2009), passaram a adotar, gradativamente, de
modo explicito, a Agroecologia como matriz técnica, ético-filosdfica e cientifica para
enfrentar os desafios socioambientais impostos pela modernizacao conservadora;

e b) os servicos publicos de Ater, sofrendo uma concorréncia desigual (em tempos de

crise econdmica e de germinacdo do discurso neoliberal no Brasil) com escritorios de
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assisténcia técnica privada, financiados pelo setor agroindustrial, passaram, também
gradativamente, a ser considerados defasados, quando n&o inadequados, para o grande
empresariado rural (CAPORAL, 2007; CAPORAL e COSTABEBER, 2007).

Reflexo de ambos os fatores, segundo Ruas et al (2006: 16-17), nos anos 1980, a
prépria Embrater comecou a propor e implementar uma formagdo dos extensionistas com
base em pressupostos inversos daqueles do difusionismo, buscando orientar a Ater publica
para a “pequena producdo” e para uma equiparacdo entre saberes populares e técnico-
cientificos*?. A Embrater promoveu, entdo, cursos para extensionistas das varias entidades
estaduais “capacitando-0s em contetdos sociais e analises estruturais da economia e da
politica” (RUAS et al, 2006: 17). Seria o curto periodo no qual a Ater teria se pautado pelo

paradigma do humanismo-critico®’:

Em sintonia com essas mudancas no cenario nacional [o fim do periodo militar, a
ampliacdo das mobilizacBes populares], na década de 1980, a EMBRATER, no
papel de coordenadora dos servicos de extensdo rural, apresenta as EMATERS
estaduais, em meados dessa década, uma nova metodologia, na qual o extensionista
assume o papel de mediador dos interesses do Estado e da pequena producdo,
trabalhando com os pequenos produtores a partir do dialogo e tendo como horizonte
a nocdo de que o saber popular e o saber académico sdo complementares (RUAS et
al, 2006: 17).

O fato € que, no final dos anos 1970, o regime militar foi perdendo a capacidade de
responder, seja por meio da repressao violenta, seja por meio do crescimento econdmico, as
demandas da sociedade (inclusive dos agricultores) crescentemente mobilizada e organizada
(MEDEIROS, 1989). Para vérios setores sociais e académicos vinculados aos movimentos
agrarios, que vinham executando pontualmente servicos nao-governamentais de extensao
rural, a deslegitimacdo do regime militar deveria corresponder, por um imperativo
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socioambiental™, também a desconstrucdo do modelo agropecuario e da estrutura fundiaria

vigente (baseado exclusivamente na agricultura patronal):

2 «Uma publicagdo interessante da Embrater, no final da década de 70, ilustra esse repensar e o pblico
prioritario de pequenos agricultores. Trata-se do ‘fichario de tecnologias adaptadas’ que é uma colecdo composta
por 43 fasciculos com técnicas desenvolvidas prioritariamente por agricultores em todo o Brasil. E a
sistematizacdo de algumas experiéncias técnicas de baixo custo desenvolvidas por agricultores, apontando como
se faz, sua utiliza¢do e os resultados alcangados em suas experiéncias” (PIMENTEL, 2007: 28).
** Segundo Cyro Rodrigues, a diferenca do paradigma do humanismo-critico para os outros dois, que
conformaram os periodos anteriores da Ater publica no Brasil (o humanismo-assistencialista, e o difusionismo-
produtivista), reside no estabelecimento da relagdo sujeito-sujeito entre extensionistas e agricultores, calcado na
valorizacdo radical da ideia de participagdo politica, em franca ascensdo no pds-ditadura (MDA, 2010: 24).
** Economistas néo associados as correntes de esquerda (sem a mesma vinculagdo com 0s movimentos sociais)
também formularam, no comecgo dos anos 1990, criticas a0 modelo agropecudrio incentivado pelos governos
militares, ressaltando, para além de um imperativo social e ambiental, um imperativo diretamente econdmico,
baseado na ideia de crescimento econémico sustentado “socialmente articulado”. Para mais detalhes, conferir
Veiga (1991).
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Dentre as dimensdes atingidas pela crise desse modelo, podemos destacar: a
econdmica (a agricultura atingiu, na tentativa de buscar eficiéncia tecnolégica e
comercial, uma superproducdo, com grandes conseqiiéncias sobre o dinamismo da
atividade produtiva, a0 mesmo tempo em que perdeu seu peso relativo no conjunto
das atividades produtivas e tendeu a concentrar-se nas areas mais favoraveis as
trocas comerciais); a social (com a modernizagdo ocorre reducdo da necessidade de
forca ocupada nas atividades agricolas, desprezando a producao de uma parcela de
trabalhadores); e a ambiental (com o uso indiscriminado de insumos quimicos de
origem industrial até entdo estimulados, cresce o risco de contaminagdo ambiental
em um momento em que o debate sobre os limites dos recursos naturais se acirra)
(Wanderley, 2000 apud PIMENTEL, 2007: 28-29).

Caporal fala de uma “politizacdo ecoldgica, tanto da agricultura como dos
alimentos”, cujo efeito teria sido acentuar a influéncia dos movimentos ecoldgicos e similares
sobre diversas politicas publicas, afetando em especifico, também, as orientagcdes dos servicos
de Ater (CAPORAL, 2007: 50). Isto equivale a dizer que, no ambito dos servigos publicos
para a populacdo rural, as criticas comecaram a assumir carater explicitamente politico,
econdmico, ecoldgico, e até mesmo étnico e cultural (PADUA, 1996). Em outras palavras, o
repensar da Ater articulou-se cada vez mais a uma critica a0 modelo de desenvolvimento
econdmico (CAPORAL e COSTABEBER, 2007b).

Este dado deve ser complementado pelo crescente protagonismo, no plano politico,
gue 0S NOVOS Movimentos sociais agrarios* (entre os quais é preciso incluir, além de uma
ampliacdo na liberdade de acdo sindical, a expressao politica de novas identidades coletivas,
como 0s sem terra, as populacBes indigenas, os remanescentes de quilombos e as
organizacdes de mulheres®, dentro e fora dos sindicatos) conseguiriam assumir no debate
nacional, a partir da década de 1980. Este protagonismo se viu refletido, por exemplo, na
enunciacdo de direitos especificos na formacdo da Nova Republica, através dos debates da

Assembleia Constituinte e da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, nos quais a

** A renovagdo de vigor e formas da luta pela reforma agraria (sobretudo com a generalizagdo das ocupagdes de
terras), na década de 1980, que culminou na criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e se desdobrou em uma miriade de outros movimentos sociais, transformou a correlagdo dos movimentos
agrarios com 0s sucessivos governos (MEDEIROS, 1989; MORISSAWA, 2001). Também produziu
transformagdes importantes na reorganizacdo sindical, ja a partir desta década. Levando em conta a principal
organizacdo sindical em nivel nacional, a Contag, a reforma agréria assumiu crescente centralidade nas pautas da
entidade e de seus sindicatos filiados, sendo acompanhada de varias mudangas nos seus estatutos e estrutura de
organizacdo tendo em vista um esfor¢o de democratizacdo da entidade, ao longo das décadas de 1980 e 1990
(MEDEIROS, 1989; MORISSAWA, 2001; FETZNER e SOUZA, 2003).

“ No caso do movimento sindical, simultaneamente aos esforcos de democratizacdo das entidades de
representacdo, fortaleceu-se a identidade coletiva das mulheres. Algumas das consequéncias foram: o
simbolismo da eleicdo da primeira mulher a compor (embora como suplente) a diretoria da Contag, em 1989
(seguida pelas conquistas crescentes de cotas de representacdo para mulheres na entidade e participacdo em
Plenarias e nos Congressos); a inclusdo estatutaria, mais tarde, de mais um “T”, para Trabalhadoras, no nome do
Congresso da entidade e nas referéncias ao Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR) e a emergéncia das questdes de género e de empoderamento feminino no campo nos seus debates e
pautas reivindicativas (FETZNER e SOUZA, 2003).
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reforma agraria ocupou grande parte das atencdes e se afirmaram direitos territoriais
indigenas e quilombolas (MEDEIROS, 1989; PETERSEN, 2007; FERREIRA et al, 2009).

E assim que, para Sauer, a luta pela terra (entendida tanto como acesso & terra,
quanto manutencdo do controle sobre o territério, no caso das populagdes tradicionais ou
assentadas, pressionadas seja pelo agronegdcio, seja por megaempreendimentos de
mineracdo, de infraestrutura etc.) resultou, historicamente, em mais do que conquistas
concretas pontuais. Forjou também, através delas, novos sujeitos politicos e identidades,
portadoras de outra modernidade ao ressignificar, através da acdo, o proprio espaco rural:

A luta pela terra — como um processo social de resisténcia ao modelo agropecuario e
a “ruralidade de espagos vazios” (Wanderley, 2001) — se transforma em uma luta
politica, social, cultural, pela construcéo e realizagdo da cidadania das populacdes
rurais (Martins, 1994). Estd em curso uma “préaxis espacial emancipatoria” (Soja,
1993), ou seja, um processo social de “reinven¢do” do rural no Brasil sendo que a
luta pela terra materializa esta “recriagdo”, agregando novos elementos e
perspectivas a vida no meio rural, criando uma nova ruralidade (SAUER, 2003: 17).

Raciocinio semelhante € encontrado em Wanderley (2009), ao se debrucar sobre
diversas fontes historiograficas, a fim de desenhar os tragos da constituicdo social especifica
do que seria 0 campesinato no Brasil. E possivel notar como o processo, em pleno curso
durante a década de 1980, de construcdo de novas identidades coletivas originadas no meio
ndo-urbano, esteve intrinsecamente relacionado ao enfrentamento das condicGes criadas pelo
padrdo de modernizacdo da agricultura®’ adotado, e, assim, com a formulacéo de uma outra

modernidade, no sentido preciso de outro desenvolvimento.

[...] esta constituicdo [de identidade camponesa, no Brasil] tem como base o acesso
a terra e a reproducéo de formas particulares de produgéo e sociabilidade. O acesso a
terra foi aqui doloroso e restrito, do que resultou, para a historiografia analisada, as
caracteristicas principais do campesinato brasileiro em sua origem: a pobreza, 0
isolamento, a producdo centrada na subsisténcia minima e a extrema mobilidade
espacial. [...] Tendo que se adaptar as exigéncias da agricultura moderna, esta forma
de agricultura guarda ainda muito dos seus tracos camponeses, tanto porque ainda
tem que “enfrentar” os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque,
fragilizada, nas condic¢Bes da modernizagdo brasileira, continua a contar, na maioria
dos casos, com suas proéprias forcas (WANDERLEY, 2009: 180).

Com isto, a formacdo de novos sujeitos politicos nos meios rurais brasileiros se deu
em grande parte através do enfrentamento, da critica, e também da formulacao de alternativas,
aquilo que compde o cerne do trabalho de extensdo rural. Isto é, crescentemente passou-se a

conceber que, da mesma forma que o0s servigos de Ater, juntamente com o ensino e a pesquisa

*" para Maria de Nazareth Wanderley, ao reforcar a nogdo de campesinato, baseados no reconhecimento de um
desenvolvimento desigual do campo brasileiro, alguns movimentos sociais agrérios buscaram constituir sua
identidade coletiva enquanto “portadores de uma outra concepcdo de agricultura moderna” (WANDERLEY,
2009: 14).
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agropecuéria, tiveram papel preponderante na criagdo das “condi¢des da modernizacao
brasileira”, nas décadas de 1960, 1970 e parte da década de 1980 (as mesmas condigdes que
ajudavam a identificar embrionariamente estas novas coletividades), a demanda pelos servigcos
de Ater também poderia ser reapropriada, por estes mesmos setores sociais (populagdes rurais
excluidas, extensionistas de entidades governamentais e ndo governamentais, pesquisadores, e
alguns formuladores/executores de politicas), como um dos instrumentos para a superacao
dessas condigdes. A extensdo rural passou, nesse momento, a ser vista como campo de
disputa (MARQUES, 2003) para a criagdo de condicbes de uma nova modernidade,
projetando outra via para o desenvolvimento rural (PETERSEN, 2007).

A afirmacdo deste papel da Ater se tornou clara, por exemplo, em pressuposicdes
como a de que “o [novo] extensionista devera passar a entender o publico como sujeito da
historia, respeitando e potencializando sua cultura e seus conhecimentos, favorecendo a acao
participativa do grupo familiar e da comunidade” (CAPORAL e COSTABEBER, 2007: 14.
Grifos dos autores). Portanto, a nova Ater, na perspectiva de uma Extensdo Rural
Agroecoldgica®®, deveria incorporar, na sua missdo, o imperativo de fortalecer as novas
identidades coletivas de enfrentamento ao modelo de desenvolvimento dominante
(CAPORAL, 2009a e 2009b).

1.6 — Década de 1990: Estado Minimo, fim do Sibrater e a politica agricola dualista para

o Brasil

Entretanto, do ponto de vista institucional, o ocaso do regime militar, a transic¢éo
civil com José Sarney (1985-1990) e toda a expectativa gerada com a emergéncia de novas
identidades e sujeitos politicos no proprio processo de elaboracdo da nova Constituicdo
(1988), foram seguidos, principalmente nos anos 1990, de transformacfes na conjuntura
politica e econdmica que levaram a uma forte descontinuidade gerencial e orcamentaria de

diversas acdes, projetos e programas governamentais, bem como, ao desmonte de 6rgaos,

“® Em 2008, ao apresentar uma compilacdo de artigos que resultaram de um curso de especializacdo para
extensionistas e pesquisadores vinculados ao extensionismo, viabilizado pelo Departamento de Ater do MDA (o
qual coordenava na época), Francisco Caporal afirmou que a “base de um novo paradigma para a agricultura e o
desenvolvimento rural” nasce, simultaneamente, das “experiéncias ancestrais”, ainda vivas, além dos acimulos
das diferentes correntes de agriculturas alternativas e de uma nova aproximacao da agronomia com a ecologia.
Consequentemente, a “extensdo rural agroecoldgica” surgiria da incitagdo a processos de transi¢do para uma
agricultura sustentavel, cujo embasamento cientifico deve ser social e culturalmente referenciado, significando
concretamente construcdo de processos de acdo social coletiva (CAPORAL, 2009a: 15-16). Sobre a
fundamentacdo da Agroecologia, e seus processos de transicdo, enquanto processos de acgao social coletiva, ver
ainda Marsden et al (2001) e Sevilla Guzman (2002).
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sistemas e politicas pablicas inteiras (FERREIRA et al, 2009). Esse processo atingiu em cheio
as iniciativas em torno da reformulacdo dos servicos publicos de extenséo rural, que haviam

comegado a ensaiar-se em meados da década de 1980, como afirmam Ruas et al (2006):

Apesar dos investimentos iniciais, inserindo esses contetdos [sociais e andlises
estruturais da economia e da politica] nos programas de cursos de ‘Pré-Servigo’
daquela época [final dos anos 1980], houve uma descontinuidade devida,
principalmente, a mudangas politicas no cenério nacional que provocaram
desdobramentos na diregéo institucional da EMBRATER e das EMATERs. (RUAS
et al, 2006: 18).

Ao contrario do que reivindicavam diversos movimentos sociais urbanos e rurais,
que vinham se fortalecendo continuamente desde o fim dos anos de 1970, a reformulagéo das
relacbes do Estado com a sociedade ndo passou exatamente por uma reorientacdo de publico
(no caso particular das politicas agricolas, para a agricultura familiar). Em vez disto,
verificou-se uma profunda desregulamentacdo das atividades econémicas no pais e a defesa
aguda do “Estado Minimo”, ancorada na generalizacéo da premissa de ndo-intervencéo estatal
sobre as dinamicas econdmicas (PADUA, 1996; FERREIRA et al, 2009; MDA, 2010).

Os anos de 1990 consolidaram, portanto, o que ficou conhecido como o periodo
neoliberal no Brasil, seguindo alids tendéncia do conjunto da América Latina, apos a
dissolucdo da Unido Soviética, ao fundamentarem-se seus respectivos governos nos preceitos
enunciados pelo chamado Consenso de Washington*. Estes propugnaram que os Estados
nacionais deveriam reduzir o seu peso na economia e nas politicas sociais, sob o argumento

da dupla vantagem de reduzir gastos e valer-se da pressuposta maior eficiéncia do mercado

* 0 FMI (Fundo Monetério Internacional) e o BIRD (Banco Mundial), ambos criados apés a Il Guerra Mundial
e controlados pelas nagbes mais ricas, em particular os Estados Unidos, cumpriram papel chave na divulgacéo,
justificacdo e imposi¢do dos preceitos do neoliberalismo, no caso da América Latina, especialmente na década
de 1990. Sua interferéncia se deu, principalmente, por meio de empréstimos oferecidos aos Estados em
dificuldades financeiras, que apresentaram, como requisito, a implementacdo dos programas de privatizagdes,
reducdo de gastos e investimentos publicos e desregulacdo dos mercados (ZIEGLER, 2001; MILLET e
TOUSSAINT, 2007).

% para Barbosa e Souza (2010: 8-9), segundo a visdo neoliberal, “o crescimento da economia independe de
fatores de curto prazo e, como tal, ndo pode ser afetado de forma permanente pela politica macroeconémica.
Assim, medidas de estimulo monetério, fiscal ou cambial teriam influéncia pequena ou, na maioria das vezes,
danosa sobre a economia”. De forma mais geral, trata-se de defender que o Estado ndo deve estimular, ou sequer
orientar, a economia, mas apenas criar condi¢des para que o mercado o faga: “Para os liberais a aceleracdo do
crescimento deve ser buscada principalmente por intermédio de ‘reformas estruturais’ pro-mercado, isto é,
reformas nas leis e nas instituices da sociedade para diminuir a interferéncia do governo em decisdes privadas.
A idéia subjacente a tal visdo € que eventuais falhas de mercado sdo muito menos danosas a sociedade do que
falhas de governo”. Nesta 16gica, as “falhas de mercado” podem justificar politicas sociais, para os segmentos de
vulnerabilidade extrema, mas politicas universais como as de educa¢do, salde ou seguranca publica devem ser
minimizadas: “De acordo com esta vertente, o melhor que o Estado pode fazer ¢ adotar uma postura minimalista,
seja na regulacdo, seja na administragdo macroeconémica”. De modo similar, a reforma agraria, ou mesmo as
politicas para a agricultura familiar, podem ser defendidas a partir de uma visdo neoliberal, mas apenas enquanto
acdes pontuais (isto €, politica social setorial) do Estado visando compensar as “falhas do mercado”, jamais
como estratégias de desenvolvimento (CARVALHO FILHO, 2009; SABOURIN, 2009).
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na regulacao de relacGes sociais e econdmicas (MILLET e TOUSSAINT, 2007). Para Ruas et
al (2006), os efeitos sobre os servicos oficiais de Ater, seguindo o desmonte no nivel

51
I

federal®, se fizeram sentir amplamente nas agéncias e entidades estaduais e seus escritérios

locais:

Analisando o contexto geral desse Ultimo periodo [1990/atual], mencionam-se
alguns fatos que interferiram de forma significativa no modelo de extenséo rural
brasileiro. Sob a orientacdo neoliberal baseada na teoria do Estado Minimo, foi
extinta, em 1990, a EMBRATER. Essa decisdo teve como conseqléncia o
desmantelamento do Sistema Nacional de ATER (SIBRATER). Sem recursos
federais para a manutencdo dos servicos, e sem a orientagdo nacional, coube a cada
estado encontrar alternativas de sobrevivéncia e qualificar a acdo extensionista. As
estratégias foram as mais diversas, incluindo processos de fusdo das instituicGes de
pesquisa e extensdo, renegociacdo dos convénios com as prefeituras municipais
ampliando a participagdo financeira dos municipios, redugdo do quadro de pessoal
nas empresas, e, em alguns casos, a extin¢gdo de EMATERS nos estados (RUAS et
al, 2006: 19).

Do ponto de vista do grande empresariado rural, capitalizado, a reestruturacdo global
do capitalismo promovida pela onda neoliberal foi acompanhada da consolidacdo de novas
representacdes sociais (SAUER, 2008), germinadas ao longo do processo de integracdo da
agricultura a indudstria (de insumos, processamento, mecanizagdo e redes de distribuicdo de
alimentos) e completado com a expansao e a intensa mobilidade global do capital financeiro
(o mercado de commodities agricolas). Buscando associar, junto a opinido publica e ao
Estado, sua imagem as ideias de intrinseca eficiéncia técnica e econbmica, parte importante
do setor patronal (em aparéncia, aproximando-se do modelo dos EUA, que concentrou a
assisténcia técnica em servicos privados) reforcou a percepcao/o discurso de defasagem da
capacidade do Estado em prover servigos eficientes de assisténcia técnica (CAPORAL, 2007;
SAUER, 2008). Este modelo, ao sintonizar-se com as reformas do Estado impostas pela nova
hegemonia politica e econdmica, consolidou tendéncia derivada das aliancas formadas no

contexto da Revolucéo Verde:

Com a modernizacdo da agricultura, a extensdo privada passou a ter um lugar ja que
passava a ser a mola mestra das industrias e firmas de insumos modernos,
agroindustrias, cooperativas e organizacdes especializadas em planejamento, que,
por meio da contratacdo de técnicos forneciam servigcos de assisténcia técnica aos
produtores para impulsionar a venda de seus produtos (PIMENTEL, 2007: 26-27).

Por outro lado, também ao longo da década de 1990, toda a discussao do fazer e do
por qué da extensdo rural publica aprofundaria a outra tendéncia, iniciada no fim dos anos

1980, de articulacdo de atores sociais vinculados a Ater com demandas pela desconcentracao

1 O processo de extingdo da Embrater, embora completado em 1990, no governo Collor, teve inicio ja no
governo Sarney, no final da década de 1980 (FETZNER e SOUZA, 2003; FERREIRA et al, 2009).
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fundiéria e pela incorporacdo da agricultura ndo-patronal as estratégias de desenvolvimento
nacional (SEMINARIO, 1997). Assim, apesar do desmonte institucional e dos cortes
orcamentarios, orientados pela cartilha neoliberal, a defesa da Ater publica resistiu, em um
contexto cada vez mais polarizado em torno da reforma agréria, agravado, inclusive, pela
ampliacdo da violéncia no campo, bem como de sua visibilidade (CARVALHO FILHO,
2009).

Na década de 1990, a politica neoliberal ndo conseguiu barrar a discussdo latente
sobre os assuntos referentes a agricultura familiar, que buscava a sua insercao e
valorizacdo dentro da estrutura governamental e da sociedade. Essa luta ganha
espaco e a agricultura familiar passa a ser reconhecida como segmento importante
no cenario econdmico, social e cultural em virtude da sua organizacdo e
representatividade (MENDES, 2009: 119).

Especificamente em relagdo as politicas de extensdo rural, a intensa mobilizacéo dos
movimentos do campo assegurou conquistas pontuais, na elaboracdo da Constituicdo e em
algumas legislacbes que se seguiram, apesar de uma forte atuacdo dos representantes do setor
patronal, cada vez mais integrado aos representantes de corporagdes transnacionais e do
capital financeiro® contra as medidas pré-reforma agraria. Segundo Ruas et al (2006: 17 e
19), ficou estabelecido “na Constituicdo Nacional, o dever da Unido em manter o servico de
assisténcia técnica e extensdo rural publica e gratuito destinado aos pequenos produtores e
assentados da reforma agraria”, assim como “[a] Lei Agricola de 1991 reforca os direitos dos
pequenos agricultores a assisténcia técnica e extensao rural, de forma gratuita”.

Tudo isso (alcance das reformas neoliberais sobre as politicas agricola e agraria,
articulacdo do extensionismo publico com os movimentos sociais) se desdobrou, de modo
particular, durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002). Tal acirramento se deveu tanto ao compromisso politico-ideolégico deste governo com
os planos de ajuste estrutural do FMI e Banco Mundial (SAUER e PEREIRA, 2011), quanto
ao fato de que o arco de aliancas que o levou a Presidéncia da Republica, e se organizou como
sua base no Congresso Nacional, era formado em grande parte pelo chamado setor do
agronegocio, ou, em termos parlamentares, a bancada ruralista (CARVALHO FILHO, 2009;

FERREIRA et al, 2009). Ocupando espacos diretamente no Poder Executivo, representantes

%2 A alianca entre o setor agrério patronal e o capital transnacional e financeiro seria sacramentada especialmente
no contexto das discussdes da Assembleia Constituinte (1986-1988) e passaria, a partir da década de 1990, a ser
reconhecida tanto interna quanto externamente como setor do agronegécio. Para mais detalhes sobre a formacéao
desta alianga na Constituinte e os aspectos de construgdo desta representacdo social, ver, respectivamente,
Ferreira et al (2009) e Sauer (2008). Conferir também Stedile e Carvalho (2010).
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do setor patronal rural expuseram claramente sua presenca como obstaculo as agdes de

reforma agraria, como se notou na formacéo do primeiro ministério do governo:

O novo Ministro da Agricultura era José Eduardo de Andrade Vieira, um banqueiro,
dono de 254.410 hectares espalhados pelo pais, dos quais utilizava apenas 85.917
hectares, empregando 138 assalariados. Sua primeira declaragdo ao ocupar o cargo
[em 1995] foi de que o governo ndo tinha recursos para assentar as 40 mil familias
previstas no programa [de governo] (MORISSAWA, 2001: 150).

Por essa razdo, tornou-se emblematico, a respeito do periodo, 0 modo como se deram
as relacbes do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com 0s movimentos sociais, a
exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com implicacdes sobre
sua proposta de modelo de desenvolvimento rural e de reforma agréria, de integracdo da
agricultura ndo-patronal ao mercado competitivo (FERREIRA et al, 2009). Tentando
responder, simultaneamente, aos seus compromissos politicos e ideologicos e as pressoes
mobilizadas por entidades como o MST e a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG)®, bem como outros setores da sociedade, o governo FHC
institucionalizaria a abordagem dualista do setor agricola® (SABOURIN, 2007). Isto se
manifestou na formulagcdo de programas e ac6es direcionados para o segmento ndo-patronal
(que viria a ser identificado, nos anos de 1990, cada vez mais, como agricultura familiar®).
Ao apresentar seu programa para 0 segundo mandato (1999-2002), o governo FHC

sintetizou a sua concepcdo de desenvolvimento rural em um documento chamado Novo

>3 Segundo Carvalho (2009) e Ferreira et al (2009), a Marcha a Brasilia, promovida pelo MST em 1997, acabou
se tornando uma emblematica demonstragdo de forga popular frente ao governo. Importantes atores da politica
agréaria federal apostaram claramente no fracasso da marcha, fazendo declaracdes categoricas quanto a
deslegitimidade que atribuiam ao MST, apenas algumas semanas antes de terem sido obrigados a receber seus
dirigentes, quando o MST conseguiu reunir mais de cem mil pessoas na chegada a Brasilia (FERREIRA et al,
2009). Importante notar que as divergéncias do governo FHC com o MST iam além da politica agréria, pois a
critica as reformas neoliberais se constituiu, desde cedo, como parte da plataforma identitaria deste Gltimo
(MORISSAWA, 2001). Também a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) havia
dado inicio, em 1994, & mobiliza¢ao anual do Grito da Terra Brasil (GTB), com uma metodologia progressiva de
mobilizacBes até suas marchas em Brasilia, conseguindo inscrever estes eventos na agenda extra-oficial do
governo (FETZNER e SOUZA, 2003). Também esta relacéo teria se dado a contragosto do governo, pois, assim
como o MST, desde as elei¢cdes de 1989, a entidade buscou mobilizar suas bases em favor das candidaturas de
Lula a Presidéncia, havendo, ambas as entidades, integrado também o Férum Nacional pela Reforma Agraria,
criado em 1995, juntamente a outras forcas politicas que questionavam a politica agraria pontual e a politica
econdmica do governo. Além disso, segundo a Contag, os temas que centralizaram a organizacdo dos GTB’s
“sempre foram o questionamento as politicas neoliberais e a proposi¢do de politicas publicas voltadas para o
campo” (FETZNER e SOUZA, 2003: 51).

>* Sobre a institucionalizacio da abordagem dualista do setor agricola brasileiro, ver o item 2.1.

*® E importante ressaltar que a institucionalizacio da expressdo agricultura familiar pelo governo, ao instituir o
Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, coincidiu,
parcialmente, com a apropriacdo que vinha sendo feita por setores das organizagdes sociais agrérias desde
meados da década de 1990, especialmente por parte do setor sindical, em oposicdo ao conjunto do setor patronal,
cada vez mais auto-referido como agronegécio (SCHNEIDER, 2003). Mesmo assim, a origem do termo remonta
a nocdo mais antiga de family farm, utilizada nos Estados Unidos com uma concepgdo sensivelmente distinta
daquela mobilizada por parte dos movimentos sociais (SAUER, 2008). Sobre este tema, ver o item 2.1.
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Mundo Rural (FERREIRA et al, 2009; CARVALHO FILHO, 2009). Foi assim que, buscando
respaldar-se parcialmente em determinadas linhas de estudos rurais, que ressaltavam o0s
modelos dualistas de desenvolvimento rural adotados por paises desenvolvidos (VEIGA,
1998; ABRAMOVAY, 2000), o governo formulou discursos e elaborou programas publicos
apoiado em ideias como “desconcentragdo da base produtiva”, “crise do modelo urbano-
industrial”, “desenvolvimento territorial”, “descentralizacdo administrativa”, “emancipacao

dos assentamentos” (FERREIRA et al, 2009: 188-190):

As premissas dessa proposi¢do eram as seguintes: i) crise — ou esgotamento como
colocada na primeira versio — do modelo de desenvolvimento focado na
industrializagdo concentrada em areas metropolitanas e na agricultura patronal; ii)
baixo crescimento econémico e agravamento da exclusdo social advinda da
concentracdo de riqueza e de renda; iii) os trabalhadores rurais assentados pela
reforma agréria, depois de receberem os investimentos basicos, passam a ser
considerados agricultores familiares; iv) necessidade de integracdo entre as politicas
de apoio crediticio e de assisténcia técnica, para maior eficacia de alocacdo de
recursos publicos escassos; v) énfase no desenvolvimento local regional dependente
da efetiva descentralizacdo das acbes e democratizagdo das decisbes; e Vi)
necessidade de um novo desenho institucional para a reforma agréria e para a
agricultura familiar que articule poder publico e sociedade civil para a promogéo do
novo mundo rural. (FERREIRA et al, 2009: 189).

A primeira vista, revela-se uma contradi¢do entre o governo e o setor patronal que,
ao mesmo tempo, Ihe dava sustentacdo politica e era beneficiado pelo modelo que ele, agora,
declarava esgotado (ou a0 menos em crise). Mas algumas transformacdes, intensificadas ao
longo da decada de 1990, no campo das representacdes sociais deste setor patronal,
esclarecem alguns pontos sobre esta aparente contradicdo. Sauer (2008: 14), por exemplo,
distingue o uso corrente do termo agronegécio daquele associado a “logica latifundista, [com]
grandes extensoes de terras utilizadas apenas como reserva de valor”.

Pode-se considerar que, embora tivesse uma base de sustentacdo no Legislativo e no
Executivo vinculada ao “setor patronal latifundista”, a filiacdo ideologica do governo FHC,
sustentada por sua matriz politica internacional (SAUER e PEREIRA, 2011), era mais afinada
ao perfil do agronegécio, que apresenta contradicdes pontuais® com o setor latifundista

tradicional (SAUER, 2008). O fato € que, apesar de uma sobreposi¢cdo geral, com o primeiro

%% Estas divergéncias intraclasse, que tampouco podem ser vistas com a profundidade de um antagonismo, sdo
evidenciadas em temas especificos, devendo-se, provavelmente, ao que Sauer (2008) descreve como uma
tentativa de reconstruir a imagem do setor patronal, distanciando-o de posi¢fes politicas consideradas
demasiadamente truculentas ou retrégradas. Na pagina da Associacdo Brasileiro de Agronegécio (Abag), por
exemplo, pode-se notar, além de um grande esfor¢o de marketing na constru¢do da imagem do agronegécio,
como, atualmente mais do que a reforma agréria, temas trabalhistas ou ambientais expressam divergéncias
caracteristicas entre diferentes segmentos do setor rural patronal. Ver, por exemplo, a Nota de Esclarecimento
“Nosso  Agronegocio sob a tutela do Greenpeace?”, escrita pelo presidente da ABAG:
<http://www.abag.com.br/index.php?mpg=04.00.00&acao=ver&id=78&pg=1>.
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perfil, mais do que com o Gltimo (aferrado ao uso da terra como reserva de valor e, segundo
Caporal e Costabeber (2007), também, fonte de poder), pode efetivamente se combinar
determinado modelo de desconcentracdo fundiéria, como observado no desenvolvimento do
agronegocio nos paises capitalistas centrais. Ora associada a formagdo de novos “produtores
viaveis” (SAUER, 2008), como um novo empresariado rural familiar (VEIGA, 1998), ora a
amenizacdo da exclusdo social gerada pela l6gica de mercado, ou seja, como uma “politica
compensatoria, de corte assistencialista”, viram-se tentativas permanentes do governo de se
apresentar como um governo agrorreformista (FERREIRA et al, 2009; CARVALHO FILHO,
2009).

Nesse sentido, ao longo de seus dois mandatos, o governo FHC manteve o discurso e
a tomada de medidas pontuais pro-“reforma agraria”, as quais, de acordo com Pimentel
(2007), além de seu carater focal, se deram frequentemente em reagéo a repercussdo midiatica
de episddios de violéncia contra trabalhadores rurais®® e a demonstracdes de forca de
mobilizacdo dos movimentos agrarios e entidades sindicais, a exemplo das marchas do MST e
da Contag mencionadas anteriormente. Segundo Carvalho Filho (2009: 215), “o governo FHC
procurava esconder a principal caracteristica da sua politica agraria, qual seja, o seu carater

reativo, compensatério € marginal frente as demandas sociais”.

Basicamente, o0 governo utilizava duas linhas de argumentacdo ou de
convencimento. De um lado, com o uso de meias-verdades [...], mostrava-se
agressivo e eficaz na implementacdo da reforma agréria anunciando metas nunca
dantes alcancadas, alteracfes legislativas (ITR, Rito Sumério, novos critérios de
avaliacdo etc.), aumento do volume de crédito para assentados (Procera) e
agricultura familiar (Pronaf), reducdo do conflito agrario e novos programas
(Lumiar, Casulo, Banco da Terra etc.). Ou seja, procurava mostrar um enorme e bem
sucedido esfor¢o na implantacdo da sua politica agréria, chegando a afirmar que
estava havendo uma “revolucdo cultural” na reforma agraria brasileira. Por outro
lado, [...] a critica continua aos movimentos sociais [...], procurando desqualifica-
los, enfraquecé-los e criminaliza-los — pratica recorrente em nossa histéria sempre
que a organizagao popular apresenta fortalecimento e chega a conquistas. O objetivo
era mostrar que o governo tinha a iniciativa da reforma, quando se sabe [...] que este
assunto voltou a ter relevancia nacional devido a a¢do dos movimentos sociais
(CARVALHO FILHO, 2009: 215).

*" A visibilidade de dois massacres, comandados pelas respectivas policias estaduais e contando com leniéncia
judiciéria, foram cruciais na redefinicdo parcial das relacdes do governo, e da propria sociedade, com o MST e a
questdo da reforma agraria como um todo, pela repercussdo nacional e internacional que tiveram: o Massacre de
Corumbiara, em 1995, em Ronddnia (MORISSAWA, 2001: 154), e de Eldorado dos Carajas, em 1996, no Para
(MORISSAWA, 2001: 156). Uma das consequéncias apontadas pela repercussdo teria sido a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agréario. Entretanto, “No periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
instrumentos de criminalizagdo da luta pela reforma agraria, como a Medida Provisoria 2.183 e as Portarias que a
sucederam, deram as policias, ao judiciério e ao INCRA, mais poder para reprimir a luta e impedir avangos nas
desapropriacdes. Mesmo com a criagcdo do MDA, a repressdo e agressdes a trabalhadores e trabalhadoras rurais
ndo impediram que a violéncia e impunidade continuassem nas areas de conflito” (FETZNER e SOUZA, 2003:
66).

51



No caso dos servicos de Ater, destes entrechoques surgiu, em 1997, como um
programa especifico, declaradamente “emergencial”, para assentados da reforma agréria, o
Projeto Lumiar®. Foi criado também um 6rgéo especifico para a politica agraria, o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), mas, apesar das conquistas que representaram,
tanto um como outro tiveram alcance bastante limitado, dado o direcionamento a um
segmento restrito dentro do conjunto maior da agricultura ndo-patronal (n&o por acaso, aquele
que havia alcancado maior capacidade de organizacdo e mobilizagéo), a restricdo de recursos
e as descontinuidades de programas, nao representando, portanto, a inclusdo da agricultura
familiar propriamente em politicas de desenvolvimento nacional®®. Tais programas
justificaram, assim, a afirmacdo de que “o conceito de reforma agraria [do governo FHC] era
claramente compensatorio, sem pretensdes de alterar o padrdo de concentracdo fundiaria que
sempre existiu no campo”® (FERREIRA et al, 2009: 184).

Com efeito, nesse processo de dualizacdo da politica agricola brasileira, com

consequéncias sobre as politicas de Ater, merece destaque a instituicdo do Programa Nacional

*% Segundo Ferreira et al (2009), o Projeto Lumiar, desenvolvido de fato entre 1997 e 2000, consistia em uma
promessa de uma (insuficiente) compensacao, gestada ap6s o desmonte do sistema de extensdo rural, em 1990.
Em cartilha publicada em 2005 (CORTEZ e EMMANUELA, 2005), membros do MST fizeram um resgate
historico da Ater para assentamentos de reforma agraria em que, ao mesmo tempo, posicionam o Lumiar como
“a maior experiéncia do MST com programas oficiais” de extensdo rural, até entdo, mas tecem duras criticas,
afirmando que os discursos inovadores em relacdo a gestdo participativa escondiam, na realidade, a logica de
precarizacdo do servico publico: “A caracteristica principal, por a terceirizagdo dos servigos publicos,
respaldando o programa neoliberal de seu governo e a desarticulacdo da base assentada do MST. Concebe-se o
Lumiar com um discurso progressista: ‘os assentados irdo contratar a assisténcia técnica, tornando-se gestores do
programa’ [...] com os belos discursos [...] do seu ‘controle pelos assentados’, [mas] o Governo FHC preparou a
transferéncia dos custos do programa para os assentados e buscou desmontar qualquer ascendéncia ou relagéo
com Cooperativas Centrais dos Assentados ou das Associagdes Estaduais de Cooperacdo Agricola vinculadas ao
MST e, portanto, com os assentados” (CORTEZ e EMMANUELA, 2005: 10).

% «No segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foram criadas diferentes politicas
publicas assentadas na ldgica da corrente da viabilidade da agricultura familiar articulada ao mercado, que
foram: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Novo Mundo
Rural, que teve como objetivo principal ‘a implantacio da relagdo de compra e venda da terra como forma de
inibir as ocupacdes de terra, aléem da criacdo de infra-estrutura social nos assentamentos rurais’ (FERNANDES,
2004). Outras politicas publicas que ndo se adequaram ao novo modelo capitalista foram extintas ou ficaram
congeladas durante muito tempo, como por exemplo: o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agréria
(PROCERA); o Projeto Lumiar de Assisténcia Técnica e; o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA). Este ultimo ficou congelado durante quase todo o segundo governo FHC” (CORREIA, 2011: 95).
% A respeito da concepcdo de reforma agréria do governo FHC, Maria da Conceicdo Tavares publicaria, em
1997, uma anélise na Folha de S&o Paulo, afirmando que: “Na 6tica do Governo a reforma agréria teria perdido
seu contetdo historico, tendo na atualidade escassa importancia econémica e mesmo politica. Por tras desta
visdo estd o argumento de que as mudancas recentes no pais, ao desvalorizar a terra como ativo, fragilizaram o
latifindio que, nas palavras do Presidente da Republica, estaria agonizante. O tiro de misericordia seria dado
pela nova legislacdo sobre o ITR (Imposto Territorial Rural) que, num prazo curto, exerceria um efeito
praticamente confiscatorio sobre as terras improdutivas” (TAVARES, 1997). Sobre o debate das funcionalidades
da reforma agréria, conferir Veiga (1991 e 1998) e Sauer (2008).
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996°%*. A sua relevancia decorreu
tanto do aspecto conceitual, enquanto primeiro programa exclusivo para o conjunto do
segmento nao-patronal, como dos efeitos diretos sobre a estruturacdo econdmica de unidades
produtivas familiares em diversas partes do pais (MATTEI, 2005; SCHNEIDER et al, 2004).
Para os combalidos servicos oficiais de Ater, o Pronaf representou uma renovada justificacéo
para sua existéncia (LIMA, 2001)%.

De certa forma, pode-se considerar também que o Pronaf inaugurou um desenho
institucional calcado na valorizacdo da participacdo da sociedade na execuc¢do de uma politica
para a agricultura familiar, através de conselhos municipais (SCHNEIDER et al, 2004). Isto,
apesar de haver esbarrado em limitacdes e contradi¢des estruturais®®, teve implicagdes sobre
todas as formulacGes seguintes de politicas para este segmento:

O Pronaf ilustra a nova orientacdo, de politicas publicas descentralizadas, com
estruturas colegiadas de gestdo e constante avaliagdo e interferéncia das
organizacles sociais. Seu surgimento, em 1996, marca um momento singular no

81 «A primeira politica pablica de crédito voltada para a agricultura familiar é o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). E um programa para fortalecer a agricultura familiar por meio
de financiamentos de investimento e custeio aos agricultores familiares, bem como as suas associacfes e
cooperativas” (MENDES, 2009: 118). Segundo publicagdo da propria Contag (provavelmente a principal
entidade responsdvel empunhar a bandeira do Pronaf), FHC teria viabilizado o Programa, apesar de “ter
argumentado que havia uma tendéncia de esvaziamento do espaco rural, e que apenas 3% da populacdo brasileira
estaria no campo num futuro proximo” (FETZNER e SOUZA, 2003: 72). Segundo a mesma publicagdo, a
proposta de uma politica agricola exclusiva para a agricultura ndo-patronal, que apresentasse requisitos e
utilizasse instrumentos apropriados para o financiamento deste puablico, ja vinha sendo formalizada em didlogos
da entidade com o governo federal no comeco da década de 1990, remontando a um acimulo de reivindicacdes
desde os anos 1960-1970. Relatério final de série de encontros regionais realizados pela Contag e suas
federagBes, nesta época, ja defenderia: “uma profunda reorientagdo da politica agricola, no sentido de favorecer
as exploragBes familiares [...], que revissem taxas de juro, prazos, e que 0s empréstimos tivessem por garantia a
producgdo [...]; os precos minimos deveriam considerar os custos reais de producdo [...] e os projetos de
colonizagdo deveriam estar fundamentados sobre a exploracdo familiar e ndo sobre as grandes empresas”
(FETZNER e SOUZA, 2003: 71). Atualmente, o governo federal ja costuma apresentar o Plano Safra e o Plano
Safra da Agricultura Familiar para cada ano agricola.

%2 Lima (2001) destaca também, na implementacdo do Pronaf, a criacdo de um gabinete proprio, com acesso
direto ao Presidente da Republica, criado para evitar que o Ministério da Agricultura, historicamente dominado
pelo setor patronal (PIMENTEL, 2007), fosse um obstaculo a sua execucdo. Esta experiéncia, juntamente com a
formacdo do MEPF, em 1997, formariam a base para a cria¢do do Ministério do Desenvolvimento Agréario, em
1998 (SABOURIN, 2007). Mais tarde, este Ministério desempenharia papel importante na reorganizacdo do
Sistema Brasileiro de Ater (CAPORAL, 2009a).

%% Sobre participacdo e controle social, Caporal (2007: 68-70) lembra que “ndo existe um unico tipo de
participacdo, o que exige um maior aprofundamento sobre o tema, para saber onde estamos e onde poderemos
chegar se desejamos ‘construir’ a agricultura sustentdvel como um processo de aprendizagem coletivo”. Assim,
ele apresenta uma classificacdo da participacdo em oito tipos, dentre os quais, aqueles mais recorrentemente
observados nos servicos de Ater da década de 1990 (no seu estudo, pelos agentes publicos de Ater do Rio
Grande do Sul), seriam adequados a “toda sorte de manipulagdes, o que levaria a nega-los como tipos reais de
participagéo propriamente dita”. Ele destaca a participagdo funcional, que integraria, segundo ele, uma série de
projetos e politicas publicas de desenvolvimento rural. Nesse caso, 0s agricultores participam apenas de decisdes
periféricas, isto é, enquanto as a¢Bes e condi¢les de aglo ja estdo decididas previamente por especialistas e
niveis hierarquicos mais elevados, o publico-alvo delimita apenas algumas dimensdes de como executa-las,
normalmente atendendo a um pré-requisito legal/normativo ou ao imperativo de reducdo dos custos operacionais
(CAPORAL, 2007).
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processo de intervencdo estatal na agricultura, reorientando estrategicamente as
politicas publicas de desenvolvimento do meio rural brasileiro, que sistematicamente
excluiam a participacdo dos agricultores familiares. Este surgimento responde a
pressdo dos movimentos sociais em favor de transformacdes estruturais e da
democratizagdo das politicas puablicas. [...] Pela primeira vez temos um programa
comprometido com o apoio a agricultura familiar (MENDES, 2009: 118-119).

O programa, além de pioneiro, consolidou-se ao longo do tempo como o de maior
envergadura dentre as politicas voltadas para a agricultura familiar (MATTEI, 2003). Por esse
motivo, no campo académico, foram diversos os estudos com avaliacGes sobre 0s avancos e
limites do Pronaf, fosse do ponto de vista operacional (LIMA, 2001; MATTEI, 2003;
SCHNEIDER et al, 2004) ou conceitual (MARQUES, 2003). Formularam-se, também,
severas criticas quanto ao seu real efeito sobre a agricultura familiar camponesa, em contraste
com a agricultura familiar empresarial (SABOURIN, 2007; GORGEN, 2012).

No fim de contas, ao esconder, como diz Tavares (1997), a “natureza estrutural da
necessidade da Reforma [Agraria]” atras da politica agricola, entdo explicitamente apoiando
seu dualismo na tese liberal-conservadora sobre o papel marginal da agricultura familiar tal
como preconizada pela OCDE®, mas claramente orientada & integracdo subordinada da
agricultura familiar, o governo Fernando Henrique foi, subsidiariamente, de encontro a
corrente de defesa dos servicos publicos como meio de intervencdo sobre o modelo de
desenvolvimento nacional. Até porque, ainda segundo Tavares (1997), “[a] conclusdo
implicita ¢ que a desmontagem da estrutura latifundiaria se daria ‘naturalmente’ através de
‘estimulos ao mercado de terras’ e a intervencdo estatal s6 seria requerida para a solucéo de
problemas e conflitos localizados” (TAVARES, 1997). Em certa medida, isto se refletiu na
pequena abrangéncia, durante os governos FHC, apesar do discurso a respeito do ‘“Novo
Mundo Rural”, dos programas especificos para a agricultura familiar, em que se inclui a
postergacdo de uma politica federal abrangente e continua para a Ater (PEIXOTO, 2008).

Assim mesmo, e ponderada a hegemonia do discurso de crise orcamentaria e ajuste
estrutural no periodo, verificou-se a utilizacdo da porta aberta pela politica de financiamento
especifico da agricultura familiar para defender a retomada dos servigos publicos de Ater na
esfera federal (SEMINARIO, 1997). A partir da trincheira aberta com o Pronaf, parte do
“movimento social extensionista” (PEIXOTO, 2008), envolvendo extensionistas, oficiais ou

do terceiro setor, pesquisadores e agricultores familiares, através de suas respectivas

% 0O dualismo na politica agricola e a tese liberal-conservadora sobre a agricultura familiar, que teve grande
influéncia sobre as formulacfes tedricas que embasaram as politicas do governo FHC, serdo abordados no
Capitulo 1. Para aprofundamentos sobre isto, conferir Abramovay (1994) e Sabourin (2007).
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organizacdes sociais®, iniciou a construcdo de uma pauta comum para defender, na agenda
governamental, o fortalecimento do sistema publico de Ater sob o argumento de conferir
efetividade (leia-se: rendimento econémico de corte monetéario) ao financiamento publico da
agricultura (LIMA, 2001). Neste sentido, a articulacdo com 0s movimentos sociais agrarios se
mostrou fundamental para aprofundar a agenda politica comum, pautando a necessidade de
transformar criticamente a propria forma de atuac&o® da extensdo rural a fim de comprometeé-
la com o segmento historicamente mais excluido das politicas agricolas, buscando incluir
assim o debate sobre novas perspectivas de desenvolvimento para o campo®’ (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007b).

% Incluiram-se, nos debates sobre a Ater publica, na década de 1990, tanto as organizacdes sindicais de
trabalhadores rurais e de servidores extensionistas, quanto a propria associacdo de entidades publicas estaduais,
0S movimentos agrérios emergentes, as organiza¢gdes ndo-governamentais que os assessoravam, pesquisadores e
suas universidades e também odrgdos internacionais como a FAO (Organizacdo das NagBes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo) e o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) (SEMINARIO,
1997; LIMA, 2001; CAPORAL, 2007).

% Na década de 1990, Caporal e Costabeber (2007: 11), dois autores de referéncia no campo da Agroecologia
formados na atuagdo como extensionistas publicaram na Revista Reforma Agraria um texto afirmando que “[a]
extensdo rural, que sempre optou pelo trabalho com os segmentos mais aptos a adotar as tecnologias
preconizadas, tera que revisar ndo sé o seu entendimento quanto ao tipo e o papel da tecnologia agropecudria,
como, sobretudo, mudar radicalmente sua forma de atuacdo, para que possa responder adequadamente as
exigéncias impostas pela realidade destas familias empobrecidas”.

%7 llustrando com a experiéncia vivenciada pela Emater-MG, Ruas et al (2006) apontam que é justamente do
contexto de conquistas pontuais sob o marco legal decorrentes da crescente organizacdo e mobilizagdo dos
camponeses e trabalhadores rurais que surgiu, entre as entidades extensionistas remanescentes, uma correlago
favoravel para aprofundar a autocritica metodoldgica e estratégica dos servicos de Ater: “[a]s institui¢des que
permaneceram, ap0s essa reestruturacdo, sdo pressionadas pelos movimentos sociais e as organizagdes sociais
dos trabalhadores rurais e agricultores familiares a cumprir os direitos constitucionais ja assegurados aos
agricultores familiares, que exigem a prestagdo de servi¢os de assisténcia técnica e extensdo rural de forma
gratuita, de qualidade e coerente com as estratégias de desenvolvimento do Pais” (RUAS et al, 2006: 19-20).
Segundo 0s autores, esta pressdo dos movimentos agrarios sobre os érgdos remanescentes teria sido fundamental
para conferir legitimidade e densidade, por exemplo, as metodologias participativas que passaram a balizar,
apenas tedrica ou também praticamente, dependendo do caso, a acdo extensionista (LIMA, 2001; RUAS et al,
2006).
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CAPITULO Il — A REGORGANIZACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE ATER
COM FOCO NA AGRICULTURA FAMILIAR: ENTRE O DUALISMO AGRICOLA
E A ADOCAO DA AGROECOLOGIA COMO VIA CAMPONESA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Infelizmente isto evidencia as dificuldades e os desafios institucionais tanto da
Extensdo Rural como da Pesquisa Oficial no que se refere a politicas publicas que
incorporem a Agroecologia como paradigma institucional. Os processos de transicdo
institucional sdo dificeis e demorados, principalmente quando encontram modelos
de gestdo e construgdes institucionais com raizes muito profundas em concepcdes
classicas de desenvolvimento, como é a perspectiva da Revolugdo Verde que
ofereceu as razbes para a construcdo dos principais instrumentos de politicas
publicas para a agricultura no Brasil (MUSSOI, 2011: 74. Grifo meu).

2.1 — Novas representacdes sociais no campo e diferentes estratégias de desenvolvimento

rural

De fato, pela amplitude do Pronaf, que se propds a universalizar o financiamento a
agricultura familiar (SCHNEIDER et al, 2004), ele representou uma quebra com o padréo
historico brasileiro de politica agricola unimodal, direcionado exclusivamente para a
agricultura patronal. Neste sentido, segundo Sabourin (2007), uma abordagem dualista da
politica agricola seria institucionalizada, no Brasil, a partir de 1998, pelo governo FHC, com a

criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA):

Essa medida apenas cristalizou a representacéo ja forte no seio do governo e da
sociedade de uma agricultura a duas velocidades: uma agricultura capitalista
empresarial e uma pequena produgdo de subsisténcia, camponesa e atrasada. Essa
visdo foi fortalecida pela oposi¢do cada vez mais radical, institucionalizada no seio
do Estado e mantida pela midia, entre uma agricultura capitalista competitiva e
provedora de divisas (qualificada de agronegdcio por referéncia ao agribusiness
americano) e uma agricultura familiar associada a reforma agréria e a compensacoes
sociais custosas para o contribuinte (SABOURIN, 2007: 718).

Portanto, do ponto de vista da agricultura familiar camponesa, historicamente
excluida das politicas agricolas, essa mudanca representou uma conquista institucional,
tornando-se o0 ponto de partida para reivindicar uma nova geracdo de politicas especificas para

atendé-1a®® (MENDES, 2009). Ressalte-se que esta nova abordagem é correspondida por um

% A criagdo do Pronaf e do Ministério do Desenvolvimento Agrério, nos anos 1990, coincidiu com o processo
que consolidou entre representantes do Estado e da sociedade o consenso de que a agricultura familiar deveria
ser o publico prioritario, sendo exclusivo, da Ater publica (a esse respeito, ver Caporal (2007) e o item 2.2, a
seguir). Sabourin (2007) cita como exemplos formais dos desdobramentos dessa abordagem dualista, no
primeiro governo Lula (2003-2006), a implementacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Territorios Rurais (PDSTR) e a formulacdo do novo Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA).
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aceso debate produzido nas ciéncias sociais nos anos 1990, sobre a relevancia para o
desenvolvimento econdmico nacional, isto &, as funcionalidades, da reforma agréaria (SAUER,
2008).

Autores como Ricardo Abramovay, José Eli da Veiga e Graziano da Silva
apresentam, em especial ao longo da década de 1990, diversos estudos sobre o papel
dinamizador da agricultura familiar nas economias desenvolvidas, propondo que oS
investimentos nesse publico ndo se opdem, mas complementam a producdo agropecuaria em
escala industrial. O centro desta perspectiva seria a compreensdo de que a reforma agraria
expressa tanto mais o seu potencial redistributivo quanto mais funcionalidades séo atribuidas
a agricultura familiar, para além da producdo agropecuédria (SAUER, 2008). Estes autores
admitem a prevaléncia da agricultura patronal no abastecimento de gréos para a configuracéo
contemporanea da sociedade brasileira (reafirmando a tendéncia a desconexdo entre
agricultura familiar e abastecimento alimentar), ao mesmo tempo que reforgam a prevaléncia
da agricultura familiar na promocéo de um “desenvolvimento local sustentavel” por meio da
alta insercéo territorial de multiplos servicos associados a producdo de “capital social” e de
amenidades ambientais  importantes para o conjunto da sociedade (VEIGA, 1998;
ABRAMOVAY, 1994 e 2000). Sauer (2008) cita ainda a importancia atribuida, por Romeiro
¢ por Graziano da Silva, a fungdo de “regulagdo do éxodo rural”, que seria cumprida
eficientemente pela reforma agraria e pelo desenvolvimento da agricultura familiar de modo
geral.

Do ponto de vista do desenvolvimento do capitalismo nacional, 0 argumento mais
relevante desta perspectiva € o de que a formacgéo de produtores vidveis dentro da agricultura
familiar é fundamental para a passagem de um modelo pré-fordista de crescimento, que teria
caracterizado particularmente 0 modelo agricola brasileiro e o incremento de suas politicas
desde a década de 1970, para um modelo intensivo (VEIGA, 1991). Esta passagem,
experimentada anteriormente pelos paises desenvolvidos, seria representada pela
transformagao do “poder aquisitivo do salario [dos trabalhadores urbanos] [nJo componente
central da demanda [industrial]”, o que dependeria do efeito regulatério da maior estabilidade
da producdo familiar de alimentos em comparacdo com a producdo patronal, tendente a se
direcionar para outros setores econdémicos cada vez que as oscilacdes e projecdes de mercado
o favorecessem (VEIGA, 1991). Em outras palavras, a agricultura familiar , por seus vinculos

sociais e culturais, e tanto mais quanto suas outras atividades no campo representassem
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ganhos econdmicos, seguiria produzindo alimentos, mesmo em um contexto de baixa de
precos, em contraste com a agricultura empresarial de larga escala.

Neste sentido, conforme Sabourin (2007), o debate sobre o Pronaf, isto é, a
justificativa institucional para o investimento na agricultura ndo-patronal, combinou sempre
duas teses: a da possibilidade de capacitacdo empresarial (de parte) da agricultura familiar,
integrando-a ao mercado internacional e a nichos segmentados de mercado, através dos
complexos industriais e de distribuicdo; e a tese liberal-conservadora de que o
desenvolvimento do capitalismo agricola e a profunda globalizacdo da agricultura brasileira
simplesmente inviabiliza a formag&o de agricultores familiares competitivos. Esta ultima tese,
embora componha historicamente o discurso conservador® e “se aproxime muito da visdo
neoliberal do setor do agribusiness” (SABOURIN, 2007: 717), em um contexto de forte
pressdo social agraria que estabeleceu o dualismo ao conquistar politicas especificas, nao
exclui a sua combinacdo com politicas de “reforma agraria” e outras para a agricultura
familiar, mas atribui a estas caréater pontual e funcdo meramente compensatéria’. Referindo-
se ao debate europeu sobre os rumos da Politica Agricola Comum (PAC), no inicio da década

de 1990, Abramovay apresenta as varia¢des da tese liberal-conservadora, assegurando que:

[...] ndo sdo poucos 0s que preconizam abertamente a concentracdo das funcdes
produtivas agricolas entre os maiores agricultores (os 20% que hoje garantem 80%
do valor da producéo), os capazes de enfrentar a competicdo internacional [...]. Um
geografo chegou, de maneira provocativa, a entitular matéria publicada numa revista
cientifica de grande circulacdo com a iconoclasta palavra de ordem "ousar o deserto"
(Lévy, 1994). Mesmo o0s que ndo chegam a tanto (a OCDE, por exemplo) aceitam
que os agricultores sejam objeto de politicas de desenvolvimento rural, desde que a
agricultura - liberada das garras paralisantes da intervengdo comunitéria - regule-se
livremente pelo mercado (ABRAMOVAY, 1994: 161).

Em todos os casos, a justificativa econémica mais estruturada para o financiamento
da agricultura familiar, bem como para algum nivel de desconcentracao fundiaria, sob o ponto
de vista do crescimento capitalista “sustentado” (para os liberais), ou “socialmente articulado”

(para os socialdemocratas), estaria ha promocdo de certa estabilidade de precos nos alimentos,

% Segundo Veiga (1998: 1), “Desde meados do século [XIX], quando o Brasil optou por uma estratégia inversa a
norte-americana, as elites rurais brasileiras tentam persuadir a sociedade de que essa [por que a agricultura
familiar] € uma pergunta que nem faz sentido, pois 0o caminho do campo s6 pode ser um: o da grande fazenda
com assalariados”.

" Note-se que, segundo Sabourin (2007), a tese da irracionalidade econémica do apoio a agricultura familiar,
mesmo associada a setores conservadores, estaria presente também na dimensao rural de programas de redugdo
da pobreza (como Fome Zero, Bolsa Familia, Brasil Sem Miséria), quando ndo combinadas a outras politicas de
desenvolvimento rural. O autor afirma que, nestes casos, as politicas para a agricultura familiar e a “reforma
agraria” sdo justificadas pragmaticamente por promover a fixacdo de contingentes populacionais no campo
(SAUER, 2008; MENDES, 2009), devido ao foco na producdo de alimentos basicos e a alta insercao territorial
(capilaridade), permitindo a reducdo de custos transacionais e de infraestrutura para a ressocializacdo da
populacdo excluida pela modernizagéo da agricultura (SABOURIN, 2007; MENDES, 2009).
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devido a alta volubilidade do agronegd6cio em funcdo dos precos, como apontado por Veiga
(1991). Importa notar neste contexto que o rompimento parcial com a tendéncia historica
brasileira de crescimento extensivo (pré-fordista) foi acompanhado pelo surgimento de novas
representagdes sociais no campo brasileiro, as ja mencionadas nocdes de agronegécio’ e
agricultura familiar (SAUER, 2008).

Segundo Sauer (2008), é na década de 1990 que surge no Brasil o conceito de
“agronegdcio” como a principal representacdo dos sujeitos sociais ligados a agricultura
empresarial de larga escala e a0 modelo agroexportador (sempre privilegiado pelas politicas
agrarias como um todo e, pelo menos até a década de 1980, também pelas politicas de Ater).
A partir desse momento ganhou forca o discurso de que o mercado proveria a assisténcia
técnica com a eficiéncia exigida por um “novo” setor patronal, atribuindo-se a isto mesmo um

carater de distingdo, pois haveria

[...] estreita relacdo entre a nogdo [...] de agronegdécio e a incorporagdo
(investimentos pesados na aquisicdo e uso) de tecnologia, na légica da
modernizacdo, com a ado¢do do aparato da Revolucdo Verde. [A nogao] delimita o
campo, distinguindo o setor do agronegodcio dos setores “atrasados”, ineficientes e
incapazes de acompanhar as inovagoes tecnoldgicas, buscando distanciar-se tanto da
noc¢do de latifandio como da de pequena producdo (SAUER, 2008: 17).

O autor destaca, porém, a relacdo do setor do agronegocio, associado a eficiéncia e a
liberalizacdo dos mercados, com um processo de transformacdo do velho setor patronal a
partir da intervencdo estatal direta. Afinal, estes sujeitos sociais foram o alvo privilegiado,
sendo exclusivo, das politicas publicas de desenvolvimento da agricultura pelo menos desde o
século X1X, entre as quais se incluem os pesados investimentos publicos em Ater e politicas a

ela associadas ao longo do século XX:

E importante considerar que a adog&o ou a imposic&o do aparato tecnol6gico néo é
fruto s6 da acdo ou l6gica do mercado, isto é, ndo é apenas resultado de processos
econdmicos e financeiros que levaram a ganhos, a incorporacdo de rendimentos e,
por conseguinte, a mais investimentos em novas técnicas. Além do fundamental
apoio de politicas publicas (subsidios, incentivos fiscais, assisténcia técnica,
pesquisas etc), amplamente analisadas por varios autores (MARTINS, 1994;
SILVA, 1994), o processo de modernizacdo foi resultado também de imposicGes
ideoldgicas e simbdlicas sobre a esmagadora maioria da populagéo rural (SAUER,
2008: 18. Grifo meu).

No mesmo contexto, a representacdo social dos setores historicamente excluidos

destas mesmas politicas de desenvolvimento agricola também sofreu reformulagdes: “em

™ De acordo com Sauer, “[o termo agronegdcio] materializou-se por iniciativa de grandes empreendimentos
agropecudrios, frutos da modernizacdo agropecuaria brasileira. Na verdade, o termo agronegécio ganhou
materialidade no Brasil com a Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag), fundada em evento ocorrido na
Camara dos Deputados, em maio de 1993” (SAUER, 2008: 15).
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contraposicdo a adogdo do termo agronegdcio para designar o setor patronal altamente
tecnificado, popularizou-se outra expresséo traduzida do modelo norte-americano: agricultura
familiar” (SAUER, 2008: 20). A dificuldade em agrupar sob uma mesma denominagao uma
enorme heterogeneidade de sujeitos sociais do campo brasileiro em situacdo de
marginalizacdo foi entdo circunstancial, embora nunca definitivamente, superada através de
processos de reapropriacdo e ressignificacdo, que por sua vez contaram tanto com motivacoes
sociopoliticas quanto juridico-institucionais (SCHNEIDER, 2003).

Assim mesmo, em funcdo do processo de construcdo de sujeitos politicos que
reclamam diferentes concepg¢des de politicas publicas para o(s) setor(es) ndo-patronal(is), o
termo jamais representou, em qualquer momento, uma acepcao univoca (SABOURIN, 2007 e
2009; SAUER, 2008; CORREIA, 2011). Enquanto outros segmentos do campo chegaram
mesmo a se constituir em movimento autbnomo em torno da construcéo ou reafirmacdo de
outros termos, como foi o caso do Movimento dos Pequenos Agricultores em relagdo a
questdao da “identidade camponesa”, como forma de remarcar a ideia de “resisténcia” e
“recriagdo” enquanto recusa da integracdo do seu modo de producéo e de reproducéo social a
l6gica capitalista (CORREIA, 2011), a maior parte do movimento sindical o assumiu
deliberadamente como forma de demandar politicas publicas especificas de modo a garantir
maior ressonancia das suas demandas junto as teses da capacitacdo empresarial da agricultura
familiar, parcialmente presente no governo e na formulacdo do Pronaf (MARQUES, 2003;
GORGEN, 2012). Assim, em parte devido aos simbolismos e estigmas do “atraso” da
agricultura familiar historicamente recorrentes, entdo remobilizados na tese liberal-
conservadora que defendia o agronegdcio em meio ao processo de liberalizacdo do mercado
nacional dos anos de 1990, o proprio movimento sindical assumiu um discurso produtivista e
mercantilizador (GAZOLLA, 2009; SABOURIN, 2009) ao reclamar para si 0 termo:

O uso dessa expressdo [agricultura familiar] visava, principalmente, romper com
nocdes relacionadas a certos setores sociais como a “pequena producdo” ou a
“producdo de subsisténcia” (ou mesmo com a noc¢do de produgdo camponesa),
especialmente porque essas carregavam pré-nogdes de “ineficiéncia”, baixa
produtividade (“pequeno produtor”) e ndo-inser¢do no mercado (SAUER, 2008: 20).

Do ponto de vista académico, segundo Schneider (2009), embora ainda amplamente
controversa, a conceituacdo de agricultura familiar apresentada por Abramovay na primeira
metade da década de 1990 se disseminou consideravelmente. Nela, este autor estabelece uma
diferenca entre os camponeses, como formadores de sociedades parciais, integradas de modo
incompleto a mercados imperfeitos, constituindo um modo de vida caracterizado por vinculos

sociais personalizados, no qual tem pouca ou nenhuma importancia a contabilidade das
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atividades produtivas; e os agricultores familiares, como uma metamorfose daqueles sujeitos
para uma categoria profissional plenamente integrada ao mercado competitivo
(ABRAMOVAY, 1994; SCHNEIDER, 2009).

Neste caso, a transformacdo seria caracterizada pela incorporacdo de aspectos das
relagOes capitalistas de producgéo e comercializacdo, onde a competicédo e a eficiéncia passam
a normatizar e condicionar a reproducgdo social (CORREIRA, 2011). A relevancia desta
abordagem, no contexto desta década, residiu na emergéncia, sobretudo a partir do Pronaf, de
politicas para “o universo de estabelecimentos rurais que ndo contratavam forga de trabalho”,
fazendo avangar pesquisas e formulacdes sociopoliticas “que definem a agricultura familiar
como aquela que opera a partir da articulagdo das dimensdes trabalho, gestdo e propriedade
familiar”, em oposi¢do a agricultura patronal (SCNHEIDER, 2009: 9).

Isto permitiu a multiplicacdo de estudos, na década de 1990, formulando categorias,
representacdes e propostas de politicas que associaram especificidades da agricultura familiar
com estratégias de desenvolvimento rural, em arte das quais a nocdo de desenvolvimento
territorial e de pluriatividade ganharam maior relevo (ABRAMOVAY, 1999a e 1999b;
SCHNEIDER, 2003). O debate sobre o papel do Estado na promocdo do desenvolvimento
rural, neste momento, se valeu principalmente da ideia de que o fortalecimento dos territorios
exige, antes de tudo, pessoas, socialmente integradas’® (ABRAMOVAY, 1994; 1999a e

"2 Correia (2011: 94) trata os trabalhos de Ricardo Abramovay, Eli da Veiga e José Graziano da Silva como uma
mesma corrente de estudos rurais, atribuindo-lhes o epiteto de “tedricos da agricultura familiar”, que, segundo
ela, “interpretam o desenvolvimento do capitalismo no campo como um processo de metamorfose do
campesinato”, sendo que “Tal interpretacdo teve forte influéncia: a) na organizagdo dos movimentos
camponeses; b) nas politicas publicas elaboradas pelo Estado e; ) nas pesquisas académicas”. Neste campo ela
posiciona os trabalhos Paradigmas do capitalismo agrario em questdo, Agricultura familiar e capitalismo no
campo (Abramovay); Estrutura agréria e produgdo de subsisténcia na agricultura brasileira, A modernizacéo
dolorosa — Estrutura agréaria, fronteira agricola e trabalhadores rurais no Brasil, O desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro e a reforma agréaria, Tecnologia e agricultura familiar (Graziano da Silva) e
Fundamentos do agroreformismo (Eli da Veiga). A autora questiona essa interpretacdo dizendo que dela
derivariam conclusdes, segundo as quais “a Unica condi¢do de existéncia do camponés seria sua conversdo em
agricultor familiar. Esta nova categoria social [agricultura familiar] representa[ria] 0 moderno e o progresso,
enguanto que o camponés representa[ria] o velho, o arcaico e o atraso” (CORREIA, 2011: 94). Apesar desta
leitura, é preciso ponderar que as linhas de argumentacdo especificas destes autores apresentam nuances
importantes, como é o caso de Abramovay, para quem, remetendo-se a estudos realizados no ambito da OCDE,
“o territorio, mais que simples base fisica para as relagfes entre individuos e empresas, possui um tecido social,
uma organizacdo complexa feita por lagos que vdo muito além de seus atributos naturais [...] representa uma
trama de relagBes com raizes historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda
pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdémico” (ABRAMOVAY, 2000: 22). Neste sentido, a ideia de
camponés como simbolo de atraso surge muito mais como definicdo operacional para caracterizar um tipo de
sujeito social vivendo & margem da sociedade nacional, do que as populacdes capazes de manter um grau de
“autonomia camponesa” sobre o tempo e o espaco de produgdo, embora socioeconomicamente integradas, como
defende Correia (2011). Assim, a nocdo de agricultura familiar articulada com a multidimensionalidade das
redes territoriais trazida pelos trabalhos de Abramovay (1999b, 1999 e 2000) sugere uma compreensdo mais
relativamente proxima do que Correia (2011: 100) apresentaria como formas de “criagdo e recriagdo do
campesinato” do que uma dicotomia clara. Sua divergéncia fundamental residiria no entendimento, para Correia,
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1999b) — 0 que, no contexto brasileiro, significava também, em alguma medida, legitimar as
funcionalidades da reforma agréria (VEIGA, 1998). E, ainda que autores como Abramovay
(2009a e 2009b) e Veiga (1991) procurassem se manter a meia distancia das posicoes
classicas de esquerda (demarcando sempre que a formacdo de interagdes multiplas, de redes
territoriais, dependeria também de um ambiente propicio ao empreendedorismo familiar e a
integracdo profissional dos agricultores ao mercado), o papel das politicas publicas
especificas para a agricultura familiar é, entdo, tratado por eles como decisivo:

O desenvolvimento rural ndo acontecera espontaneamente como resultado da
dindmica das forcas de mercado. Mas na elaboracdo das politicas capazes de
promové-lo é necessario, antes de tudo, que se transforme as expectativas que as
elites brasileiras tém a respeito de seu meio rural, cujo esvaziamento social, cultural
e demografico é visto quase sempre como o corolario do préprio desenvolvimento.
As funcBes positivas que o meio rural pode desempenhar para a sociedade brasileira
fundamentam-se, primeiramente, no processo - timido, mas real - de
descentralizagdo do crescimento econdmico (ABRAMOVAY, 1999: 2).

Segundo Silvana Correia (2011), em pesquisa sobre experiéncia do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), atualmente, “as principais abordagens sobre o campesinato
brasileiro tém se centrado, no ambito das transformacfes ocorridas com a expansdo do
capitalismo no campo, na capacidade ou ndo da adocdo de tecnologia pelo campesinato e de
sua inser¢do no mercado”; neste sentido, ela tece criticas as conclusbes associadas a
perspectivas, para as quais haveria, segundo ela, “dois caminhos para 0s camponeses: ou eles
se transformam em ‘agricultores familiares’ e se integram ao mercado capitalista ou se
mantém como camponeses e desaparecem devido a expansdo do capitalismo no campo”
(CORREIA, 2011: 92). Sua principal critica € 0 quanto esta dicotomia, entre integrar-se a
l6gica capitalista ou manter-se miseravel e desaparecer, teria determinado posturas teoricas e
politicas que ignoram o potencial das populacdes camponesas para constituir, ao integrar-se

5573

economicamente de determinada forma, uma ‘“nova modernidade”’®, baseada no

fortalecimento da autonomia camponesa:

de que a agricultura camponesa, embora se desenvolva no interior do capitalismo, se mantém antagonica a l6gica
capitalista, por se basear em formas de controle autbnomo do tempo e do espaco de produgdo, enquanto, para
Abramovay, essa autonomia ¢ uma forma possivel e desejavel de “inser¢do social”, ou seja, constru¢do social
dos mercados, consistindo em um processo “evolutivo” da relagdo entre economia, sociedade e natureza,
alcancando, para ele, um projeto “emancipador” ndo necessariamente oposto ao capitalismo (ABRAMOVAY,
2009a).

" A ideia de uma nova modernidade forjada na luta pela terra, além de Wanderley (2009), é um elemento
importante na abordagem de Sauer (2008: 67-68): “Por sua vez, a agricultura familiar camponesa € a base de
sustentacdo de uma mudanga cultural no meio rural. Para tanto, é fundamental uma politica agréria capaz de
democratizar 0 acesso a terra. Além de viabilidade econémica, a reforma agréria significa modernidade, porque,
entre outros fatores, permite superar relacbes de dominagdo, criando oportunidade de trabalho para milhdes de
pessoas excluidas do processo produtivo. A luta pela terra — que ¢ também a luta por um ‘outro lugar’ é um
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As idéias de Abramovay e Veiga se espacializaram na academia, nos movimentos
camponeses e, principalmente, no governo de FHC, redefinindo territérios tedricos e
politicos e entrando em conflito com outras correntes tedricas como a que pressupde
a permanéncia do campesinato através da sua resisténcia e recriagdo apoiada na
Idgica de que o desenvolvimento capitalista no Brasil é desigual e contraditério.
Como integrantes dessa corrente, neste trabalho, destacamos a contribuigdo de
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, José de Souza Martins, Eliane Tomiase Paulino e
Bernardo Mangano Fernandes (CORREIA, 2011: 97).

Assim, para 0s movimentos sociais considerados de base camponesa™, o mero
fortalecimento da agricultura familiar, no sentido de integra-los a um mercado sem controle
social (GAZOLLA, 2009; SABOURIN, 2009), pelo contrario, dominado pelos fluxos
internacionalizados de capital do agronegécio, se revelaria uma forma de subordinacdo das
populacdes rurais ao sistema econémico controlado por grandes produtores e grandes
corporagdes, reproduzindo a degradacao das suas condicOes sociais e ambientais (CORREIA,
2011; GORGEN, 2012). Por mais que nos paises avancados a abordagem dualista do
desenvolvimento rural tenha produzido uma agricultura familiar vigorosa em outras
dimensdes que ndo apenas a econdmica (VEIGA, 1998), e que as questdes socioambientais
tenham sido incorporadas aos novos desenvolvimentos tecnoldgicos visando o aumento da
eficiéncia energética (ABRAMOVAY, 1994), as pressdes tecnologicas e econdmicas da
agricultura patronal industrial, materializada no “grande agronegocio” (SAUER, 2010: 109 e
113; MUSSOI, 2011: 144 e SAUER e PEREIRA, 2011: 604), na pratica, reduziriam a
capacidade de viabilizagdo economica da agricultura familiar para a construgdao de “um
verdadeiro desenvolvimento rural sustentavel” (SAUER, 2008: 68).

O processo socio-historico de consolidacdo da critica tedrica e pratica a este processo
(associando-o ao modelo de intensificacdo verde do desenvolvimento rural sustentavel), ao
longo dos anos 1990 e nas primeiras décadas do século XXI, se expressou na alianga, entre

parte desses movimentos camponeses e dos pesquisadores e extensionistas ligados a

processo social e politico que néo se restringe a sua dimenséo econdmica (SAUER, 2002)”. Neste sentido, ele
reforca o papel do processo sociopolitico da luta pela terra, ao forjar nos atores sociais esta representacdo de
agricultura familiar camponesa como portadora de uma modernidade distinta daquela do difusionismo-
produtivista e condizente com o desafio da sustentabilidade: “As mobiliza¢des, lutas e conquistas consistem em
processos politicos de transformacdo social, que questionam valores, estabelecem novas praticas e constituem
sujeitos politicos modernos, agricultores familiares camponeses como protagonistas de um verdadeiro
desenvolvimento rural sustentavel” (SAUER, 2008: 68).

™ Segundo Correia (2011: 94-95), em particular atuariam com a perspectiva de um desenvolvimento rural de
base camponesa, que recuse o papel, mesmo complementar, do agronegécio, 0s movimentos que compdem a Via
Campesina Brasil, na qual se inseriam, até entdo: “o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)”. Sem ddvida, este tema, da
“unimodalidade” camponesa do desenvolvimento rural, ndo ¢ livre de polémicas e variacdes nas posigdes
adotadas pelos diferentes movimentos sociais e pelos intelectuais ligados a eles, inclusive dentro da prépria Via
Campesina.
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organizaces da sociedade civil e algumas instituicdes publicas, em torno da Agroecologia’
(PETERSEN, 2007; MUSSOI, 2011). Neste processo, pode-se afirmar que a pauta da
extensdo rural exclusiva para a agricultura familiar serviu como um ponto de aglutinacéo
social e politica das demandas por um novo modelo de desenvolvimento rural, caracterizando
o que poderia ser chamado o “movimento social extensionista” (PEIXOTO, 2008).

Esta alianga formaria, assim, algumas das bases para a formulacdo de conceitos,
arranjos institucionais e, sobretudo, politicas publicas, que emergiram, mais tarde,
concomitantemente a tentativa de reorganizacdo do Sistema Brasileiro de Ater, no inicio do
século XXI, como “novas estratégias de desenvolvimento rural” (CAPORAL, 2005 e 2007).
Antes disso, contudo, na segunda metade da década de 1990, em pleno contexto de
desorganizacdo dos servicos publicos, a Federagdo dos servidores publicos das entidades
estaduais de Ater remanescentes (FASER) e a Contag protagonizaram dialogos com o poder
executivo que merecem destaque pela formalizagdo de consensos institucionais sobre a
extensdo rural publica que ofereceram base a formulacdo de politicas pdblicas na década
seguinte (SEMINARIO, 1997).

2.2 — Consensos da Ater publica na década de 1990: o publico-alvo, a participacéao social

e a intersetorialidade

Na introdugdo do PLANSAN 2012/2015 (MDS, 2011), o documento afirma que, na
historia da recente democracia brasileira, o Pais fez a opcdo acertada de gerir determinadas
politicas publicas por meio de sistemas democraticos e participativos, entre os quais se
destacam o Sistema Unico de Sadde (SUS), na gestdo da Politica de Satde, e 0 mais recente
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na gestdo da Politica Social. Segundo ele, o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado pela Lei Organica
da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006, seria outro exemplo desta geracao

de escolhas da forma de gerir suas politicas, sendo que 0 “novo momento” inclui também

"> Seja como desenvolvimento rural agroecolégico ou de base camponesa, tem inicio j na década de 1990, entre
a academia, 0s movimentos sociais, entidades de assessoramento técnico e as instancias institucionais da Ater, a
formulagdo de um novo e amplo enfoque para o enfrentamento da questdo agraria em geral, e em particular para
a extensdo rural. Este novo enfoque, consolidado sob a concepgdo abrangente, multidimensional, da
Agroecologia, buscaria envolver dimensdes politicas, econdémicas, ambientais, culturais e técnicas do sistema
agroalimentar (PLOEG, 2009; SCHMITT, 2009), adotando uma analise sistémica, ou seja, que, “partindo da
propriedade [rural], pretende compreender toda a complexidade de processos biolégicos e tecnolégicos —
fundamentalmente durante a produgdo — e socioecondmicos e politicos — basicamente durante a circulagdo dos
bens produzidos” (SEVILLA GUZMAN, 2002: 18).
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nesta nova compreensdo a respeito da gestdo publica “o desafio da intersetorialidade” (MDS,
2011: 11).

Sobre a reformulacdo da Politica (e de um eventual Sistema) de Ater, pode-se dizer
que a atuacdo articulada dos movimentos sociais agrarios nos anos 1990 influiram
sobremaneira nas escolhas politicas que afirmaram, no inicio dos anos 2000, os dois
principios, da participacéo social e da intersetorialidade, nos primeiros debates sobre a gestéo
da Politica Nacional de Ater (PNATER). A propria inovacdo relativa a reorganizacdo do
Sibrater como um sistema descentralizado de Ater (MDA, 2005; PEIXOTO, 2008) teve seus
reflexos no contexto geral de debates sobre a Ater, cujos antecedentes importantes se deram
ainda na década de 1990.

Apobs seu desmantelamento, no inicio daquela década, e com 0s constantes ataques
dirigidos a estrutura do servico puablico, ao longo da década as condicbes de extrema
precariedade das entidades remanescentes produziu uma interessante aproximacao entre
sociedade civil organizada (movimentos sociais, entidades sindicais e algumas OnGs) e
representantes do proprio extensionismo oficial, na sua luta por sobrevivéncia (LIMA, 2001).

Para isto contribuiu o fato de que, com a intensificacdo das criticas socioambientais a
Revolucdo Verde e a submissdo da extenséo rural oficial aos seus preceitos, entre as décadas
de 1970 e 1980, numero crescente de organizacbes da sociedade civil consolidaram
experiéncias, desenvolveram tecnicas e metodologias em servigos de assessoria prestados a
organizagbes camponesas e de trabalhadores rurais (PETERSEN e ALMEIDA, 2006;
THEODORO, DUARTE e ROCHA, 2009). Caso representativo neste sentido € o das
entidades organizadas em torno da Rede de Projetos em Tecnologias Alternativas (Rede
PTA), inicialmente integrada a Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE), e que se consolidou, ao longo da década de 1980, associando-se a grupos e
organizacbes de agricultores e trabalhadores, universidades e centros de pesquisa
identificados pela critica ao modelo agricola dominante (SCHMITT, 2009).

No principio, a Rede PTA atuava basicamente na disseminacdo das chamadas
técnicas e tecnologias alternativas, ou ecoldgicas (PETERSEN e ALMEIDA, 2006). Mais
tarde aprimorou esta atuacdo, adotando “um olhar cada vez mais centrado em processos
sociais de inovacdo tecnoldgica nos quais 0s agricultores eram vistos como 0s principais
agentes da transicdo para a agroecologia” (SCHMITT, 2009: 180), formando “a vertente
social das tecnologias alternativas” (PETERSEN e ALMEIDA, 2006: 21).
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O fato é que, sob a perspectiva construtivista da Agroecologia (CAPORAL,
COSTABEBER e PAULUS, 2006), a investigacdo de metodologias e principios
participativos receberam maior visibilidade e prestigio entre os agentes e as entidades
publicas remanescentes que, mesmo diante da violenta onda de precarizacdo do servico
publico, ainda contavam nos anos de 1990 com grande nimero de profissionais e ampla
distribuicdo territorial (PIMENTEL, 2007). Do ponto de vista politico, o potencial inovador
estd em que tais metodologias e principios foram amadurecidos, em grande parte,
prioritariamente junto aos préprios movimentos e comunidades camponesas, em muitos casos
valendo-se e apropriando-se da pedagogia freiriana, também concebida enquanto perspectiva
da Educacéo Popular, ou ainda Libertadora”® (PETERSEN, 2007; PIMENTEL, 2007).

Desta maneira, a progressiva organizacdo e protagonismo politico dos movimentos
agrarios em torno dos debates sobre a extensdo rural e a assessoria técnica se articularam ao
aprimoramento de experiéncias produtivas inspiradas em metodologias e tecnologias criticas
(PETERSEN e ALMEIDA, 2006). Isto garantiu que, ao longo da década de 1990, os
principios do humanismo critico, apesar do desmantelamento dos servigos oficiais de
abrangéncia nacional, permanecessem alimentando debates entre circulos intelectuais do
extensionismo, bem como das Ciéncias Agrarias e do Desenvolvimento Rural, com
consequéncias sobre a propria identidade, o papel fundamental, do extensionismo oficial
(LIMA, 2001; MDA, 2010).

Neste quadro de acumulos e sedimentagbes conceituais, o debate sobre a
revitalizacdo dos servicos de Ater produziu algumas convergéncias, das quais a mais
importante foi o debate em torno do publico-alvo dos servicos financiados pelo Estado,

permitindo unificar a pauta de organizacgdes sociais agrarias e entidades publicas de extensdo:

[...] ndo é mais possivel que a extensdo rural e o Estado continuem trabalhando de
forma indiferente em relagéo ao publico [...] servigos ptblicos exigem que se adote
uma direcdo, que deve, no minimo, indicar o empenho estatal no sentido de resgatar
a dignidade para a maioria da populacdo rural (CAPORAL e COSTABEBER,
2007).

A sociedade civil organizada, ao lado da entidade nacional dos servidores estaduais
de Ater, logrou trazer o governo a estes debates, formulando propostas concretas de
reconstrucdo da Ater dentro de espacos institucionais (LIMA, 2001; CAPORAL, 2007). Ao
longo de toda a segunda metade da década de 1990, entidades sindicais agrarias (Contag), de

trabalhadores extensionistas dos 6rgdos publicos estaduais (representados pela FASER) e, em

® As principais referéncias dos principios da educagdo popular sdo os escritos, métodos e experiéncias do
educador Paulo Freire.
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menor medida, organiza¢es ndo-governamentais, realizaram, com apoio posterior de 6rgaos
do governo federal e de organismos internacionais ligados ao Sistema das Nag6es Unidas,
uma série de seminarios e oficinas, a fim de elaborar propostas para a reestruturacdo nacional
da extensdo rural oficial (SEMINARIO, 1997; LIMA, 2001; FETZNER e SOUZA, 2003).
Segundo Lima (2001) e Caporal (2007), os consensos emergidos destes seminarios
foram: a agricultura familiar como alvo prioritario, se ndo exclusivo, da Ater publica e
gratuita; a necessidade de uma abordagem “além do agro-agricola”, envolvendo temas como
cidadania e desenvolvimento sustentivel; o acesso ao conhecimento, ao mercado e a livre
organizacdo; e, por fim, as perspectivas metodologicas que exigiam formacdo e capacitacdo
dos extensionistas para atuar como, mais do que técnicos, “agentes de desenvolvimento e de
mobilizagdo social” (LIMA, 2001: 19). Citando documentos destes seminarios, Caporal
(2007) destaca, entre todos estes pontos, o papel unificador entre as diversas entidades do

consenso em torno da base social que deveria constituir os servigos publicos de Ater:

[...] no Seminario sobre Agricultura Familiar e Extensdo Agraria no Brasil,
realizado em 1995, a Federacdo dos servidores da extensdo rural do Pais [Faser],
juntamente com a CONTAG, ja propunham que “a extensdo rural publica e gratuita”
passasse a beneficiar “com exclusividade aos produtores rurais incluidos na
definicdo de agricultura familiar” (CONTAG/FASER, 1995). A conformacgo de tal
consenso apareceria de forma ainda mais clara em meados de 1997, quando se
realizou o Seminario Nacional sobre Ater, ocasido em que ndo s6 as entidades do
setor publico, mas também os assessores técnicos, as organizacdes de agricultores e
as ONG’s representadas no evento, manifestaram a necessidade de que a “extensdo
rural piblica e gratuita” orientasse suas agdes para a agricultura familiar e suas
organizacOes representativas. Inclusive as organizacdes responsaveis pela politica e
representacdo nacional da extensdo rural brasileira, como o DATER [Departamento
de Ater, entdo ligado ao Ministério da Agricultura] e a ASBRAER [Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural]
confirmavam tal tendéncia, ainda que ndo assumissem a tese da exclusividade.
Naquela ocasido, ocorreram manifesta¢des no sentido de que “agricultura familiar e
extensdo rural” podem constituir os elementos chaves para um novo modelo de
desenvolvimento rural (CONTAG e outros, 1997) (CAPORAL, 2007: 75-76. Grifo
meu).

Do debate a respeito do publico da Ater oficial (a ser exclusivamente a agricultura
familiar), passou-se aos debates sobre a missdo, a abrangéncia, o modelo institucional, o
modelo de gestdo, a sustentabilidade financeira e politica e as estratégias de transicdo
institucional para esta “nova Ater” (WORKSHOP, 1997). Parcela significativa desses atores
passou a enxergar, no processo de reorganizacdo de um Sistema Brasileiro de Ater, um meio
para reafirmar a capacidade de a sociedade alterar o préprio arco de escolhas, diante de
modelos divergentes de desenvolvimento rural, tanto convencionais como sustentaveis
(CAPORAL e COSTABEBER, 2007b). O nucleo central da questdo (apds conquistar a

justificacdo do financiamento publico & agricultura familiar, e serem realizados debates e
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estudos, em espagos ou escalas, anteriormente alheios ao tema, sobre a sua funcionalidade
politica, social e econdmica) passou a ser enxergar a Ater publica como peca-chave da
factibilidade politica para uma proposta de desenvolvimento rural cujo fundamento estivesse
no fortalecimento do campesinato, em toda a sua amplitude (PETERSEN, 2007).

Portanto, os desdobramentos consequentes deste consenso em torno do foco na
agricultura familiar, devendo indicar o compromisso do Estado em resgatar a dignidade da
maioria da populagdo rural, devem ser compreendidos em termos de um “imperativo
socioambiental” que implica a necessidade de superar tanto o papel difusionista, antes
assumido pela Ater, como os paradigmas dominantes do desenvolvimento rural centrado no
modelo agroexportador (CAPORAL, 2007: 76). Por isso, diz Caporal (2007: 75), ao levar em
conta “os recursos disponiveis na propriedade, a heterogeneidade com que se apresenta a
problematica tecnologica e as diferentes racionalidades adotadas pelos camponeses na gestéo
de seu modo de produgdo e de vida”, enfoque, objetivos e metodologia do ‘“novo
extensionismo™ assumiriam um compromisso com a acio social coletiva do campesinato. E
neste sentido que se assume que 0 objetivo central das “novas politicas de Ater”, na
perspectiva do conjunto de atores reunidos em torno da perspectiva da Agroecologia, passa a
ser, justamente, promover um desenvolvimento rural de base camponesa.

Com efeito, tal raciocinio corresponde a propria definicdo da “acdo extensionista
agroecologica” (CAPORAL, 2009c). Segundo este autor, enquanto indutora de um
desenvolvimento rural de base social camponesa, a acdo extensionista agroecolégica deveria
expressar suas diferencas da extensdo rural convencional, simultaneamente, por meio dos
seguintes indicadores: suas bases tedricas e ideologicas (tomando a resisténcia camponesa
como dado e fonte de estratégias); objetivo central (promocéo do equilibrio socioecondmico e
socioecologico dos espacos rurais); compreensdo sobre o meio ambiente (primazia do
equilibrio ambiental como pré-condicdo do recurso produtivo); compreensdo da agricultura
(aplicacdo de visdo sistémica e coevolucionaria); nocao de sustentabilidade (rejeicédo ativa da
intensificacdo verde); metodologia (investigacdo-acdo participativa); comunicacao
(fundamentada no dialogo horizontal); educacdo (decisivamente libertadora); papel do agente
(como facilitador do protagonismo camponés)””.

Mas esta visdo de conjunto, até certo ponto alimentada no didlogo de movimentos

sociais camponeses com pesquisadores e extensionistas, s6 emergiria como alternativa

" Indicadores retirados do quadro “Alguns elementos para comparagio entre tipos de extensio” (CAPORAL,
2007: 76-77).
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politica, de fato, no contexto posterior de ampliacéo significativa das politicas e do volume de
recursos para a agricultura familiar, paralelamente ao deslanchar incipiente de um processo de
reorganizacdo social e normativa de um Sistema Brasileiro de Ater, com a primeira
elaboracdo da Politica Nacional de Ater, no inicio do primeiro governo Lula (CAPORAL,
2005). Ainda que, sob qualquer ponto de vista, as condi¢cdes de institucionalizagdo de
estratégias de desenvolvimento rural para o campesinato jamais representaram uma opcao
decisiva do governo federal em desfavor do agroneg6cio, em primeiro, e da agricultura
familiar empresarial, em um distante segundo lugar (SABOURIN, 2007; CAPORAL, 2011),
0 aumento destes recursos e de politicas para a Agricultura Familiar, parecem ter aberto o
caminho para novas perguntas e propostas junto a teoria social e 0s atores politicos do campo
da Agroecologia (PETERSEN, 2006).

Lima (2001) também ressalta que os consensos dos Seminarios perdiam forca
politica ao serem ofuscadas por um debate, imposto pela conjuntura politico-econdémica dos
planos de ajuste estrutural, isto €, as principais forgas politicas no debate, Contag e FASER,
segundo o autor, redundavam constantemente em divergéncias sobre a natureza estatal ou
publica dos servicos de Ater. Nessa disputa, a entidade dos extensionistas defendia a
preméncia de um aparelho estatal, remontando a Embrater, enquanto a confederacdo de
trabalhadores na agricultura defendia um caréater de servico publico de Ater ndo estatal”.
Sobre este ponto, a proposta de uma Ater pablica, prioritaria, mas ndo exclusivamente estatal,
ganharia mais félego na virada do século com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT)
ao governo federal. Embora tenha sofrido criticas em razdo do contexto de privatizacGes da
década 1990, para alguns autores, o principio de organizacdo em rede, aberta a atuacdo de
universidades, cooperativas de agricultores e de técnicos, entidades ligadas aos movimentos
sociais etc., apareceria como ferramenta apropriada para a ampliacdo da participacdo social
(PETERSEN e ALMEIDA, 2006).

Outro elemento que, ja na década de 1990, surgia como uma percepcao generalizada
a respeito da reestruturacdo dos servicos de Ater, foi a sua condi¢do intrinseca de integracédo
com politicas publicas associadas a outros setores. De fato, em 1994, Caporal e Costabeber

afirmavam que

"8 E certo que no debate a respeito do marco juridico dos servicos de Ater, sobre sua natureza ptblica ou estatal,
também entram questdes relativas a ampliagdo do “poder dos agricultores sobre os extensionistas” (LIMA, 2001:
19), mas Lima reforca o peso que assumia para a conformagdo de um campo politico efetivamente coeso, na
agenda politica nacional da década de 1990, hegemonizada pelo neoliberalismo, o papel estratégico da luta
contra a desvalorizagdo e a precarizagao dos servigos publicos diretos.

69



[...] deve ficar claro, desde ja, que apenas com o apoio do servigo de extensdo rural
e assisténcia técnica do Estado ndo se estard assegurando que estes grupos sociais
possam superar as dificuldades hoje vividas. Outras politicas publicas especificas
deverdo ser buscadas e implementadas com urgéncia, sabendo-se que este é o
publico preferencial do Estado e para ele deve ser dada prioridade (2007: 11. Grifo
meu).

Corroborando com isto, avaliagdes sobre o grau de participacdo social na execucdo e
nas reformulagdes do Pronaf, com reflexos sobre o seu alcance, também associam 0s seus
limites a vulnerabilidade dos servicos de Ater. Schneider et al (2004) afirmam ser dado
reconhecido por diversos estudiosos de desenvolvimento rural o papel jogado pela auséncia
de féruns regionais nas limitacbes do Pronaf, reforcando a contribuicdo que 0s servicos

oficiais de Ater, reestruturados, deveriam proporcionar:

Além [de praticamente ndo haver foruns regionais voltados para o
desenvolvimento], a capilaridade dos servicos publicos de extensdo rural encontra-
se, na atualidade, profundamente abalada, apds quase duas décadas de enxugamento
do seu quadro de funcionarios. Mesmo naqueles estados onde se preservou [...]
essas unidades restringem-se, quase que exclusivamente, a promover o
desenvolvimento agricola stricto sensu, dispondo de poucos profissionais
capacitados a promover o desenvolvimento rural. Da mesma forma, o trabalho das
ONGs, além de limitado do ponto de vista geografico, se caracteriza pela disperséo,
fragmentacdo e pontualidade, portanto ineficaz para gerir um programa com a
envergadura e importancia do PRONAF infra-estrutura e servigos municipais
(SCHNEIDER et al, 2004: 18-19).

Na sua analise, estes autores afirmam que a caréncia de servidores publicos
trabalhando com orientacdo explicita para promover a gestdo participativa das politicas de
desenvolvimento rural, a exemplo do Pronaf, apresenta obstaculos importantes a efetiva
adequacdo destas politicas as necessidades, sobretudo, dos camponeses mais descapitalizados.
Segundo eles, o quadro apresentado pela analise do Pronaf Infraestrutura “passa a impressao
de que acertaram aquelas administragdes municipais que pouco apostaram nos conselhos
municipais de desenvolvimento rural”, gerando distor¢cbes na capacidade de adaptacdo do
programa via gestdo participativa. Em suma, “[a] maxima que a cada novo governo tudo
muda, justificando a precaucdo na adogdo das orientacdes externas, mais uma vez se fez
valer” (SCHNEIDER et al, 2004: 18-19).

Conclui-se que a politica extensionista, a optar por se voltar aos segmentos
camponeses e assumir compromisso de empodera-los para que interfiram ativamente nos
rumos do desenvolvimento rural sustentavel, exigiria, necessariamente, articulacdo ativa com
outras politicas publicas, como afirmado anteriormente por Caporal e Costabeber (2007).

E preciso destacar um Gltimo elemento nesta relacio entre extensionismo e

movimentos sociais. No quesito relativo ao reconhecimento, pelos atores sociais da extensao
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rural, do seu papel no enfrentamento aos “desafios da sustentabilidade” (CAPORAL ¢
COSTABEBER, 2007b: 80), é certo que, crescentemente, 0 conjunto dos atores sociais
engajados no extensionismo oficial incorporaram o discurso de que era preciso assumir um
compromisso ético com o desenvolvimento rural sustentavel (DRS)’. No entanto, a fragil
condicdo de hibridismo entre as duas correntes de DRS, com prevaléncia da corrente definida
como “ecotecnocratica”, ligada a intensificacdo verde, possivelmente, impds um limite
concreto ao aprofundamento da relagdo entre o extensionismo oficial e 0s movimentos
sociais. A esse respeito, pode-se tomar como exemplo estudo realizado em 1998, no qual
Caporal (2007: 50) afirma que as praticas extensionistas nos 6rgdos oficiais oscilavam “de
maneira difusa e contraditoria”, entre a énfase no aumento da produtividade e no equilibrio
socioambiental, criando uma indeterminagdo desmobilizadora sobre qual corrente de
desenvolvimento sustentavel promover, e quais metodologias de Ater adotar.

Para a compreensdo dos desdobramentos politicos profundos do debate sobre
distintos modelos de extensdo rural, ou de base tecnoldgica e agropecuaria, € Util anotar as
consideracfes de Paulo Marques (2003: 2-3), em que remete a formagdo de um campo de
disputa (conforme Bourdieu) em torno das politicas orientadas para a agricultura familiar,

desde a implementacdo do Pronaf:

A demarcacdo de um campo de disputa pode ser realizada a partir da concorréncia
entre interesses especificos de agentes e instituicGes, concebendo-se a sociedade
como constituida de multiplos campos sociais. As rivalidades estruturam o debate,
cujas caracteristicas sdo proprias de cada campo. As lutas visando legitimar
representacdes particulares do mundo social de cada grupo determinam, em Ultima
instancia, um campo de disputa (MARQUES, 2003: 3).

Assim, engquanto, para 0S movimentos camponeses, tanto a extensdo rural como a
Agroecologia se configuraram como temas prioritarios, na virada do século, para o
extensionismo oficial, mesmo reconhecendo 0s impactos socioambientais da Revolucao
Verde, o critério da produtividade em sentido estrito permaneceu em grande medida atuando
de modo imperativo, como um verdadeiro “tabu” (CAPORAL e COSTABEBER, 2007;

" Considerando que a entidade gaticha de Ater vinha construindo, no final da década de 1990, uma experiéncia
importante de Extensdo Rural Agroecoldgica, definida pelo seu compromisso com a sustentabilidade sob um
viés chamado pelos seus protagonistas de “ecossocial”, Caporal e Costabeber dizem que “A énfase colocada na
agricultura familiar (publico exclusivo), na Agroecologia (base cientifica) e nos métodos educativos e
participativos (metodologia de intervencéo democrética) vem demonstrando a sua firme disposi¢do de encarar 0s
desafios da sustentabilidade como o nucleo fundamental de sua mais nobre missio” (CAPORAL e
COSTABEBER, 2007b: 80. Grifos dos autores).

8 Os estudos designados como Caporal e Costabeber (2007), Costabeber (2007), Caporal (2007) e Caporal e
Costabeber (2007b) foram compilados em uma mesma publicacdo do MDA/SAF/DATER (como os capitulos 1,
2, 3 e 4, respectivamente). No entanto, eles resultam de diferentes pesquisas, publicadas originalmente como
artigo separado ou capitulos de livro ou de suas Teses, respectivamente, nos anos de 1994, 1998, 1998 e 2001.
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MUSSOI, 2011). O paradigma de desenvolvimento rural sustentavel associado a
Agroecologia sobressai, portanto, como uma questdo impulsionada pelas organizagdes sociais
camponesas e seus setores aliados, para dentro do campo extensionista (a exemplo de outros
campos sociais, como o0 académico), na medida em que se reconhece que a “transi¢do para o
desenvolvimento sustentavel sera um processo politico intenso porque criara na sociedade um
novo quadro de ganhadores e perdedores” (PEARCE, 1996 apud CAPORAL, 2007: 77) e que
“as agéncias publicas de extensdo rural estardo no meio deste processo politico” (CAPORAL,
2007: 77).

Desta forma, a afirmacdo da Agroecologia como base cientifica da Ater, enquanto
promogdo de um projeto alternativo de desenvolvimento, passou a representar um ponto de
acirramento das contradi¢cdes dentro dos debates sobre a Ater (CAPORAL, 2007). Dada a
relevancia atribuida de modo muito particular no contexto das politicas publicas (relativas ao
mesmo publico-alvo da Ater) no Brasil dos Gltimos anos, cabe abordar alguns elementos da
mutua identificacdo entre o arcabouco teorico e historico da Agroecologia e um conjunto de
demandas camponesas, conforme expressas por suas organizacdes sociais (PETERSEN e
ALMEIDA, 2006).

2.3 — Construcgdo historico-conceitual da Agroecologia: fundamentos para uma via

camponesa de desenvolvimento rural sustentavel

Eduardo Sevilla Guzmén e Manuel Gonzélez de Molina®! empreenderam ao longo da
década de 1990 e parte da década seguinte uma série pesquisas com foco no conceito de
campesinato e sua relacdo com a Agroecologia, em que buscaram ‘“analisar o papel do
campesinato nas estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, além de apresentar a
evolugdo desse conceito nas Ciéncias Sociais e no pensamento agrario” (SEVILLA
GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005: 11). Baseando-se fundamentalmente na

interface entre formas de acdo social coletiva e concep¢oes tedricas que tiveram em comum o

8 Sevilla Guzman e Gonzélez de Molina sdo membros do Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos
(ISEC), da Universidade de Cérdoba (Espanha). Juntamente com Guzmén Casado, outro membro do ISEC,
coordenaram a publicagdo, em 2000, de Introduccion a la Agroecologia como desarrollo rural sostenible, obra
de referéncia sobre o resgate tedrico da Agroecologia e sua relagdo com a tematica do desenvolvimento rural
(CAPORAL e AZEVEDO, 2011). Naquela Universidade foi criado também o primeiro curso de Doutorado em
Agroecologia em nivel mundial, dentro do programa Agroecologia, Campesinado y Historia, do qual
participaram, desde o final da década de 1990, importantes interlocutores dos debates brasileiros sobre a
Agroecologia, a extensdo e o desenvolvimento rural, tais como Francisco Caporal, José Costabeber, Paulo
Petersen, Eros Mussoi e Jodo Canuto (ver bibliografia). Atualmente existe o Mestrado em Agroecologia: un
enfoque para la sustentabilidad rural, oferecido pela Universidad Internacional de Andalucia (UNIA), através de
acordo inter-universitario entre a Universidad de Cérdoba (UCO) e outras universidades espanholas.
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debate em torno da estrutura social do campesinato e da sua permanéncia versus Seu
desaparecimento histérico, os pesquisadores buscaram em duas amplas tradicbes dos estudos
camponeses as contribuicdes para o dialogo entre Agroecologia e desenvolvimento rural®.
Segundo estes autores, 0 desdobramento dos conceitos elaborados na nova tradicédo
dos estudos camponeses em contribui¢cfes a Agroecologia, tal como entendida atualmente,
seria notado, particularmente, no resgate, ao longo da segunda metade do século XX, dos
estudos de Alexander Chayanov®®, economista e engenheiro agronomo russo cujas principais
obras foram contemporaneas as grandes transformacfes vividas pelos primeiros anos da
Revolugdo de 1917. Atribuiu-se grande alcance as contribuicdes da chamada agronomia
social chayanoviana, em especial pelo fato de haver preconizado estratégias de
desenvolvimento rural cuja base social seria formada por comunidades camponesas
autogestionadas, potencializando determinados aspectos da socioestrutura russa pre-existente

(ABRAMOVAY, 1998; SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005).

8 O chamado pensamento social agrério, ou estudos camponeses, em termos cientificos, corresponderia a um
acumulo tedrico com fundamentos da filosofia da histéria, do evolucionismo naturalista e do socialismo utépico
aplicados ao estudo das especificidades socioestruturais das sociedades camponesas. A primeira, ou “antiga
tradi¢do”, como chamam os autores, culminaria, N0 campo marxista, com a contribuicdo de diferentes ciéncias,
em um debate de grande alcance politico, sobre o papel (ou, do ponto de vista mais ortodoxo, o destino) do
campesinato nos processos € nas teorias revolucionarias que agitavam a Europa na segunda metade do século
XIX e comeco do século XX. A “nova tradigdo”, por sua vez, se consolidaria sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial, com a formulacdo inicial do campesinato como uma multiplicidade de sociedades parciais, com
culturas parciais, diferenciando-se das comunidades tribais por serem desprovidas da autarquia destas. Nesta
ideia de parcialidade do campesinato, sobressai sua relacdo de dependéncia com a sociedade envolvente, cada
vez mais aprofundada, no capitalismo, através de mercados dominados pelos espacos e sociedades urbanas. Nas
Gltimas décadas, esta tradi¢do aportaria outras nogdes, aproximando-a dos pressupostos tedricos da Agroecologia
(SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005).

8 Segundo Abramovay, Chayanov, que seguiu sendo um membro destacado da Academia de Ciéncias soviética
apés a instituigdo do regime socialista, “conhecia profundamente a agricultura européia e mantinha contatos
regulares com os mais destacados centros de producédo cientifica em agronomia e ciéncias sociais”, sendo a
combinacéo disto com a sua perspectiva pro-camponesa (segundo ele, dominante entre os revolucionarios russos
pré-1917) fator determinante para a elaboragéo das suas ideias, que foram recuperadas a partir da década de 1960
e 1970, tornando-as “referéncia internacional na economia do desenvolvimento” (ABRAMOVAY, 1998: 72). A
sua importancia para as abordagens tedricas sobre o desenvolvimento que passaram a contestar a intensificacéo
produtiva ilimitada, o “crescimento pelo crescimento” como paradigma do progresso social, é ilustrada da
seguinte forma: “A obra mais conhecida de Chayanov (1925) comeca relatando um episédio familiar a quem
trabalha com a economia do desenvolvimento: a suposta resisténcia dos camponeses a adocdo de inovacdes
técnicas. Os agricultores da regido de Perm recusavam-se a adotar uma inovacdo que, no entanto, Ihes
economizaria uma quantidade imensa de trabalho, a maquina de trilhar cereais. A razdo dessa suposta
aversdo ao progresso estava no fato de que o trabalho deslocado pela maquina nao poderia ser empregado
produtivamente em qualquer outra atividade. Mais do que um teérico da economia camponesa, Chayanov
elaborou uma teoria do funcionamento das unidades produtivas baseadas fundamentalmente no trabalho da
familia. Enquanto a renda dependesse fundamentalmente do trabalho familiar haveria um balanco entre a
penosidade deste trabalho e as necessidades de consumo da familia: uma vez preenchidas as necessidades,
cada unidade adicional de trabalho passaria a ter, para a familia, valor decrescente. Esta é a base tedrica que
permitia a Chayanov contestar a validade da lei da diferenciacdo social dos produtores, propondo em seu
lugar uma espécie de diferenciacdo demogréfica” (ABRAMOVAY, 1998: 72).
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A relevancia de Chayanov estd em haver formulado originalmente concepgdes
tedricas que, a0 mesmo tempo que identificavam e valorizavam uma racionalidade econémica
e uma capacidade de inovacao proprias do modo de vida camponés, propuseram a integracdo
do campesinato com a sociedade englobante, através de cooperativas rurais, como forma de
manter a autonomia comunitéria frente a expansdo do capitalismo, argumentando existirem
vantagens estruturais (produtivas) sobre a generalizacdo da coletivizacdo em grande escala. A

I”

integragdo proposta seria baseada em um modelo de “cooperagdo vertical”, em contraste com
a cooperacdo horizontal preconizada pela proletarizacdo generalizada dos camponeses em
grandes fazendas estatais.

Ganhou importancia ainda, para a perspectiva agroecolégica sobre o campesinato, a
sua noc¢do de 6timos diferenciais, que “tém sido considerados como a possibilidade de que o
conhecimento local atue como elemento gerador de tecnologias autdctones, capazes de captar
o potencial endégeno dos recursos naturais” (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de

MOLINA, 2005: 67). Segundo Abramovay,

Existe atualmente uma vasta literatura comentando as teorias de Chayanov sobre o
campesinato [...] Todavia, nem sempre é colocado em destaque que ele ndo era o
tedrico do isolamento camponés. Ao contrério, o ultimo capitulo de sua obra maior
preconiza 0 cooperativismo e a integracdo vertical, citando explicitamente o
exemplo da Dinamarca como forma mais eficiente de construcdo do socialismo na
agricultura. Chayanov j& antevia o desastre que ocorreria caso predominassem as
teses que sustentavam a integracdo horizontal, ou seja, a formacdo de grandes
unidades coletivas. Ndo que ele fosse contra as grandes fazendas coletivas, pois [...]
chegou a calcular o tamanho ideal que poderiam ter algumas unidades com esse tipo
de organizacdo. O que Chayanov ndo queria que se perdesse era exatamente a
grande organizacdo social ja existente na RUssia, tanto entre 0s proprios camponeses
guanto entre os agronomos (ABRAMOVAY, 1998: 72-73. Grifo do autor).

Assim, a releitura das ideias de Chayanov passou a representar, no pensamento social
agrario das décadas de 1960 e 1970, uma base critica de analise sobre a concentracdo
fundidria e a submissdo tecnoldgica dos camponeses enguanto efeitos exacerbados pela
disseminacdo da Revolucdo Verde (esta, baseada no modelo agropecuario da grande escala,
influente também na versdo centralizada do mundo socialista). Para Abramovay, Chayanov
tinha razdo quando falava da Dinamarca, pois, a partir dos anos 1930, este pais se tornou
“verdadeiro paradigma em termos de modernizacao agricola, mostrando o atraso representado
pelo caminho que consistia na formacdo das fazendas (coletivas ou individuais) baseadas no
assalariamento em larga escala” (ABRAMOVAY, 1998: 73).

De fato, essa nova tradicdo dos estudos camponeses se consolidou em funcdo das
transformacdes operadas pela Revolucéo Verde sobre o mundo rural, tanto dos paises centrais
como dos periféricos, onde o contingente camponés se manteve expressivo e eventualmente
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dominante. Diante de efeitos como a intensificacdo do éxodo rural e dos impactos ambientais
da agricultura, a capacidade de resisténcia e recriagdo de determinadas coletividades
camponesas e indigenas despertou, entre as décadas de 1960 e 1970, renovado interesse
académico, em especial nos estudos sobre o terceiro mundo. Segundo Toledo, um autor

mexicano de referéncia no campo da Agroecologia:

O debate tem sido, em geral, intenso e apaixonado, pois 0 que parece uma discussdo
meramente técnica sobre a escala da producdo, na verdade apresenta um dilema
social de proporcdes histéricas: a viabilidade ou inviabilidade do campesinato ou da
agricultura familiar, que até 1990 ainda proporcionava entre sessenta e oitenta por
cento da producdo priméaria do mundo. Por isso, no final da década de 1970, o
economista Ernest Feder se referiu a polémica como um encontro entre
“campesinistas” e “descampesinistas” (TOLEDO, 2002: 28).

O debate agrério, particularmente acirrado na América Latina, permitiu entdo a
articulacdo de contribuicdes tedricas da antiga tradicdo do pensamento social agrario® ao
desenvolvimento tedrico de outros campos cientificos, como a Economia Ecoldgica e a
Ecologia Politica. Destas interacfes, deliberadamente inter e transdisciplinares, surgiram
algumas das bases conceituais do que hoje se entende por Agroecologia enquanto novo campo
de conhecimento (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005; CAPORAL et
al, 2006).

Entre as décadas de 1970 e 1980, se institucionalizaram as primeiras experiéncias
académicas ligadas ao acompanhamento técnico e assessoramento politico de populacdes
rurais tradicionais, a partir da articulagdo conjunta de pesquisadores das areas da Agronomia,
da Antropologia, da Ecologia e da Biologia. Esse processo de constru¢do de um novo campo
de conhecimento, na inflexao entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, teve, segundo os
autores, como epicentro inicial o México, expandindo-se em seguida para outros paises
latinoamericanos, a Califérnia, nos EUA, e algumas regides da Europa® (SEVILLA
GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005).

8 Da antiga tradicdo dos estudos camponeses, Sevilla Guzman e Gonzalez de Molina afirmam que ressurgiu nos
novos debates, com particular forca, o legado da multilinearidade no debate marxista sobre o desenvolvimento
dos paises periféricos, reafirmando a via camponesa da revolugao social, para determinados paises. O mérito,
nesse caso, ¢ atribuido especialmente a Theodor Shanin, que se inspirou na perspectiva do marxismo heterodoxo,
além de ter sido importante figura na recuperacdo da agronomia social chayanoviana nos anos 1960 e 1970
(SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005: 58).

8 Segundo Sevilla Guzmén e Gonzélez de Molina (2005), Angel Palerm, Altieri, Gliessman, Joan Martinez
Alier, Terry Marsden e Jan Douwe van der Ploeg foram alguns dos primeiros pesquisadores que contribuiram
para a disseminagdo da Agroecologia, enquanto novo campo cientifico, entre a América Latina, os Estados
Unidos e a Europa.
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Como assinalamos no contexto tedrico em que se inserem estes papéis, a
Agroecolgia, como proposta alternativa ao manejo industrial dos recursos naturais,
surgiu da interagdo positiva entre a praxis produtiva e sociopolitica das proprias
comunidades camponesas, principalmente da América Latina, e a pesquisa
agrondmica interdisciplinar, surgida de uma reacdo ética de técnicos de campo,
intelectuais e cientistas ante a deterioracdo da natureza e da sociedade causada pelo
curso que tomava a natureza da agricultura convencional. E por isso, talvez, que este
enfoque tenha chegado mais tarde a Europa, onde o campesinato existe de fato
apenas em suas zonas periféricas (SEVILLA GUZMAN e MIELGO, 2005: 4).

Como postura precursora do que passaria a ser definido como perspectiva, ou
enfoque, agroecoldgico, na sua forma de insercdo nos campos cientifico e politico, Sevilla
Guzman e Gonzélez de Molina (2005) ressaltaram o papel desempenhado, no México, pelo
antropélogo social Angel Palerm e os grupos de pesquisadores sob sua influéncia®. Em suas
pesquisas de campo sobre o papel do campesinato no capitalismo, Palerm afirmava, no final
da década de 1970, e em consonancia com o arcabougo chayanoviano, que 0 nao
desaparecimento do campesinato nas sociedades modernas exigiam o desenvolvimento de
uma teoria da sua continuidade e uma praxis derivada da sua permanéncia historica. Em
outras palavras, estaria aberto o caminho para se desenhar um novo campo, ou enfoque,
cientifico, fundamentado na teorizacdo a respeito da persisténcia do campesinato nas
sociedades contemporaneas, das suas vantagens estruturais relativas e das suas formas de
resisténcia e acao coletiva (SOTO et al, 2007). Ao mesmo tempo, a transformacdo desta
praxis da permanéncia histérica no pressuposto de que € possivel, e também desejavel
enquanto estratégia de resisténcia e antagonismo ao capitalismo, fortalecer o campesinato,
passou a identificar pesquisadores de diferentes areas como integrantes de um novo campo

tedrico comum:

O futuro da organizacdo da producdo agricola parece depender de uma nova
tecnologia centrada no manejo inteligente do solo e da matéria viva por meio do
trabalho humano, utilizando pouco capital, pouca terra e pouca energia inanimada.
Esse modelo antagdnico a empresa capitalista tem ja sua protoforma no sistema

8 Angel Palerm, que nasceu em lbiza, Espanha, e foi influenciado pelo socialismo libertario cataldo, ascendente
durante a Guerra Civil (1936-1939), organizou grupos de investigacdo a partir do Centro de Pesquisas do INAH
(Instituto Nacional de Antropologia e Histéria) e, mais tarde, da Universidade Iberoamericana, ambos na Cidade
do México — para onde imigrou definitivamente apds a vitéria de Franco, em 1939. Na Universidade
Iberoamericana teriam se institucionalizado os primeiros grupos de pesquisas cientificas sob o enfoque
agroecoldgico. Sob a lideranca de Palerm, formaram-se equipes interdisciplinares de agrénomos, ecdlogos e
antropdlogos, estabelecendo um diélogo transdisciplinar com os conhecimentos tradicionais das comunidades
indigenas e nao-indigenas aplicados a agricultura, ja na década de 1970. De meados da década de 1980 em
diante, quando, vinculados a instituicBes académicas californianas, o agronomo chileno Miguel Altieri e o
estadunidense Stephen Gliessman (este a partir da interacdo com discipulos de Palerm, ao realizar pesquisas
sobre tecnologias agricolas tradicionais) sistematizaram e difundiram a Agroecologia como “as bases cientificas
para uma agricultura ecoldgica”, ja havia, portanto, relativo acimulo tedrico, estabelecendo suas linhas gerais
por meio da associagdo entre a Ecologia da Agronomia e estruturas socioecondmicas e culturais, e suas formas
de manejo especificas, em que sobressai a nogdo de “etnoagroecossistemas” (SEVILLA GUZMAN e
GONZALEZ de MOLINA, 2005: 73).
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camponés (Palerm, 1980 apud SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA,
2005: 73. Grifos meus).

Portanto, “mais que [buscar definir o campesinato como] uma categoria histérica ou
sujeito social”, esta corrente de pensamento passou a descrever qualquer modo de uso dos
recursos naturais, que, mesmo se apropriando de resultados da ciéncia e das tecnologias das
sociedades contemporaneas, se contrapusesse a homogeneizacdo cultural e ambiental
promovidas pela artificializacdo que caracterizou a industrializagdo da agricultura em funcéo
do aumento ilimitado da produtividade (RIFKIN, 1995). Do ponto de vista histérico, isto
ganharia relevancia em um contexto no qual a emergéncia politica da tematica ambiental, em
meio as criticas a Revolucdo Verde, contribuiu para estabelecer uma “interpretacdo geral do
processo histérico fundamentada em distintas formas de manejo dos recursos naturais”
(PADUA, 1996).

A partir desta nogdo de “modos de uso dos recursos naturais”, foram realizados
esforcos teoricos no sentido de conceituar, num primeiro momento, “trés grandes modos [...]:
0 primario, ou proprio dos cacadores-coletores; o campesinato, ou secundario; e o industrial,
ou terciario” (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005: 80). A fim de
ressaltar as diferencas entre 0 modo secundario e terciario, Sevilla Guzman e Gonzélez de
Molina estabeleceram a centralidade da base energética necessaria a reproducédo de uma dada
sociedade histdrica, associando diretamente 0 modo de uso terciario (ou industrial) dos

recursos naturais a forma como o capitalismo se expandiu sobre a agricultura:

O modo de uso industrial pode ser caracterizado como aquele que utiliza como base
energética os combustiveis fosseis ou a energia atbmica, o que Ihe proporciona uma
alta capacidade entrépica e antrépica dos ecossistemas, uma enorme capacidade
expansiva, subordinante e transformadora (por meio de maquinas movidas por
combustiveis fosseis). 1sso explica que se tenha produzido, com sua introdugdo, uma
mudanca qualitativa no grau de artificializacdo da arquitetura dos ecossistemas. A
pesquisa aplicada aos solos e & genética deu lugar a novas formas de manipulagéo
dos componentes naturais ao introduzir fertilizantes quimicos e novas variedades de
plantas e animais, culminando, na atualidade, com a introducdo de organismos
geneticamente modificados (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA,
2005: 82-83. Grifo meu).

Enguanto isso, 0 modo secundario pode ser (e €, na maioria das vezes) identificado
com as formas histdricas assumidas pelas sociedades camponesas (ou tradicionais), uma vez
que “o campesinato [se torna] uma categoria histérica por sua condi¢do de saber manter as
bases da reprodugdo bidtica dos recursos naturais” (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de
MOLINA, 2005: 82). Assim mesmo, e apesar de eventualmente se denominar o modo de uso
secundario simplesmente de modo camponés, ou modo agrario, depreende-se que esta ndo é

uma correspondéncia automatica, nem estanque, uma vez que Ssd0 marcadamente
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heterogéneas as relagdes concretas estabelecidas entre as sociedades camponesas e 0 modo de
uso (ou forma de manejo) dos recursos naturais, frequente ou parcialmente, mas néo
necessariamente, coincidindo com o tipo ideal descrito. Em outras palavras, depreende-se um
modo de uso dos recursos naturais que pode ndo ser associado a qualquer configuracéo
historica do campesinato, bem como pode ser associado a configuracdo histdrica de outras
sociedades que, por seu contexto cultural e histérico, ndo se identificariam como
“camponesas”, tal como certas sociedades indigenas ligadas ao manejo agricola ou a criacéo
de animais.

O dado histérico fundamental é justamente que, por sua baixa “capacidade antrépica
e entropica” (grosso modo definidas pela quantidade e o tipo de energia que manipulam), tais
sociedades frequentemente desenvolvem estratégias produtivas (e formas de organizacao
social) articuladas a reproducdo bidtica dos recursos naturais que sdo a base da sua

reproducdo social. Ou seja, a reproducédo da base material dos seus sistemas de producéo:

No contexto tedrico que estabelece a agroecologia, 0 campesinato é o grupo social
em torno do qual se organizavam, e se organizam ainda hoje, as atividades agrarias
no que tem sido denominado como sociedade de base energética solar ou sociedades
organicas. Isso significa estabelecer uma identificacdo bastante forte entre modo de
uso agrario, camponés ou secundario (de acordo com as distintas denominacgdes que
tem recebido) e campesinato. A relacdo histérica do homem com o0s recursos
naturais, nesse tipo de sociedade, pode ser definido da seguinte forma: o objetivo
essencial das relacdes sociais € a satisfacdo das necessidades materiais. 1sso requer e
requereu sempre a apropriacéo dos recursos naturais para a producdo de bens com
um valor de uso historica e culturalmente dado, mediante o consumo de uma
guantidade determinada de energia e materiais € 0 emprego de um saber e
instrumentos de producdo adequados (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de
MOLINA, 2005: 80-81. Grifos meus).

Deste modo, tais autores propuseram um conceito e uma interpretacdo historica para
0s processos vivenciados por aquelas sociedades, tradicionais ou ndo, extintas, existentes ou
por se construir, que, ao serem pressionadas por uma sociedade englobante como a capitalista,
baseada na forma de manejo industrial dos recursos naturais, desenvolveram meios estratégias
econbmicas, técnicas e culturais capazes de opor resisténcia a desintegracdo da sua forma de
organizacdo social, preservando, em diferentes medidas, sua base material de reproducéo
social e sua forma de uso dos recursos naturais (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de
MOLINA, 2005). Mais recentemente, o espanhol Gonzélez de Molina e o mexicano Victor
Manuel Toledo se dedicaram a desenvolver melhor no marco tedrico da Agroecologia o
conceito de “metabolismo (social)”, tal como introduzido por Marx para descrever a relacédo
entre sociedade e natureza (FOLADORI, 2001; MARTINEZ, 2008; FOSTER, 2011):

Ao produzir, consumir e dispensar materiais no ambiente, as sociedades
transformam a natureza. Ao mesmo tempo, este ambiente natural modificado
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determina as sociedades. Um processo coevoluciondrio se estabelece entre o
ambiente natural e as sociedades. A abordagem epistemologica que analisa tais
interacOes entre a sociedade e o0 seu entorno material é conhecida como metabolismo
social ou societal (Fischer-Kowalski, 1998) (MARTINEZ, 2008: 1).

Nos desenvolvimentos mais recentes, Gonzalez de Molina (2012) e Toledo,
requalificando o conceito como “metabolismo socioecologico”, caracterizam como
“metabolismo agrario” aquele que, ao identificar-se com os principios descritos pela
Agroecologia, seria “capaz de reproduzir, ou manter, os recursos naturais e as relagdes sociais
necessarios a sua propria reproducao social” (SCHMITT, 2009).

Distanciando-se de qualquer perspectiva “primitivista”, de negagdo pura e simples da
modernidade, este tipo ideal, em vez de prescindir dos desenvolvimentos técnicos e
cientificos das sociedades contemporéneas, busca realizar um redesenho da relacdo entre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade®”. A sua diferenca com relagdo as sociedades industriais se
baseia no reconhecimento de que ha um limite para o0 uso da energia atraves da manipulagéo
da tecnologia (capacidade entropica e antrdpica, isto €, capacidade de transformacao sobre 0s
recursos naturais), para além do qual a organizacdo social da producdo, em vez de se voltar
para atender as necessidades materiais da sociedade, passa a demandar a homogeneizacdo dos
processos sociais e ecologicos (SCHMITT, 2009), acarretando um carater alienante e
explorador (GORZ, 2001). Ha uma mudanga, ndo em relacdo a ado¢édo ou nao da ciéncia e da
técnica, mas no padrdo de selecdo em torno do que elas produzem e da sua aplicacdo,
conferindo-lhe uma racionalidade orientada por valores outros além da mera eficiéncia

produtivista. Como esclarece Dominique Guhur:

O que se quer destacar aqui € que na agroecologia ndo se trata, como observamos
em muitos debates [sobre sustentabilidade], de se contrapor “a evolugdo das forgas
produtivas”, substituindo técnicas das mais “modernas e avangadas” por praticas
arcaicas e supersticiosas. Trata-se de escolher as tecnologias apropriadas, de acordo
com parametros que ndo sdo redutiveis a “eficiéncia” fetichista da acumulagéo
capitalista, [que] pressiona por apostas tecnolégicas cegas, de uma
irresponsabilidade social total (GUHUR, 2010: 198-199).

Outra abordagem bastante til para compreender a logica seletiva por tras da critica

agroecologica a ciéncia e a tecnologia modernas é a do filésofo Ivan lllich, que viveu e

8 A Agroecologia, embora tenha nascido associada com a critica & Tecnologia tal como aplicada & agricultura
dentro dos preceitos homogeneizadores da Revolucdo Verde, é, por defini¢do (enquanto novo campo, ou enfoque
cientifico), incompativel com qualquer proposta de recusa absoluta da ciéncia e da tecnologia. Com efeito, em
sua base filosofica, podem ser vistas claras relagbes da Agroecologia com as formulagdes mais recentes da
Teoria Critica da Tecnologia, que, baseada nas ideias desenvolvidas por Andrew Feenberg a partir da Teoria
Critica de Herbert Marcuse, propdem o redesenho tecnoldgico como caminho para a emancipacdo nas modernas
sociedades industriais (ver NEDER, 2010). Neste sentido, coincide com alguns debates a respeito do pleno
desenvolvimento das tecnologias sociais (anteriormente também chamadas alternativas ou apropriadas) sob o
imperativo da adequac&o sociotécnica na perspectiva da acdo colaborativa (DAGNINO e NOVAES, 2005).
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produziu no México contemporaneamente a Angel Palerm, entre as décadas de 1960 e 1980.
Segundo ele, uma intensificagdo exacerbada do consumo de energia nas atividades humanas
cria sociedades “superindustrializadas”, caracterizadas por solucdes técnicas que multiplicam
as necessidades, em vez de reduzi-las. Estas representariam o extremo oposto das sociedades
“subequipadas”, também opressoras, enquanto, entre as duas, seria possivel divisar a

construcdo de sociedades de “tecnologia madura” (ou dotadas de “eficacia pds-industrial™):

Para além do subequipado e do superindustrializado esta a eficacia pos-industrial,
um mundo no qual a modalidade industrial complementa a producdo social sem
monopolizé-la. Em outras palavras, existe um lugar para um mundo de maturidade
tecnologica. [...] O mundo superindustrializado ndo admite diferengas no estilo de
producdo e de politica. Impde suas caracteristicas técnicas as relagdes sociais. O
mundo da maturidade industrial permite uma variedade de escolhas politicas e
culturais. Essa variedade certamente diminui a medida que uma comunidade permite
que a industria cresca a custa da producéo auténoma (ILLICH, 2005: 69-70).

Assim, a partir dos levantamentos histdricos e antropolégicos realizados (sobretudo
nas décadas de 1970 e 1980) em dialogo com as dimensdes agrondmicas e ecoldgicas de
distintas formas de organizacao social da producdo agricola existentes na América Latina, sob
pressdo intensa do avanco do capitalismo, pesquisadores como Angel Palerm (antropdlogo),
Victor M. Toledo (ec6logo), Stephen Gliessman (agronomo), Miguel Altieri (agrénomo) e 0s
proprios Sevilla Guzman (sociélogo) e Gonzalez de Molina (historiador) reafirmaram em suas
respectivas equipes e programas de pesquisa a existéncia de uma correlacdo historica entre
este tipo ideal e determinados exemplos de manejo socioecoldgico tradicionais (REMMERS,
1993; ALTIERI, ROSSET e THRUPP, 1998; ALTIERI, 2004 e 2009; SEVILLA GUZMAN
e GONZALEZ de MOLINA, 2005; SEVILLA GUZMAN, 2006; GONZALEZ de MOLINA,
2009; TOLEDO, 2002 e 2008). A estes e outros autores, interessavam particularmente as
solugdes concretas (estratégias de resisténcia caracterizadas pela adocdo seletiva de
tecnologias e arranjos institucionais) diversamente criadas por estas sociedades para preservar
algum grau de autonomia na reproducao social, mesmo sob a condicdo de hegemonia do
capitalismo, a fim de desenvolvé-las com o apoio também das ciéncias modernas como
embrides indispensaveis para ai criar as bases técnicas e socioecoldgicas para uma efetiva
superacdo do capitalismo (ALTIERI e TOLEDO, 2011; SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ
de MOLINA, 2005).

As primeiras equipes multidisciplinares ligadas e estes pesquisadores trataram entdo
de descrever, além das técnicas produtivas, as estratégias culturais e econdmicas pelas quais
diversas comunidades tradicionais, a despeito de haverem efetivamente se transformado na

interacdo subordinada com as relagdes capitalistas de producdo e consumo (WANDERLEY,
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2009), recriaram e redesenharam suas tecnologias, centrando-se, para remeter a ideia original
de Palerm, “no manejo inteligente do solo e da matéria viva por meio do trabalho humano,
utilizando pouco capital, pouca terra e pouca energia inanimada” (PALERM, 1980 apud
SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005. Grifos meus). Isto, por fim, poderia
oferecer critérios gerais cientificos, que, embora ndo pudessem ser adotados como verdades
cientificas a serem difundidas indiscriminadamente, pudessem ser apropriados por processos
sociais e politicos como a formulagdo de uma base ideoldgica (ILLICH, 2005; GONZALEZ
de MOLINA, 2009).

A base filoséfica da Agroecologia se consolidou assim no sentido de reconhecer que
parte importante destas tecnologias desenvolveu, plenamente ou em prot6tipo, modelos de
“eficécia pos-industrial” (para usar a no¢do mais generalizada de Illich) nos diversos sistemas
tradicionais de agricultura (REMMERS, 1993; ALTIERI, ROSSET e THRUPP, 1998;
ALTIERI, 2004 e 2009). O ponto agregador entre estes autores de diferentes matrizes tedricas
seria, justamente, a perspectiva de que esta relativa autonomia, em seus diferentes graus,
representa um objeto de estudo a ser apreendido por um novo campo cientifico,
comprometido com o aperfeicoamento e desenvolvimento de tecnologias e arranjos sociais,
econémicos e institucionais que se adéquem ao contexto, a escala e a diversidade das
sociedades contemporaneas (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005).

Neste sentido, autores como o0 ecologo mexicano Victor Manuel Toledo, tomando
como referéncia a “forma de manejar 0s recursos naturais vinculada aos agroecossistemas
locais e especificos de cada zona” (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005:
78), se propuseram a identificar elementos gerais que poderiam indicar os ‘“graus de
campesinidade”, que deveriam balizar as politicas de desenvolvimento rural, entre as quais as
de extensdo rural. Estes graus foram atribuidos a partir “[d]Jo nivel tecnologico de cada
momento histérico e [d]o grau de apropriacdo”, pelas comunidades rurais, das tecnologias
disponiveis (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005: 78). Como

indicadores deste modo de uso secundério, o0 eclogo mexicano propos:

a) [fonte e quantidade da] energia utilizada; b) escala ou tamanho do &mbito espacial
e produtivo; ¢) autossuficiéncia; d) natureza da forga de trabalho; €) diversidade; f)
produtividade ecoldgico-energética e do trabalho; g) natureza do conhecimento e,
por ultimo; h) cosmoviséo (Toledo, 1995). Esse sistema de indicadores tem de ser
aplicado desde seus extremos: 0 modo de uso do campesinato e 0 modo de uso
industrial ou terciario do manejo dos recursos naturais (SEVILLA GUZMAN e
GONZALEZ de MOLINA, 2005: 82).

A respeito da amplitude das dimensGes a serem observadas no estudo das

comunidades existentes e seus aspectos prospectivos, Sevilla Guzman (2006: 13), sugere que
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a promocdo da agricultura agroecoldgica, como aquilo que se propde ao se tratar de uma
Extensdo Rural Agroecologica, exige “a analise de todo tipo de processo agrario em seu
sentido mais amplo, compreendendo o funcionamento dos ciclos minerais, as transformacgdes
de energia, 0s processos bioldgicos e as relagcdes socioeconbmicas como um todo”. Subjaz,
nesta postura epistemologica, um forte vinculo com as formas de agdo coletiva dos
camponeses, apontando para 0 engajamento de seus pesquisadores e extensionistas com as

estratégias camponesas de resisténcia e recriacao:

Néo é de se estranhar, pois, que a Agroecologia tenha surgido precisamente através
de uma interacdo entre os produtores (que se encontram diante da deterioracdo da
natureza e da sociedade provocadas pelo modelo produtivo hegemdnico) e os
pesquisadores e professores mais comprometidos com a busca de alternativas [para
o desenvolvimento] (SEVILLA GUZMAN, 2006: 14).

Torna-se evidente, portanto, a vinculagcdo entre pesquisa e acdo transformadora
(GONZALEZ de MOLINA, 2009; GUHUR, 2010) como preceito intrinseco a uma
abordagem agroecoldgica, estabelecendo diversas consequéncias  epistemoldgicas
(CAPORAL et al, 2006; SEVILLA GUZMAN, 2002) e politico-institucionais (CAPORAL,
2009b e 2009¢c; GONZALEZ de MOLINA, 2009). Associa-se deste modo, de maneira muito
particular o papel da pesquisa e da extensdo rural, remontando a necessidade de uma forte
articulacdo institucional (tal qual existiu na trajetoria anterior do Sibrater), mas agora sob um
vies de reconhecimento das comunidades rurais como fonte, ndo exclusiva, mas indispensavel
de valores e conhecimentos (MUSSOI, 2011; PETERSEN, 2007).

Definimos a Extensdo Rural Agroecolégica como um processo de intervencgéo de
carater educativo e transformador, baseado em metodologias de investigagdo-acao
participante, que permitam o desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual
0s sujeitos do processo buscam a construcdo e sistematizagéo de conhecimentos que
os leve a incidir conscientemente sobre a realidade, com o objeto de alcancar um
modelo de desenvolvimento socialmente eqliitativo e ambientalmente sustentavel,
adotando o0s principios te6ricos da Agroecologia como critério para o
desenvolvimento e selecdo das solugBes mais adequadas e compativeis com as
condi¢Bes especificas de cada agroecossistema e do sistema cultural das pessoas
implicadas em seu manejo (CAPORAL, 2005: 3. Grifo do autor).

Decorre que, se as investigaces transdisciplinares sobre o modo agrario (ou
camponés) de uso dos recursos naturais, sobre as soluc@es técnicas e culturais desenvolvidas
por comunidades tradicionais e camponesas de modo a manter, ainda que parcialmente, as
bases ecoldgicas e socioeconbmicas de sua reproducdo, poderiam apontar principios
fundamentais para a elaboracdo de politicas de desenvolvimento em diversos campos da
atividade humana em sociedade — que caminhassem para o que Illich (2005) chamou de “um

mundo de maturidade tecnologica” — a extensdo rural deveria estar vocacionada para
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contribuir com estas investigagdes (PETERSEN, 2007). Mas, mais do que isso, deveria ser
redesenhada para disseminar estes principios em praticas produtivas e formas de organizacéo
social efetivamente contra-hegemonicas (GUHUR, 2010).

2.4 — PNATER (2003) e Lei Geral de Ater (2010): dos desafios da Extensdo Rural
Agroecoldgica ao dualismo na Ater publica no Brasil atual

Com o Partido dos Trabalhadores (PT) a frente do Governo Federal a partir da posse
de Lula em 2003, as expectativas criadas por amplos setores dos movimentos sociais de
massas, inclusive os agrarios, que historicamente mantiveram aliancas com aquele partido
(FARIA, 2010; FERREIRA et al, 2009; FETZNER e SOUZA, 2003; MEDEIROS, 1989;
MORISSAWA, 2001), de que seriam consolidadas novas relagdes entre o Estado e as
camadas populares, incidindo sobre a estrutura de distribuicdo de riquezas da sociedade
brasileira, de fato, ndo se concretizaram (FARIA, 2010; FERREIRA et al, 2009). Com efeito,
em um estudo sobre Estado e participacdo social realizado em 2010, a sociologa Claudia
Feres Faria reconhecia uma serie de inovag6es nas relacdes do governo com a sociedade civil
organizada, mas alertava para as suas limitagdes dentro do concerto de governabilidade criado
ao longo dos dois mandatos Lula (2003-2010):

Ao assumir a Presidéncia da Republica, o governo Lula construiu as bases de um
novo pacto com a sociedade civil organizada, por meio da criacdo e
institucionalizacdo de novos espacos participativos. Exemplos destas incitativas
encontram-se na criagdo do CDES [Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Sacial], nas novas fungbes assumidas pela SG-PR [Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica], no incentivo & formacdo de novos foruns participativos, na
elaboracéo e revisdo de um método participativo e na criacdo do grupo de trabalho
organizado entre representantes da sociedade civil e do governo, de forma paritéria,
para discutir e aperfei¢oar este mesmo método. Tais iniciativas constituem exemplos
inequivocos da disposicdo deste governo de ampliar suas bases de negociagéo e
sustentacdo politica para além dos atores politicamente instituidos como
parlamentares, prefeitos e governadores, construindo, assim, formas mais criativas
de governabilidade e de desenvolvimento do pais. Ndo obstante, como também
ressaltado neste artigo, em que pese 0s avangos obtidos no que tange a incorporagao
das OSCs [Organizacbes da Sociedade Civil] na discussdo sobre as diretrizes
governamentais, € necessario que esta incorporacao torne-se de fato uma politica de
governo majoritariamente sustentada. Do contrério, os esforcos empreendidos até
aqui para a construcédo e o aperfeicoamento da participagdo nas politicas publicas do
governo Lula podem tornar-se marginais e seletivos, comprometendo, assim, as
potencialidades inclusivas que estes mesmos esforcos podem gerar (FARIA, 2010:
202).

Do ponto de vista do campo brasileiro, as a¢des de reformas estruturais, sintetizadas
pela pauta de uma ampla Reforma Agréaria, se viram francamente frustradas, mesmo em

termos de desencadeamento de processos de desconcentracdo fundidria (FERREIRA et al,
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2009; TRAJANO, 2010). Para além da Reforma Agréaria, pode-se considerar que as
esperangas frustradas dos movimentos sociais mais identificados com a perspectiva da
agricultura familiar camponesa também incluem a de que as politicas agricolas especificas
finalmente ganhassem escala e seriam institucionalizadas a ponto de superar a sua condi¢ao
de setor marginal do campo (SABOURIN, 2007). Ainda assim, na linha do langamento das
bases de “um novo pacto com a sociedade civil organizada, por meio da criagdo ¢
institucionalizagdo de novos espagos participativos” (FARIA, 2010: 202), este periodo
historico iniciado em 2003 registrou um significativo incremento orcamentario e a
institucionalizacdo pontual de uma série de politicas voltadas para a Agricultura Familiar, de

modo a reforcar o carater dualista da politica agricola brasileira:

A dualidade da politica agricola brasileira introduzida pelo segundo governo
Cardoso foi assim mantida, institucionalizada e até exacerbada, pelo menos nos
discursos. A agricultura familiar (4,2 milhfes de estabelecimentos e 70% da
populacdo ativa agricola) esta administrada pelo pequeno Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a agricultura empresarial (550.000
estabelecimentos, ou seja 12% do total para 70% das terras agricolas) pelo potente
Ministério da Agricultura, da Pesca e da Alimentacdo (MAPA). Ainda que os
créditos para a agricultura familiar tenham aumentado muito e sejam distribuidos
segundo diversas modalidades, apenas representam de 15% a 20% daqueles
destinados a agricultura patronal (SABOURIN, 2007: 716).

No que diz respeito a Ater nesse contexto mais geral de grandes expectativas iniciais
e de avancos parciais e contraditérios para a agricultura familiar camponesa, insere-se 0
processo de construcdo da Politica Nacional de Ater (PNATER). De fato, um dos primeiros
atos de governo do primeiro mandato Lula (2003-2006) no que diz respeito a sua ampla base
junto aos movimentos sociais agrarios foi a assinatura do Decreto 4.739, em junho do
primeiro ano de governo (BRASIL, 2003). Em seus breves cinco artigos, o decreto
determinou a transferéncia da “competéncia [...] relativa a assisténcia técnica ¢ extensao
rural”, bem como “os direitos, as obrigacdes e os acervos técnico e patrimonial” utilizados
para estas atividades, mais quatro cargos de direcdo, do Ministério da Agricultura (MAPA)

para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Com o Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003, as atividades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER, passaram a ser coordenadas pelo Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - DATER, da Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF, no contexto da construcdo de uma politica publica para a
agricultura familiar - AF, no ambito do Governo Federal, articulada com o
desenvolvimento rural sustentavel (PNUD, 2011).

Esta pequena mudanca administrativa representava naquele momento um primeiro
desdobramento a respeito dos amplos debates sobre o papel e o carater da Ater para a

agricultura familiar camponesa. E sintomético que, até entdo, e apesar dos seminarios e
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debates havidos ao longo da década de 1990, o Departamento de Ater (DATER) se
mantivesse ligado a estrutura do 6rgdo historica e ideologicamente voltado a agricultura
patronal, por sua vez, como vimos no primeiro Capitulo, j& h4 muito desinteressada dos
servigos publicos de assisténcia técnica (PIMENTEL, 2007). Este passo foi portanto
considerado o marco institucional inicial para os esforcos de retomada da Ater enguanto
politica estratégica, sob os novos pardmetros que vinham alimentando todo o debate sobre a
Agroecologia e a extenséo rural desde o repensar da Embrater em meados da década de 1980
e a sua extingcdo em 1990 (CAPORAL, 2005 e 2009a, MUSSOI, 2011):

Em 2003, [...] por delegacdo da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, um grupo
de técnicos coordenou a elaboragdo da nova Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - Pnater, promovendo um amplo processo de consulta, a
partir de audiéncias, encontros e seminarios envolvendo representacdes dos
agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de servi¢os de Ater
governamentais e ndo governamentais. Este processo, democratico e participativo
que envolveu mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas, levou a construcdo de
alguns consensos € a um conjunto de acordos e redundou no documento que
sintetiza a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CAPORAL,
2005: 1).

A PNATER representou, entdo, uma incorporacdo dos sujeitos sociais ligados a
agricultura familiar e aos movimentos sociais agrarios aos processos de elaboragdo, e
posteriormente a alguns espacos de gestdo, das politicas de Ater (CAPORAL, 2009a;
MUSSOI, 2011). Nesta oportunidade adotou-se claramente a orientacdo cientifica e
tecnoldgica da Agroecologia, entre seus cinco Principios norteadores e também em seu
Objetivo geral (CAPORAL, 2011). Segundo este documento, a Ater deveria estar orientada a
romper com o padrdo tecnoldgico de agricultura que balizou a propria consolidacdo dos seus
servicos ao longo da segunda metade do século XX, como visto no capitulo anterior.
Conforme Caporal (2005: 3):

Do ponto de vista tecnoldgico, a Pnater também supde a necessidade de mudancas,
pois parte do principio de que o padrdo tecnoldgico e as formas de manejo dos
agroecossistemas que foram instituidos e modelados no escopo das estratégias de
“modernizacdo”, centradas nos pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde, ndo sdo
adequados para o estabelecimento de estilos de agricultura e de desenvolvimento
sustentavel que sdo desejados pela sociedade e que passaram a ser um imperativo
deste século. Os ideais de sustentabilidade e a seguranca das condi¢des de vida das
futuras geracdes, ndo sdo compativeis com modelos que levam a exclusdo social, a
expulsdo de massas da populacdo rural, num verdadeiro processo de geracdo de
pobreza, de violéncia, de iniqlidade, de subdesenvolvimento, como ocorreu nas
décadas do desenvolvimentismo. Os esquemas “modernizadores” da agricultura,
sequer sdo adequados do ponto de vista da manutencéo da base de recursos naturais
que as futuras geracdes vao necessitar para que possam assegurar condicdes dignas
de vida. Trata-se, pois, da necessidade do estabelecimento de uma nova ética
socioambiental. Esta “visdo de mundo” deve levar a formula¢do de novos processos
socio-econdmicos, que sejam produtivos mas que ndo percam de vista as dimensées
sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel. Por isto mesmo, a Pnater
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estabelece a necessidade de adogdo dos principios da Agroecologia e suas bases
epistemoldgicas, para o desenho de agroecossistemas sustentaveis e para 0
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural sustentivel, que sejam
opostas aquelas que foram implementadas ao longo do século passado.

Com isso, a politica de Ater se tornou a primeira politica publica da esfera federal a
incluir a Agroecologia como uma ciéncia orientadora para o desenvolvimento rural do Brasil,
gerando diversos desdobramentos institucionais. Ainda segundo Caporal, ela serviu de baliza
para a contratacdo de servicos de assessoramento a agricultores familiares e beneficiarios da
Reforma Agréaria, bem como para a elaboracdo de planos e programas de formacdo de
extensionistas (do setor publico e do terceiro setor), associando-se em parceria a programas de
po6s-graduacdo de diversas universidades, além de orientar a formacdo de programas proprios
e fomentar a institucionalizacdo de programas pré-existentes do Incra nos marcos do
PRONERA. Em suma,

[A inclusdo da Agroecologia na PNATER] foi, de certa forma, determinante para o
surgimento dos mais de 120 cursos de Agroecologia hoje existentes no pais, assim
como o foi para o estabelecimento do Marco de Referéncia da Pesquisa em
Agroecologia, da EMBRAPA. Ademais, foi decisivo para que o conceito de
Agroecologia se tornasse corrente nas instituicdes de Ater, assim como nas
entidades de pesquisa e ensino. Do mesmo modo, editais do CNPq e do MEC
tiveram a mesma influéncia (CAPORAL, 2011: 3).

Outro desdobramento fundamental foi a elaboracdo e publicacdo mais recente do
Decreto 7.794 de 20 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012). Este decreto, considerado entéo pelo
agroecologo chileno, Miguel Altieri, a tnica “lei nacional de Agroecologia” no mundo,
instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO, estabelecendo

como objetivo:

[...] integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢fes indutoras da transi¢do
agroecoldgica e da produgéo orgénica e de base agroecolégica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentivel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis
(BRASIL, 2012).

A Ater é considerada um dos onze instrumentos para a implementacdo da PNAPO
(entre as quais se incluem o crédito rural, as compras governamentais, medidas fiscais e
tributarias de estimulo, a formacéao profissional e a educacédo, o seguro agricola e de renda e a
protecdo dos precos). Também no Artigo 13, onde é determinada a criacdo das Comissdes da
Producdo Orgénica das Unidades da Federacdo junto a cada Superintendéncia Federal de
Agricultura, do Ministério da Agricultura, sdo previstas as vagas para representantes da Ater
ao garantir a participacdo paritaria de agentes publicos, privados e do terceiro setor (BRASIL,
2012).
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De fato, as acbes de formacdo e disseminagdo dos conceitos, principios e
metodologias da Agroecologia a partir do Departamento de Ater do MDA tiveram um notavel
incremento desde 2003, com a publicacdo da PNATER (CAPORAL, 2005 e 2009a;
MUSSOI, 2011). O mesmo ocorreu com o volume de recursos destinados a formacdo de
agentes nestes pressupostos®. Isto pode ser confirmado, ndo apenas pelos ndmeros
apresentados, mas também pela analise qualitativa da opinido de agentes ligados ao tema,
como demonstra a pesquisa realizada por Eros Mussoi (2011) a partir de entrevistas com
agentes ligados a Ater e a Pesquisa Agropecuaria em diversos 6rgdos nos niveis federal,
estadual e municipal, além de agentes de organiza¢des ndo governamentais.

Contudo, estas mesmas entrevistas revelam uma série de obstaculos operacionais,
tanto de natureza institucional como politica. Os efeitos concretos daqueles incrementos sobre
a execucdo da Ater e, consequentemente, sobre a conversdo do padréo agricola e do modelo
de desenvolvimento rural brasileiro, segundo se conclui das diversas experiéncias relatadas,
foram marginais, mesmo em termos de formacdo de tendéncias. Nos relatos sdo apontadas
duas razdes importantes para esta lacuna: o descompasso entre a orientacdo da politica federal
e 0 seu alcance na ponta executiva, que sdo as entidades estaduais de Ater, e a dualidade das
politicas agricolas do préprio Governo Federal, que deixaria “muito aquém” a possibilidade
de implementar uma ATER agroecoldgica “diante do montante de recursos que sdo liberados
via planos safras para o modelo produtivista e do agronegocio” (MUSSOI, 2011: 68).

O caso da Embrapa é emblematico. Instituicdo histdrica e intrinsecamente vinculada
a difusdo da Revolugcdo Verde no Brasil, a conquista recente de espacos institucionais
voltados para a agricultura familiar, bem como para a Agroecologia, dentro deste érgéo sao
vistas como avancos significativos, ainda que modestos no contexto geral da instituicdo
(ALTIERI e TOLEDO, 2011). Nas entrevistas realizadas por Mussoi com pesquisadores
daquele 6rgdo, entre outros aspectos, ressalta como evidente limitagdo a “gritante disparidade
na disponibilizagdo de recursos voltados para a agricultura convencional” (MUSSOI, 2011:
73). Além disso, grande parte das pesquisas em Agroecologia que contam com deliberado
apoio institucional da Embrapa, segundo um dos entrevistados, se restringiria aos niveis
elementares da “base agroecologica” (substituicdo de insumos), precisamente a condi¢do mais

adaptada a mercantilizacdo, a visao liberal de promocdo da agricultura organica e a logica

8 Segundo tabelas organizadas por Mussoi (2011: 64-65) a partir de dados do MDA, os recursos federais para
Ater saltaram de R$ 42 milhGes em 2003 para R$ 626 milhdes em 2010, enquanto o nimero de agentes de Ater
formados diretamente pelo DATER (MDA) e indiretamente em pareceria com as entidades estaduais passou de
1.137 em 2004 para cerca de 45 mil em 2010.
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ecotecnocratica da “intensificacio verde” (CAPORAL, 2007; SABOURIN, 2007;
GONZALEZ de MOLINA, 2009).

Decorre que, tanto na Extensdo Rural como na Pesquisa Agropecuéria, a execucao
local de acGes baseadas no enfoque agroecoldgico segue representando experiéncias pontuais,
mais resultado de esforcos individuais, ou de pequenos grupos, do que uma agéo institucional,

mesmo entre as entidades oficiais:

[...] existe um enorme descompasso entre a politica puablica federal e suas
intencionalidades estratégicas e a sua implementacdo por parte das entidades
estaduais. Mas ha que se ressaltar que sao executados por entidades oficiais e OnGs,
de maneira pontual, uma série de experiéncias com grupos que praticam
Agroecologia. Isto muito mais em fungéo efetivamente de trabalhos individuais (ou
de pequenos grupos) de técnicos(as) do que uma efetiva acdo institucional. O
mesmo se pode afirmar da Pesquisa Agropecuaria (MUSSOI, 2011: 70).

Quanto ao trabalho de assessoramento das OnGs, elas s@o frequentemente elogiadas
inclusive pelos agentes publicos entrevistados, pelas inovacgdes técnicas e metodologicas que
desenvolvem com base na Agroecologia como preconizada na PNATER. Ao mesmo tempo,
tém seu alcance relativizado pelo carater focal que em geral assumem, sem autonomia
financeira ou grande abrangéncia territorial — o que teria sido agravado nos Gltimos anos em
funcdo de escasseamento de recursos para estas entidades (MUSSOI, 2011). Em relacdo ao
trabalho das OnGs de assessoramento rural agroecologico, vale ponderar alguns aspectos
levantados por um dos entrevistados membro de uma organizacdo do terceiro setor, que
coincide com a importancia particular atribuida por outros autores ao papel assumido por
estas entidades (CANUTO, 1998; PETERSEN, 2007; PETERSEN e ALMEIDA, 2006). Nele,
0 agente, mesmo afirmando a imprescindibilidade de entidades oficiais, publicas,

efetivamente fortalecidas para que seja disseminada a Agroecologia, defende que:

O segundo aspecto que merece destaque na politica [PNATER] é o reconhecimento
de que um servico de ATER publico ndo se resume aquele prestado por
organizacOes oficiais (governamentais). Nesse particular, o reconhecimento do
carater publico dos servigos, sem animo de lucro, prestados por ONGs e por
organizacbes da agricultura familiar expressa um avanco substancial para a
democratizacdo do Estado brasileiro. Além de democratizar 0 acesso aos recursos
publicos, esse reconhecimento abre espaco para que o0s servigos de ATER se
diversifiguem metodologicamente, se capilarize e amplie as margens para o
exercicio da criatividade nas préaticas e nas formas de interacdo com as
comunidades e familias rurais (MUSSOI, 2011: 74. Grifo meu).

Outra questdo levantada por este técnico revela ainda o aspecto das restricdes de
ordem legal impostas a efetividade do incremento de recursos e acGes de Extensdo Rural
Agroecoldgica. Mussoi assume que estas se constituem restricdes tipicas da dificuldade de

ajuste de um modelo de acdo como o pressuposto pela Agroecologia, que, por natureza e
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definicdo, ou seja, para que se desdobre na transformacdo do padréo agricola brasileiro, exige
em Ultima andlise parametros inovadores de gestdo tanto em relacdo a adequacédo
socioecoldgica da execucdo da politica quanto aos procedimentos de controle social. Tanto
seria assim que os efeitos de restricdes de base legal como estas sobre a materializacdo de
servicos de Ater voltados para atender as necessidades da agricultura familiar camponesa sdo
sentidos hé tempos (CORTEZ e EMMANUELA, 2005) e até hoje (CAPORAL, 2011):

Os obstaculos legais referem-se a inadequacgdo do marco juridico que regula o uso
de verbas publicas por organizagdes do terceiro setor e mesmo para instituices
oficiais de ATER. De fato, a legislacdo de licitagdes publicas vigente (Lei 8666)
mostra-se absolutamente inadequada para o uso de recursos publicos em programas
de ATER, que por natureza devem ser flexiveis e ajustados as especificidades locais,
algo que as normativas de uso dos recursos publicos pela modalidade de convénio
praticamente inviabiliza. O marco legal de financiamento publico hoje vigente no
pais, configura um ambiente juridico e institucional extremamente adverso para que
programas de ATER possam operar com recursos governamentais de forma
eficiente, eficaz e com base em mecanismos efetivos de controle social, cujo foco
ndo seja restrito, apenas, a utilizacdo dos recursos financeiros, mas que contemplem,
de fato, uma afericdo consistente dos efeitos do trabalho realizado (MUSSOI, 2011:
75).

Uma reflexdo mais profunda, no entanto, a respeito da dificuldade de se formular
uma proposta de efetiva adequacdo do marco juridico com forca e coeséo politica suficientes
para se aprovar leva a outras questdes abordadas por autores como Gonzalez de Molina, e que
em Ultima analise atingem em cheio a questdo da prevaléncia politica do modelo ligado ao
agronegocio exportador através da reafirmacdo do dualismo na politica agricola brasileira —
bem como dos seus efeitos na relativizacdo das conquistas alcancadas. Trata-se da sua
proposta de elaboracdo de uma disciplina cientifica, bem como de construcdo de uma
ideologia comum, o que ele chamaria de Agroecologia Politica®®. Grosso modo, sua
proposicdo se baseia na constatacdo de que para a reversdo do modelo de desenvolvimento
rural sdo insuficientes as bem sucedidas experiéncias localizadas de producédo agroecoldgica,
dada a enorme escala dos interesses econdmicos e das demandas civilizacionais em jogo
(como o desafio colocado pela perspectiva de aprofundamento da crise alimentar e da miséria
nos proximos anos a escala mundial). Sem abordar diretamente a questdo da superacdo do
modo de producdo capitalista, que serd mais discutida e aprofundada por autores do campo
marxista (FOLADORI, 2000 e 2001; GUHUR, 2010; FOSTER, 2011; HADICH, 2012),
Gonzalez de Molina abordara a imperiosidade de se construir algo que poderia ser definido

como um programa politico que tenha como horizonte construir um sistema agroalimentar

8 Segundo Manuel Gonzélez de Molina, o conceito de Agroecologia Politica ¢ inspirado nos aportes teéricos de
dois campos interdisciplinares ja relativamente consolidados, a Ecologia Politica e a Economia Ecoldgica.
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que coincida com o metabolismo socioecoldgico de tipo agrario, tanto em niveis locais como
regionais e nacionais. Defende que, sem isto, ndo se poderia confrontar factivelmente
questBes necessarias para materializar politicas que conduzam a outro tipo de

desenvolvimento rural, pelo menos & escala que as crises alimentar e ecoldgica exigem.

Com efeito, a Ecologia Politica pode ser entendida em sentido estrito e, por outro
lado, em sentido amplo. Como disciplina se ocupa do desenho e producédo de a¢oes,
instituicOes e normas tendentes a promover a sustentabilidade. Mas em um sentido
amplo, a Ecologia Politica é concebida também como uma ideologia que, em
competicdo com outras, se consagra a difundir e converter em hegeménica uma nova
forma de organizar o metabolismo socioambiental baseado no paradigma ecoldgico
e, portanto, na sustentabilidade (GONZALEZ de MOLINA, 2009: 48).

Pode-se considerar que o caso recente de elaboracdo de politicas publicas com foco
na Agroecologia no Brasil representa um avango neste sentido. Mas o mais interessante da
abordagem de Molina para uma analise mais completa dos percalgos de tais politicas no
Brasil, talvez seja a percepcao de que isto exige a formulacdo de uma ideologia, no sentido
mais amplo, de normas orientadoras, e que teriam como atores indispensaveis, 0s movimentos

sociais de corte camponés ou vinculados a perspectiva agroecologica.

A busca da sustentabilidade dos sistemas agrarios requereria, pois, uma
Agroecologia Politica que se convertesse em uma disciplina e, a0 mesmo tempo, em
uma nova forma de pensar a agricultura e as relacfes que alcancasse a maior difuséo
possivel (GONZALEZ de MOLINA, 2009: 48-49).

Do mesmo modo, Altieri e Nicholls (2010: 71) defendem que, porque a adocdo de
um padrdo sustentavel de agricultura requer mudancas estruturais significativas (para além de
inovacdo de tecnoldgica, redes e solidariedade agricultor a agricultor), é fundamental a acéo
coordenada de movimentos sociais capazes de propor transformacgdes radicais, tanto quanto
nas técnicas agricolas, “nas arenas sociais, politicas, culturais e economicas que conformam e
determinam o que se produz”.

Os autores remetem ao conceito-chave da soberania alimentar, em contraponto ao de

seguranca alimentar®™, para reforcar o argumento. Segundo os autores, “0s movimentos

% De acordo com Mendes (2009), o conceito de seguranca alimentar tem sua origem na Conferéncia Mundial
sobre a Alimentacdo, promovida pela Organizacdo para Agricultura e Alimenta¢do das Nagdes Unidas
(FAO/ONU), em 1974. Esta Conferéncia, segundo a autora, foi dominada pela discussdo das politicas agricolas
sob o ponto de vista das empresas ligadas as industrias de agroquimicos, sobressaindo, portanto, propostas para
acabar com a fome e a desnutricdo por meio do imperativo do aumento da produgdo agricola mundial, a todo
custo. O caminho indicado para tanto seria a adocdo, por toda parte do globo, do modelo de grandes
propriedades monocultoras e o emprego massivo de insumos quimicos, fertilizantes, agrotoxicos, além da
intensa mecanizacdo. Leia-se: a intensificacdo da revolucdo verde junto aos paises em desenvolvimento. Como
se pode notar, esta Conferéncia coincide com o auge do processo de modernizacdo conservadora levado adiante
pelas politicas de Ater e de crédito subsidiado no Brasil. Para Stedile e Carvalho (2010), o conceito de
“seguranca alimentar” teria se firmado, na década de 1990, com a pretensdo de obrigar os diferentes paises a
implementar politicas publicas a fim de resolver o problema da fome de sua populacdo, mas entrou em
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campesinos e indigenas que se baseiam na agricultura”, como a Via Campesina e 0
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), j& apresentam, neste conceito, uma
percepcdo consolidada de que o controle camponés sobre os territorios (em todas as suas
dimensGes, econdmicas, tecnoldgicas, culturais, politicas — e fases, cultivo, processamento,
transporte e comercializacdo) € fundamental para prover, com seguranca e equilibrio
socioecoldgico, as proprias familias, as suas comunidades e, por que ndo dizer, também as

populagdes urbanas.

Os movimentos sociais agrarios abracam o conceito de soberania alimentar como
uma alternativa ao método neoliberal que defende que um comércio internacional
injusto pode solucionar o problema da fome no mundo. A soberania alimentar foca
na autonomia local, nos mercados locais, nos circuitos locais de producéo-consumo,
na soberania energética e tecnoldgica, e nas redes de conhecimento de agricultor a
agricultor. De fato, a soberania alimentar constitui a Gnica alternativa para promover
circuitos locais de producdo-consumo, e a¢fes organizadas para conquistar 0 acesso
a terra, agua, agrobiodiversidade etc., recursos chaves que as comunidades rurais
devem controlar para poder produzir alimentos com métodos agroecol6gicos
(Rosset, 2009) (ALTIERI e NICHOLLS, 2010: 71)

Neste sentido, eles defendem que tais movimentos compreendem que é no
atendimento simultaneo as necessidades dos camponeses pobres e da populacdo ndo agricola
também de baixa renda que séo criadas as condicGes para a superacdo do modelo da
agricultura intensiva em insumos e/ou em capital. Ou seja, depende de uma pressao massiva,
envolvendo varios setores da sociedade que passam a se compreender afetados pelo modelo

de agricultura ostensivamente degradante e excludente:

Considerando a urgéncia dos problemas que afetam a agricultura, sdo necessérias
aliancas que possam promover com rapidez a agricultura sustentavel entre
agricultores, organizaces da sociedade civil (incluindo consumidores), assim como
importantes organizacbes de pesquisa comprometidas. Avancar rumo a uma
agricultura socialmente justa, economicamente viavel e ambientalmente sd sera o
resultado da acdo coordenada de movimentos sociais emergentes no setor rural com

consonancia com os preceitos do neoliberalismo, que avangava entdo pelos paises subdesenvolvidos da América
Latina. Assim, a fome e a desnutricdo deveriam mais do que nunca ser atacadas pela especializagdo dos
diferentes paises nos artigos da sua “vocagdo produtiva”, novamente o incremento do uso da tecnologia, a
méxima producdo de excedentes e, por fim, a liberalizagdo do comércio internacional, a fim de facilitar o
escoamento da producéo entre os diferentes paises. Enquanto na Cdpula Mundial sobre a Alimentacdo (CMA) de
1996, em Roma, sobressaia a nocdo de seguranca alimentar nestes termos, a Via Campesina Internacional, ao
realizar um Férum paralelo com a participacdo de organizagfes camponesas de diversos continentes, no qual se
destacou o protagonismo das camponesas, contrapds pela primeira vez o conceito de soberania alimentar. Este
visava assegurar que “cada comunidade, cada municipio, cada regido, cada povo, tem o direito e o dever de
produzir seus proprios alimentos” (STEDILE e CARVALHO, 2010: 9). Segundo os autores, a partir dai, este
conceito foi se afirmando como, mais do que uma defini¢do, “um principio e uma ética”, em outros foruns e
encontros camponeses, nacionais e mundiais, como a Conferéncia Mundial de Soberania Alimentar, em Mali
(2007) e a Conferéncia dos Povos sobre Mudancas Climaticas, em Cochabamba, Bolivia (2010), que passaram a
compartilhar diversas nogBes e principios comuns, também, & Agroecologia. Firmou-se, desde entdo, uma
alianca entre diversas organizagdes de camponeses e¢ de “consumidores, ambientalistas, nutricionistas,
pesquisadores, cientistas, movimentos de salde publica e com governos progressistas que construiram
coletivamente esse novo entendimento de soberania alimentar” (STEDILE e CARVALHO, 2010).
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organizacOes da sociedade civil que estdo comprometidas apoiando as metas destes
movimentos de agricultores. A expectativa é a de que através da pressao politica
constante dos agricultores organizados e os membros da sociedade civil, os politicos
se tornem mais responsaveis [pela promocao] da soberania alimentar, a preservagao
da base de recursos naturais e por assegurar a igualdade social e a viabilidade
econdmica (Rosset, 2009) (ALTIERI e NICHOLLS, 2010: 72)

Tomando este pano de fundo, cabe analisar criticamente os desdobramentos legais da
PNATER desde o processo inaugural em 2003. Depois de atravessar todo o primeiro e boa
parte do segundo governo Lula aguardando a apresentacdo de um projeto de lei a fim de
consolida-la enquanto politica de Estado e adaptar o marco juridico as suas exigéncias
especificas de operacdo™, o processo de aprovacdo da Lei de Ater® no Gltimo ano do
segundo governo Lula, se revelou um grande retrocesso ao desconstruir o documento anterior
da PNATER (MDA, 2007). Mais grave ainda, desconstruiu e prescindiu de todo o processo
participativo ativado em torno dele (CAPORAL, 2011; MUSSOI, 2011).

Hoje em dia, quando se fala em Pnater, é preciso qualificar o discurso. Muitos dos
envolvidos com o tema ainda se referem a Pnater elaborada em 2003, embora, por
forca legal, ela ja ndo exista. De fato, legalmente, a Pnater de 2003 nunca existiu.
Mas o que muitos ainda nao sabem é que ela foi substituida por uma nova Pnater,
instituida pela Lei Federal n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Hoje, quando se fala
em Pnater, o que vale, oficialmente, é a Pnater instituida pela Lei supra citada. A
outra agora é a velha Pnater de 2003 (CAPORAL, 2011: 2. Grifo do autor).

Enquanto as alteragdes realizadas no marco juridico (relativo a dispensa de licitacao
para contratacdo dos servicos) pouco afetaram o “gargalo” da continuidade dos trabalhos de
assessoria técnica financiados com recursos governamentais, 0 processo politico sumarizado
de construcdo da proposta, que prescindiu da mobilizacdo de sugestdes e da construcdo de
legitimidade politica a partir dos atores vinculados a Ater e a Agroecologia, gerou sérias
incoeréncias (CAPORAL, 2011). Quer dizer, isto em relacdo ao processo social e politico
cujo marco institucional foi a transferéncia da competéncia sobre a Ater para 0 MDA, porque,
de ponto de vista mais abrangente sobre a trajetdria recente do Estado brasileiro, representou
uma acomodacdo mais eficiente deste Ministério, ou pelo menos da Politica de Ater, a ja
mencionada dualidade em relacdo a politica agricola brasileira de modo geral, tal como
descrito por Sabourin (2007).

°! Segundo Caporal (2011), & época lotado como Coordenador de Formagdo no DATER/MDA, e também um
dos agentes entrevistados por Mussoi (2011), a principal justificativa para a pressa tardia na apresentacdo do
projeto de Lei da Ater, inclusive para a forma suméria como foi regulamentada, referindo-se ao “ambiente
juridico e institucional adverso”, era exatamente “desbloquear esse gargalo sentido seja pelas OnGs seja pelas
instituicOes oficiais nos estados (as Emateres e suas congéneres)” (MUSSOI, 2011: 75).

% A Lei n® 12.188 (“Lei de Ater”) foi publicada em de 11 de janeiro de 2010. Sua regulamentagio, dispondo
sobre 0 Programa Nacional de Ater, foi publicada através do Decreto n® 7.215, de 15 de junho de 2010.
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A andlise da tramitacdo da Lei de Ater no Congresso Nacional realizada por Fidelis
et al (2010) pode ser esclarecedora a esse respeito. Revela como a auséncia de um processo
participativo com os agentes e beneficidrios da Ater foi decisivo para a “exclusdo da palavra
Agroecologia do conjunto das orientagdes” (CAPORAL, 2011: 3), e das suas implicagbes
mais profundas, da PNATER. Mas revela mais do que isso: como a chamada ‘“bancada
ruralista”, como mero fenbmeno de uma hegemonia estrutural e econdmica muito mais
abrangente e menos visivel, ndo somente estava atenta aos seus debates, como conseguiu
impor 0s seus interesses ao reverter o caminho de construcdo de uma Politica de Extenséo
Rural Agroecoldgica para o pais.

A proposta enviada pelo MDA, através da Casa Civil, ja havia excluido o termo
Agroecologia. Apos manifestacdes da sociedade civil, durante a tramitacdo na Camara,
emenda apresentada por um deputado da base do governo, Beto Faro (PT/PA), propds a
“qualifica¢do das equipes [...], em especial, com habilitacdo em técnicas de Agroecologia e
outras técnicas poupadoras de produtos quimicos” (FIDELIS et al, 2010: 5. Grifos meus), ja
reservando o carater discricionario, como também a abordagem sumariamente técnica do
conceito. Mesmo assim, a emenda foi recusada e o termo cedeu lugar a expressao “ado¢éo dos
principios da agricultura de base ecologica” (FIDELIS et al, 2010: 12-13). Os proprios
autores se confundem ao utilizar a elaboracao de autores como Caporal, para quem o primeiro
termo nao pode ser resumido a um “modelo de agricultura”, ou a uma “politica publica”,
considerando adequada a substituicdo por uma expressao que em analise propria, 0 mesmo
Caporal definiria como “de duvidosa eficacia”. Mas, do ponto de vista politico (tanto social
como institucional), o mais significativo certamente foi o conjunto da redacdo finalmente
aprovada: “adog¢do dos principios da agricultura de base ecologica como enfoque preferencial
para 0 desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis” (BRASIL, 2010a). Segundo
Caporal (2011: 3-4):

Obviamente, o enunciado acima, que faz parte dos principios da Pnater
estabelecidos em Lei, ndo da conta da complexidade proposta na versdo da Pnater-
2003 e sequer se aproxima da perspectiva agroecoldgica, na medida em que se
preocupa somente com o0s sistemas de producdo, ndo dando conta das
multidimensdes da sustentabilidade defendidas pelo campo da Agroecologia
(CAPORAL, 2011: 3-4).

Neste caso, a redacdo aprovada confirma a perspectiva dualista da politica agricola
brasileira, incorporando-a a orientacdo da Politica de Ater, fortalecendo a tendéncia a
secundarizacdo dos esforcos para enfrentar a complexidade da implementacdo da

Agroecologia na pratica da execucdo dos servicos de Ater — ja metodoldgica e
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ideologicamente habituados a replicacdo do modelo convencional, quando muito, realizando
meras adaptacdes de perfil ecotecnocrético para atender a nog¢do genérica de sustentabilidade
(CAPORAL e COSTABEBER, 2007). Assim, apesar de constituir a primeira “lei de Ater” da
historia do pais, uma demanda histérica do mesmo caldo politico que multiplicou a presenca
normativa e institucional dos pressupostos da Agroecologia, ela foi caracterizada, justamente,
por retirar as mencdes a ela do seu marco orientador legal, e debilitar suas implicacdes
metodoldgicas e institucionais (CAPORAL, 2011). Abriu-se, vale dizer, caminho para uma
ambivaléncia pragmaticamente conservadora em torno do principio norteador da Politica
Nacional de Ater.

Afinal, ndo bastassem as diversas dificuldades operacionais para a materializacéo, na
ponta da execucdo, das agOes com clara orientagdo normativa baseada na Agroecologia —
dificuldades estas que vinham gerando uma série de iniciativas e articulacGes
interinstitucionais criativas, sobretudo com as universidades, em termos de formacdo de
agentes publicos e da sociedade civil (MUSSOI, 2011: 67) —, foi instituido legalmente um
carater seletivo quanto a adocdo da Agroecologia na Politica de Ater (que, por sua vez, com
seu novo nivel de institucionalizacdo, aprofundou sua tendéncia ao incremento de recursos e
carteira de acdes, chegando a atingir, ja no governo Dilma, a perspectiva concreta de recriacao
de uma Agéncia Nacional de Ater; pauta, alids, assumida pela principal lideranca da bancada
ruralista®®).

Os reflexos praticos de como resultou a Lei de Ater puderam ser inicialmente
observados em pelo menos em duas dimensdes do modelo de financiamento federal dos seus
Servicos:

i) conceitual-referencial — na reducdo, a primeira vista, da propor¢édo de editais para

contratacdo de servicos de Ater que estabelecem a transicdo agroecolégica como uma das

linhas de acéo;

Como primeira conseqiiéncia da lei de Ater, o estudo de Diniz, Tavares de Lima e
Almeida (2011), destaca que, das primeiras 148 Chamadas de Projetos de Ater [apds

% A respeito dos interesses em torno da Agéncia de Ater e da incerteza sobre os rumos adotados pelo governo
Dilma, a seguinte matéria ¢ esclarecedora: “Para Jean Marc Von Der Weid, do Programa de Politicas Publicas da
AS-PTA: Agricultura Familiar e Agroecologia, a proposta de criar de uma empresa de extensdo rural ndo é o
problema. ‘O problema é como ela sera, que tipo de servicos chegard até as familias agricultoras, os assentados.
Se ela cumprira a decisdo da CNTER (Conferéncia Nacional de ATER), que definiu a agroecologia como
modelo a ser promovido na assisténcia técnica’, explica ele. Outra preocupacgdo é porque a Katia Abreu quer
levar o servico de ATER, com a criacdo da Agéncia, para o Ministério da Agricultura e Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e as politicas desse ministério sdo direcionadas ao desenvolvimento do agronegdcio”.
Conferir: http://www.agroecologia.org.br/index.php/noticias/285-incertezas-sobre-o-destino-da-assistencia-
tecnica-e-extensao-rural-no-brasil .
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a sua publicacdo] apenas 28 apresentam a transigao agroecoldgica entre as linhas de
acdo (CAPORAL, 2011: 3).

i) metodolégica — mesmo nos editais que apresentam “nominalmente a transi¢ao
agroecologica como prioridade” (MUSSOI, 2011: 75), ao estabelecer metas generalistas e
impor formas estritas de trabalho, também sem abertura ao debate com as entidades e
organizag0es camponesas interessadas e conhecedoras da realidade em questdo. Estas
orientacbes metodoldgicas seriam, em particular, patentemente incompativeis com as
exigéncias de um processo construtivo, socioecologicamente adaptado e politicamente
emancipador, tal como preconizado na (agora, velha) PNATER, como detalham com a
apresentacdo de exemplos, tanto Caporal como Mussoi (Grifos meus):

No caso de uma das Chamadas, por exemplo, [...] deverdo ser realizadas, em um
ano, 8.100 visitas técnicas (trés por unidade familiar de producéo), 450 reunides,
envolvendo 150 grupos de 18 agricultores, e 30 Dias de Campo com a participagdo
de 30 grupos de 90 agricultores. Estas metodologias exigidas pelas Chamadas e
reproduzidas no projeto do IPA evidenciam um extremado carater burocratico.
Quer dizer, as familias que forem cadastradas como assistidas por este projeto,
deverdo, a priori, participar de todas estas atividades conforme os grupos que forem
estabelecidos pelas conveniéncias operacionais dos executores (CAPORAL, 2011:
5).

Um dos argumentos empregados para a escolha desse formato que privilegia as
visitacdes individuais em detrimento das dindmicas coletivas baseadas em processos
coletivos é a necessidade de controle do banco de horas dos técnicos contratados
pela entidade vencedora da concorréncia publica. Ou seja: uma subversdo completa
do método de trabalho em razdo de uma necessidade burocrética que poderia ser
solucionada de outra forma caso a questdo houvesse sido debatida com mais
profundidade com as organizacdes da sociedade civil e com as instituicbes oficiais
que ja avangaram na superacdo do paradigma difusionista. [...] O que se percebe no
formato propugnado pelos editais é que se pretende ‘difundir’ a proposta
agroecoldgica com 0s instrumentos e pressupostos metodoldgicos classicos da
extensdo rural, herdados do paradigma da modernizagdo. Como se sabe, ndo ha
nesses instrumentos e pressupostos um papel ativo reservado aos(as)
agricultores(as), cabendo aos técnicos(as) um papel definidor como portadores
exclusivos do conhecimento valido. Isso exclui as possibilidades do estabelecimento
de redes de inovagéo local com base no enfoque “de agricultor a agricultor” ja tio
bem consolidado no campo agroecolédgico (MUSSOI, 2011: 75-76).

Voltando as dificuldades de operacionalizacdo das iniciativas de viés agroecologico,
mesmo no periodo pré-Lei de Ater (2010), aparece nos relatos colhidos por Mussoi outro
importante aspecto, que joga luz sobre a constatacdo anterior de que as experiéncias em
Extensdo Rural Agroecoldgica, mesmo entre as entidades oficiais, na préatica, se mantiveram
restritas a experiéncias pontuais — e por isso mesmo sobressai para nés, ja que o foco aqui € o
papel da Ater nos rumos do desenvolvimento rural brasileiro. Trata-se do grau de
interferéncia da configuracdo politica local (revelando relacbes patrimonialistas de

favorecimento a interesses politico-econdémicos locais por parte de chefias e dire¢bes das
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entidades) e as relaces de dependéncia econdmica direta e consequente orientagdo ideoldgica
das entidades em relagdo as “grandes agroindustrias” (MUSSOI, 2011: 70-71).

Haja vista 0 escopo do autor serem os desafios da “transigdo institucional” para uma
Extensdo Rural Agroecoldgica, suas conclusdes se concentram nas debilidades operacionais
do préprio MDA, enquanto gestor da PNATER e dos respectivos programas financiados com
recursos federais, e em recomendacdes® para “enquadrar as empresas [estaduais] de ATER
publica e fiscalizar se de fato fazem Agroecologia a partir de programas e projetos duradouros
¢ ndo apenas em agdes pontuais ¢ marginais que ndo mudam nada” (MUSSOI, 2011: 72). Mas
0 quadro aqui, ainda mais tendo em vista os ultimos desdobramentos com relacdo a disputa
aberta na estrutura do governo federal e entre os sujeitos politicos do desenvolvimento rural
no Brasil em torno da gestdo e coordenagdo nacional®®, e ao correspondente novo status
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institucional®™ assumido pela Politica de Ater, impde outro tipo de abordagem.

% Mussoi conclui que a implementacio de uma Extensdo Rural Agroecoldgica, ou seja, 0 desencadeamento de
um processo de “transi¢do institucional” nas entidades competentes para que a Ater cumpra seu papel na
conversdo agroecoldgica do pais, precisa reconhecer e desconstruir o padréo classico de gestdo (que, baseado em
alto grau de hierarquias e autoritarismo, se revela adequado para a difusdo do padrdo tecnoldgico da Revolugdo
Verde, mas incapaz de lidar com a diversidade e a complexidade de solu¢des exigidas pela disseminacdo da
Agroecologia). Além disso, o autor recomenda um foco na preparacdo direta dos altos gestores das entidades
executoras (estaduais), a fim de contribuir para que onde haja condic@es favoraveis (recursos financeiros, acdes e
programas especificos, combinados com a disponibilidade de equipes multidisciplinares fundamentadas nos
novos pressupostos) elas sejam mais bem aproveitadas visando processos de “constru¢do do conhecimento”
(MUSSOI, 2011). Por fim, em relacdo ao MDA, em relacdo ao qual sobressai a constatacdo de uma debilidade
na estrutura operacional destina & Extensdo Rural Agroecol6gica, reafirma a urgéncia de superacdo da caréncia
de pessoal em termos tanto de niumero como de qualificagdo, propondo um amplo treinamento correspondente, a
fim de permitir que o 6rgdo de fato execute a necessaria “conformacdo as linhas a serem seguidas” e para
“negociar a sua implementagdo com as entidades” executoras de Ater, obtendo capacidade para analisar
tecnicamente os projetos submetidos por elas e supervisionando a execu¢do de modo a superar a tendéncia a
utilizagdo pura e simples da “terminologia agroecoldgica” como forma de maquiar os projetos que sdo, na
pratica, de repeticdo do modelo difusionista (MUSSOI, 2011: 84-85).

* Em reunido do Grupo de Trabalho Estratégico — GTE Pés-Conferéncia de Ater, em julho de 2012, j& se
registrava o interesse do MAPA (Ministério da Agricultura) em reassumir a competéncia sobre a Ater, no
contexto da criacdo da respectiva Agéncia: “o Diretor do Dater, Argileu Silva, fez uma contextualizacdo da
proposta de criacdo do Sistema Nacional de Ater e da proposi¢do da Entidade Nacional de Coordenagéo de Ater
vinculada ao MDA.. Informou que 0 MAPA ja institucionalizou um GT com a responsabilidade de elaborar uma
proposta de criacdo de uma ‘Agéncia Nacional de Ater’ vinculada ao MAPA, com a responsabilidade de
‘regulacdo’ e avaliacdo dos servigos de Ater. Essas duas propostas estdo buscando atender o pronunciamento da
Presidenta Dilma em favor a criacdo de uma entidade que coordene os servicos de Ater no Brasil. Os debates, no
entanto, revelaram profundas diferencgas dentre as duas proposicdes. Nesse tema, ficou encaminhado que o MDA
se encarregara de construir um documento a partir do que foi discutido nos dias 18 e 19/07 com a ASBRAER e a
Frente Parlamentar e com as sugestdes levantadas no debate do GTE, nos dias 23 e 24/07. O documento servira
para subsidiar as discussfes nas diferentes representacdes da sociedade civil, no Comité de Ater, com 0s
Secretarios Estaduais de Agricultura, com os Delegados Estaduais da AF, Parlamentares, Empresas Estaduais de
Ater, CONSEA e no CONDRAF. Democratizando a proposta e tornando-a de conhecimento publico” (FASER,
2012). Conferir: http://www.faser.org.br/noticias.php?id=592 .

% Em declaraco recente, o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, informou que, de acordo com a
proposta do governo Dilma, a Agéncia Nacional de Ater (Anater) tera em torno de 130 funcionérios e contard no
seu primeiro ano com um orcamento da ordem de R$ 1,3 bilhdo. Conferir:
http://www.nacaoruralista.com/noticia?id=16899 .
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A questdo subjacente, embora mencionada, ndo explorada por Mussoi, é a condicao
hegemonica dos principais setores econdmicos que controlam o conjunto da cadeia do
agronegoécio (SAUER, 2008) sobre o ambiente institucional brasileiro, sobretudo em relagéo
as politicas agricolas e, também, agrarias, configurando-se esta Ultima um campo de disputa
incontornavel para consolidar uma Extensdo Rural efetivamente Agroecoldgica (ALTIERI e
TOLEDO, 2011). Em outras palavras, uma limitacdo estrutural se mantém, contra o pleno
desenvolvimento da Extensdo Agroecologica, que € o que leva os desafios da sua
consolidacdo, necessariamente, a ter que se identificar com a construcdo de uma via
camponesa para 0 desenvolvimento: o imenso volume de acumulagdo de riquezas
proporcionado pelo modelo da agricultura capitalista (ai incluida a agricultura familiar
empresarial) e as projecGes de seus interesses sobre o sistema politico e as estruturas
institucionais vigentes. Segue a mesma constatacdo a conclusao de Altieri e Toledo (2011), ao
analisar globalmente os obstaculos, em que pesem as suas peculiaridades historicas e culturais
de cada caso, para o contexto de concreta expansdo e amadurecimento da Agroecologia na
América Latina:

Apesar dos patentes sucessos [na multiplicacdo de experiéncias produtivas, sociais e
epistemoldgicas em torno da Agroecologia no continente], persistem muitos fatores
capazes de limitar ou restringir sua difusdo e implementagcdo mais plenamente. As
principais reformas se devem fazer nas politicas, instituicdes e programas de
pesquisa para assegurar que estas alternativas agroecoldgicas sejam transferidas de
forma massiva, equitativa e acessivel. [Contudo] é preciso reconhecer que uma
limitacdo importante para a difusdo da agroecologia é que os poderosos interesses
econdmicos e institucionais seguem respaldando a pesquisa e o desenvolvimento
agroindustrial, enquanto a pesquisa e o desenvolvimento da agroecologia e 0s
enfoques sustentaveis tém sido ignorados e condenados ao esquecimento na maioria
dos paises (ALTIERI e TOLEDO, 2011: 29).

Calle Collado e Gallar, em um artigo de 2010, evidenciam algumas destas
interpenetracOes entre os Estados nacionais e 0s interesses das corporacfes econémicas do
sistema agroalimentar. Tomando emprestado o conceito de Império aplicado por Ploeg aos
sistemas agroalimentares, definido como a propria interpenetracdo, o intercambio e as
simbioses entre o Estado e os mercados, afirmam que a “remocao de fluxos ascendentes de
cooperacgao social [dos camponeses] se apdia no desenvolvimento de uma espécie de protecdo
publica para as transnacionais, aliancas de méaos visiveis entre o Estado e o mercado”. Para

tanto, concorrem, por exemplo,

0 papel da Organizacdo Mundial do Comércio, a pressdo de grupos como Monsanto
na construcdo de agendas politicas da OMC e dos proprios Estados, a criacdo de
lobbies a favor de uma revolucdo baseada na transgenia, como é a iniciativa AGRA
[Alliance for a Green Revolution in Africa] (ligada & Fundacdo Melinda e Bill
Gates), os apoios aos grandes produtores em detrimento dos pequenos e médios |[...]
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ou a leniéncia frente a0 matrimdnio especulativo entre o setor financeiro e os
mercados alimentares sdo exemplos de lagos entre o setor publico e os interesses de
multinacionais do setor agroalimentar (CALLE COLLADO e GALLAR, 2010: 2).

O caso especifico e recente do Brasil, portanto, no que diz respeito aos avangos
institucionais para o campo da Agroecologia, e em particular, na sua interagdo com a
Extensdo Rural, parece adequar-se bastante bem a esta tendéncia, contra a qual se exigiria a
constituicdo de uma visdo estratégica coletiva, mobilizada pelos atores coletivos interessados.
O préprio Caporal, entre o final de 2008 e o inicio de 2009, ainda no papel de Coordenador

Geral de Ater, no MDA, apresentou a seguinte constatacao:

Diante da evidéncia de uma série de avangos concretos do campo agroecologico,
observados nos Gltimos dez anos, ousamos sugerir que € hora do Brasil repensar seu
desenvolvimento agricola e rural e adotar, imediatamente, um programa de curto,
médio e longo prazo, capaz de superar ou minimizar, pouco a pouco, a crise
socioambiental gerada pelo atual modelo (CAPORAL, 2009b: 267)

Para usar um termo caro a Agroecologia, este passo além poderia ser sintetizado
como a necessidade de formular “estratégias e politicas publicas capazes de dar um novo
rumo ao alterado processo de coevolugdo do homem com o meio ambiente resultante do
modelo agricola da Revolugdo Verde” (CAPORAL, 2009b: 268. Grifo meu). Naquela
oportunidade, Caporal elaborou uma série de propostas que se propunham a responder ao
desafio. Efetivamente, ndo se trata aqui de avaliar tais propostas em concreto, mas de
demarcar, assim como Gonzalez de Molina (2009), a centralidade do fortalecimento de uma
perspectiva politica agroecoldgica junto ao conjunto dos sujeitos sociais implicados, em
especial as organizacdes populares. De modo correlato, segundo duas intelectuais organicas

do MST dedicadas ao estudo da Agroecologia e da Educacdo do Campo:

A contribuicdo especifica da (agro)ecologia [...] esta na restauracdo da fratura
metabdlica entre 0 homem e a natureza, numa forma adequada ao pleno
desenvolvimento humano, algo que entretanto sé pode ser plenamente alcancado
numa ordem social que supere as relagdes capitalistas (GUHUR e SILVA, 2010: 3-
4).

Compreende-se como, no caso da presente analise historica das politicas de Ater no
Brasil, tal programa politico para a Agroecologia corresponderia a promo¢do de uma via
camponesa para o desenvolvimento (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA,
2005; ALTIERI e TOLEDO, 2011). Para tanto, cabe finalizar o presente trabalho abordando
algumas caracteristicas do desenvolvimento das experiéncias relatadas por Altieri e Toledo
em relacdo a América Latina, confrontando as limitacdes expressas acima com a demanda

estratégica de algo como uma Agroecologia Politica.
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2.5 — Extensdo Rural Agroecoldgica e 0s movimentos camponeses: alianga em meio a um
novo “campo de disputa” sobre as vias para o desenvolvimento rural no contexto

latinoamericano

Nos anos 2000, autores como Manuel Gonzélez de Molina, Juan Infante Amate,
Angel Calle Colado e David Gallar se dedicaram a construir autocriticas em torno do
desenvolvimento alcangado pelo enfoque agroecoldgico, e, consequentemente, propor novas
elaboracdes tedricas voltadas para potencializar a capacidade transformadora da Agroecologia
a partir do seu desenvolvimento pratico e conceitual. Defenderam assim, sobretudo o
primeiro, a “necessidade de uma Agroecologia Politica” (GONZALEZ de MOLINA, 2009:
46. Ver também: GONZALEZ de MOLINA e AMATE, 2010; CALLE COLADO e
GALLAR, 2010). Seu objetivo principal, com esta proposta, seria buscar superar o que ele
considera um excessivo localismo da maioria das experiéncias agroecoldgicas, ou seja, sua
limitagdo de “replicacdo em escalas nacionais e regionais” (GONZALEZ de MOLINA, 2009:
55). Isto seria importante para evitar, como diz o autor, o aprisionamento destas experiéncias
no que Altieri, Rosset e Thrupp (1998) chamaram de “ilhas de éxito, em um oceano de
privagdo, pobreza e degradagio ambiental” (GONZALEZ de MOLINA, 2009: 56. Grifo do
autor), buscando de fato fazer transcenderem as experiéncias localizadas de producéao
agroecologica para estratégias consistentes de desenvolvimento rural sustentavel, para regides

e paises inteiros.

Tal necessidade se imporia pelo continuo avanco das multinacionais
agroalimentares®” sobre os sistemas de conhecimento, ecolégicos e de organizacdo
comunitaria em equilibrio simbi6tico no mundo. Para ele, este avanco do capitalismo,
entendido como um processo de acumulacdo de capital a partir da apropriacdo da endogenia
socioecolégica® destas populacdes, resulta em uma crise alimentar da agricultura industrial,

definida pela concomitancia de altos niveis de produtividade, e até superproducdo de

7 Altieri, Rosset ¢ Thrupp (1998) falam de uma “renovada revolugio verde”, e Canuto apresenta uma visio
semelhante, de Graziano da Silva, constatando, no fim do século XX, o aprofundamento da revolucéo verde (a
partir do seu remodelamento): “O paradigma da modernizagéo, agroquimico e mecénico, ndo apenas ndo esta
esgotado, mas estd em seu climax [..] E certo que estd sendo questionado, mas vejo muito mais um
prolongamento, uma reativacdo, com ajustes, da sua trajetdria” (1998: 42).

8 A respeito da relacéo desta endogenia sécioecoldgica com a sustentabilidade, Gonzalez de Molina diz que “o
grau de autonomia resulta ser um atributo essencial da sustentabilidade [...] [pois] a autonomia de um sistema de
producdo estd estreitamente relacionada com a capacidade interna de suprir os fluxos necessarios para a
produgio” (GONZALEZ de MOLINA, 2009: 54).

99



alimentos, com a condicdo de patente inseguranca alimentar em escala global (GONZALEZ
de MOLINA, 2009).

Assim, para contrapor este processo, Gonzéalez de Molina passou a defender,
inclusive como uma autocritica a0 “movimento agroecoldgico”, a elaboragdo de “critérios
claros” em torno dos “aspectos politicos em sentido amplo”, defindindo este esfor¢o como o
de uma disciplina cientifica denominada Agroecologia Politica (tomando como base
sobretudo aportes da Ecologia Politica e da Economia Ecol6gica). Em um contexto dominado
hegemonicamente pelo paradigma inverso, compreenderia a tarefa fundamental desta
disciplina oferecer ferramentas para fortalecer o vinculo entre as entidades e movimentos
sociais de diversas frentes, de alguma forma conectados a questdo da sustentabilidade na
producdo de alimentos, a fim de projetar politicas institucionais abrangentes, para sua
promocdo efetiva no processo de desenvolvimento nacional (GONZALEZ de MOLINA,
2009).

Para superar a tendéncia ao isolamento das experiéncias em Agroecologia, segundo
Gonzalez de Molina (escrevendo desde sua perspectiva europeia), seria indispensavel “mudar
o modelo de produgdo e de consumo nos paises ricos”, o que exige necessariamente reformas
politico-institucionais tanto nos paises ricos como nos paises pobres — evidentemente que com
atencdo especial as politicas agrarias. Ele nega que aquela mudanca seja utdpica, por
irrealizavel, observando que medidas do tipo se encontrariam na arena politica ao citar a linha
geral da reforma propostas pelo entdo Comissario de Agricultura da Unido Europeia, Franz

Fischler, mas pondera que sdo transformacdes que tampouco se realizariam tranquilamente:

Desde logo, ndo se alcancard tal logro sem a pressdo dos interessados e do
movimento ecologista em geral. Para tanto sera necessario estabelecer um nivel de
coordenacdo das acgBes e de intercAmbio e qualificacdo da informacdo disponivel
muito superior ao atual [para poder influir politicamente], no qual as experiéncias e
propostas agroecoldgicas estdo reduzidas a ambitos locais ou circulam em circuitos
certamente internacionais, mas demasiado académicos (GONZALEZ de MOLINA,
2009: 45-46).

O autor defende que, para além dos aspectos técnicos que tém mostrado grandes
vantagens e viabilidade cada vez mais reconhecidas no ambito académico e dos organismos
internacionais, o desenvolvimento do enfoque agroecoldgico pouco desenvolveu, ou tem
mesmo negligenciado, a elaboracdo de solugdes para os “aspectos politicos em sentido amplo
(GONZALEZ de MOLINA, 2009: 46). Na sua perspectiva, até sdo construidos indicadores
sociais e politicos em alguns casos, mas falta algo como um Programa de acdo para

generalizar a Agroecologia, promover um desenvolvimento rural com base nos seus
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principios, tendo como pano de fundo a escala dos interesses politicos e econdmicos (se
poderia dizer, a estrutura econémica) que estd em jogo. Tal Programa de acdo, ou ainda,

perspectiva politica comum, visaria atender a caréncia:

[...] de critérios que fomentem e orientem a participacdo nas instituicdes
governamentais (nos distintos niveis: local, estadual ou federal), que sdo chave para
se estabelecer regulagdes e normas que favorecam o desenvolvimento e a ampliacdo
das terras e fterritdrios nos quais se materializa a agricultura sustentavel
(GONZALEZ de MOLINA, 2009: 47).

Ele advoga entdo a necessidade de construcdo de “critérios claros” (cientificos?) a
respeito de temas incontornaveis, entre os quais exemplifica: (i) se ha a necessidade ou nao de
regulacdes, fomentos e subsidios voltados a agricultura de base ecoldgica; (ii) proposicdo de
medidas para a melhoria da renda dos camponeses pobres; (iii) o conceito de equidade, bem
como a pertinéncia de conceitos como a reforma agraria; e (iv) a validade de diferentes
regimes de propriedade dos recursos naturais (GONZALEZ de MOLINA, 2009).

Neste sentido, Sevilla Guzman e Gonzalez de Molina (2005) afirmam a relevancia do
conceito de ecologismo popular (ou ecologia dos pobres), formulado por Joan Martinez Alier.
Este autor vislumbrou o potencial de uma estratégia ecoldgica para o desenvolvimento, desde
que forjada a partir das pautas e formas de lutas populares ao redor do mundo, sem que
necessariamente se apresentassem sob 0s termos do ambientalismo ou da ecologia®. Para as
estratégias de replicacdo e ganho de escala das experiéncias agroecoldgicas, conforme propde
Gonzalez de Molina, seria fundamental o desenvolvimento do potencial ecoldgico dos
camponeses, promovendo uma ressignificacdo dos conflitos (e do papel dos camponeses, no
enfrentamento das questdes pautadas) em que sio atores (GONZALEZ de MOLINA, 2009).

Deste modo, surge como elemento estratégico a formacdo de aliangcas mais claras
com movimentos e atores sociais ndo diretamente vinculados a questdo agraria, inclusive os
sujeitos coletivos urbanos, a fim de demonstrar a “complementaridade da maioria das
reivindicagdes campesinas” com as suas demandas diretas (GONZALEZ de MOLINA, 2009:
67). Uma sintese para a proposta de Agroecologia Politica é enquanto ideologia geral capaz

de produzir normas e critérios morais que orientem os conflitos sociais a promoverem um

% Sobre a ideia de um ecologismo popular, conferir a entrevista com o historiador ambiental brasileiro José
Augusto Padua realizada por Martinez Alier, na abertura da revista catald de Ecologia Politica, entdo dirigida
por este Ultimo. Nela se aborda, por exemplo, a aplicacdo deste conceito no desenvolvimento de diferentes
vertentes do movimento ambientalista no Brasil (com suas correntes ecolégicas e sécioecoldgicas), sendo o
chamado ecologismo popular representado emblematicamente pela luta dos seringueiros nos anos 1980,
liderados por Chico Mendes; ou também, segundo o entrevistado, na aproximacao, incipiente naquele momento,
de movimentos sociais como 0 MST com a Agroecologia (PADUA, 1996).
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desenvolvimento rural sustentdvel, ou seja, a formulacdo de um Programa politico
agroecoldgico, ou uma perspectiva politica agroecoldgica (GONZALEZ de MOLINA, 2009).

Calle Colado e Gallar (2010) remetem a promogdo de redes cooperativas, ndo apenas
entre espacos, mas, pode-se dizer, movimentos urbanos e rurais, defendendo que se podem
observar inovacbes que desafiam o sistema agroalimentario global, no que diz respeito ao
controle de fluxos da producéo. Segundo os autores, as inovagdes sociais acarretariam uma
pressao sobre outros agricultores (e segmentos sociais), tornando criveis outras estratégias de
reproducdo material das suas vidas, familias e comunidades. A interacdo e articulagdo entre
organizagdes do campo e da cidade em torno dos debates sobre alimentagéo, sustentabilidade
e justica social, criando novas redes de cooperacdo que interfiram sobre os fluxos de producéao
permitiriam constituir exceces no sistema politico capazes de se tornar conquistas sociais

futuramente, isto &,

Abre caminho, e esta & outra consequéncia positiva em termos de transicdo
agroecoldgica, para a recriacdo de outras logicas que fortalecam esta transicao [...]
Interpretamos que a recente emergéncia de articulagbes entre organizages
campesinas e outros segmentos, muitos deles inseridos no ambito urbano, supde,
intrinsecamente, uma estratégia de ampliacdo destas dinamicas de cooperacdo. O
apoio a iniciativas de agricultura urbana ou periurbana, a inclusdo de uma
perspectiva de sustentabilidades forte em detrimento de uma economia ambiental
capitalista, ou a problematizacdo crescente da situacdo da mulher em zonas rurais
580, em nossa opinido, testemunho deste desejo por alimentar uma transicao social
agroecoldgica (CALLE COLLADO e GALLAR, 2010: 17).

No caso do Brasil, de modo interessante, desde a mencdo embrionaria a
Agroecologia enguanto suporte técnico e epistemologico para a disseminacdo de estilos
alternativos de agricultura em atividades de assessoramento de entidades ndo-governamentais,
nas décadas de 1980 e 1990, passando pela sua adogdo como pauta identitaria comum de
movimentos sociais agrarios e outros segmentos, inclusive urbanos, da sociedade civil
(SEVILLA GUZMAN e MIELGO, 2005; PETERSEN e ALMEIDA, 2006), e 0 seu
fortalecimento institucional na academia e em esferas institucionais normativas, nos anos
2000 (CAPORAL, 2005; 2009a e 2011), ela esteve sempre associada aos debates da Ater e as
experiéncias de Extensdo Rural criticas ao difusionismo e aos parametros da Revolucao Verde
(CAPORAL et al, 2006; CAPORAL e COSTABEBER, 2007).

Do ponto de vista analitico, bem como dos proprios sujeitos sociais, € fato que em
geral ndo se trata de referenciar um “movimento social agroecolégico” autbnomo
(GONZALEZ de MOLINA, 2009: 55; PETERSEN e ALMEIDA 2006: 48ss), ja que, tanto
pelos pressupostos epistemologicos quanto pela praxis politica estabelecida nas aliangas com

0S movimentos camponeses, em geral os atores sociais que empunham a defesa da Extensédo
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Rural Agroecoldgica, de modo geral, o fazem através da incorporagdo menos ou mais
intencional de redes sociotécnicas mais ou menos fluidas (DAGNINO, 2005; MIOR, 2009;
SABOURIN, 2009). Em todo caso, pode-se utilizar operacionalmente o conceito de
“movimento agroecoldgico” para se referir justamente a atuacdo politica em conjunto de uma
série de organizagdes que busca unificar determinado conjunto de valores, posicionamentos e
propostas diante de embates politicos, isto é, apresenta tracos de uma “ideologia
agroecologica” comum (GONZALEZ de MOLINA, 2009).

No Brasil isto se manifestou, por exemplo, na prépria forma de organizacdo e na
trajetoria da Articulacdo Nacional de Agroecologia (PETERSEN e ALMEIDA, 2006: 40-ss).
Metodologias e formatos variados, mas conceitualmente assemelhados estariam também na
base prépria da formacdo da Rede AS-PTA, Rede Ater Nordeste, Associacdo do Semiarido —
ASA, do Centro de Agricultura Alternativa — CAA (Norte de Minas), Rede Pacari, Rede
EcoVida entre outras, todas (algumas organizacdes de fato, outras redes de organizagdes)
compondo a ANA (PETERSEN e ALMEIDA, 2006; SCHMITT, 2009). Destacam-se também
as atuacOes das organizacOes de estudantes universitarios de Agronomia — FEAB e de
Engenharia Florestal — ABEEF, que atualmente integram também a Via Campesina. Tanto
nacionalmente quanto nas suas regides estas entidades se articulam com diferentes
organizagdes e movimentos de trabalhadores rurais, grupos especificos de mulheres, povos
tradicionais, agricultores familiares, atingidos por barragens e toda a diversidade de sujeitos
do campo, entre as quais se destaca, por sua representatividade e pela mobilizagdo de pautas e
categorias intrinsecas a Agroecologia, a Via Campesina Brasil, ela mesma uma articulacdo de
diversos movimentos. Assim mesmo, é notoria a presenca de sujeitos, pautas e esferas de
atuacdo, técnica, epistemologica e também politica, urbanas.

Em relacdo a existéncia de uma identidade ideologica prévia entre as OnGs de
assessoramento agroecoldgico e 0s movimentos sociais do campo, 0 que por ser atribuido
principalmente para aquelas organizac6es surgidas no contexto da década de 1980, periodo da
redemocratizacdo e de emergéncia da contestacdo a agricultura convencional (ao qual
corresponde também, ndo por acaso, a surgimento do que se chamaria de “movimento social
extensionista”, também em sua interface com a luta pela Reforma Agraria e em torno da

Agroecologia), vale registrar a seguinte passagem:

Inclui-se [...] o trabalho da Rede PTA, dado que o desenvolvimento deste conjunto
articulado de organizacdes foi fundamental na capacitacdo de muitos técnicos, do
ponto de vista técnico, metodolégico e politico. Além disso, é bastante comum que
0s agentes das organizagdes tenham tido experiéncias anteriores de carter politico.
Toda a luta contra a ditadura militar e seu modelo econémico, assim como toda a
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mobilizacdo critica ao modelo agricola, socialmente injusto e ecologicamente
perverso, produziram o pano de fundo sobre o qual se construiu sua formacéo
politica. A formagdo propriamente agroecol6gica, em muitos casos, surgiu depois.
Em outros casos existia a conjuncdo da militancia politica com a agroecologia. O
trabalho de organizacéo politica no &mbito da agricultura familiar foi, de todo modo,
fundamental como experiéncia para a aplicacdo posterior da agroecologia
(CANUTO, 1998: 53).

Assim, referindo-se ao que seriam “cinco zonas geograficas da América Latina”
entendidas como “polos de inovagdo tecnologica, cognitiva e/ou social” da Agroecologia,
dado o grau relativo de maturidade que alcangou esta perspectiva em tais contextos
sociopoliticos, Altieri ¢ Toledo (2011) anotam que “talvez nenhum outro pais tenha
experimentado um crescimento mais espetacular da agroecologia do que o Brasil” (ALTIERI
e TOLEDO, 2011: 17)'®. Uma afirmacao, embora relativa, tdo categdrica, certamente se deve
a uma questao de escala, mas é notorio que se fundamenta qualitativamente, em grande parte,
a partir do desenvolvimento de iniciativas de extensdo e assessoramento rural havido no
Brasil desde a década de 1980 (e seus mutuos desdobramentos sobre a disseminagdo dos
conceitos e técnicas da Agroecologia junto as comunidades rurais e as organizagoes
camponesas e sobre a formacao de pesquisadores e extensionistas que, gradualmente, teriam
passado a ocupar espacos na formulacio e gestéo de diversas de politicas ptblicas*™). Néo
seria a toa, por exemplo, que boa parte dos intelectuais de referéncia da Agroecologia no
Brasil estejam vinculados ao extensionismo, oficial ou do terceiro setor.

Vale destacar, como o fazem o0s dois autores, como “talvez o aspecto mais
transcendente” do processo de desenvolvimento da Agroecologia aqui, “o encontro ideologico

entre a agroecologia e as principais organizacdes rurais e politicas do Brasil”, citando as

100 Ao lado do Brasil, os outros quatro “polos da Agroecologia” na América Latina sdo: Cuba, México, a regiio
andina de Bolivia, Peru e Equador e os paises do norte da América Central (Nicaragua, Guatemala e Honduras)
onde se desenvolveram as acOes identificadas pelo conjunto de ferramentas, ou Movimento, denominado
Campesino a Campesino (ALTIERI e TOLEDO, 2011).

101 Expressamente, Altieri e Toledo corroboram a afirmacao sobre o grande avanco da perspectiva agroecoldgica
no Brasil, enumerando: os aportes tedricos oferecidos desde a década de 1980 (entre os quais citam os trabalhos
seminais de Lutzenberger e Primavesi); a difusdo das técnicas e conceitos da Agroecologia entre a populacéo
rural promovida por OnGs, organizacbes de agricultores e de estudantes; a ocupacdo gradual de espagos
institucionais como os centros universitarios e de extensdo rural, bem como de postos-chave em diversos érgaos
administrativos de governos estaduais e do governo federal, desdobrando-se em inUimeras iniciativas, como
financiamento de projetos educativos e de pesquisa na area do desenvolvimento agricola sustentavel e um
conjunto de politicas para oferecer acesso ao conhecimento, ao crédito e aos mercados para as familias
camponesas; a consolidacdo da Associacdo Brasileira de Agroecologia — ABA, destinada a reunir camponeses,
pesquisadores e técnicos de OnGs em debates sobre avancos e estratégias coletivas, e da Articulagdo Nacional de
Agroecologia — ANA, como um instrumento estratégico para a coordenacgdo de esforgos entre estes segmentos e
a sociedade civil como um todo. Os autores citam ainda a conquista de espacgo no seio da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria — EMBRAPA, que “conta com programas de agroecologia promovidos por cientistas
vinculados a ABA, ANA e aos movimentos sociais utilizando a agroecologia como marco de pesquisa”
(ALTIERI e TOLEDO, 2011: 18-19).
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organizagdes sindicais (CONTAG e FETRAF) e a busca pela qualificacdo e reapropriacdo da
Agroecologia promovida por movimentos sociais com suas escolas e cursos autdonomos
(destacando o exemplo da Escola Latinoamericana de Agroecologia, no Parand) e a escala
potencializada pela popularizagdo desse enfoque em uma base de cerca de 1,5 milh&o de
membros, citando apenas o caso do MST (ALTIERI e TOLEDO, 2011). A este respeito, vale

observar:

A criacdo das escolas técnicas de agroecologia do MST no Parana encontra-se no
bojo dos dois movimentos antes referidos: de luta pelo direito a educacéo,
potencializada pelo movimento Por uma Educacdo do Campo, e de construcdo de
um Projeto Popular de Desenvolvimento para o Campo, que reafirma (e recoloca
em outro nivel) a identidade camponesa no enfrentamento ao agronegécio, cujo
modelo de produgdo e tecnoldgico oferece um horizonte que pode, enfim, por em
questdo a permanéncia do camponés, concluindo, assim, o processo de separacdo
dos produtores diretos de suas condi¢des de producdo (destacando-se os Organismos
Geneticamente Modificados-OGMs e a nanotecnologia). A reproducéo social dos
camponeses passa a exigir um repensar sobre os sistemas de producdo e as
tecnologias até entdo adotadas. [...] O V Congresso Nacional do MST, realizado
em 2000, foi um “marco” nesse sentido e a partir de entdo a agroecologia se
converteu em objetivo estratégico no Movimento (GUHUR e SILVA, 2010: 3).

Algo semelhante a ideia de Projeto Popular de Desenvolvimento para o0 Campo pode
ser observado na perspectiva adotada pelo Movimento dos Pequenos Agricultores, quando
menciona o0 seu Plano Camponés (GORGEN, 2012), e que sdo fundamentais para
compreender os desafios de uma Extensdo Rural Agroecologica. Pois destas visdes decorre o
entendimento de que a atua¢do dos agroecdlogos, sejam eles “técnicos”, “extensionistas”,
pesquisadores ou educadores em Agroecologia, de modo geral, deve ser compreendida
enquanto uma acdo de perfil militante, comprometido com a transformacao social em sentido
abrangente. Guhur costuma ir além, dizendo que nas escolas de Agroecologia do MST (de
nivel médio-técnico e superior, mas que envolvem atualmente também cursos de pos-
graduagao), sdo formados “militantes-técnicos-educadores em Agroecologia”, a fim de
atender aos desafios colocados, simultaneamente, pela conversdo da matriz tecnologica de
producdo e pela transformacdo social atraves da superacdo do capitalismo (GUHUR, 2010;
HADICH, 2012).

Apesar da aparente despolitizacdo do discurso ambiental hegemdnico, é importante
ter presente que a questdo ecoldgica envolve, na atualidade, “[...] a perenidade das
condigBes de reproducdo social de certas classes, de certos povos, e até mesmo, de
certos paises” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 1), destacando-se 0s camponeses
dos paises da periferia do capitalismo. Os movimentos indigenas e camponeses
compreenderam essa importancia; foi por essa razdo que a agroecologia se tornou
uma questdo estratégica no MST, que se criaram as escolas de agroecologia, € que as
reflexdes conduziram a elaboracdo do Dialogo de Saberes (GUHUR, 2010: 201).
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Entende-se que estas observagdes corresponderiam a perspectiva de constituicdo no
Brasil de esforcos como os preconizados por uma Agroecologia Politica, tal como apresentada

anteriormente. Em um nivel, ainda que incipiente, relativamente avancado%?

no que diz
respeito aos esforgos para buscar generalizar a Agroecologia. Neste sentido, concorrem
legislagBes, normas, programas, planos e politicas diversas, entre as quais podemos citar a
“Lei da Agricultura Familiar” (11.326/2006), a “Lei de Ater” (12.188/2010) e a respectiva
regulamentacdo, instituindo a Politica (PNATER) e o Programa Nacional de Ater
(PRONATER), e o Decreto 7.794 de 2012, instituindo a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO, 2012), prevendo o respectivo Plano Nacional para 2013.
Podem-se agregar ainda as inferéncias, muitas vezes diretas, em outras politicas, como entre
as diretrizes da Politica (PNSAN, Decreto 7.272 de 2010) e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN, 2012), ou de forma tangencial, como na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT,
Decreto 6.040 de 2007), no Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (2009) ou na Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR,
Resolucéo 75 do Condraf, 2010).

Tais conquistas, evidentemente, ganhariam importancia na medida em que
“permitam que os camponeses tenham um maior acesso aos conhecimentos agroecoldgicos,
assim como a terra, as sementes, aos servigos publicos, mercados solidarios etc.” (ALTIERI e
TOLEDO, 2011: 29). O que dificilmente ocorreria sem uma reversdo e algum nivel de

rompimento com as prioridades da politica agricola do pais:

A Via Campesina sustenta ha muito tempo que os agricultores necessitam terra para
produzir alimentos tanto para suas préprias comunidades como para o seu pais. Por
esta razdo, tem defendido verdadeiras reformas agrarias em temas relacionados com
0 acesso e o controle da terra, da 4gua e da biodiversidade agricola, entre outros
processos de vital importancia para poder satisfazer a crescente demanda de
alimentos (Martinez-Torres e Rosset, 2010). A Via Campesina cré que para proteger
0s meios de subsisténcia, 0 emprego, a seguranca alimentar da populagio e a salde,
assim como 0 meio ambiente, a producdo de alimentos deve permanecer em maos
dos camponeses a escalas que lhes permitam torna-lo sustentavel, pelo que ndo deve
ser deixada sob o controle de grandes companhias de agronegécios ou cadeias de
supermercados (Via Campesina, 2010). Somente reduzindo as exportacles, cuja
producdo esta baseada na agroindustria e comercializada através do livre comércio, e
enfatizando a producdo doméstica, podera haver um decréscimo da pobreza, da
migragdo rural-urbana, da fome e da degradacdo ambiental (ALTIERI e TOLEDO,
2011: 27-28).

192 Em entrevista recente, Miguel Altieri, além de pontuar que o Brasil é o “dnico pais que tem uma lei nacional
de Agroecologia no mundo”, afirmou que o pais “esta muito mais avangado que o resto da América Latina em
tudo relacionado aos mercados alternativos, como a Rede Ecovida, que é um ponto de referéncia
latinoamericano”. Conferir: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Miguel-Altieri-
Precisamos-de-agricultura-com-estrategias-de-adaptacao-para-mudancas-climaticas%0a/3/29772).
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O papel da Ater deve passar, deste ponto de vista, necessariamente, pelo reforco das
sobarenias alimentar, energética e tecnoldgica, assumindo claro compromisso com a formacao
de mercados autdonomos e autogestionados direcionados para atender gradativamente ao
abastecimento descentralizado da populagéo brasileira. Para tanto, os espacos de formulacéo e
de gestdo participativa das politicas de Ater devem ser empoderados a ponto de enfrentar 0s
interesses das grandes cadeias do agronegdcio empresarial, seja abdicando das cadeias de
insumos, de distribuicdo de alimentos e exportacdo e financiamento da produgdo. Sem tal
compromisso, o destino da producao familiar camponesa serd, no melhor das hipdteses, o de
atender a alguns nichos de mercado por um lado e, por outro, apenas arrefecer a presséo social
e demografica do campo sobre a cidade, abdicando, em contraste, da propria seguranca
alimentar da populacgéo brasileira.

Com a formulacéo de novas politicas para a Ater sob o enfoque agroecoldgico, pode-
se observar a olhos vistos os diversos limites para sua implementacdo, culminando com o
retrocesso em relacdo & orientacio federal da Ater. E justamente para oferecer instrumentos
de analise para estes fendbmenos e desafios que Gonzalez de Molina propde, enquanto
disciplina cientifica, uma Agroecologia Politica, sob a perspectiva militante mencionada
anteriormente como caracteristica indissociavel do conhecimento agroecolégico. Sob tal
perspectiva, a questdo que se coloca para um tema como o abordado aqui €: de que forma a
Extensdao Rural Agroecolégica, no Brasil, cumpriria seu papel para produzir “normas e
critérios orientadores dos conflitos sociais”, tal como pressuposto por Gonzalez de Molina
(2009), de modo a vislumbrar o “novo desenvolvimento rural, necessario e possivel”, para
usar a expressao de Caporal (2009c)?

E esclarecedora aqui a comparagdo com algumas caracteristicas apresentadas por
Altieri e Toledo em relacdo aos outros quatro polos referidos como de inovagdo cognitiva e
social da Agroecologia na América Latina.

O exemplo de Cuba é radical, em tal abordagem. Pressionada a buscar a sua
soberania alimentar, energética e tecnologica mais do que qualquer outra nacdo ocidental,
simultaneamente pelo embargo estadunidense e pelo colapso da Unido Soviética, o governo e
a populacdo da llha se viram forcadas a realizar uma conversdo massiva do modelo de
agricultura baseado no uso de insumos quimico-industriais (desde o combustivel para as
maquinas, e as proprias maquinas, até os fertilizantes quimicos e os agrotoxicos), mais de
65% dos alimentos que abastecem o pais sdo produzidos com base em sistemas agricolas de

baixa escala, utilizando tracdo animal e controle biolégico de pragas em desenhos
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agroecoldgicos integrados. Além de uma grande producgdo de hortalicas em pequenos espacos
urbanos nos grandes centros, a maior parte da producdo agricola e da criacdo de suinos é
realizada por pequenos agricultores independentes ligados a Asociacién Nacional de
Pequefios Agricultores — ANAP, que atuam também como pesquisadores e promotores das
técnicas e conceitos que desenvolvem, ainda que também atue na disseminagdo da
Agroecologia uma entidade de formacdo, pesquisa e extensdo rural estatal'®® (ALTIERI e
TOLEDO, 2011: 19-20).

Esta Gltima caracteristica ligada a disseminacdo dos conhecimentos é o traco mais
marcante também da experiéncia centroamericana vivenciada em especial pelas comunidades
indigenas e camponesas da Guatemala, Honduras e Nicaragua (em interacdo ainda com
algumas organizacOes do México e, posteriormente, de Cuba). Trata-se da metodologia, ou do
Movimento Popular, como preferem os autores, denominado Campesino a Campesino — CAC
(ou pedagogia camponesa), e se fundamenta em um sistema de troca de conhecimentos direta
entre agricultores camponeses, que vao estabelecendo experiéncias agroecologicas exitosas
em suas propriedades e assumindo o papel de promotores a partir da construcdo de
metodologias, linguagens e demonstracdes proprias que estabelecem dialogo direto entre os
conhecimentos empiricos, ou tradicionais, e aqueles advindos da incorporacéo da ciéncia e da
tecnologia agroecoldgica. Os numeros relacionados a disseminacdo de préaticas de
conservacdo do solo e da agua, bem como aos incrementos produtivos (e em resiliéncia frente
a catastrofes naturais) produzidos paralelamente a reducdo da demanda por insumos quimicos
e tecnologias industriais chamaram a atencdo de diversos pesquisadores (e movimentos
sociais de outros paises, inclusive 0 MST no Brasil, que adota a metodologia em algumas de
suas escolas, bem como algumas OnGs ligadas a Articulacdo Nacional de Agroecologia) pela
significativa autonomia, isto € combinacdo de baixos custos com um processo socialmente
mobilizador e formador de novas liderancas (ALTIERI e TOLEDO, 2011: 20-22).

Nas regides andinas do Peru, Bolivia e Equador, e também no caso do México, o
quinto polo, concorrem fatores culturais e historicos fundamentais, como a existéncia de
técnicas e tecnologias pré-coloniais que apresentam elevados indices de resiliéncia e
eficiéncia produtiva e energética e que, aléem de dialogarem culturalmente com os valores e
reminiscéncias de grandes parcelas da populacdo rural e serem extremamente adaptadas as
condicdes ecoldgicas dos seus territdrios, tém sido cada vez mais estudados, redescobertos e

reaplicados a partir de inovacdes e aperfeicoamentos para as condicdes técnicas e sociais

103 Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales — ACTAF.
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contemporaneas. Tudo isso, combinado com uma crescente efervescéncia social e politica
desde pelo menos duas décadas, caracterizada por movimentos “essencialmente rurais,
descentralizados, autdbnomos e organizados por meio de redes, que passaram a incidir sobre 0s
novos movimentos sociais de carater urbano”, e que “encontram sua origem nas comunas, Nas
cooperativas e associagdes de produtores camponeses” (TOLEDO e ALTIERI, 2011: 22).

No Meéxico, conta ainda uma peculiaridade excepcional, derivada do processo
revolucionario vivido no inicio do século XX que permitiu, “dois avangos impensaveis para
sua época e de enorme atualidade”, a “re-campesinizacdo do agro, como produto do
fracionamento dos latifundios e o resgate e a re-invencao da matriz mesoamericana, ao dotar
novamente de terra 0s povos indigenas mediante o reconhecimento de suas propriedades
ancestrais” (ALTIERI e TOLEDO, 2011: 25). Como resultado dos processos desencadeados
diretamente pela Revolugdo Mexicana, por¢des imensas do territorio mexicano (cerca de
66%, incluindo de 70-80% dos bosques e florestas, contendo “as principais fontes de agua, de
biodiversidade e recursos genéticos do pais”) permanecem sob controle comunitdrio de
comunidades camponesas e indigenas, mesmo apés diversas investidas de desconstrucao
promovidas por décadas de governos neoliberais, nos periodos recentes’® (ALTIERI e
TOLEDO, 2011).

Sobre tal pano de fundo, propondo a perspectiva de um modelo de desenvolvimento
rural que tenha a capacidade de suplantar o dualismo da politica agricola e agraria brasileira,
podemos retomar uma ultima vez o questionamento central deste trabalho, agora afirmando a
conjuntura atual do campesinato no mundo frente a expansao do capitalismo no campo, nos

seguintes termos:

Contra todas as opinides dos estudiosos que vaticinavam a desapari¢do do
campesinato ou ao menos que duvidavam de sua permanéncia no médio prazo (ver
Chayanov et al, 1977, de Janvry, 1981, Bryceson et al, 2000), os camponeses
incrementaram sua presenca social, cultural e politica no mundo, de tal sorte que
uma estimativa realizada em dezessete paises registrou um aumento dos pequenos
proprietarios em 220 milhdes entre 1990 e 1999 (Toledo & Barrera-Bassols, 2008).
Isto tem levado a se proclamar o “retorno dos camponeses™ (Pérez-Vitoria, 2005), a
recampesinizacdo dos espacos rurais, inclusive os europeus (Ploeg, 2010), e o
reconhecimento de seu novo papel como forca de resisténcia frente & agricultura
industrial e o neoliberalismo (Perez-Vitoria, 2010) (ALTIERI e TOLEDO, 2011:
27).

104 Gragas ao imenso controle de territorios por parte de comunidades camponesas e indigenas desde a reforma
agréria promovida com a Revolugdo Mexicana, o “singular acervo biocultural” existente no México gerou um
quadro em que, neste pais, “as experiéncias agroecoldgicas ndo se reduzem apenas a agricultura, mas implicam
sistemas socioecoldgicos de gestdo de recursos naturais, incluidos os bosques, a recuperacdo de terras
degradadas e a conservacédo da agrobiodiversidade. Durante as trés ultimas décadas, numerosas comunidades tém
comecado a recuperar o controle de suas propriedades florestais e estdo dedicadas & producéo ecolégica de uma
ampla variedade de produtos madeireiros e ndo madeireiros” (ALTIERI e TOLEDO, 2011: 25).
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Esta percepg¢éo coincide ainda com dados da FAO utilizados por Gonzélez de Molina
(2009: 31), que apontam para uma projecdo de estabilizacdo mundial (ou leve incremento)
entre as populagcdes vivendo no campo (algo como 3.3 bilhdes de habitantes em 2030). Este
incremento significativo da populacdo do campo, a despeito ou em concomitancia com o
incremento populacional nos meios urbanos coloca uma série de questdes, inclusive sobre a
necessidade de se definir melhor o conceito de cidades quando ganha nova escala, exatamente
pela via da Agroecologia, a promocdo da agricultura urbana ao mesmo tempo em que se
ressignificam as “privagdes” associadas ao campo — ou dito de outra forma, quando se
ressignifica o proprio conceito de ruralidade (SAUER, 2003). Nesse caso, incide claramente,
ainda que em parte, sobre a fratura ou falha metabdlica descrita por Marx n’“O Capital”
(FOSTER, 2011), abrindo caminho ao mesmo tempo para estabelecer novas relacdes
econdémicas, politicas, culturais e socioecologicas entre as populagdes rurais e urbanas, e em
particular entre os movimentos populares desta nova configuragéo social e produtiva. Em sua

concluséo, Altieri e Toledo afirmam que:

Uma expressao [...] deste fendmeno [de recampesinizacdo dos espacos rurais] foi
sem duvida a aparicdo de uma opg¢do internacional camponesa, que ninguém se
atreveu a imaginar apenas algumas décadas atras: a Via Campesina (ver Desmarais,
2007) (ALTIERI e TOLEDO, 2011: 27).

Tomado este arco comparativo, observamos como no contexto atual do Brasil atores
sociais significativos do debate sobre a reestruturacdo da Ater (setores entre 0S movimentos
sociais agrarios, instituicdes universitarias e de pesquisa, OnGs de assessoramento técnico e
entidades publicas de extenséo rural) se encontram, embora ndo sem divergéncias, em uma
dinamica de legitimacédo da perspectiva agroecoldgica, tanto em meio a sociedade quanto em
didlogo com setores do aparelho estatal (da execucdo de politicas a formulacdo de leis).
Recolocando a questdo central da seguinte forma: em que medida a Ater no Brasil hoje pode
cumprir um papel em promover a transcendéncia de uma perspectiva politica agroecoldgica
para uma politica de desenvolvimento rural agroecolégico, emerge como obstaculo comum a
ordem social e econdmica vigente. Ou dito de outra forma, as dindmicas atuais do capitalismo

global ndo apenas agrario, e a posicdo que o Brasil nele ocupa.

Greening a revolucdo verde ndo sera suficiente para reduzir a fome e a pobreza; nem
para conservar a biodiversidade. Se as causas primordiais da fome, da pobreza e da
injustica ndo se enfrentam cara a cara, as tensas relacfes entre o desenvolvimento
social equitativo e a conservacao ecoldgica saudavel obrigatoriamente se acentuardo.
Os sistemas de agricultura ecoldgica que ndo questionem a natureza do monocultivo
e dependam de insumos externos, ou de sistemas de comércio justo destinados a ndo
mais que a agroexportacdo, oferecem muito pouco aos minifundistas, ja que estes se
tornam dependentes de ingressos externos e mercados estrangeiros volateis. Os
mercados organicos ou justos para 0s ricos do norte apresentam 0S mMesmos
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problemas de qualquer esquema de agroexportacdo que ndo prioriza a soberania
alimentar perpetuando a dependéncia e a fome. Ao manter-se a dependéncia dos
agricultores sobre métodos de substituicdo de insumos, contribui muito pouco para
conduzir os agricultores a uma otimizacdo produtiva dos agroecossistemas que 0s
distancie da dependéncia de ingressos externos e dependa mais do desenho
agroecoldgico que privilegia os processos mais que os insumos (ALTIERI, 2009b:
47-48).

Assim, considerando que haja a tendéncia a se consolidar uma perspectiva politica
(como proposto nos marcos de uma Agroecologia Politica) comum a esse conjunto de atores
sociais e politicos do campo brasileiro, e de esforcos concretos para transcendé-la para uma
politica de desenvolvimento rural agroecolégico, as politicas de Extensdo Rural cumpririam
um papel progressista ao associar-se aos esfor¢os para a formulagdo de quais, afinal, seriam
os dispositivos coletivos (ou instituicbes sociais) indispensaveis, sejam eles novos ou
reapropriados com as devidas adaptacOes das experiéncias bem-sucedidas do passado ou de
outros lugares, para construir uma via camponesa, para o desenvolvimento do pais, ndo em

convivéncia, mas em oposicao e exclusdo com o agronegocio exportador.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como, entre as décadas de 1960 e 1970, o processo de federalizacdo da
coordenacdo e orientacdo das politicas de Ater consolidou o paradigma difusionista-
produtivista e a implantacdo da modernizacdo agricola, que culminaram na atual relevancia do
agronegocio, chegando a construir o discurso da sua imprescindibilidade, o processo de
reorganizacdo do Sibrater poderia cumprir um papel fundamental para viabilizar a construgéo
do paradigma agroecoldgico de desenvolvimento, vislumbrando politicas pablicas para uma
corrente de desenvolvimento rural sustentdvel que rompa com a Revolugdo Verde e
desencadeie o0 processo para assentar as bases de uma via camponesa para o desenvolvimento.
E certo que, no campo de disputa da afirmacio de uma extens&o rural sustentavel, demonstra
forca a corrente ecotecnocratica que, baseada nas premissas da intensificacdo verde, alinha-se
a readaptagdo do modelo difusionista de extensdo rural e resulta em especializagdo dos
servicos de Ater em promover a integracdo subordinada das familias rurais, submetendo a
diversidade socioecoldgica da agricultura familiar camponesa a seletividade homogeneizadora
e excludente do capitalismo agrario. E que essa reedicdo da Ater convencional tende a
fortalecer o modelo agroexportador, com todas as consequéncias socioambientais
reconhecidas como resultado direto da disseminacdo da Revolugédo Verde.

Nota-se, por outro lado, como a corrente critica a esta intensificagdo, que vem
afirmando os pressupostos da Agroecologia, fortalece a tendéncia, em termos de estrutura
institucional, iniciada em 2003 de envolver (através dos trés segmentos de atores sociais
diretamente engajados na Ater — organizacgdes sociais da agricultura familiar e camponesa,
entidades de assessoramento técnico e extensao rural do aparelho estatal e do terceiro setor e
centros de pesquisa, oficiais ou ndo — e de outros setores do Estado) o conjunto da sociedade
no planejamento e execucdo de agdes coletivas que adotam como objetivo estratégico a
combinacdo da soberania alimentar com o equilibrio socioecolégico dos diferentes biomas.
Compreende-se que isto equivale a promover o desenvolvimento rural por meio do
fortalecimento da base camponesa de producédo e reproducdo social, disputando, no limite, a
afirmacdo da obsolescéncia e da prescindibilidade do modelo convencional de agricultura,
voltado para a exportacdo e intensivo em capital e uso de energia.

Considerando que a abordagem dualista das politicas agricolas do Estado brasileiro,
iniciada no periodo Fernando Henrique e progressivamente aprofundada nos governos Lula e
Dilma, que teve como principal efeito institucionalizar a polifonia de estratégias de

reproducdo social da agricultura familiar (da agricultura familiar empresarial & camponesa,
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heterogeneidade consistente na realidade social brasileira desde a expansdo da modernizacao
conservadora, na década de 1970, e j& embrionariamente produzindo identidades coletivas e
concepcdes tedricas distintas pelo menos desde os anos de 1990 com a adocdo do conceito de
agricultura familiar), apds um intervalo de laténcia, também passou a guiar a politica federal
de Ater. A alternativa de reorganizacdo critica do Sibrater, enquanto arranjo institucional que
envolve em dimensdes normativas e sociopoliticas, para aléem do Estado (incluindo os trés
sujeitos politicos principais da Ater), gerou implicacdes incipientes em diversos outros setores
que ndo apenas aqueles vinculados apenas as questdes agricola e agréria, chegando a incidir
sobre diversas outras politicas publicas. De fato, ao relacionarem-se com o Estado através de
formulacGes com a abrangéncia daquelas propostas pelo enfoque agroecoldgico, os atores
sociais ligados a agricultura familiar camponesa no Brasil possibilitaram a identificacdo dos
diferentes pélos conceituais da agricultura familiar (empresarial ou camponesa) como duas
alternativas distintas de integracdo socioecondmica destas populacbes marginalizadas. Em
outras palavras, pode-se concluir que o processo de reorganizacdo do Sibrater tem se
constituido verdadeiro campo de disputa (MARQUES, 2003) social e normativa entre
distintos modelos de desenvolvimento rural para o pais (SABOURIN, 2007).

A Agroecologia, enquanto matriz técnica, social e ecologica para transformar o atual
regime metabdlico (SEVILLA GUZMAN e GONZALEZ de MOLINA, 2005; GONZALEZ
de MOLINA, 2012) da producdo de alimentos no Brasil, identifica-se claramente com uma
via camponesa para o desenvolvimento rural. O desafio de reconstruir a Ater oficial em nivel
nacional tomando como base a Agroecologia exige, portanto, o enfrentamento social e
politico das estruturas do sistema econdmico brasileiro que tém todo o interesse em perpetuar,
e aprofundar, o atual sistema agroalimentar.

Sem duavidas, persistem mais questdes do que respostas sobre se ha viabilidade
politica na concepcdo de uma via camponesa para o desenvolvimento rural no Brasil, isto €,
que prescinda do agronegécio patronal e do modelo da agricultura capitalista para a garantia
do abastecimento da sociedade contemporanea. Inclusive entre os préprios movimentos
sociais. A analise historico-conceitual da Agroecologia e de algumas das suas experiéncias
politico-institucionais oferecem alguns subsidios. Compreendendo, com o auxilio da analise
historica sobre o papel potencialmente estratégico da Ater para o desenvolvimento, o principal
desafio que se coloca para a consolidacdo de uma Extensdo Rural Agroecolégica no Brasil,
efetivamente, é a falta de uma politica de continuidade, dos servicos, mas sobretudo da

formulacéo teorica e pratica a respeito dos seus desafios para poder abastecer a populacéo.
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Pode-se compreender que, com o incremento institucional que vinha recebendo a
Ater no nivel do governo federal (com seus reflexos em outros niveis e setores, do governo
como da sociedade), a orientacdo inequivoca em relacdo a Agroecologia, adotada
inicialmente, entrou em contradicdo com a politica agricola dualista do estado brasileiro, que
por sua vez vem sendo reforcada ao longo dos governos do PT. [nota: Sabourin concluiu algo
semelhante em relagcdo ao Pronaf, o PDTRS e a politica de Reforma Agraria no final do
primeiro governo Lula] Isto parece ser tdo mais certo quando se observa a trajetoria social e
politica que culmina com a reinstitucionalizagdo recente (e em pleno andamento) da Ater,
sugerindo como marco politico-institucional da sua “virada dualista” a aprovacdo da Lei de
Ater em 2010 — e a atuagdo da bancada ruralista no sentido de pressionar o governo Dilma
para apresentar o projeto de lei de criagdo da Agéncia Nacional de Ater (ANATER).

Ou seja, no “campo de disputa” entre modelos de desenvolvimento rural que se
caracterizou a Politica de Ater, com a Lei de Ater, e possivelmente com a criacdo da
ANATER, observa-se uma resultante favoravel ao modelo convencional de agricultura, de
subordinacdo aos fluxos globais do capital e aos interesses das transnacionais do agronegadcio
e seus aliados no sistema politico e econémico nacional. O crescimento do MDA durante 0s
governos do PT (associado ao crescimento das politicas especificas para a agricultura
familiar) parece ter colocado no horizonte estratégico dos sujeitos do agronegdcio industrial a
disputa direta sobre os rumos das politicas para a agricultura familiar. Neste sentido, a Politica
de Ater aparece justamente como a manifestacdo mais visivel deste movimento, sendo a
adocdo da Agroecologia como principio norteador, um alvo claro. Isto ndo apenas reforca a
compreensdo de que a transicdo agroecoldgica ndo pode ficar encerrada aos tambem
importantes aperfeicoamentos de transicédo institucional, mas também atualiza o imperativo de
gue o movimento agroecoldgico, extensionista e de modo mais geral 0 movimento social
agrario revejam suas estratégias. E evidente, mais do que nunca, que a verdadeira conversio
agroecologica exige mudancas econdmicas estruturais que coincidam com a opg¢ao por uma
via camponesa de desenvolvimento rural.

Em suma, sem ignorar a relevancia das questdes sobre as formas de operacionalizar
as orientacdes normativas da Agroecologia, tanto mais em um contexto como o da formulacgéo
da sua Politica e do seu Plano Nacional, compreende-se que é fundamental a construcdo de
uma agenda estratégica comum entre o “movimento social extensionista”, em sua interface
com 0 “movimento agroecologico”, e o0 movimento agrario popular em torno do que seria a

via camponesa para o desenvolvimento rural brasileiro. Na pauta de uma agenda como esta,
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certamente esta a luta popular pela transformacao radical da estrutura agraria brasileira, como
também de outros pilares econdmicos da atual configuracdo do agronegdcio transnacional. Do
ponto de vista institucional, a “pauta estratégica” deve ser construir arranjos institucionais que
favorecam, ao contrario de amenizar, as contradicdes e 0os embates diretos com as expressdes
politicas e econbmicas do agronegocio, por exemplo, dotando de poder os Conselhos de
Agroecologia, que contam com participacdo ativa dos movimentos sociais do campo, para
deliberar sobre questbes como a aprovacdo ou ndo de Transgénicos e de incentivos fiscais e
liberacdo, controle ou banimento de agrotoxicos, para ficar em dois exemplos de questdes
fundamentais sobre a viabilidade da expansdo da prépria produgdo agroecoldgica. Resta por
fim claro a relacdo dial6gica que tal embate mantém, e da qual ndo pode prescindir, com a
perspectiva politica comum entre as massas mobilizadas que se vé sendo gestada ao longo de
todo este processo histdrico de ressurgimento da Ater sob o paradigma da Agroecologia.
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