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PRESTACAO DE CONTAS NO SETOR PUBLICO: ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

RESUMO

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome regmameio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, repasses para munjdgstalos e Distrito Federal
para a execucio dos servigos socioassistenciais, no ambito aoaSiteco de Assisténcia
Social. A prestacdo de contas destes recursos e consequente si@ligalizadas em um
sistema, denominado Demonstrativo Sintético. Todavia, 0 FNAS possui pdegivestacdes
de contas, que ndo foram avaliados dentro do prazo legal. Em contrapohtibunal
Superior Eleitoral dispde de sistema informatizado de prestacéontbs eleitoral, no qual os
candidatos aos cargos eletivos informam sua prestacdo de comtBmeo legislacao
especifica. O artigo avaliou 0os pontos positivos e negativos de ctataasispontando os
fatores de sucesso para a analise de prestacdo de coiwteal elentro dos prazos legais,
utilizando com fundamentacao tedrica o conceit@aaeuntability. Para alcancar o objetivo
proposto, foi utilizado um estudo comparativo de ambos os sistemas @&dwesde contas
citados, além de entrevista junto ao gestor do FNAS. Como resultado,qsoderificar os
pontos de ambos 0s sistemas que sao criticos para o cumprimento desgtigrlados em
lei para a avaliacdo das prestacdes de contas. Assim, pudenohsircque ndo apenas o
sistema é fundamental para o sucesso da analise das@esslaccontas, sendo importante
frisar a necessidade de uma legislacdo clara e precisa qa@nforocedimentos a serem
adotados durante a prestacédo de contas e um quantitativo de suapsteitados capazes de
apreciar estas prestacdes de contas.

Palavras-chaves Prestacdo de Contas, SUASWEB, Demonstrativo Sintético, SPCE,
Accountability.

1 INTRODUCAO

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, par do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, financia diversos pmagrale cunho
socioassistencial as familias de baixa renda e que se eneonsituacao de vulnerabilidade
perante seus direitos. No exercicio de 2012 foram repassados R$a&e3 bilontemplando
com este aporte de recursos 5465 municipios, além dos 26 Estados tet@ Besderal,
conforme informacdes retiradas do Sistema de Repasses Fundo a Fundo - SISFAF

Sera assunto deste artigo os repasses periddicos e continuos qrargd@xdos
servigos socioassistenciais, no ambito do Sistema Unico deé&hssisSocial. Uma vez que
estes entes recebam recursos publicos, devem prestar contajdiaoréprassador, no caso o
préprio Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Dessa maneira, cabe ao FNAS a tarefa de avaliar as dostantes recebedores de
verbas, em tempo hébil, tendo em vista a ndo formacao de passieoseglente aprovacao
ou reprovacao das contas prestadas e possiveis retornos financeiros em caso deatémo ao e



O passivo de processos de prestacdo de contas, referente aos eepadsatados, no
final do ano de 2012 era de 6.451, de acordo com relatério da Coordenacaaleéseral
Prestacédo de Contas do Fundo Nacional de Assisténcia Sociabr@esprestacao de contas
conta com uma equipe de 12 analistas, o que gera uma média de 537,38 prgssssoa,
havendo a necessidade da criacdo de mecanismos que automatinéhseaeao devido
cruzamento das informacgbes prestadas no sistema de pred@gémntas, denominado
Demonstrativo Sintético. Além disso, entram anualmente mais 5.56tagdes de contas
para serem avaliadas.

Em contraponto, o Tribunal Superior Eleitoral dispbe de sistema degiestle
contas eleitoral, denominado de SPCE, também informatizado, no quahdidatas aos
cargos eletivos informam, conforme legislacéo especifica, sgtapéo de contas. Salienta-se
que essa avaliacdo deve ser feita durante o periodo eleitoral, postadmformacao
impugnar ou nio, dependendo da avaliacdo, candidaturas. E fundamentfitac&eride
quais sao os fatores que levam ao Tribunal a apreciar as prestagéimtas dentro do prazo,
sem formacao de passivo.

Assim, sera utilizado um estudo comparativo do sistema de prestag@ntas do
FNAS com o sistema de prestacdo de contas eletrénico do Tritupeid@ Eleitoral, onde
se pretende avaliar pontos positivos e negativos de cada sasteha@o e assim apontar os
fatores de sucesso para a analise de prestacéo de contas eleitoral derdmpddegans.

A seguir, trataremos do referencial tedrico utilizado como Ipa@sa a discusséo
proposta, tendo trés topicos tratados: Fundo Nacional de Assistén@é SdBistema de
Prestacéo de Contas Eleitoral — SPG¥@muntabilty.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para inicio da discussao aqui proposta, iremos aprofundar nos temasostopesa
tratado o tema de ambos os sistemas de prestacdo de contasyasomeculiaridades e
legislagGes nas quais estdo baseados. No caso do Fundo Nacionaisten@asSocial,
também havera um breve historico da esfera de acdo de sagssedlém disso, ambas as
metodologias de prestacéo de contas serdo confrontadas com a temgaudtability, que
trata da necessidade da transparéncia dos gastos publicos parbagde um estado
democrético de direito.

2.1 Fundo Nacional de Assisténcia Social

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS¢riado em
janeiro de 2004 com a missdo de promover a inclusdo social, a segaliamgatar, a
assisténcia integral e uma renda minima de cidadania #safaque vivem em situacao de
pobreza. Para isso, o 6rgdo implementa iniUmeros programas e $ofitiblicas de
desenvolvimento social e realiza a gestdao do Fundo Nacional daéAsg Social (FNAS),
sob orientagdo, acompanhamento e fiscalizagédo do Conselho Naciorssisténia Social -
CNAS, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional dstékssa Social — PNAS
(BRASIL, 2005).

Nesse mesmo formato, o Fundo de Assisténcia Social do Distderdfeos Fundos
Estaduais de Assisténcia Social (FEAS) e os Fundos Municipaisssisténcia Social
(FMAS) séao geridos pelos 6rgdos responsaveis pela assisténieib nessas esferas de
governo, sob orientacao e fiscalizacdo dos respectivos conselhos isstaduanicipais de
assisténcia social.

Hoje, as acdes do MDS séo realizadas nas trés esferawdm&Ge em parceria com
sociedade civil, organismos internacionais e instituicdes de fimaeota. Essa articulacéo



estabelece uma solida rede de protecdo e promocéo social que @uetdoade pobreza e
promove a conquista da cidadania nas comunidades brasileiras.

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUASrohinou que a Uni&o é
responsavel pela criagdo de recursos politicos, institucionaisncgese financeiros e
humanos para a reorganizacdo dos servicos, programas, projetos @dseradficionados a
assisténcia social no pais, bem como a andlise da prestagdotae dos entes que recebam
recursos federais para tanto.

Criado a partir das deliberagbes da IV Conferéncia Nacamalssisténcia Social e
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o SU&% suas bases de
implantagdo consolidadas em 2005, por meio da sua Norma Operacional BAStJAS
(NOB/SUAS), que apresenta claramente as competéncias de cadiedegado e os eixos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sispeinlico que organiza, de
forma descentralizada, os servigos socioassistenciais no. BPasil um modelo de gestao
participativa, ele articula os esforgos e recursos dos tréis devgoverno para a execugao e o
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (AN&folvendo diretamente as
estruturas e marcos regulatorios nacionais, estaduais, municipais e do Bésteral.

A operacionalizacdo da Rede SUAS é realizada atravées @m8iste Informacéo do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS por meio de um conjensplicativos de
suporte a gestéao, financiamento e controle social, conforme predsRomaria MDS n°
08/2009, de 21 de julho de 2009.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Font) (D
Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que partidipataamente do
processo de gestdo compartilhada. Em julho de 2010, 99,7% dos municipiosrdsgsilei
estavam habilitados em um dos niveis de gestdo do SUAS. Do mesmo oumiono$
Estados, comprometidos com a implantacdo de sistemas locaggorare de assisténcia
social e com sua adequacao aos modelos de gestdo e cofinanciamentograpsmaram
pactos de aperfeicoamento do Sistema.

O SUAS organiza as acdes da assisténcia social em doisléigm®tecdo social. A
primeira € a Protecdo Social Basica, destinada a preveng@&rade sociais e pessoais, por
meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficiosvadundi e familias em
situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Protecdo &sgatial, destinada a
familias e individuos que ja se encontram em situacao de rigae gveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de dregasyrestr
aspectos (BRASIL, 2005).

A gestéo das acoes e a aplicagao de recursos do SUAS s&adeegeqactuadas nas
Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comissagésteres Tripartite (CIT). Esses
procedimentos sdo acompanhados e aprovados pelo Conselho Nacional decfesSistéal
(CNAS) e seus pares locais, que desempenham um importantadrdbalontrole social. As
transacgoes financeiras e gerenciais do SUAS contam, ainday soporte da Rede SUAS,
sistema que auxilia na gestdo, no monitoramento e na avaliagdatividades (BRASIL,
2005).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) comporta quipts tle gestdo: da
Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios. As respateddslida Unido
passam principalmente pela formulacdo, apoio, articulacdo e codidedacacbes. Os
estados, municipios e o DF, por sua vez, assumem a gestdo da@sssidal dentro de seu
ambito de competéncia, tendo suas responsabilidades definidas na NoraraodpkBasica
(NOB/SUAS).

No caso da gestdo municipal, sdo possiveis trés niveis de gabikta SUAS: inicial,
bésica e plena. A gestdo inicial fica por conta dos municipios gnelaah a requisitos
minimos, como a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planospaisinie
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assisténcia social, aléem da execucdo das acOes da Protegtdb B&sica com recursos
proprios. No nivel basico, o0 municipio assume, com autonomia, a gestdo dageuteial
basica. No nivel pleno, ele passa a gestéo total das acfes socioassi$BRAISIL, 2005).

Esclarece-se que os recursos federais repassados paraugdexdos servigos
socioassistenciais no ambito do SUAS sao transferéncias legais na modaliddde Fundo
de acordo com o artigo 2° da Lei 9.604 de 05.02.1998, com o0 escopo de cumprir o disposto
nos artigos 23 e 28 da Lei n° 8.742 de 07.12.1993, e do Decreto n°® 5.085 de 19.05.2004, que
estabelecem o co-financiamento federal dos servigos de acéo cdatinga sendo, portanto,
um convénio, e desta forma ndo se exige os documentos de instrugiveaplias
transferéncias voluntarias.

Podemos definir como transferéncias legais aquelas instituidasfieapgente por lei
ordinaria ou complementar. Pode até haver previsdo constitucionadyza@iacdo, mas a
instituicdo propriamente dita decorre de lei. Na propria a decriacdo da transferéncia
(programa) sdo definidos os critérios de: habilitacdo do ben&fici@passe, aplicacdo e
prestacdo de contas dos recursos (TCU, 2010).

De maneira geral, ndo € necessario celebrar instrumentos deréacias em sentido
estrito - convénios ou contratos de repasse -, pois estes sdo opbkradasgor meio de
repasses diretos ou automaticos, bastando habilitacdo do proponente éiabenelbs
recursos perante o oOrgao/entidade concedente, visto que a propgaelanstituiu a
transferéncia também define a forma do repasse e o0s crip@rnagroposicdo, execucao e
prestacdo de contas etc. (TCU, 2010).

Desta forma, ndo ha de que se falar que tais recursos s#asreréprias de seus
beneficiarios. Vale dizer que os recursos sdo federais e qaspmmsaveis por sua execucao
estdo submetidos ao dever de prestacdo de contas ao concedente,caagdmmia boa e
regular aplicacdo dos recursos, a fiscalizacdo pelos 6rgaos delecamierno e externo da
Unido, bem como ao instituto da tomada de contas especial (TCU, 2010).

No caso em comento, as transferéncias legais dos recursaayrac#pios e Estados
podem ser classificadas na modalidade fundo a fundo, na qual ocepa@sees periodicos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para os Fundos deéAsgisfocial Estadual,
distrital ou municipal de mesma natureza.

Tendo em vista que as transferéncias legais na modalidade funddoapfssuem
caracteristicas peculiares em relacdo aos convénios e codgasasses tradicionais, essas
transferéncias regem-se por normas proprias que as institaffirando-se subsidiariamente
0 regime normativo das transferéncias voluntarias, tal como ariBomterministerial n°
507/2011. Em qualquer caso, séo aplicadas, no que couberem, preceitos disptstos,
outras, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei de RespodsalalFiscal, Lei de Licitacdes
e Contratos. (TCU, 2010)

Com base no exposto acima, foi desenvolvido o SUASWEB, que € o aistem
informatizado que o MDS utiliza para ordenar e garantir o repdssevalores de
cofinanciamento federal das a¢cfes continuadas da assistérialgpseto Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS aos Fundos municipais, Estaduais e tritofiederal e destaca-
se como o ambiente de funcionalidades central desenvolvido para aesdequisitos do
novo modelo de gestdo e as novas regras trazidas por este.

O sistema € composto por diversas funcionalidades como plano de acao,
demonstrativo sintético fisico-financeiro, sistema de frequédoiaPETI, mdodulo para
emissdo da carteira do idoso, consulta de saldos, contas-correntasidvesefie programas,
etc.

Os processos das funcionalidades do Plano de Acdo e do Demonstratdtwdsint
Anual de Execucgdo Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assist8ocial, contidos no
SUASWERB, estédo definidos na Portaria MDS n°® 625/2010, que dispbe sobmmaa de
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repasse dos recursos do cofinanciamento federal das acfes costamadaisténcia social e
sua prestacio de contas, por meio do SUASWEB, no ambito do Sistérnaddl Assisténcia
Social — SUAS.

A prestacdo de contas € etapa obrigatéria em todos os proceshosndemento
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combatma (MDS) — sejam
os de transferéncia automatica fundo a fundo ou os viabilizados por ameé&ontratos de
repasse. Tal obrigacdo aparece na Constituicdo Federal, no arRarfé@rafo unico,
mencionando que € dever de prestar contas qualquer pessoa fisica oa, jptildiica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre ds)hbens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuméesbdgac
natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988)

O Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo Fisico-Financeirastien® Unico de
Assisténcia Social (SUAS), disponivel no SUASWEB, € o instrumenpoed¢acdo de contas
do cofinanciamento federal dos servigos continuados. Tal instrumentceeicpido
anualmente pelos gestores da assisténcia social dos municipstadesee submetido a
avaliacao dos seus respectivos conselhos, que verificam o cumprimentetdaginanceiras
dos planos de acéo, conforme preconizado no art. 6°, da Portaria MDS n° 625/2010.

A cada exercicio financeiro, o MDS realiza andlise do Demaivsiraou da
documentacéo recebida, podendo ainda requisitar o encaminhamento de duxencemtos
elementos que julgar necessarios. As fiscaliza¢es in loco glimuhetdas apos a verificacdo
da necessidade.

Conforme a Portaria MDS n° 625/2010, o Demonstrativo deve ser enviado,
eletronicamente, para aprovacdo do MDS, até o ultimo dia do mésveleifo do ano
subsequente ao da execucéo, ja contendo a avaliacdo do Conselho conusstends;, seu
preenchimento, obedecer ao seguinte fluxo:

| — disponibilizacdo do sistema pelo MDS;

Il — langamento e validacdo de informacgdes pelo 6rgédo gestor miingstadual ou
do Distrito Federal com autenticacéo eletrénica de recebimento;

lll — cadastro do parecer de avaliagdo do Demonstrativo SinfiiooConselho de
Assisténcia Social competente, com autenticacao eletrénica do recebimento;

No préximo subtopico sera apresentado o sistema de prestacado dedoohtéminal
Superior Eleitoral, no qual se inclui os recursos dispostos pelo Fundoid&sfe Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos.

2.2 Sistema de Prestacéao de Contas Eleitoral — SPCE

O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral — SPCE foi elabpeda Justica
Eleitoral com o fulcro de ser utilizado na elaboracdo da péestde contas de candidatos,
comités financeiros e partidos politicos. As contas deverdo seseafadas até 30 (trinta)
dias apos a realizacao das eleicdes. No caso de haver 2° tumiesagm até 30 (trinta) dias
apos o pleito para a apresentagdo da prestacdo de contas, confo2®ereisos Il e IV da
Lei n°® 9.504/1997. Por sua vez, o Tribunal tem até 8 (oito) dias antes daadigtoihos
candidatos para emitir decisdo quanto ao julgamento das contas (LIMA, 2005).

A primeira eleicdo que trouxe como novidade o sistema eletréeiquestacdo de
contas foi realizada no ano de 2000, podendo ser entregue tanto em rgei&ticona
(disquete) quanto documental. Para as eleicdes de 2002, tornou-se obrgapieaentacéo
da prestacdo de contas por meio eletrénico, embora permanecess@nece entrega de
demonstrativos gerados pelo sistema, devidamente assinados pelos vespdhsslA,
2005).
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A estrutura do sistema tem por base o disposto na Resolucdo-TSEMYZRL3, de
5.3.2012, que regulamentou a Lei n°® 9.504, de 30.9.1997 e a prépria lei. Frisa-se que o
sistema permite aos candidatos, comités e partidos politicos,lqueutempo, acessar as
informacgdes ali contidas, por meio de consultas as telas esmsstrativos. Apos a entrega
das prestacbes de contas, os dados do financiamento eleitoral elspd@tveis para
consulta publica no site de Internet do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2012).

Conforme a Resolucdo supracitada, deve ser declarada na prestacdotas, por
meio do SPCE, as arrecadacfes e aplicacbes de recursos quetddodpartidario
movimentar na campanha, inclusive os originarios do Fundo Partidario. Amiehar a
prestacdo de contas eletronicamente, o Juizo Eleitoral enatimarovante de recebimento,
para 0s casos em que o numero de controle gerado pelo SPCE naomidéntico aos
presentes nas pecas impressas.

E importante citar que existem 07 (sete) formas legais paneeadacdo de recursos
para utilizacdo na campanha eleitoral, sejam elas: | — oscpréprios dos candidatos; Il —
recursos e fundos préprios dos partidos politicos; Ill — doacfes, emrdinbedstimaveis em
dinheiro, de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas; IV — doacOeswtfmide débito ou de
crédito; V — doacdes de outros candidatos, comités financeiros ou paoitdtaos; VI —
repasse de recursos provenientes do Fundo de Assisténcia Finaosddartidos Politicos —
Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096/95 e; VIl #ar@mzorrente da
comercializacdo de bens e/ou servigcos e/ou da promocao de eventegnhemia aplicacao
financeira dos recursos de campanha.

De acordo com a Lei n° 9.504/97, art. 30, 8§ 3°, para avaliacao das predeacoptas
recepcionadas pela Justica Eleitoral, esta podera requésitecds do Tribunal de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sem prazo estipulado, ou ainda coewidares ou
empregados publicos do Municipio, ou ainda, pessoas inidobneas da comunidade,
preferencialmente aquelas que possuam formacado técnica compativelegempenho da
funcdo, com a devida publicidade de cada requisig&o.

ApOs apreciacao das contas e estas apresentando algum tipgwaridade, o Juizo
Eleitoral poder& requisitar informacdes adicionais do candidato, doécinahceiro ou do
partido politico, bem como determinar diligéncias para a complegdnthos dados ou para
o0 saneamento das falhas. Frisa-se que sempre que para saoari@d@des contidas na
prestacdo de contas seja necessario alteracao ou inclusdogsla pegstacdo de contas, sera
obrigatéria a apresentacdo da prestacdo de contas retificadprassa e em nova midia
gerada pelo SPCE, acompanhada dos documentos que comprovem a altaliagéda (&ei
n° 9.504/97).

Outro ponto importante que a legislacdo que rege a prestacdo detraiataEs que
erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevamdesonjunto da prestacao de
contas ndo ensejam a sua desaprovacdo e a aplicacdo de sancaocexisemnamente
importante, pois fica a cargo do técnico avaliador da prestagdo ties,canaprovacdo da
prestacdo de contas, mesmo que esta apresente algum tipo dedalqagm&o comprometa
o resultado final da analise.

Assim, o Juizo Eleitoral podera emitir 04 (quatro) tipos distintqsadecer, a saber: |
— pela aprovacao, quando estiverem regulares; Il — pela aprovagioessalvas, quando
verificadas falhas que nédo Ihes comprometam a regularidddepéla desaprovacéo, quando
constatadas falhas que comprometam a sua regularidade; IV rapgdeestacao, nas formas
determinadas pela Lei n°® 9.504/97.

Existe previsdo, na Lei n® 9.504/97, para a apresentacdo de recursos g@uanto a
julgamento feito para as contas apresentados, sendo este bem exdgacor@ com a
legislacéo, os candidatos, os comités financeiros e os partiddsogdiéim o prazo de 3 (trés)
dias, a contar da publicacdo no Diario da Justica Eletrénico. Caibelgrecurso impetrado



13

no TSE, nas hipoteses previstas nos incisos | e 1l do 8§ 40 do art. 121 dauiGand-ederal,
no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Diario da Jistiganico do acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral.

A propria Lei n® 9.504/97 e a Resolucdo-TSE n° 23.376/2012, tratam das puni¢des que
ocorreram caso o0 responsavel pela prestacdo de contas tenhéyadtes por irregulares ou
omissas. Esse principio vai de encontro ao conceitra®intability, que sera apresentado
no préximo topico.

2.3 Accountability

Preliminarmente, € importante antes de qualquer coisa citar oeitonde
accountability. Segundo Nakagawa (200@¢countability € um importante elemento que
caracteriza a boa governanca no setor governamental. O conceiteees\aiirigacédo de se
prestarem contas (evidenciagao) pelos resultados de decisGg®esu@m frequéncia, para
prevenir o mau uso do poder e outras formas inadequadas de comportanariterde No
ambito das organizacdes publicas, essa obrigacédo pode ser entendidarcdever imposto
aqueles que detém o poder de Estado, no sentido de que deem visibilidadesaatos e,
consequentemente, gerem um maior grau de confianga entre governantes e governados.

Desta forma, os governos satrountable se os cidaddos tém como saber se aqueles
estdo ou ndo estdo atuando na defesa dos interesses publicos e podeiitdnes sancdes
apropriadas. Destaque-se também que na concepcaocalmtability, trés questbes séo
identificadas como necessarias para sua eficacia: informasdificgcdo e punicdo. Nessa
concepcao, as duas primeiras questdes — informacao e justificaggimetem-nos ao que o
autor denomina denswerability, isto €, a obrigacdo dos detentores de mandatos publicos
informarem, explicarem e responderem pelos seus atos. A gltianicdo — diz respeito a
capacidade denforcement, ou seja, a capacidade das agéncias de impor sancdes e perda de
poder para aqueles que violarem os deveres publicos (PINHO E SACRAMENTO, 2009).

O termo de origem inglesa, data do século XVIII e traz a ideisesponsabilizacao
pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente prqrdidé®a prestacdo de contas,
seja no ambito publico ou no privado. Logmcountability remete a responsabilidade, a
obrigacdo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em poesés segundo 0S
parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de 6nus, o qua gena para 0 nao
cumprimento dessa diretiva.

Podemos remeter tal fato ao texto de Carneiro (2004), que leciopamgugue ocorra
a accountability € necessario que se garanta: a capacidade de resposta dos governos
(answerability), ou seja, a obrigacéo dos oficiais publicos informarem e explicegamatos
e; a capacidadexfforcement) das agéncias de impor sancdes e perda de poder para aqueles
que violaram os deveres publicos (CARNEIRO, 2004).

Veja que aaccountability implica em mais do que a simples prestacdo de contas ao
orgao repassador de recursos e a confeccao de pareceres técmtaquela prestacdo de
contas. E necessario que deva existir a possibilidade de punicides agieedescumpram as
normas estabelecidas. Neste ambito, o Fundo Nacional de AssisEuté ndo possuli
instrumentos punitivos proprios aos gestores que transgridam conisée;tEzs aplicaveis a
matéria. O papel do setor de analise de prestacdo de contdsnéedéar avaliacdo técnica
sobre a prestacdo de contas e solicitar a devolugdo dos recassogpresente alguma
irregularidade. Essas ac¢des sao ainda no foro administrativo, véttdbaa possibilidade de
condenagdo a multa ou outra sancdo. Todavia, o Fundo Nacional de AssiSt&na pode
encaminhar estas contas para julgamento do Tribunal de Contas daddmiény processo
chamado de Tomada de Contas Especial.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa - TCU n°® 71/2012, Tomada de ContamEspe
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€ um processo administrativo devidamente formalizado, com rito propnia, gpurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica fedenabpuracdo de
fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter ativespe
ressarcimento. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas magualsliquais possa ser
imputada a obrigac&o de ressarcir o Erario.

Em suma, accountability surge quando ocorre uma delegacgao de responsabilidade de
uma pessoa por outra, sendo de obrigacéo a prestacdo de contas)epndprio dispositivo
constitucional, em que fica a cargo de quem delegou a execucaocdososepublicos.
Conforme Pinho e Sacramento (2009), em um esquema bem simples, taimdsieba
responsabilidade para “B” e “B”, ao assumir a responsabilidade, destpcontas de seus
atos para “A” e “A” analisa os atos de “B” e feita tal analise, “A” peeou castiga “B”.

A accountability tem caracteristicas bidimensionais, dependendo do lugar ocupado
pelos atores neste processo. As dimensfes podem ser classdaadagertical e horizontal.
Quanto daaccountability horizontal faz referencia ao papel governamental quanto da
fiscalizacdo das contas publicas dos entes que recebem reguiinioss. Oaccountability
vertical, no caso em estudo, pode ser traduzido pelos Conselhos denéssiSticial. De
acordo com Pinho e Sacramento (2009) e Carneiro (2004), enquanto a divenmisab
pressupbfe uma acao entre desiguais — cidadaos versus representatedimensao
horizontal pressupde uma relacdo entre iguais.

Frisa-se que existem duas vertentes dentro do conceriocaantability vertical: a
primeira trata daccountability vertical eleitoral, no qual € efetuada por meio da escolha dos
candidatos por meio do voto. A segunda, e que é utilizada na formeedergtos Conselhos
de Assisténcia Social, éaacountability vertical societal, em que grupos mobilizam o sistema
legal para suas demandas em relagdo a prevencdo, reparacaocdio plenilegalidades
(CUBAS, 2010; CARNEIRO 2004).

Nesta seara, vemos que o Fundo Nacional de Assisténcia Socidlméaico que
possui papel fiscalizador dos gastos de recursos publicos. Os Comeehsssténcia Social
exerce o0 controle social na esfera a que esta relacionadéedss, estadual ou municipal.

A obrigatoriedade de criacdo de conselhos para acompanhar e coategidicacdo dos
recursos recebidos, e da disposicdo das contas dos municipios pagaeexpraciacao por
qualquer contribuinte, decorre de uma exigéncia legal. De fat@ot@elhos materializam o
exposto nos artigos da Constituicdo Federal, que estabelecepaesspacao na assisténcia
social (inciso Il, art. 204); e na educacao (inciso VI, art. 206)HRPINE SACRAMENTO,
2009).

Conforme disposto na Portaria MDS n° 625/2011, o Conselho de Assisténcia Socia
competente devera se manifestar acerca do cumprimento dadafiealidos repasses, da
execucdo dos servicos socioassistenciais. Logo, cabe o papktditmaaos conselhos,
subsidiando e dando suporte a avaliacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Em seu texto, PINHO e SACRAMENTO (2009) identifica cinco farda avaliacdo
da administracdo publica, nas quais fica evidenciado, mais uma vezraterca
multidimensional daccountability: a) pelos controles classicos; b) pelo controle parlamentar;
c) pela introducgé&o légica dos resultados; d) pela competicdo adadai€r €) pelo controle
social. Tais formas se relacionam com o paradigma da not@geasblica, sendo que na
introducdo logica dos resultados considera-se fundamental a utlizBgdsistemas de
avaliacdoex post das politicas publicas como meio para medir seu desempenhoireaexig
prestacdo de contas dos funcionarios responsaveis.

Destaca-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social € baseddscentralizacao
das acbes, onde o Orgdo Federal determina diretrizes quantaciugiexele Programas
socioassistenciais e repasse recursos com a finalidade dancadr estas acdes. Cabem aos
estados e municipios recepcionar tais recursos e executartesapglilblicas em sua esfera
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de competéncia. A figura da descentralizacdo também verifitad@esolucdo n° 130 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, conhecida por NOB/SUAS maNOperacional
Basica do Sistema Unico de assisténcia Social. Isso seguénimmajue se iniciou com a
promulgagédo da Constituicdo de 1988 e ao longo dos anos 1990 um conjunto de leis e
politicas, federais e estaduais, deu prosseguimento a essa rgkmando uma crescente
transferéncia de responsabilidades e de competéncias dessas aferos governos locais.
Observa-se, desde entdo, que cada vez mais 0S governos locaisragsaioreautonomia e
responsabilidades na gestdo e execucdo de politicas publibk$Q(FH SACRAMENTO,

2009).

Existe ainda outro Orgdo que participa ativamente do controle dms getblicos no
ambito da assisténcia social. A Controladoria Geral da UniadGW,Ccom funcdes
administrativas de controle, correicdo, prevencdo e ouvidoria, disponilvianternet,
informacfes sobre os valores de repasses de recursos fatks@mados as instancias
subnacionais. Foi por meio de suas agcbes que tomamos conhecimento, gao,egam
fraudes em licitacbes continuam sendo o problema mais comum iofie 880 constatadas
no programa de fiscalizagcdo por sorteios. E oportuno lembrar que gp@@bta a atuacio
de Orgdos importantes para a realizacdo da dimensanmfareement da accountability
(PINHO E SACRAMENTO, 2009). Assim, ao constatar quaisquer iragglades na
utilizacdo dos recursos publicos, a CGU encaminha ao Fundo Nacionaigiga Social
suas constatacfes nas fiscalizagbes para que este procedaala feparar eventuais danos
ao erario. Aléem da CGU, podem ser citados nesta mesma linha o Tdbubantas da Uni&do
e 0 Ministério Puablico.

ApoOs a apresentacao do referencial teorico a ser utilizado ao dasge artigo sera
descrito o procedimento metodoldgico adotado na pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo tem por objetivo a comparacao entre os sstEm@arestacao de
contas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Formerghbadinal Superior
eleitoral. Sabe-se que o Fundo Nacional de Assisténcia Social,eméeapacidade de
avaliacdo das contas conforme o prazo legal. Em contraponto, o TribunebSHjestoral
dispde de sistema de prestacao de contas eleitoral, denominado denSR@EI as contas
dos candidatos séo analisadas dentro do prazo estipulado pela leqglic@/el a matéria,
nao gerando passivo de prestacdes de contas. Assim, foi utilizadstwan eomparativo
entre os dois sistemas, apontando que fatores sdo decisivos para $fdeanlize a tarefa
dentro do prazo e que poderiam ser utilizados pelo FNAS. Para ¢anttlizada também
entrevista com o Gestor do sistema de prestacao de contas docBMA#stas a apurar 0s
aspectos criticos do processamento da andlise de prestacdo de contas (GIL, 2010).

Desta forma, foi realizada uma pesquisa descritiva, com 0 objetivdedéficar
possiveis relacdes entre os dois sistemas de prestacao deg lbentacomo determinar quais
diferencas séo criticas para o sucesso ou ndao do atendimento a@amazavaliacdo das
prestacbes de contas dos entes para cada caso. Observa-seeggeisa [se aproxima de
pesquisas de natureza explicativa, uma vez que seus resultduir®s @ca proporcionar uma
visdo nova do problema (GIL, 2010).

Outra técnica de pesquisa que sera adotada no presente artigurévista a ser
realizada junto ao gestor do sistema de prestacao de contas do FomhalNte Assisténcia
Social. A entrevista tem por objetivo coletar informacfes, dadoslereias com o fulcro da
compreensdo de situagbes ndo compreendidas anteriormente. Seadoutiln roteiro de
entrevista, o qual estara ancorado ao referencial teérico quugdde ao estudo em tela e de
acordo com os objetivos a que se propde o presente artigo (MARTINEE®PHILO,
2009).
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Para que seja feito o estudo proposto, foram verificadas asatégislque tratam da
prestacéo de contas do Fundo Nacional de Assisténcia Nacional ibulwallEleitoral, assim
como avaliacdo do manual de preenchimento do sistema de predéacantas eleitoral —
SPCE. Além disso, para complementar informacao relativa ao DeatortsSintético, que €
0 sistema de prestacdo de contas do Fundo Nacional de Assistéciaila [3e posse das
informacdes listadas, serd possivel fazer o comparativo entdwigssistemas, desde o
momento da coleta de dados junto aos entes responsaveis por pres@rpasdando pela
avaliacao das contas e do parecer final.

Nesse diapasdo, apresenta-se 0 seguinte roteiro de entrquistéoi aplicado ao
Diretor Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, que é o gestor do FNAS:

1. Existe médulos inerentes a prestacdo de contas que auxiliam ise adas
prestacdes de contas?

2. Ha perspectivas da realizacdo de cruzamentos de dados conasiskeroutros
Org&os?

3. O Fundo Nacional de Assisténcia Social procura desenvolver evolpgi@eseus
sistemas?

Para a comparacao entre os dois sistemas, sera utilizadahetaade categorizacao,
indicando quais os fatores que foram avaliados como fundamentais pétangéo de
sucesso na avaliacdo das prestacdes de contas dentro do prazales#ptdhela possui 03
(trés) categorias, indicadas na primeira coluna. Essa caeggoé dividida em pontos mais
especificos, declaradas em sua segunda coluna. Segue abaixo no Quadro 1 citado:

Quadro 1 — Categoriza¢do dos fatores analisados

Categorias Subcategorias
1. Sistema de prestagdol.1 O sistema é web.
de contas 1.2 O Sistema é “baixado” pela internet.

1.3 O envio das informacgdes é web.

1.4 A entrega das informacdes é por meio magnético.

1.5 A prestacéo de contas pode ser feita fora do sistem

1.6 O sistema possui criticas no momento do preenchianen

1.7 Existe manual de preenchimento disponibilizadoresponsaveis.
1.8 A prestacéo de contas trata apenas de haveresgali

2. Andlise das prestacdges2.1 O sistema faz batimento das informacdes prestadas.

de contas 2.2 Existe cruzamento das informacdes dispostas nensstom bases de dados de oujros
orgdos (Receita Federal, Bancos e etc.)
2.3 Existem facilitadores no sistema para a avaliagi@atas auxiliares na prestacao|de
contas.

3. Parecer Final da 3.1 O sistema é transparente para consulta da pop@lagdo

prestacdo de contas 3.2 Os pareceres sdo gerados automaticamente peloaiste

3.3 Os documentos séo digitais?

Fonte: elaborado pelo autor baseado em Portaria n°® 628/2@i n° 9.504; Guia pratico de operagéo do SB&dastro
2012.

Na primeira categoria serdo pesquisados 0s elementos relevapi@s&ico estagio
da prestacédo de contas, ou seja, N0 momento em que 0s responsaveseqgla de dados
no sistema atuam. Serdo vistos se 0 sistema possui um codigqleado para que evite o
cadastro e envio de informacfes desproporcionais ou incorretas. Tambéra der
averiguada a natureza do sistema, se ele é disponibilizado temelstronico para
preenchimento ou se é disponibilizado aplicativo para instalacdo myputaores. Outro
ponto importante é a forma de entrega da prestacao de contasstese Bxxmas alternativas
de apresentacdo de documentos comprobatorios do uso dos recursos aaddiaddes outras
questdes que podem influenciar a afericdo por parte dos 6Orgédos avaliddereontas
prestadas.

Em um segundo momento, serd tratado a fase da andlise da prestagitas e de
como os sistemas utilizados para o adimplemento dos formularios ditipadds. Desta
forma, serd imprescindivel avaliar se o sistema permite roerta de informacfes com
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outros sistemas publicos, sejam eles o banco de dados dafemsigh ou, ainda, os extratos
bancéarios de instituicdes financeiras onde estdo dispostas as lwamtasias em que sao
movimentados os recursos. E crucial o conhecimento de médulos no sistemaxitjeen
analistas na sua tarefa de exame de toda a documentacaosantguta e que necessita de
uma avaliacao subjetiva.

Na terceira e ultima categoria, discutiremos a parté fiaaanalise de prestacdo de
contas, no momento em que é fomentado o parecer final da instituicAendmrad
determinacdo e julgamento do que sera executado no processo avaliaddan®ar é
imperioso que verifiguemos se 0s sistemas permitem a confecci@réosres de maneira
automatizada, ou se ele deve ser totalmente redigido por servidopse impactaria
substancialmente no tempo total da analise. Ademais, € impactamEntar como sao
tratados os documentos e processos. Sabe-se que processos digitamiss#ceis de
manusear e acondicionar, além de reduzirem o periodo em que permanet@mite entre
setores internos.

Apesar de incluida na dultima categoria, a publicidade dos pareqesdo a
aprovacao ou ndo da prestacao de contas € de suma importancia paaecquetability seja
respeitado. O ajuizamento das contas por parte dos 6rgdos em comdergaeta sociedade
saiba a destinacdo dos recursos e o bom e regular uso destec@ssirno caso de
reprovacao desta aplicacdo, os desdobramentos que tal fato acarretou para osessponsa

O fluxo da prestacdo de contas dos dois setores também sera eoofront
determinando se este influéncia no tempo discorrido entre a disposicdadisspor parte
dos entes prestadores de contas e da apreciagdo destas por paespclosaveis pela
avaliacdo da regularidade da documentacéo apresentada como congpdavdeétinacdo de
recursos publicos.

ApoOs apresentacdo da metodologia de pesquisa, sera descritesdislos e as
andlises provenientes das informacdes devidamente coletadas.

4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

Neste topico serdo apresentados o0s resultados obtidos apos andlisd¢edal ma
utilizado para a pesquisa, assim como da entrevista realizada gestor do Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Inicialmente, estd presente o Quadro 2ndonbs resultados dos
guestionamentos divididos por categorias conforme Quadro 1, apresentado anteriormente

Quadro 2 — Resultados obtidos dos fatores analisados gtesss Demonstrativo e SPCE

Categorias Subcategorias Demonstrativo SPCE
1. Sistema de prestacdol.1 O sistema é web. 1.1-Osistemaéweb. | 1.2 - O Sistema é “baixadq’
de contas 1.2 O Sistema é “baixadof 1.3 - O envio dag pelainternet.
pela internet. informagbes é feitg 1.4 - A entrega da$s
1.3 O envio das informacdes |édiretamente pela internef. informagcdes € por meip
web. 1.5 - A prestacdo de magnético.
1.4 A entrega das informacdgscontas pode ser feita fofal.6 - O sistema possu
é por meio magnético. do sistema. criticas no momento do
1.5 A prestagdo de contgdsl.6 - O sistema possuj preenchimento.
pode ser feita fora do sistema.| criticas no momento do| 1.7 - Existe manual de
1.6 O sistema possui criticadspreenchimento. preenchimento disponibilizadp
no momento do preenchiment9.1.8 - A prestacdo de aos responsaveis.
1.7 Existe manual de contas trata apenas de
preenchimento disponibilizadphaveres publicos.
aos responsaveis.
1.8 A prestacao de contas trata
apenas de haveres publicos?
2. Analise das| 2.1 O sistema faz batimentp2.1 - O sistema faz 2.1 - O sistema faz batimentg
prestacBes de contas | das informag6es prestadas. batimento das | das informacdes prestadas.
2.2 Existe cruzamento dasinformagdes prestadas. | 2.2 - Existem cruzamento das
informacdes  dispostas  no2.3 - Existem| informagBes  dispostas o
sistema com bases de dados|dacilitadores no sistema| sistema com bases de dados|de




18

Categorias Subcategorias Demonstrativo SPCE
outros 6rgdos (Receita Federplpara a avaliagdo de| outros orgaos (Receitp
Bancos e etc.) pecas auxiliares na| Federal, Bancos e etc.).
2.3 Existem facilitadores no prestacéo de contas. 2.3 - Existem facilitadores no
sistema para a avaliagdo de sistema para a avaliagdo de
pecas auxiliares na prestagéo|de pecas auxiliares na prestacgaq
contas. de contas.
3. Parecer Final da3.1 O sistema é transparente3.2 - Os pareceres sd0 3.2 - Os pareceres Sao
prestacdo de contas para consulta da populagdo? | gerados gerados  automaticamente
3.2 Os pareceres sdo geradoautomaticamente pelo| pelo sistema.
automaticamente pelo sistema?sistema.
3.3 Os documentos  sdp
digitais?

Fonte: elaborado pelo autor

4.1 Sistema de Prestacao de Contas Eleitoral - SPCE

Para a comparacdo que sera feita, foram colhidas informagdeso qaant
funcionamento do sistema de prestacdo de contas eleitoral — SPC&jaopeculiaridades,
bem como foi possivel desenhar o fluxo que percorre a informacgéo, desdeento da
utilizacéo e arrecadacédo dos recursos até o final, com ago@nse aprovacao ou reprovacao
pelo juizado eleitoral. Para ilustrar e facilitar o entendimempresentamos o fluxograma nas
imagens abaixo:

Figura 1 — Fluxograma de prestacédo de contas do SPCE

Receitas oriundas do Receitas oriundasde ANALISEDA PRES'mC:\D DE CONTAS PELO TRIBUNAL
Fundo Partidario doagdes 3 ELEITORAL i
¥
Gastos executados pelo ente NO'I'IFII:AC;O
g ¥

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS PELO TRIBUNAL

|

Prestagio de Contas—Preenchimento das
informagdes no SPCE

ELEITORAL

Entrega dos documentos obrigatérios acs Cartdrios L - REPROVACAO npﬂo\mcﬁo P
Eleitorais

ANALISEDA PRESTACAO DE CONTAS PELO JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS PELO JUIZADO
TRIBUNAL ELEITORAL ELEITORAL

i

Fonte: elaborado pelo autor

Os entes que prestam contas eleitorais sejam eles candidatttes ou partidos
politicos, em um primeiro momento possui duas formas de arrecadesa® para a execucao
dos gastos. Esta arrecadacao pode ser feita por meio de rdéedesass, oriundos do Fundo
Partidario ou adquirido por doacdes de pessoas fisicas e juridicasmaadescrita na lei
eleitoral. Estas receitas sdo declaradas no sistema dacpreste contas, com as fontes
devidamente identificadas, compondo 0s recursos totais a serenadiestpara 0s gastos
eleitorais.

Assim como para as receitas, 0os gastos também sdo decla@dfmsmulario
disponibilizado no sistema. Deve ser disposta a destinacdo do redestificando o
destinatério do pagamento e seu destino, ou seja, a discriminacdo éwragaelquirido,
servicos ou produtos.

Para minimizar os erros de preenchimento, o sistema posstasijtianto aos dados
digitados pelo responsavel pela prestacdo de contas. Com isseeeuitaparecimento de
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falhas formais nos valores apresentados nos formularios. Outrdarpsda minimizacéo de
erros de preenchimento é a disponibilizagdo de manual para os usDamasual é de facil
entendimento e tem pormenorizado todas as telas e campos do siemas devidas
instrucdes. Essa preocupagédo com a qualidade das informac¢oesiquareenchidas facilita
a posterior analise dos dados, reduzindo o numero de possiveis impropriedguteegaen
ser constatadas da sua avaliacéo.

Além dessas informacdes basicas, o SPCE pede o preenchimentgude al
demonstrativos como, por exemplo, a conciliagdo bancéria. Ap6s o devidohpresrio, a
prestacdo de contas € entregue nos Cartorios Eleitorais. Razdpata entrega, arquivo
gerado pelo sistema, gravado em meio magnético (disquete, CDnorgtativos gerados
pelo sistema, devidamente impressos, aléem de demais documeniesdiaes pela legislacdo
aplicavel a aquele pleito, tal como extratos da conta band@itaaem nome do candidato,
do comité financeiro ou do partido politico entre outros.

Os processos formados com esta documentacdo néo sdo digitais, éunsegssaria
ainda a tramitacdo de todas as informacfes por papel. Isso possustoa tempo de
andlise da prestacdo de contas, ja que existe um tempo para &ntagdo deste processo.
Além disso, algumas informacdes que constam apenas em papel ndo paslémapa@pida
conferéncia de forma eletrbnica, necessitando 0 manuseio @agfce por parte de um
analista.

Posteriormente, é feita a distribuicdo aos Tribunais responsdekisanalise dos
dados disponibilizados. Salienta-se que parte destas prestacfesadeecamtaminhada para
os Juizos Eleitorais, parte para Tribunais Regionais Elaitertarceira parte € encaminhada
para o Tribunal Superior Eleitoral, dependendo da esfera do pleito. Cadessas Orgéos
possui estrutura e analistas competentes para avaliar as epmésentadas. Ademais, é
prerrogativa a requisicao de técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estadssitdo Di
Federal ou dos Municipios para efetuar os exames das contas, pelo tempo que formecessar

Desta analise, podem ser fornecidos 04 (quatro) tipos de pareceasagularidade
das contas, conforme Lei n°® 9.504/97: | - pela aprovacgao, quando estiverem reljulpeds;
aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o Ihes caiaprome
regularidade; Ill - pela desaprovacédo, quando verificadas fajllladhes comprometam a
regularidade; IV - pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadagassapos a notificacdo
emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigagessa de prestar as suas contas,
no prazo de setenta e duas horas.

Cita-se que em caso de necessidade de maiores esclarecipoeriage dos analistas
de prestacdo de contas, estes poderdo diligenciar os respengaxeia prestacdo de
informacfes adicionais a aqueles constates das documentac@zgientrO prazo para
pronunciamento é dado nos termos da lei.

Na hipotese de gastos irregulares de recursos do Fundo Partid@acaoséncia de
sua comprovacao, a decisdo que julgar as contas determinara ac@evdb valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apOst@rsgo em
julgado. A decisao que julgar as contas eleitorais como nao peestateetara, ao candidato,
o impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até adnlalgislatura, persistindo
os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efeteseafacdo das contas, e ao partido
politico, em relacdo as suas proprias contas e as contas do fowamit@iro que a ele estiver
vinculado, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidariou¢BesobE
n° 23.376/2012).

Para a avaliacdo das informacfes dispostas no sistema, exist@duto utilizado
pelos analistas que auxilia nesta tarefa. Este dispositivoutexex cruzamento das
informacgdes dispostas no SPCE e contidas no disquete entregue com sigtmas de
orgaos publicos, tais como a Receita Federal e 0 Banco db B@si isto, grande parte dos
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dados € avaliada apenas com o batimento destas informacdedemassisem a necessidade
da tarefa ser executada de forma manual, o que levaria mugo.t&alemais o analista ainda

dispde neste modulo de uma ferramenta para a confeccdo de ofiaieceres, com textos

previamente padronizados e cadastrados.

Com isto é elaborado o parecer final da prestacdo de contas, guiegiglamente
julgado pelo Orgéo em que transcorreu sua avaliagéo. Cabe aindigagss, caso o parecer
seja contrario a aprovacgao, impetrar recurso ao tribunal superiortcuasta caracteristica,
comenta-se que a prestacéo de contas ndo precisa tramitaanaognte em ambito distinto
a Justica Eleitoral. Ela é apurada e julgada no mesmo Orgéiec&ssario, este ira aplicar as
sancoes dispostas nas normas.

Nota-se que a capacidade do Tribunal em punir os faltosos é apiprimo
enforcement, apresentado pelo conceito aecountability. O Tribunal tem a capacidade de
aplicar as sancdes necessarias aos infratores dasuggradas para o uso e arrecadacao dos
recursos nas campanhas eleitorais.

Os resultados desses julgamentos sdo disponibilizados para a poputagéaopdo
sitio eletrénico do Tribunal, dando transparéncia e publicidade a avatlaggprestacdes de
contas. E importante que todos tenham acesso a estas informacdestgsomdem ajudar a
escolha de seus representantes publicos por meio do voto.

No proximo bloco, serdo tratados os resultados obtidos da avaliacadetoaste
prestacdo de contas do FNAS, bem como o fluxo que segue todazgwedea contas.
Destarte, tracaremos um perfil comparativo entre as dulidadss, com o intuito de apurar
as vantagens e desvantagens de cada uma das metodologias de plestagis, apontando
ainda, se possivel, quais elementos séo criticos para o cumprimentaziesnas analises de
prestacéo de contas.

4.2 Fundo Nacional de Assisténcia Social

7

Da mesma forma que apresentamos 0 subitem anterior, é imporpaasenhar
preliminarmente o fluxo da prestacdo de contas do FNAS, encaminhadagpstoses
Estadual, Municipais e do Distrito Federal.

Figura 2 — Fluxograma de prestacéo de contas do Demonstrati

Partilha/Pactuacio (critérios pré-estabelecidos)
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Comparando os dois fluxos é possivel notar trés diferencas fundamangdrseira é
a fonte de receita de recursos. No caso em tela, os entegivedesipenas prestar contas ao
FNAS dos recursos transferidos para a execucao dos servicos gaesso®ram destinados.
Apesar da Lei n°® 8.742/93 descrever que 0s Municipios e Estados devarticipap
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financeiramente dos programas disponibilizados, estes ndo prdeisaua prestacdo de
contas encaminhadas ao gestor federal. Logo, serdo avaliadoalise, aapenas os valores
repassados pelo FNAS.

Como segunda diferenca, podemos apontar a existéncia dos Conselhestdnda
Social. Os conselhos tém papel fundamental no acompanhamento dos gastos, pikc
vez que é ele que esta proximo da execucgdo na ponta. E papel fikzstézar o bom e
regular uso da verba publica, fornecendo seu parecer no momentstdggwale contas dos
gestores municipais e estaduais. Percebe-se ai 0 aparecimexctmuability vertical, no
qual a populacao fiscaliza e acompanha os gastos dos gestores publicos.

A terceira diferenca é quanto a possibilidade de punigdo por parENAS. E
possivel notar que apos deliberacdo de parecer final pelo Orgéo, este eéeamménhado ao
Tribunal de Contas da Unido para julgamento e aplicagdo de punicacpasséyeis. Cita-
se, ainda, que o TCU nao possui poder juridico, sendo sua sancao apjednas na esfera
administrativa.

Apontadas as maiores diferencas dos dois fluxos apresentados, podearosonao
ocorre a prestacao de contas dos recursos repassados pelo FENA&ur€os sao repassados
ao longo do exercicio para que 0s gestores executem, regularoseséevicos para 0s quais
sdo destinados. Ao final deste exercicio, € disponibilizado por parte N&S Fo
Demonstrativo Sintético, instrumento para preenchimento dos dados rniesepsdéia a
prestacdo de contas. O sistema é disponibilizado pela internet, seadohisio diretamente
em seu endereco eletrénico. Nao existe a necessidad@vdwad de aplicativos para seu
preenchimento.

Ao finalizar o preenchimento, o gestor faz 0 encaminhamento poméde do
préprio sistema, viaveb, ndo sendo necessario o envio de nenhum documento por meio
fisico. E gerado um numero de protocolo que é o comprovante da emeegmalquer
maneira, toda documentacdo que embasa os dados constantes da mestagéas deverao
ser mantido arquivado, pois caso seja preciso, o0 FNAS poderaasoticienvio desta
documentacéo para confronto de informacdes.

Apesar do sistema de prestacdo de contas eleitoral possuiicdirthferente, esta nao
afeta o cumprimento ou ndo dos prazos para analise das prestag@mdade Ambos os
sistemas possuem prazo para preenchimento estipulados em lei.pEeto ague impacta
quanto a entrega da prestacéo de contas e futura avaliacdo € o fato de queangadregar
a prestacdo de contas ao FNAS, pode fazé-lo por fora do sistemap cenvio da
documentacdo comprobatodria dos gastos efetuados. A norma eleitoedtegbaocedimento,
obrigando o gestor a fazer a prestagédo de contas pelo sistenp@nsole ser considerado
COmOo Omisso caso néo o faca.

Tendo o gestor concluido sua fase, cabe entdo ao conselho disporpbilizsistema
seu parecer quanto a prestacdo de contas. Devera o conselho asalias anformacdes
prestadas pelos gestores no Demonstrativo estdo de acordo cahdadeeencontrada no
Municipio ou no Estado. Pode-se dizer que a primeira fase da ateafisestacdo de contas &
executada pelos conselhos, que realizam o controle social da exésiggd financeira dos
recursos publicos.

Em comparacgéo a prestacdo de contas eleitorais, pode-se infevicqo&ole social
auxilia bastante o Org&o que avalia a prestacéo de contas a descobraridages no uso de
recursos, caso estes existam, apontando em seu parecer datssdlie porventura tenham
ocorrido durante a utilizacdo dos recursos. O controle socialefogtal parecer quanto a
regularidade da prestacéo de contas, dando maior segurancaexbnpeoto. Neste aspecto,
o sistema de prestacéo de contas aplicado pelo FNAS apresenta este ponto positivo.

De acordo com entrevista feita com o gestor do FNAS, em faseipoate envio do
Demonstrativo e de seu parecer, € utilizado um modulo existente ABVBEB que executa
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o batimento das informacdes ali dispostas, de acordo com regras de negocimbeteesdhs.
E encaminhada notificac&o aos gestores, os quais suas prestagi@msl@do passaram por
esta avaliacdo, solicitando maiores esclarecimentos no que tasg@oatos em que
apresentaram algum tipo de irregularidade ou pendéncia. Também fassta sdo
questionadas todas as denuncias e apontamentos dos relatérios de éoiéoriados pela
CGU, TCU e demais 6rgdos de controle externo. Para estes, toulgarsdo geradas
diligencias com o intuito de verificar possiveis impropriedades, indep¢éemente da fase de
andlise em que se encontra a prestacdo de contas, mesmo se ja aprovada.

Talvez 0 modulo de analise de prestacdo de contas do Demonstratiagpagje mais
embriondria do sistema utilizado pelo FNAS. Diferentemente do SR@B existe
cruzamento de informacdes com sistemas de outros Orgéos. Conimigtssibilita a
conferéncia da veracidade das informacdes ali prestadas. As coscdadns sdo feitas ainda
na fase de preenchimento dos dados no Demonstrativo, por parte dos enesstagio
contas, com o intuito de evitar que informem dados absurdos. Toda prefgacdntas que
necessita de uma avaliagdo mais minuciosa, é feita manualpoerdlgum técnico do setor
de andlise de prestacido de contas. Contudo, de acordo com o gestor da R)igS0 tem
buscado parcerias para o cruzamento das informacées do Demonstrativeistammas
externos ao Ministério, tais como os bancos em que sdo depositados 0s repasses,

Apenas uma parcela dos pareceres e dos oficios elaborados peloéHNigescom
auxilio do modulo de prestacdo de contas. Grande parte do que é produzidetpelé
digitado manualmente, utilizando-se apenas de modelos de documentosiosedig
anteriormente. Deste modo, perde-se muito tempo com a criagcdo dednouogentos, uma
vez que boa parte do teor destes deve ser escritos fora de modeéstapelecidos, e
conseguentemente, necessitam passar por uma revisao para veefiesta adequada a
situacado. Caso apresentem falhas, precisam ser redigidos novamente, geranadaiimoret

Todavia, segundo o gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Sociafjfo €sta
desenvolvendo constantemente melhorias em seus sistemas, de maeaia aliminar
possiveis gargalos e aperfeicoar o trabalho realizado.

Todo documento encaminhado ou gerado é apensado a um processo fisico. Nao ha no
ambito do FNAS, processos digitais, tal como nos Tribunais Elisito€om isto, o
procedimento de andlise e o tempo transcorrido entre uma fase e doutilaxo é
consideravelmente reduzida, tendo em vista que o documento transgtaogndiversos
setores sem a necessidade do deslocamento do processo. Também poss@gomanca,
com risco reduzido de perda de informacdes por extravio ou deterioracao

O SUASWEB também carece de publicidade dos pareceres enptitinsetor de
analise de prestacéo de contas do FNAS. Os resultados das asal@g®@so divulgados no
sitio eletronico do Org&o, tampouco publicados no Diario Oficial. Aalmianeira de
conseguir informacéo sobre a situacdo das prestacOes de comti@édoeem contato direto
com o FNAS.

Dessa sorte, a populacdo ndo € informada sobre a situacdo das dmrges
Municipio e Estado, tornando pouco transparente o processo da andlise hititpagsi que
seja feito o controle por meio do voto, com a selecédo dos gestore®oglhéthores durante
os pleitos realizados. Este € um dos principicscdauntability vertical, onde a avaliagdo dos
entes publicos é um de seus pilares.

Em face ao acima exposto, apresentaremos as conclusdes findess atiim os
resultados obtidos e descritos neste artigo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E obrigacdo dos municipios, Estados e Distrito Federal a prestiec&ontas dos
recursos repassados periodicamente para execucado dos servicasistenmaais, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, de acordo com a Panfa®25/2010. Neste
diapasao, cabe ao FNAS a tarefa de avaliar as contas dosemefesdores de verbas, em
tempo habil, tendo em vista a ndo formagdo de passivo e a consequeNe& Ou
reprovacao das contas prestadas.

Para tanto, foi objeto desta pesquisa a comparacdo entre o dstgrestacOes de
contas do FNAS, denominado Demonstrativo Sintético, e do sistema thc@oede contas
eleitoral — SPCE. Sabe-se que o sistema utilizado para agér@ste contas eleitoral permite
a avaliacdo destas no prazo descrito na legislacdo perti@mmteisto foram avaliados os
pontos principais, desde a coleta de informacdes até a emissa@ckr fimal, apontando as
diferencas entre os dois sistemas. Podem ser citadas, corteréstiaas primordiais, o fato
do sistema utilizado pelos Tribunais Eleitorais possuirenniemtas mais sofisticadas para o
cruzamento das informagdes constantes da base de dados. Outro agpEténtenavaliado
é o artefato disponivel aos analistas dos tribunais que automatgamcdo de documentos
fundamentais para emisséo de diligencias e pareceres.

A pesquisa exposta neste artigo apresentou de maneira comparaivastionas
utilizados pelo servico publico, que tratam da avaliacdo daagfiiz de recursos publicos,
tanto na execucédo de servigos a populagdo quanto de gastos em caelpéanhas. Apesar
de assuntos dispares, 0 tema prestacdo de contas esta mesamdos 0s sistemas, que
compartilham similaridades entre si. Com isto pode-se enc@uinéos positivos e negativos
de cada sistema, apontado aspectos na melhoria da avaliac@elfst®rgaos publicos. Os
resultados aqui obtidos podem ser estendidos aos diversos sistemastagip de contas
utilizados nas trés esferas governamentais.

Desta forma, foram alcancados 0s objetivos propostos para estedrafdicando os
diversos aspectos que fazem com que as analises realizadas mo dosbiTribunais
Eleitorais séo realizadas dentro dos prazos estipulados em lei.

Todavia, existe a possibilidade de novas pesquisas serem reafizadds do tema
apresentado, ndo s na area da gestado publica, mas também da Anguamlbgtar dos
documentos digitais no setor publico, a Administracdo ao estudawass fie trabalho
utilizados no transcorrer do trabalho de analise de prestacdo de @ontasda na area do
Direito, estudando as normas legais aplicadas as prestacOes de danttilizacdo de
recursos publicos, entre outras. Como se vé é extenso 0 leque de agsenfomsiem
explorados quanto ao tema.

Apesar de todas as diferencas apontadas entre os dois sigiedes;se destacar
dois fatores de sucesso para que os Tribunais avaliem as {@essths; contas dentro dos
prazos estipulados e 0 FNAS ndo os cumpra nao se encontra no sistasinde prestacéo de
contas. O primeiro fator sdo as diferencas entre as duasa¢égs! A legislacdo utilizada
para as prestacdes de contas eleitorais € muito mais dejath@lendo regras bem
determinadas, facilitando a apreciacdo. As normas aplicAeeBNAS sdo muito mais
flexiveis, sem que apresente com clareza definicbes quanto aos critériokssée @rsegundo
fator de impacto é que as prestac6es de contas eleitorais sdas divitre os Tribunais
Regionais e Tribunal Superior Eleitoral, 0 que torna a médiaatessos por analista menor
do que o corre no FNAS. Além disso, existe a possibilidades dos tribcoraiscarem
analistas adicionais de outros Orgdos para auxiliar na tarefa.

Assim, verifica-se que o FNAS nao respeita completamente o twndei
accountability, uma vez os cidaddos brasileiros, que sdo 0s maiores interessadas quant
regular e correto uso dos recursos publicos, ndo possuem umaaespestpo do 6rgao
quanto ao resultado da avaliacdo da prestacdo de contas. Paralesat@dequar seus
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controles e métodos de trabalho, com o0 escopo de informar a todosnga@ dquanto a
utilizacdo dos recursos repassados e punir devidamente aqueles dpeenéiboa utilizacédo
do erério publico.
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