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RAZOES PARA MODIFICACAO DAS OPINIOES DOS AUDITORES
INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DOS BANCOS
ATUANTES NO BRASIL

RESUMO:

O presente estudo teve por objetivo analisar as raz6es para modificacdo de opinido dos auditores
independentes sobre as demonstrac6es financeiras dos bancos atuantes no Brasil, bem como para
a apresentacdo de paragrafos de énfase e de outros assuntos nos relatérios de auditoria. Para a
consecucdo desse objetivo, foram analisados 478 relatérios de auditores independentes relativos
a 74 instituicbes financeiras, considerando o periodo de 2006 a 2013, de forma a verificar se ha
mudanca de comportamento no conteldo desses relatérios a partir da adocdo dos padrdes
internacionais adotados pelo Brasil, em 2010. A justificativa por escolha deste tema se da pela
importancia da convergéncia contabil aos padrfes internacionais, por serem ditos de possuir uma
maior qualidade. Os resultados dos testes empiricos revelam que as opinides modificadas e as
énfases apresentam comportamento constante durante o periodo, visto que foram observados
apenas alguns casos isolados em determinadas situacfes. Ja os paragrafos de outros assuntos
apresentaram uma mudanca significativa no que diz respeito a analise de informacdes
suplementares pelos auditores independentes. Algumas opiniées modificadas merecem destaque
pela sua singularidade, como é o caso do banco Banif, o qual procedeu a um registro indevido de
ativo relacionado aos fundos de direitos creditérios. Além desse, destacam-se 0s casos em que a
continuidade operacional do banco Ficsa foi questionada; o caso do banco Amazdnia em que 0s

saldos de aberturas do exercicio em questdo foram questionados quanto a sua veracidade.

Palavras-chaves: Razdes; Relatérios; Instituicdes Financeiras; Padrfes Internacionais;

Auditoria.
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1- INTRODUCAO

A importancia do trabalho do auditor independente consiste em oferecer seguranca aos
usuarios das demonstracdes financeiras quanto a fidedignidade das informacdes elaboradas pela
administracdo. 1sso se da por meio da opinido expressa no relatério de auditoria, que é o produto
final do trabalho do auditor, depois de ter passado pelas fases de planejamento, testes e coleta e
analise de evidéncias. Tendo como base as normas profissionais aplicaveis, a opinido do auditor
envolve a aplicacdo de técnicas e de julgamento desse profissional, podendo ser feitas
consideraces relevantes sobre alguns itens das demonstragdes.

O objetivo do relatério de auditoria se confunde, portanto, com o proposito do proprio
trabalho do auditor, ou seja, informar se as demonstracdes financeiras analisadas foram
elaboradas de acordo com os padrfes contabeis aplicaveis. Até para evitar dubiedade nos
posicionamentos do auditor, as normas profissionais definem um “padrao” para os relatorios de
auditoria, que deve ser utilizado sempre que ndo forem identificadas distor¢des materiais nas
informacdes produzidas pela administracdo. Esse relatério deve ser modificado nos casos em que
0 auditor encontrou alguma distorcdo relevante durante a realizagdo dos trabalhos ou mesmo
quando pretende chamar a atencdo para algum assunto relevante para a compreensdo das
demonstracgdes. Isso se materializa por meio dos chamados relatérios com ressalvas, com opinido
adversa, com abstencdo de opinido e do uso dos paragrafos de énfase e de outros assuntos. Em
alguns casos, como no uso dos paragrafos de énfase e de outros assuntos, néo significa que algo
esta em desacordo com o padrdo, mas sim ressalta pontos que devem merecer uma atencao
especial por parte dos usuarios.

A partir de 2010, as normas profissionais de auditoria aplicadas no Brasil sofreram
forte transformacdo, com a adocdo das chamadas normas internacionais de auditoria, produzidas
pela International Federation of Accountants Certified (IFAC), num movimento de convergéncia
que vem sendo empreendido em vérios paises. Uma das justificativas para a aprovagdo desse
novo conjunto de novas normas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é que se acredita
que as normas internacionais tém uma qualidade e seguranca consideradas confiaveis, o que por
consequéncia faria o trabalho do auditor ter uma qualidade maior. Portanto, é esperado que essa
nova estrutura normativa tenha afetado o trabalho da auditoria e o relatérios produzidos.

Considerando esse contexto, o objetivo deste estudo € identificar as principais causas
que tém justificado a modificacdo do relatorio padrdo de auditoria — seja pela utilizacdo de

ressalvas, abstencdo de opinido ou opinido adversa — ou a utilizacdo de paragrafos de énfase ou
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de “outros assuntos”, no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Adicionalmente, busca-
se mapear se as causas para as modificacdes do relatdrio padréo sofreram modificacdo a partir da
vigéncia dos novos padrdes normativos, em 2010.

Para o alcance desses objetivos serdo analisados os relatorios dos auditores relativos as
demonstracgdes financeiras das instituicdes financeiras no periodo de 2006 a 2013, o qual engloba
justamente quatro anos antes da adoc¢do das normas internacionais e quatro anos depois. Assim é
possivel identificar eventuais mudancas associadas as novas normas, ou seja, se o0s trabalhos de
auditoria comecaram a ressaltar assuntos que antes ndo eram mencionados.

Além dessa parte introdutdria, que contextualiza o tema e define o proposito e o alcance
da pesquisa, o presente estudo contempla nas proximas sessdes a revisdo de literatura sobre o
tema, incluindo a importancia do trabalho do auditor e a evolucdo da auditoria no Brasil (Secéo
2); a descricdo dos procedimentos metodoldgicos para a realizagdo dos testes empiricos (Secéo
3); a andlise e a discussdo dos resultados (Secdo 4); e as consideracdes finais, considerando o

cotejamento entre as referéncias tedricas e as evidéncias empiricas apuradas (Secéo 5).
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2-REFERENCIAL TEORICO

2.1- A Importéancia do Trabalho de Auditoria Externa

O trabalho de auditoria externa tem a sua devida importancia quando sdo divulgadas
informagdes financeiras de entidades. Seu trabalho consiste em dar uma maior seguranga e
confiabilidade a essas informacgdes. Com esse propoésito definido, um trabalho de auditoria passa
a ser uma condicéo essencial para o funcionamento dos mercados.

Segundo Almeida (2010), com a evolucdo do sistema capitalista, as empresas
comecaram a ter a necessidade de tomar recursos emprestados, visto que o seu proprio
patrimdnio ndo suportaria a expansdo dos negdcios. Com isso, 0s investidores, que utilizam as
informacdes sobre a empresa através das demonstracdes contabeis, passaram a demandar que
essas demonstracOes elaboradas fossem examinadas por um profissional competente e externo a
empresa, o0 auditor.

A auditoria pode ser definida como um processo em que evidéncias sdo obtidas e
analisadas com relacdo a parametros ja definidos. Testes sdo feitos com relacdo a cada classe de
contas para que se possa obter uma conclusdo. Assim, apds a anélise das evidéncias coletadas, os
resultados sdo divulgados para o publico de interesse. Em resumo, a auditoria consiste em
verificar, a partir das evidéncias coletadas, se as informacdes que integram as demonstracdes
estdo de acordo com o padrao definido na legislacdo aplicavel.

Vaérios autores destacam a importancia e os objetivos da auditoria. De acordo com
Mautz e Sharaf (1985, apud Dantas, 2012) , o trabalho de auditoria tem dois objetivos : o
primeiro é o de verificar se as demonstracfes financeiras estdo de acordo com 0s principios
contabeis; e o segundo, o de verificar se a aplicacdo desses principios resultam numa boa
apresentacdo da verdade, ou seja, do que realmente esta acontecendo na entidade auditada. Para
Ferreira (2008), a auditoria tem a finalidade de emitir uma opinido dizendo se as demonstragdes
contébeis representam ou ndo, em todos 0s seus aspectos relevantes, a situacao do patriménio da
empresa. Para Ojo (2008, apud Dantas 2012), o objetivo primario é prover uma asseguracao
independente para os investidores de que as demonstracdes financeiras foram adequadamente
preparadas.

Alguns autores destacam ainda o problema da informacdo ndo estar correta, o que
poderia ocasionar em tomadas de decisfes baseadas em informag6es ndo confiaveis. Quando a
informacao é percebida de maneira diferente pelos usuarios da informacéo, tem-se o problema da
assimetria da informacdo. Logo, a auditoria surge para diminuir esse problema, fazendo com que

as informacdes divulgadas sejam mais confidveis e reflitam a realidade econémica da entidade.
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Boynton, Johnson e Kell (2002) confirmam esse entendimento quando citam os conflitos de
interesse existentes. Para eles, os usuarios buscam na auditoria uma seguranca de que as
informacdes estejam livres de vieses favoraveis a administracdo e que também a informacéo seja

neutra.

2.2 O Papel do Auditor

Como ja foi mencionado, o auditor tem a fungdo de expressar uma opinido sobre as
demonstracdes contabeis. A opinido emitida é o resultado final de todo um processo de trabalho
que passa por varias fases — planejamento, testes e evidéncias e elaboracdo dos resultados. A
opinido emitida nao significa que as demonstracGes refletem ou ndo o patriménio com absoluta
certeza, visto que existem os chamados riscos de auditoria, definidos como a probabilidade de o
auditor expressar uma opinido inadequada sobre as demonstra¢des. Esse risco se justifica pelo
fato de que o trabalho de auditoria é feito muitas vezes por amostragem, 0 que nao garante que o
todo esta livre de erros e distorcdes. Ferreira (2008) cita isso ao afirmar que a opinido emitida
ndo pode ser confundida com um atestado ou certificado, visto que esse ndo é o papel do auditor.
O auditor simplesmente apresenta a sua opinido sobre a adequacao das informacdes financeiras.

A opinido que o auditor emite pode ser classificada de varias formas. A primeira delas é
a opinido sem modificacdo, ou sem ressalva. Nesse tipo de opinido as demonstracfes
representam, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da empresa.
Boynton, Johnson e Kell (2002) dizem que esse tipo de opinido somente pode ser expressada
quando o auditor a formou com base na legislacdo aplicavel e aos principios pertinentes na data
do relatorio.

A segunda delas é opinido modificada com ressalva, em que o auditor afirma que as
demonstragdes refletem a situagdo patrimonial e financeira da empresa, exceto por um ponto
especifico encontrado. E importante destacar que o erro ou distor¢cdo encontrado nesse tipo de
opinido ndo afeta de forma generalizada as demonstrages, visto que € possivel determinar os
seus efeitos e quais contas estdo afetadas.

O terceiro tipo é a opinido modificada adversa, aplicavel quando forem encontrados
distorgbes ou erros que afetam de forma generalizada as demonstracbes contébeis. Por
consequéncia, o auditor afirma que as demonstragdes ndo representam adequadamente o que
efetivamente ocorre com o patriménio da empresa.

E por fim, o ultimo tipo é a opinido modificada com abstencdo de opinido, utilizado
quando o auditor, ao executar os seus trabalhos, ndo conseguiu obter uma base confiavel para

que pudesse embasar a sua opinido. Com isso, como forma de se resguardar, ele emite uma



16

opinido dizendo que ndo foi possivel obter conclusdo sobre as demonstracdes. E importante
destacar que para cada tipo de opinido citado, o auditor tem que explicitar os motivos que deram
base para aquela opinido emitida.

Para que o auditor possa executar o seu trabalho, ele precisa se relacionar com 0s mais
diversos tipos de pessoas dentro da entidade auditada. Boynton, Johnson e Kell (2002) citam que
0 auditor se relaciona com cinco grupos importantes: a administracdo, o conselho de
administracdo, o comité de auditoria, os auditores internos e os acionistas.

Cabe fazer, ainda, algumas importantes observacfes sobre o papel do auditor na
entidade. Almeida (2010) ressalta que o auditor consegue ter acesso a muitas informacoes
importantes e confidenciais da empresa auditada. Em consequéncia, tem a responsabilidade de
manter sigilo sobre essas informagdes e ainda tomar os cuidados devidos para que pessoas ndo
autorizadas tenham acesso aos papéis de trabalho que o auditor produz. Ainda segundo Almeida
(2010), o auditor ndo tem a funcdo de detectar irregularidades, mas de verificar se as
demonstracdes estdo elaboradas de acordo com as normas contabeis aplicaveis. A possivel

descoberta de irregularidades seria consequéncia do trabalho executado.

2.3 Sintese da Evoluc¢éao da Auditoria no Brasil

O processo de evolucdo da auditoria no Brasil pode ser considerado recente. Somente a
partir da década de 1960 o termo auditor comega a aparecer na legislacdo brasileira. A partir dai,
varias mudancas ocorreram, surgindo decretos, portarias e leis que regulamentavam o assunto.
Vaérios érgdos normativos participaram desse processo, como por exemplo, o Banco Central do
Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

A evolugdo da auditoria ocorreu juntamente com o desenvolvimento de outros
mercados, como o mercado de capitais. Por exemplo, empresas que faziam a distribuicdo de
valores mobiliarios passaram a ter a obrigacdo de passar por uma vistoria por um profissional
externo, o auditor.

Uma sintese pode ser encontrada no trabalho de Niyama, Costa, Dantas e Borges
(2011), na qual os autores destacaram os principais acontecimentos que ocorreram. Na década de
1960 pode-se destacar a edi¢do da Lei n® 4.728, de 14 de Julho de 1965, a qual determinava que
os mercados de capitais e financeiros fossem disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), que criou, a partir dai, o cadastro de Auditores Independentes. Em 1968, o CMN
regulamentou o registro de empresas participantes do mercado de capitais e impbs a
obrigatoriedade da auditoria. Na década de 1970, o mercado de capitais cresceu no pais, fazendo

com que aumentasse 0 nimero de investidores. Acontece que esses investidores nao sabiam do
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risco envolvido em seus negocios. Passou a existir uma demanda por informacdes financeiras e
pela sua consequente fiscalizacdo. Assim o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IAIB) — 6rgédo que assumiu posteriormente a denominacdo Ibracon — elaborou um conjunto de
normas que posteriormente foram aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Ainda nessa década, segundo Niyama, Costa, Dantas e Borges (2011), surgiram normas
do CMN e do BCB, as quais determinavam que as empresas que continham acfes na Bolsa
necessitavam passar por um processo de auditoria e ainda determinavam as regras relativas ao
registro dos auditores. Em 1976, a CVM é criada por meio da Lei n° 6.385, de 7 de Dezembro de
1976, que ficou com a competéncia de disciplinar e fiscalizar as atividades de auditoria das
companhias abertas, dando uma maior seguranca ao mercado e aos investidores. O registro dos
auditores, que pertencia ao BCB, passou a ser de competéncia da CVM, visto que o0 CMN lhe
atribuiu essa prerrogativa.

Ja na década de 1980, o CMN determina que além das instituices que ja eram
obrigadas a serem auditadas, as instituicGes autorizadas a funcionar pelo BCB também deveriam
passar por esse processo. Além disso, 0 CMN, por meio de uma instru¢do, comeca a tratar sobre
normas e procedimentos de auditoria independente no mercado de valores mobiliérios. A década
de 1990 representou um grande avanco, quando o CFC editou a Resolucdo n° 700, de 24 de Abril
de 1991, que aprovava as Normas de Auditoria Independente das Demonstracfes Contabeis.
Essa Resolugédo determinava procedimentos e orientagfes bem mais completos sobre o trabalho
de auditoria. Essa década ainda ficou marcada por alguns escandalos contabeis, o que fez com o
que o CMN estabelecesse um rodizio de auditoria independente nas instituicGes autorizadas a
funcionar pelo BCB, prevendo que a auditoria ndo poderia exceder o periodo de quatro
exercicios sociais realizando trabalhos de auditoria em uma mesma entidade. Ocorreram ainda
mudancas nos mercado de capitais, quando a CVM editou a Instrugdo n° 308, de 14 de Maio de
1999 e estabeleceu, dentre outras questdes:

a) Necessidade de um exame de qualificacdo técnica, com participacdo do CFC e do Ibracon.

b) Programa de educacéo continuada para os auditores registrados na CVM.

c) Exigéncia de revisdo externa do trabalho de auditoria.

d) Rodizio de auditoria nas institui¢des, ndo podendo um auditor ficar responsavel por mais de
cinco anos pelo trabalho.

Nos anos 2000, o sistema financeiro ganhou um foco, quando o CMN por meio da
Resolucdo n°® 3.081, de 29 de Maio de 2003, estabeleceu grandes mudancas na regulamentacao
dos servicos de auditoria para as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Bacen. Dentre essas

mudangas pode-se citar:
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a) Parametros para atender a condicdo de auditor independente a entidade, visto que a
independéncia é algo fundamental para que o trabalho possa ocorrer sem interferéncia.

b) Rodizio de auditoria a cada cinco anos.

c) Qualquer membro com fungdo de geréncia na equipe de trabalho precisa ter a qualificacdo
técnica exigida pelo CFC e pelo Ibracon.

d) Exigéncia que em caso de o auditor independente ou Comité de Auditoria encontrar erro ou
fraude comunique ao BCB.

No final da primeira década dos anos 2000, ocorreu no Brasil o que ja vinha
acontecendo no mundo, a padronizacdo contabil em normas de auditoria. O CFC, em 20009,
aprovou 38 normas de contabilidade que se aplicam a area, sendo 37 delas relacionadas a
procedimentos técnicos e uma delas relacionada ao profissional de auditoria. Essas normas
representam a convergéncia com as normas emitidas pela IFAC. Esse assunto serd mais bem
abordado no tépico 2.4 — Processo de Padronizacdo das Normas de Auditoria.

Com a sintese apresentada acima, é possivel verificar que o processo apesar de recente
ja passou por varias mudangas significativas e tende a evoluir cada vez mais, seja por exigéncia

de usuarios ou por acontecimentos na economia.

2.4 — Processo de Padronizagdo das Normas de Auditoria

Como ja comentado anteriormente, o Brasil passou por um processo de convergéncia as
normas internacionais. O CFC, por meio de uma parceria com o lbracon, aprovou normas
aplicaveis a auditoria, determinando desde o objetivo da auditoria até a responsabilidade de
auditores independentes. Essas normas além de definirem importantes conceitos, estabelecem
ainda procedimentos para que os profissionais dessa area possam seguir. O Ibracon ficou
responsavel por elaborar as entdo novas normas.

A parceria entre CFC e Ibracon surgiu da necessidade que a area da Contabilidade
como um todo tem passado, a padronizacdo internacional. Apds um acordo feito com a IFAC,
ficou decidido que o Ibracon traduziria as normas internacionais e as aplicaria no pais. O CFC
por meio de resolugdes tornou essas normas oficiais, as quais foram referendadas por 6rgédo
reguladores, como o Bacen.

Apbs o trabalho feito pelo Ibracon , o CFC aprovou normas técnicas de auditoria, as
quais passaram a vigorar de acordo com os padrées internacionais. Importante destacar que essas
normas aprovadas em 2009, entrariam em vigor a partir de 2010, ou seja, todos os auditores ja

teriam que coloca-las em prética a partir do exercicio social de 2010.
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3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa tem o propdsito de analisar o comportamento dos conteddos que sé@o
abrangidos nos relatérios de auditoria antes e depois da padronizacdo internacional das normas
aplicaveis a auditoria. A ideia principal é o de descrever os dados encontrados e situa-los de
acordo com a data respectiva do relatorio.

Com isso essa pesquisa pode ser classificada, de acordo com Gil (1999), quanto ao seu
objetivo e quanto aos procedimentos técnicos utilizados. Com relacdo aos objetivos pode ser
classificada como descritiva, ja que esse tipo de pesquisa tem como objetivo estudar as
caracteristicas de determinado grupo de dados analisados e possivelmente estabelecer relacoes.

Ja quanto aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa pode ser classificada como
documental, visto que para a andlise dos dados foram coletados relatérios financeiros
disponibilizados na Internet, e que ainda n&o sofreram um processo de analise. Esses dados ainda

sofreram uma reelaboracdo para atender os objetivos da pesquisa.

3.1 - Amostra e Fonte de Dados

Essa pesquisa contempla a andlise de relatérios de auditoria emitidos por auditores
independentes referentes as demonstracdes financeiras de instituicbes bancarias brasileiras,
considerando o periodo de 2006 a 2013. Os relatorios foram colhidos nas paginas oficiais de
instituicOes financeiras, disponiveis na Internet.

Assim, a pesquisa aborda o periodo de quatro anos antes (2006-2009) e quatro anos
depois (2010-2013) da adocdo dos padrBes internacionais de auditoria. Com isso buscou-se
mapear se a partir da adocdo houve uma mudanca de comportamento nos conteudos dos
relatorios.

Inicialmente, a pesquisa teve o propoésito de analisar o relatorio das cem maiores
instituicdes bancérias que atuam no Brasil, de acordo com o Relatério TOP 50 divulgado pelo
Banco Central do Brasil. Contudo, conforme o andamento do estudo foi verificado que algumas
paginas oficiais ndo disponibilizavam o relatério correspondente, o que restringiu 0 nimero de

instituicOes pesquisadas a 74 (setenta e quatro).

3.2 — Parametros de Analise

Os relatérios foram analisados verificando as seguintes categorias: (1) tipo de opinido
emitido pelo auditor independente; (2) classificacdo quanto a possuir paragrafo de énfase; (3)
classificacdo quanto a possuir paragrafo de “outros assuntos”; (4) agrupamento de motivos para a

apresentacdo de paragrafo de énfases; (5) agrupamento de motivos para a apresentacdo de
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paragrafo de “outros assuntos”; (6) agrupamento de motivos para a modificacdo de opinido

(ressalva, abstencdo de opinido ou opinido adversa); (7) periodo do relatorio.
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4 — ANALISE DE RESULTADOS

4.1-Estatisticas sobre Relatérios com Modificacdo e Paragrafos de Enfase e Outros
Assuntos.

Conforme exposto anteriormente, foram analisados 478 relatérios de auditoria de 74
instituices financeiras, classificados quanto ao tipo de opinido emitida. Em complemento a essa
classificacdo, os relatérios também foram analisados quanto aos pardgrafos adicionais, 0s quais
sdo as Enfases e Outros Assuntos. A Tabela 1 mostra o resultado encontrado a partir da

classificacdo feita:

Tabela 1: Classificagdo dos relatérios de auditoria pesquisados - 2006 a 2013.

Ano- N° relatdrios Sem Com Abstencdo  Adverso Paragrafo  Outros
base localizados  ressalvas ressalvas de opinido de énfase  assuntos
2006 33 29 4 - - 8 14
2007 48 43 5 - - 8 23
2008 51 47 4 - - 10 30
2009 61 55 6 - - 11 11
2010 68 57 11 - - 14 36
2011 73 65 7 1 - 14 37
2012 74 64 9 1 - 16 38
2013 70 62 8 - - 23 37
TOTAL 478 422 54 2 - 104 226

Essa Tabela é o ponto de partida para as demais, apresentadas nos topicos seguintes. Os
dados demonstram a preponderancia de relatérios sem modificacdo (sem ressalva), sendo
possivel notar, porém, que a partir do ano de 2010 aumenta 0 numero de relatério com ressalvas.
Cabe também destaque para o registro de relatério com abstencao de opinido nos anos de 2011 e
2012. Né&o foram identificados relatorios com opinido adversa dos auditores.

Outro ponto a se destacar é quando se analisa 0 nimero de paragrafos de énfases e de
“outros assuntos”. O numero de pardgrafos de énfase apresenta aumento a partir de 2010, mas
ndo tao significativo quanto o nimero observado de paragrafos de “outros assuntos”.

Por fim, uma observacdo que é importante mencionar com relacdo ao numero de
relatorios analisados. Quanto mais proximo a data dos relatérios da data corrente desta pesquisa,
mais relatorios foram localizados. Isso revela a prética das instituicdes em ndo disponibilizar as
demonstragdes financeiras mais antigas em suas paginas na Internet.

Partindo para uma analise mais especifica sobre as opiniées modificadas, € possivel se
explorar as instituicbes que obtiveram esse tipo de opinido. Na Tabela 2 sdo demonstrados os

bancos que tiveram opinido modificada no respectivo periodo.
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Tabela 2: Bancos com relatérios modificados no periodo 2006-2013

Banco N° de relatérios N° de relatérios % de relatorios Demonstrac6es com
examinados modificados modificados opinido modificada
Amazbnia 8 8 100% 2006 a 2013
Cédula 4 4 100% 2007 a 2010
Rural 2 2 100% 2010; 2011
Petra 1 1 100% 2010
Societe Generale 7 5 71,4% 2009 a 2013
BNP Paribas 8 5 62,5% 2009 a 2013
Semear 8 5 62,5% 2006; 2010; 2011; 2012;
2013
BRB 8 4 50% 2007 a 2010
HSBC 8 4 50% 2006 a 2009
Luso Brasileiro 2 1 50% 2012
Panamericano 5 2 40% 2010; 2011
CEF 8 3 37,5% 2006; 2007; 2010
Ficsa 8 3 37,5% 2011 a 2013
Rendimento 3 1 33,3% 2013
Banif 7 2 28,6% 2010; 2011
BMG 8 2 25% 2012; 2013
Mercantil Brasil 8 2 25% 2012; 2013
Bonsucesso 4 1 25% 2012
Gerador 5 1 20% 2012

A tabela mostrada nesse topico é um aprofundamento da Tabela 1. Ela mostra quais
bancos foram identificados com algum tipo de opinido modificada no periodo analisado.
Algumas dessas instituicdes apresentam questdes que chamam a aten¢do. Como exemplo, pode
ser citado o Banco Cédula, que teve quatro relatérios analisados, sendo que todos continham
algum tipo de modificacdo, cabendo destacar que em alguns casos, as opinides se mantiveram
modificadas pelos mesmos assuntos durante 0s anos.

E importante ressaltar, também, que grande parte dos bancos listados na Tabela 2 teve
percentual relevante de relatérios modificados, sendo que grande parte deles apresentou um
percentual maior ou igual a 40%. Algumas instituicbes apresentam um percentual de relatorios
modificados igual a 100%. E o caso dos bancos da Amazoénia, Cédula, Petra e Rural.

Cabe ressaltar, por fim, que nas estatisticas da Tabela 2 estdo incluidos tantos 0s
relatérios com ressalva quanto os com abstencdo de opinido. A distingdo entre esses tipos de

opinido so6 sera feita quando forem explicitadas as razdes de cada tipo de opinido.
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4.2 — Razdes para Modificacdo de Opinido nos Relatorios

4.2.1 — Relatdrios com Abstencao de Opinido

Conforme demonstrado na Tabela 1, o tipo de modificagdo abstencdo de opinido €
apresentado nos anos de 2011 e 2012. Esse tipo de opinido foi verificado no caso do Banco da
Amazonia. Conforme explicado anteriormente, esse tipo de opinido ocorre quando os auditores
independentes ndo tém uma base suficiente para emitir opinido sobre as demonstracOes
financeiras.

No caso especifico do Banco da Amazonia, as razbes para que os auditores emitissem
esse tipo de opinido podem ser resumidas por alguns tépicos. Em 2011, os motivos alegados
foram: (i) a entidade vinculada ao banco, responsavel pela administracdo dos planos de
beneficios a empregados, sofrera intervengdo por 180 dias, por ndo ter finalizado o plano de
beneficios no prazo estipulado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), impossibilitando a identificacdo dos efeitos dessa intervencdo nas demonstracfes
financeiras; (i) reconhecimento de provisdes atuariais em desacordo com as normas
estabelecidas pela CVM; (iii) ndo reconhecimento de déficit atuarial como obrigacdo atuarial;
(iv) impossibilidade de se concluir pela suficiéncia dos créditos que a instituicdo possui para
equacionamento de déficit atuarial, em funcdo do andamento do processo de intervencao; (v) nao
marcacdo de alguns titulos e valores mobiliarios a mercado, os quais perderiam valor e
aumentariam a provisdo para obrigacfes atuariais, visto que esses titulos seriam usados para o
equacionamento do déficit atuarial. Em resumo, os auditores em 2011 apresentaram abstencao de
opinido visto que nao foi possivel concluir quanto a obrigacdo atuarial registrada e nem quanto
sobre a realizacdo de créditos a receber que seriam utilizados para o equacionamento de déficit.

No exercicio seguinte, 2012, os motivos alegados séo praticamente 0s mesmos. A Unica
diferenca é quanto ao relato de que a intervencdo sofrida pela entidade fechada de previdéncia
complementar foi estendida por mais 180 dias. E valido ressaltar ainda que para esta instituico
financeira analisada, o ano de 2013 ndo apresentava mais abstencéo de opinido, mas apresentava

ainda modificacdo de opinido com ressalvas.

4.2.2 — Relatdrios com Ressalvas

Analisando as ressalvas encontradas nos relatérios, foram verificados os mais diversos
tipos de motivos. A Tabela 3 mostra a frequéncia com que cada motivo figurou no ano em
questdo. A explicacdo mais detalhada dos assuntos contidos na tabela pode ser consultada no

Apéndice deste estudo.
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Tabela 3: Frequéncia das opinides com ressalvas nos relatérios de auditoria.

Agrupamento ressalvas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Total

N&o reclassificacdo de

operacbes de arrendamento 1 2 2 4 3 2 2 2 18
mercantil
Apropriacdo indevida de i i
despesa/receita ! ! 1 2 ! 4 16
Nao con~clusao quanto a efetiva i 2 2 1 i 3 i 1 9
realizacdo de determinada conta
Rgssalva guanto a provisées i 2 i 1 2 2 i 2 9
feitas
Questoes atuariais /beneficios a 2 5 1 1 1 i i i 7
empregados
N&o apresentacdo do conjunto

x - - - - 1 1 - - 2
completo de demonstracdes
Né&o conclusdo quanto ao i i i i 2 i i i 2
resultado do MEP
Nao registro de ativos/passivos - - - - 1 1 - 2
Continuidade operacional - - - - - - - 1 1
Inconsisténcia no saldo de

- - - - - - 1 1
abertura
Registro indevido de ativo - - - - - 1 - - 1
Total 4 8 5 8 11 12 9 11

A analise dos dados da Tabela 2 permite algumas observacdes. O motivo mais
recorrente citado — além de aparecer em todos os exercicios examinados — € a nao reclassificacao
de operacOes de arrendamento mercantil. Isso justifica - se pelo uso de normas especificas do
Banco Central, que ndo requerem a reclassificacdo como tipica operacdo financeira. Neste caso,
apesar de conter ressalva quanto a este assunto, as informacdes publicadas pelas instituicdes
financeiras estdo coerentes com as normas definidas pelo 6rgdo regulador. Nesse particular,
chama a atencgéo o fato de apenas dezoito relatorios conterem essa ressalva, tendo em vista que
essa € uma pratica comum, o que pode sugerir que apenas uma parcela dos auditores julga
relevante destacar essa situacdo como ressalva, ou ainda que essa pratica ndo é relevante em
determinadas instituigdes.

Outros motivos, apesar de ndo aparecerem durante todo o periodo analisado, figuram
em boa parte dos exercicios. SA0 0s seguintes casos: ressalvas quanto a provisdes feitas;
apropriacdo indevida de despesa/receita; questdes atuariais/beneficios a empregados. No caso
das provisdes, foi observado que algumas delas ou apresentavam saldos insuficientes ou até
mesmo ndo tinham sido reconhecidas. As apropriacdes indevidas de despesas/receitas se deram

por conta da ndo apropriacdo no periodo correto, desobedecendo ao principio da competéncia.
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Por fim, as questBes atuariais/beneficios a empregados envolvem diversos motivos como, por
exemplo, provisdes atuariais em desacordo com as normas vigentes.

Algumas questdes especificas merecem destaque pela sua relevancia. O registro
indevido de ativo é algo bem incomum de ser encontrado e foi verificado nas demonstracdes
financeiras do Banco Banif, no exercicio de 2011. Na ocasido, o auditor discordou dos critérios
de contabilizacdo utilizados pela administracdo para reconhecimento de créditos cedidos sem
coobrigagdo para um fundo de Investimento em direitos creditorios (FDIC).

Os casos relacionados a ndo conclusdo quanto a efetiva realizacdo do saldo de
determinada conta mostram as situacGes em que, por algum motivo especifico — seja mudanca de
cenarios econdémicos ou base de calculo utilizada no saldo respectivo — coloca em duvida a
efetiva realizacdo do valor registrado naquela conta. Como exemplo, pode ser citado o caso das
demonstrag¢des do Banco Ficsa, do ano-base 2013 onde foi verificado que os creditos tributarios
registrados poderiam ndo ocorrer conforme as estimativas da administracao, visto que o cenario
projetado mudou significativamente, o que pds em risco esse registro no ativo.

Outro motivo relevante destacado se refere a inconsisténcia no saldo de abertura. E o
caso das demonstracOes de 2013 do Banco da Amazonia, que recebeu opinido modificada de
abstencdo de opinido no ano anterior. No ano seguinte, o relatério conteve ressalva e um dos
motivos foi justamente o de ndo poder verificar os saldos iniciais, visto que a instituicdo passou
por um processo de intervencdo, ou seja, representou uma limitacdo pontual no trabalho de
auditoria realizado.

Por fim, outro assunto que merece destaque é a ressalva quanto a continuidade
operacional. Neste caso, os auditores relataram problemas econémicos enfrentados pelo Banco
Ficsa, no exercicio de 2013 e que por esse motivo, ndo foi possivel concluir quanto a
continuidade da instituicio. Os outros motivos relacionados no quadro acima sdo
autoexplicativos, mas que o seu detalhamento, conforme dito anteriormente, encontra-se no
apéndice deste estudo.

E valido destacar que para o preenchimento da Tabela 2, foram analisados os
paragrafos de ressalvas contidos nos relatorios. Cada relatorio eventualmente poderia conter mais
de um assunto, logo o nimero de assuntos encontrados sera superior ao nimero de relatdrios
com ressalva. As mesmas observacgdes sdo validas para os topicos seguintes de énfases e “outros

assuntos™.
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Ao analisar os paragrafos de énfase, foi possivel realizar agrupamentos dos assuntos

encontrados em cada relatorio, os quais sdo mostrados na Tabela 4 a seguir. Esses agrupamentos

encontram-se mais bem detalhados no apéndice deste estudo.

Tabela 4: Frequéncia dos paragrafos de énfase nos relatérios de auditoria.

Agrupamento énfases 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Realizacdo de créditos tributarios 2 2 4 3 5 5 5 8 34
Créditos a receber condicionados a
algum tipo de processo 4 4 3 3 3 3 2 - 22
Questbdes de natureza societaria: venda
/ compra de a¢des e mudanga de
controle acionario 2 2 1 2 3 4 3 5 22
Riscos legais e provisdes associadas 3 1 1 1 2 1 3 2 14
Reestruturacédo de processos / controles
/ negociacdes / estratégia de negdcios 2 1 2 2 - 2 3 - 12
Ajustes nas demonstracdes - - - 2 - 2 - 8 12
Questdes regulatorias - - - 1 3 3 2 1 10
Titulos e valores mobiliarios - 1 2 2 2 - 1 8
Questdes previdenciarias e atuariais 1 - 1 1 1 - - - 4
Constituicdo/amortizacdo de agios 1 1 1 - 1 - - 4
Demonstra¢es ndo adequadas para
outro fim - - - 4 - - - 4
Préaticas contabeis - - 1 1 - - - 1 3
Outras énfases - 2 1 - 1 2 1 7

Total 15 13 16 18 23 24 20 27

Alguns tépicos podem ser destacados a partir do seu comportamento ao analisar a

Tabela 4. Os paragrafos com relacdo a créditos tributarios aparecem durante todo o periodo

analisado. Geralmente os auditores relatam que a projecdo de créditos tributarios feitos pela

administracdo depende de eventos futuros, como a geracgao de lucros tributaveis.

Os riscos legais e provisdes associadas sdo outro tipo de assunto que apareceu durante

todos os anos analisados nos paragrafos de énfase. Nesse caso, os auditores relatam riscos legais

principalmente, os quais podem impactar as demonstragdes da instituicdo em questao.

Os créditos a receber condicionados a algum tipo de processo também chamam a

atencdo. Nesse caso, a entidade possui algum valor a receber, o qual pretende utilizar para um

fim especifico. Para que isto ocorra, porém, € necessario que algum evento futuro ocorra, como,

por exemplo, um processo de securitizacdo ou ainda de autorizagdo de alguma entidade

especifica.
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Os topicos sobre questdes societarias abordam topicos de relevancia para a estrutura da
entidade em questdo, como por exemplo, a compra/venda de acbes ou ainda processos de
incorporacgéo no periodo.

Por fim, merece destaque o ajuste nas demonstracdes, que no ano de 2013 apareceu
com um crescimento significativo, decorrente de uma mudanca de norma referente ao plano de
beneficios a empregados. Com isso, algumas instituicdes tiveram que fazer ajustes nas
demonstracdes anteriores para obedecer a nova legislagéo vigente.

Os demais topicos abordados apresentam comportamento bem distribuido no periodo
analisado e sua melhor explicacdo encontra-se no apéndice deste estudo. A Unica excecao seria 0
topico de demonstracbes ndo adequadas para outro fim, o qual estabelece que algumas

demonstragdes foram elaboradas para cumprir uma carta circular do Banco Central.

4.4 — Razdes para Paragrafos de “Outros Assuntos”

Com relacdo aos paragrafos de Outros Assuntos, foram feitos agrupamentos de
categorias, visto que o nimero de contetdo encontrado foi significativo. Cada agrupamento
mostrado na Tabela 5 tem o seu respectivo detalhamento em um apéndice encontra no final deste

estudo. Os agrupamentos foram distribuidos conforme os anos.

Tabela 5: Frequéncia dos paragrafos de “outros assuntos” nos relatérios de auditoria.

Agrupamento “outros

assuntos” 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Anélise de informacGes
suplementares 10 16 11 4 32 33 33 32 171
Trabalho de auditoria no
ano anterior 7 7 3 5 5 7 8 6 48
Enfases e ressalvas do ano
anterior 3 5 3 2 4 4 2 4 27
Mudanca de legislacdo - - 24 - 1 - - - 25
Assuntos nao recorrentes - - - - - 7 - - 7
Reexame de demonstracfes - - - - - 2 - - 2
Topicos gerais - 3 1 2 2 1 1 1 11

Total 20 31 42 13 44 54 44 43

Algumas observacfes podem ser feitas. As andlises de informagdes suplementares
sofreram um aumento significativo a partir de 2010, quando as normas internacionais de
auditoria foram adotadas pelo Brasil. No ano de 2008 foram encontrados vinte e quatro
paragrafos relatando a mudanca na legislacdo societaria brasileira, ressaltando que houve ou nao
mudancas significativas nos saldos das contas. Com relacdo a esse nimero, relacionando com a

Tabela 1, é possivel verificar que de trinta relatérios, em 2008, que continham algum paréagrafo
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de “outros assuntos”, vinte e quatro mencionaram a mudanga na lei societaria, ou seja, 80% dos
relatorios analisados. O ano de 2010 representa um caso especifico em que foi citada uma
mudanca nas normas de responsabilidades dos auditores independentes.

Os assuntos ndo recorrentes representam um caso especifico do grupo BDO, o qual
passou a integrar o grupo KPMG. Por apresentar um namero significativo, foi criado um grupo
especifico para este caso.

Por fim, o reexame de demonstracdes também pode ser considerado algo relevante,
visto que, nesse caso, 0s auditores reexaminaram algum ajuste feito nas demonstragoes
anteriores. Esse tipo de paragrafo relata que esses ajustes foram auditados e que estdo de acordo

com as normas aplicaveis.
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5 - CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo avaliar as principais causas de modificacdes de
opinido nos relatorios de auditoria, bem como as principais justificativas para a elaboracdo dos
paragrafos de énfase e de outros assuntos, que compdem os relatorios analisados. O periodo
analisado compreende os anos de 2006 a 2013, exatamente quatro anos antes e quatro anos
depois da adocdo das normas internacionais. Com isso, buscou-se mapear se houve uma
mudanca de comportamento a partir da adocdo dos padrdes internacionais.

O processo foi feito a partir da analise dos relatorios de instituicdes financeiras que
atuam no Brasil. A selecdo das instituicGes foi feita a partir do relatorio emitido pelo Banco
Central, contendo as principais instituicdes em atuacéo no Brasil. Os relatorios foram localizados
nos sites oficiais, na Internet.

Os resultados dos exames revelaram que quanto as ressalvas ndo houve uma mudanca
de comportamento a partir das adog¢bes das normas internacionais. Alguns casos de ressalvas
aparecem pontualmente em determinados anos, mas sendo casos muito especificos da instituicao
em analise, 0 que mostra que, em geral, as ressalvas mostraram um comportamento regular
durante o tempo. Destaque para a ressalva no que diz respeito a reclassificacdo de arrendamento
mercantil, em que em algumas instituicdes foi apontada seguidamente durante os anos, e em
outras ndo era mencionada. Isso mostra que alguns auditores ndo se preocupavam em mencionar
0 assunto, visto que é uma pratica comum nesse tipo de entidade. Destaque também para as
ressalvas sobre (i) continuidade operacional; (ii) ndo apresentacdo do conjunto completo de
demonstracgdes; (iii) registro indevido de ativo. Esses casos chamam a atencdo pela importancia
(gravidade) dos assuntos mencionados nos relatorios.

As énfases analisadas, seguindo a ldgica das opinides modificadas, também néo
apresenta mudanca significativa a partir da ado¢do dos padrfes internacionais. Praticamente
todos 0s assuntos aparecem constantemente durante o periodo. Uma ou outra énfase pode
aparecer com um ndmero maior que o normal. E o caso, por exemplo, de ajustes nas
demonstragdes, o que ocorreu por uma mudanca na legislacao de reconhecimento de beneficios a
empregados. Merece atencdo a constante mencdo a créeditos tributarios e ainda a créditos que
estdo condicionados a algum tipo de processo para ocorrerem.

Os paragrafos de Outros assuntos, diferentemente dos assuntos ja mencionados,
apresentam mudanca de comportamento a partir da ado¢do da norma. A andlise de informacdes
suplementares cresce substancialmente a partir de 2010, ano da adocdo dos padrbes. Outros

assuntos aparecem pontualmente, como a mudanca de legisla¢do societéria, o que fez com que os
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auditores apontassem isso para quem fosse analisar as demonstracdes financeiras a partir de
2008. Qutro topico bastante pontual € o de assuntos ndo recorrentes, que corresponde a um caso
especifico do grupo BDO, que comecou a fazer parte do grupo KPMG.

Como limitagdes, o presente estudo esbarra na dificuldade em conseguir todos os
relatorios inicialmente propostos na ideia da pesquisa, visto que nos sites oficiais de algumas
instituicdes ndo foram localizados os relatdrios, ou ainda, quando estavam disponiveis, ficavam
restritos a um periodo mais recente, ndo abrangendo periodos mais distantes, como, por exemplo,
0 ano de 2006.

Como sugestdo de pesquisas futuras, recomenda-se a analise pontual das modificacdes
implicitas nas normas internacionais vigentes em compara¢do com as normas antigas, para que
assim possa-se ter uma visdo mais clara das razfes pelas quais o conteddo dos relatérios de
auditoria praticamente ndo foi afetado, conforme demonstrado nesta pesquisa, onde ficou
demonstrado que apenas os paragrafos de outros assuntos tiveram uma mudanca significativa de

comportamento.



31

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Auditoria: um curso moderno e completo. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

BOYNTON, W. C.; JOHNSON, R. N.; KELL, W. G. Auditoria. Sao Paulo, SP: Atlas, 2002.

BRASIL. Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para 0 seu desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14728.htm>.

BRASIL.. Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores
mobilidrios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios.. Disponivel em <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16385.htm>

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM).Instrucéo n° 308, de 14 de maio de 1999.
Dispbe sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no @mbito do
mercado de valores mobiliarios, define os deveres e as responsabilidades dos administradores
das entidades auditadas no relacionamento com o0s auditores independentes, e revoga as
Instrucbes CVM n° 216, de 29 de junho de 1994, e 275, de 12 de marco de 1998. Disponivel em
< http://www.cvm.gov.br/port/snc/inst308.asp >

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugédo n° 700, de 24 de abril de
1991. Aprova a NBC T 11 — Normas de Auditoria Independente das DemonstracGes Contabeis.
Disponivel em <www.cfc.org.br/sisweb/sre/docs/RES_700.doc>

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Legislacdo. Disponivel em
<http://portalcfc.org.br/legislacao/>. Acesso em 30 Set, 2014.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL (CMN). Resolugéo n° 3.081, de 29 de maio de 2003.
Dispde sobre a prestacdo de servigcos de auditoria independente para as instituicdes financeiras,
demais instituicfes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e para as camaras e
prestadores de servicos de compensacdo e de liquidagcdo. Disponivel em
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?tipo=Res&ano=2003&numero=3.
081>

DANTAS, José Alves. Auditoria em instituicdes financeiras: Determinantes de qualidade no
mercado brasileiro.2012.191 péaginas. Tese Doutorado. Programa Multiinstitucional e Inter-
Regional de Pds-graduacéo em Ciéncias Contabeis UnB/UFPB/UFRN.

FERREIRA, Ricardo J. Auditoria. 6. ed. Rio de Janeiro. Editora Ferreira,2008.
GIL, Antdnio C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5 ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.

MAUTZ, R.; SHARAF, H. The philosophy of auditing. 12 ed. American Accounting
Association, 1985.

NIYAMA, Jorge Katsumi; COSTA, Fabio Moraes da; DANTAS, José Alves; BORGES, Erivan
Ferreira. Evolucdo da Regulacdo da auditoria independente no Brasil: Anélise critica, a partir da


http://portalcfc.org.br/legislacao/

32

teoria da regulacdo. Advances in Scientific and Applied Accounting, Sdo Paulo, v.4, n.2, p.127-
161, 2011.

0JO, M. Auditor independence — its importance to the external auditor's role in banking
regulation and supervision. SSRN Working Papers, January 2006. Disponivel em
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1407177>.



33

APENDICES
Apéndice A — Detalhamento das ressalvas encontradas.
AGRUPAMENTO DETALHAMENTO

Ressalva quanto a
provisdes feitas.

Nesse grupo enquadram-se as ressalvas feitas com relacdes a provisGes feitas de maneira
incorreta. Podem-se citar 0s casos de : a provisdo feita ndo obedece a normas brasileiras, a
proviso foi feita de forma maior/menor do que deveria, etc.

Né&o conclusdo quanto
ao resultado de
equivaléncia
patrimonial.

Nesse grupo enquadram-se as ressalvas com relagdo ao resultado do método de
equivaléncia patrimonial. Foi verificado que ndo foi possivel concluir quanto ao seu
resultado pois a controlada/coligada apresenta algum tipo de problema, o qual nao é
possivel estabelecer se tudo esta de acordo com as normas vigentes, logo o resultado
apurado nao é confiavel.

N&o reclassificacdo das
operaces de
arrendamento

mercantil.

Nesse grupo enquadram-se todas as ressalvas com relagdo a ndo reclassificagdo de rubricas
de arrendamento mercantil. Os bancos que tiveram essas ressalvas estdo seguindo
diretrizes estabelecidas pelo Bacen. Essas diretrizes estdo em desacordo no que se refere a
reclassificacdo de operacgdes para Circulante e Realizavel a longo prazo, logo os auditores
soltaram uma ressalva com esse assunto.

Apropriacdo indevida
de receita/despesa.

Nesse grupo enquadram-se as receitas/despesas que foram apropriadas em periodos
incorretos, o que fere o principio da competéncia. Ou ainda, aquelas receitas/despesas que
ndo foram registradas de forma alguma.

Né&o apresentacdo do
conjunto completo de

Nesse grupo enquadra-se um caso em particular, em que a instituicdo financeira ndo
apresentou todas as demonstracdes necessarias que cumprem a legislacdo vigente. Logo,

demonstracgdes. foi feita uma ressalva.
Questdes atuariais e de | Nesse grupo enquadram-se 0os mais variados tipos de assuntos com relacdo a questdes
beneficios a atuariais. Podem ser citados: o plano de previdéncia da instituicdo ndo estd finalizado;
empregados. estimativas atuariais em desacordo com normas vigentes; ndo conclusdo quanto a provisdo

para beneficios a empregados.

N&o conclusdo quanto
a efetiva realizagdo de
determinada conta.

Nesse grupo citam-se 0s casos em que 0 auditor ndo consegue concluir quanto a efetiva
realizacdo de determinada conta contabil. Os auditores relatam que ndo foi possivel
concluir quanto a base de elaboracéo de determinado saldo e nem sua efetiva realizagao.

Registro indevido de
ativo

Foi encontrado um caso especifico, em que a instituicdo registrou um ativo interpretando
fatos econdmicos que ndo ocorreram na realidade. Com isso 0 ativo e o patrimonio liquido
estavam superavaliados no ano em questao.

Inconsisténcia no saldo
de abertura.

Este caso encontrado deriva do relatério no ano anterior, o qual foi datado com
modificagdo de abstencdo de opinido. Justamente pelo processo de intervengdo sofrido
pela instituicdo, os auditores tiveram algumas limitaces no trabalho executado. Essa foi
uma delas.

Continuidade
operacional

Esse grupo trata do assunto em que ndo foi possivel dar uma asseguracdo razoavel de que
a instituicdo continuaré a operar no futuro por questdes econdmicas. Ndo se pode concluir
que a instituicdo podera cumprir com suas obrigac¢des presentes e futuras.

N&o registro de
ativos/passivos.

Nesse grupo enquadram-se questdes da ndo observancia de determinados ativos/passivos
que ocorreram no periodo. O seu nao registro afeta o patrimdnio liquido. Logo, a ressalva
foi feita mostrando que ativo/passivo nao foi registrado no momento oportuno.
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Apéndice B — Detalhamento de outros assuntos encontrados

AGRUPAMENTO

DETALHAMENTO

Anélise  de
suplementares

informacdes

As analises das demonstracfes do fluxo de caixa do valor adicionado foram feitas
além das exigidas pela legislagdo em vigor da data do relatério. Outras informagdes
classificadas como demonstragdes suplementares também se enquadram neste grupo,
como por exemplo, o plano de negécios ou demonstrages com um propdsito
especial.

Trabalho de auditoria no
ano anterior

Outros auditores independentes fizeram o trabalho de auditoria no ano anterior. Neste
caso de paragrafo, os auditores se abstém sobre responsabilidade deles pelos
trabalhos anteriores.

Mudanca de legislacéo

Mudanga na legislacdo contabil a partir de 2008. Alguns trabalhos de auditoria
relataram essa mudanca, mostrando se houve ou ndo a reapresentacdo de alguns
saldos de contas nas demonstragdes contabeis.

Ainda com relacdo a mudanca de legislacdo, em alguns trabalhos foi possivel
verificar sobre a horma de divisdo de responsabilidade entre os auditores.

Enfases e ressalvas do ano
anterior

Em alguns relatérios foram encontrados paragrafos de outros assuntos relatando o
que foi enfatizado/ ressalvado no trabalho do ano anterior, seja dos mesmos auditores
ou de outros auditores independentes para explicar sobre o trabalho realizado.

Reexame de demonstracGes

Em decorréncia de mudancas de politicas contdbeis ou correcdo de algum valor,
foram feitos reexames em algumas demonstragdes e isso foi apontado nos relatérios.

Assuntos ndo recorrentes

Nesse topico enquadra-se o paragrafo que relata um caso especifico da KPMG. O
grupo BDO que antes era um grupo independente passou a integrar a KPMG. Alguns
dos relatérios de empresas que eram auditadas pela BDO passaram a ter esse
paragrafo.

Tdpicos gerais

Nesse topico enquadram-se assuntos como: foi analisado o processo de incorporacéo
que aconteceu no periodo; foram analisadas as demonstracfes da empresa e de
empresas combinadas; andlise das reapresentacdes requeridas pela CVM; controles
internos de acordo com a legislacdo; observancia das normas brasileiras as quais
estdo de acordo com as normas internacionais; analise de investimentos realizado por
outros auditores independentes.




35

Apéndice C — Detalhamento das énfases encontradas.

AGRUPAMENTO

DETALHAMENTO

Questdes previdenciarias e atuarias

Neste grupo enquadram-se todas as énfases com relacdo a atuaria e
previdéncia. Como exemplos podem-se citar: acordo anunciado conforme
nota explicativa sobre questdes previdenciarias; superavit de plano de
aposentadoria com base em estimativa atuarial, dentre outras.

Realizacéo de créditos tributarios

Neste grupo enquadram-se as énfases que dizem respeito a realizacdo de
créditos tributérios, os quais vdo depender de eventos futuros como sucesso
do plano de negécios da instituicdo e a geracdo de lucros tributaveis
futuros.

Riscos legais e provisdes associadas

Neste grupo enquadram-se principalmente riscos trabalhistas e suas
provisdes para possiveis perdas futuras.

Constituicdo/amortizacao de agios

Neste grupo enquadram-se questdes relacionadas a agio. Os casos
encontrados que estdo nesse grupo sdo: Agio registrado decorrente de
estudos e que sua realizagdo depende de eventos futuros; Houve
amortizagdo de 4gio no periodo analisado.

Créditos a receber condicionados a
um algum tipo de processo

Neste grupo enquadram-se os créditos a receber, valores a serem utilizados
em determinada situacdo que dependam de algum tipo de processo de
securitizacdo/autorizativo. Nesse caso, a empresa fica condicionada a um
evento para poder fazer a sua real utilizagdo.

Reestruturacédo de
processos/controles/negociacbes/
Estratégia de negécio

Nesse grupo enquadram-se questdes de reestruturacdo dos mais diversos
tipos. Podem ser citadas a restruturacdo do plano de negdcios, em que a
instituicdo estd revendo suas politicas; A reestruturacdo de operagdes de
crédito, em que dividas ativas e passivas estdo sendo renegociadas; A
reestruturagdo de controle, dentre outras.

Questdes de natureza societaria
Venda/compra de a¢Bes e mudanca de
controle acionario

Neste grupo estdo envolvidas questBes societarias em geral como, por
exemplo: A empresa fez pagamento de dividendos que ndo atende a lei
societaria, mas que tem respaldo pelo BACEN. Esses dividendos estdo
sujeitos a aprovacdo pela assembleia de acionistas; Troca de controle
acionario; Controlada direta apresentou prejuizo; processo de incorporagao
gue ocorreu no periodo.

Titulos e valores mobiliarios

Neste grupo enquadram-se questdes como a vinculagdo de titulos junto ao
Tesouro; Conversdo de créditos em titulos e valores mobiliarios.

Praticas contabeis

Neste grupo enquadram explicagBes sobre préaticas brasileiras que diferem
em alguns pontos das internacionais ou ainda a forma de contabilizagéo de
algum ativo/passivo. 1sso é mostrado em notas explicativas.

Ajustes nas demonstracoes

Neste grupo enquadram-se questdes de ajustes nas demonstracdes que por
algum motivo especifico estdo sendo realizados no periodo. Isso é mostrado
em nota explicativa.

Questdes regulatorias

Neste grupo enquadram-se as chamadas questBes regulatérias. Os casos
encontrados relatam a tentativa das instituicbes em se manterem nos niveis
operacionais/regulatorios estabelecidos pelo BACEN. Para fazer isso 0 caso
mais comum encontrado foi 0 aumento de capital acionario.

Demonstragdes podem ndo ser
adequadas para outro fim

Neste grupo enquadram-se as énfases que relatam que algumas
demonstracBes sdo para atender determinacfes do BACEN, o que pode
torna-las inadequadas para outras finalidades.

Outras énfases

Neste grupo enquadram-se as énfases que ndo foram classificadas nos
grupos anteriores. Sao elas: Depdsitos em caucdo para obrigacdes fiscais;
Pedido cancelado de tornar o banco mdltiplo em sociedade de crédito;
Decreto de intervencao do banco; Direcionamento do negécio para outros
segmentos; Administrador do banco sofre processo na justica; Empresa
obteve um mandado de seguranca com relacdo a questdes fiscais.




