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RESUMO

A contabilidade publica brasileira tem convergido suas normas para ficarem em
harmonia com as normas internacionais de contabilidade publica. No dmbito internacional, a
convergéncia é liderada pela IFAC por meio da International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), e no Brasil, teve inicio com o CFC, e na Portaria n® 184, de agosto
de 2008, publicada pelo Ministério da Fazenda, determina que a Secretaria do Tesouro Nacional
promova essa convergéncia, como operadora, com um padrdo préprio tendo como referéncia
as IPSAS e baseada nas NBCASP. Esta pesquisa realiza uma investigacdo na Universidade de
Brasilia com o objetivo de averiguar como as mudancas tem afetado a rotina contabil e se tem
afetado a relevancia no processo de tomada de deciséo. Foi feita uma entrevista com o diretor
Tiago Mota dos Santos e aplicado um questionario aos funcionarios da Diretoria de
Contabilidade da UnB. A maior parte dos servidores ndo conheciam as novas praticas contabeis
do setor publico, pois alguns setores fazem contabilidade indiretamente por meio do SIAFI, e
parte das mudancas ainda ndo foram implantadas pela STN. Entretanto a DCF, em sua maioria,
entende que as NBCASP serdo importantes para gerar informacédo de melhor qualidade para o
processo de tomada de decisdo, e trardo aumento na carga de trabalho para alguns setores, como
a Coordenacao de Analise Contabil, por ndo conhecerem a rotina sistémica.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Convergéncia. Harmonizagéo Internacional. IPSAS.
NBCASP.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo

Considerada como um dos ramos do conhecimento de grande importancia para o
fornecimento de informacdes necessarias para tomada de decisdes no campo das organizacdes,
a contabilidade, tanto na area publica quanto na area privada, tem sofrido grandes mudangas
para se adequar as normas internacionais. A contabilidade privada ja vem modificando suas
normas had mais tempo para ficarem de acordo com as normas emitidas pelo IASB
(International Accounting Standards Board), e a contabilidade publica tem convergido suas
normas para ficarem mais harménicas com as normas internacionais de contabilidade do setor
publico — IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Essas mudancas na contabilidade publica foram institucionalizadas inicialmente através
da Portaria n° 184, de 24 de agosto de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido pelo
Ministério da Fazenda, determinando que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgéao
central do Sistema de Contabilidade Federal (SCF), promovesse a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela IFAC (International Federation of Accountants) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio de normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis
e Plano de Contas Nacional.

Ao atualizar a estrutura e funcionamento do Sistema de Contabilidade Federal, o
Decreto n° 6.976/2009 estabelece, entre outras coisas, alguns objetivos para a promocdo das
adequacOes necessarias para a convergéncia aos padrées internacionais de contabilidade, como:

e Elaborar, discutir, aprovar e publicar normas e procedimentos contabeis, por
meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

e Manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

e Padronizar as prestacdes de contas e os relatorios e demonstrativos de gestdo
fiscal, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;

e Utilizar planos de treinamentos e apoio técnico para disseminar os padrdes
estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios;
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e Elaborar as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido e demais relatérios
destinados a fazer parte da prestacdo de contas anual do Presidente da Republica.

Com essas mudancas e padronizacGes espera-se que 0s contadores publicos gerem
informacdes contabeis mais detalhadas, permitindo melhor avaliacdo do patriménio total da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, auxiliando na eficiéncia no gasto do orcamento

e passando maior confiabilidade e transparéncia para 0s USUArios.

1.2 Problema da Pesquisa

Considerando o que foi contextualizado anteriormente este estudo de caso apresenta o
resultado de uma investigacao realizada na Universidade de Brasilia — UnB com a finalidade
de responder a seguinte questdo: Como a implantacdo da Nova Contabilidade aplicada ao Setor
Pablico afeta a rotina contabil e qual percepcdo da relevancia das mudangas no processo de
tomada de decisdo da UnB?

1.3 Objetivos

O objetivo geral dessa pesquisa sera averiguar como essas mudancas tém afetado a
rotina contabil e se houve mudanca da relevancia no processo de tomada de decisdo da UnB.
Os objetivos especificos necessarios para cumprir o objetivo geral sdo:
e Verificar a capacitacdo dos servidores com relacéo a nova contabilidade aplicada
ao setor publico e identificar o nivel de implantacdo da mesma na UnB;
e Investigar sobre as mudancas na rotina contabil e verificar se as mudancas
trouxeram melhorias/retrocessos para a contabilidade da UnB;
e Analisar qual a percepcdo da relevancia das mudancas no processo de tomada
de decisdo na UnB;
e Comparar os resultados obtidos com a nova contabilidade aplicada ao setor

publico na UnB com os resultados esperados pela STN.

1.4 Justificativa

Estudos como este que buscam analisar a relevncia nas mudancas que estdo

acontecendo na contabilidade publica para o processo de decisdo de um 6rgdo sdo importantes,
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pois, além de se tratar de um cenario com muitas mudancgas e com a implantacdo dessa nova
contabilidade em sua etapa final (Considerando os prazos estipulados pela STN), servem para
comparar os resultados obtidos na préatica com os resultados esperados na teoria.

O confronto dos ideais do normatizador com o que é realizado pelos contadores traz um
melhor entendimento da comparagao entre a Teoria Normativa e a Teoria Positiva (“O que deve
ser” versus O que €”), e nos faz criticar se o que ¢ normatizado ¢ aplicavel a realidade que o
sistema funciona.

A escolha da realizagdo desse estudo na UnB se deu pela acessibilidade aos dados e
funcionarios do setor de contabilidade.

1.5 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa esta estruturada em seis topicos, onde o primeiro € a introducéao, que foi
dividida em contextualizacdo, problema da pesquisa, objetivos, justificativa e estrutura do
trabalho. O segundo topico é o referencial tedrico, que trara 0 embasamento tedrico necessario
para realizar a pesquisa. A metodologia € o terceiro tdpico, onde sera descrito 0s passos
seguidos para alcancar os objetivos da pesquisa. A analise dos dados e as consideraces finais,
quarto e quinto topicos respectivamente, trardo os resultados e analise dos dados obtidos e as
conclusdes referentes aos mesmos. O sexto e ultimo tépico, referéncias bibliograficas, contera
as referéncias bibliograficas dos livros, artigos, sites, normas, entre outros, utilizados nessa

pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Relevéancia e Utilidade da Informacédo Contébil para o Setor Publico Brasileiro

A relevancia e a utilidade da informacao contabil variam de acordo com a necessidade
do usuério. Como meio de compilar essas informacbes as demonstraces contabeis sdo

utilizadas, e de acordo com ludicibus (2010, p. 36):

O objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer informacfes sobre a
posicdo patrimonial e financeira, 0 desempenho e as mudancas na posicao
financeira da entidade, que sejam Gteis a um grande nimero de usuarios em
suas avaliagdes e tomadas de decisdo econémica.

As demonstracOes contabeis sdo divididas para fins gerais e para fins especificos,
segundo as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. As para fins gerais
englobam os usuarios inabilitados de poderes para exigir que os preparadores das
demonstracdes gerem informacgdes contabeis para suprir suas necessidades especificas, como
exemplo temos os cidadaos, seus representantes e gestores, 0s prestadores de servigo e outros
entes publicos. Ja as demonstracdes para fins especificos, sdo o oposto, englobam os usuarios
que detém poderes para exigir informagdes contabeis para suprir seus propésitos especificos,
para esse tipo de demonstracdes temos como exemplo os 6rgdos diretivos, 6rgdos normativos,
o Poder Legislativo e outras Instituicdes com poder de supervisdo (IPSAS, 2010, p. 22) L.

O Setor Pablico realiza suas atividades buscando o bem-estar comum da sociedade, e
ndo o lucro, por isso suas informagbes contabeis tém como caracteristica principal prestar
contas do emprego dos recursos obtidos, principalmente, por meio de tributos (CAMPOS,
2007). Segundo Dutra e Jesus (2012), tanto os cidaddos quanto as instituicdes com poder de
supervisdo utilizam essas informacGes geradas pelos 6érgdos para fiscalizar a eficiéncia e
eficdcia da utilizacdo dos recursos publicos e a transparéncia desses gastos. Os gestores utilizam
esses dados para procurar a melhor forma de alocar os recursos e melhorar a accountability da
gestdo publica.

Para apresentar sua prestacdo de contas, o setor publico, utiliza o que esta disposto no

art. 35 da Lei n® 4.320/64. Registro da receita por arrecadacao e despesa por empenho.

1 As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS — International
Public Sector Accounting Standards) foram editadas pela Federaco Internacional de Contadores (IFAC
— International Federation of Accountants) e traduzidas para o portugués pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que também é membro do IFAC.
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No regime de caixa as receitas somente séo registradas quando se recebe por elas, e as
despesas sdo reconhecidas quando é feito o devido desembolso (SOUZA et al., 2013). J& no
regime de competéncia registra-se na ocorréncia do fato gerador, para o ativo por ter o direito
de receber e para o passivo por ter uma obrigacdo a pagar (BORGES et al., 2010).

As informagOes geradas pelo regime de caixa ndo tém acompanhado a necessidade do
aumento da transparéncia e a responsabilizacdo dos gestores publicos, e por isso, no estudo de
Souza et al. (2013), obteve-se como resultado que os usuarios creem que utilizando-se como
alternativa a adocgdo integral do regime de competéncia pode resultar em melhorias
informacionais para a tomada de decisdo e a gestdo das entidades publicas, porém esta opinido
nao é unanime.

Para incentivar essa transicdo, o IPSASB (International Public Sector Accounting
Standards Board) emite IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) baseadas,
em sua maioria, no regime de competéncia e algumas excegdes baseadas no regime de caixa.
Estas Ultimas estimulam as entidades a evidenciar, voluntariamente, as informacGes baseadas
no regime de competéncia, ainda que suas principais demonstracdes contabeis sejam preparadas

de acordo com o regime de caixa (IPSAS, 2010).

2.2 Processo de Harmonizagdo da Contabilidade Publica Internacional

No cenario internacional, a harmonizacdo das normas contabeis, surge como um
movimento que busca atender a maximizacao da utilidade da informacdo contabil para todos 0s
usuérios (LEMES E CARVALHO, 2010).

Para comandar o processo de harmonizacdo da contabilidade publica internacional a
IFAC (International Federation of Accountants) foi criada em 1977, e tem como missao servir
ao interesse publico, promover o valor dos profissionais de contabilidade no mundo todo e falar
sobre questdes de interesse publico. Para auxiliar nesse processo de harmonizacdo, a IFAC
constituiu o PSC (Public Sector Committee) em 1986, porém em 2004 foi renomeado para
IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), esse érgdo tem como
objetivo desenvolver normas e orientacbes de alta qualidade para serem utilizadas pela
contabilidade de entidades do setor pablico e incentivar a convergéncia internacional (IFAC,
2014).

Assim, segundo Mapurunga, Meneses e Peter (2011), criou-se um novo contexto para a
contabilidade aplicada ao setor publico, onde a gestdo publica valoriza mais o patrimdnio e a

informacao.
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Chan (2010) e Berger (2009) concordam que até 2002 o IPSASB importou
essencialmente normas contabeis e relatorios financeiros das normas internacionais do setor
privado (IFRS — International Financial Reporting Standards), fazendo pequenas alteracdes.
Mas a partir de 2003, um conjunto de normas foram publicadas focadas nas &reas do setor
publico, como tributos e orcamento, mas ainda tem as IAS (International Accounting
Standards) — também conhecidas como IFRS — correspondentes. Atualmente, estad em discussao
no ambito do IFAC uma estrutura conceitual para a contabilidade publica.

Para Lemes e Carvalho (2010), com a adoc¢do de uma contabilidade unificada a nivel
mundial, a existéncia de varias préaticas de adogdo de normas e publicacdo de relatérios
financeiros seré suprimida. Com isso, o financiamento com terceiros ira melhorar, e ira facilitar
a criacdo de parametros para poder comparar as diferentes gestdes financeiras e de politicas
publicas, pois as diferencas contabeis levam a problemas de compreensdo e interpretacdo. E
para Nascimento (2007), estes principios e praticas sdo consequéncia do progresso da ciéncia
contabil e da harmonia entre as ideias dos estudiosos e técnicos mundialmente conceituados.

Entretanto, como ja foi salientado anteriormente, esta opinido ndo € unanime e para
Pigatto (2004), os pronunciamentos emitidos pelo IFAC ndo podem ser considerados como
elementos de harmonizacgdo, pois adotam as melhores préaticas do setor privado de origem
anglo-americana, mesmo sendo um orgdo internacional. E Lopes de Sa (2010) ressalta a
instabilidade cientifica dessas normas, destacando que a credibilidade das demonstracdes
contabeis depende da credibilidade das normas, mas para sua validade como verdades, estas

dependem da ciéncia, das teorias.

2.3 Contabilidade Publica Brasileira: Antes e Depois da Harmonizacao

Internacional.

Segundo Lima e Castro (2013), a contabilidade publica é uma area da ciéncia contabil
que utiliza seus conceitos, principios e normas para gerar informacéao para a gestdo patrimonial
de uma entidade governamental - que é, segundo os autores, toda e qualquer entidade criada a
partir de legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal, onde € atribuida autonomia para
gerir bens, direitos e obrigacdes publicas — buscando oferecer para a sociedade informac6es
amplas e acessiveis sobre a gestdo publica.

O fundamento constitucional da contabilidade publica no Brasil esta estabelecido no art.
165, § 9°, inciso 11, da Constituicdo Federal, expondo que cabe a lei complementar “estabelecer

normas de gestdo financeira e patrimonial da administragédo direta e indireta bem como
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condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos”, porém, a referida Lei Complementar
ndo foi editada pelo Congresso Nacional, de modo que a Lei n® 4.320/64 foi recepcionada para
ocupar esta lacuna legislativa, estatuindo normas gerais do direito financeiro, para elaboracéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Essas normas foram complementadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101 de 2000) que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, servindo também como ponto de
referéncia para a Contabilidade publica.

Segundo Cruvinel e Lima (2011), pelo estagio de desenvolvimento econémico que o
pais se encontrava, 0 governo observou a necessidade de adotar procedimentos de boas préaticas
contabeis em harmonia com os pronunciamentos do IFAC. A percepg¢éo dessa necessidade por
parte do governo foi importante, uma vez que a reforma da contabilidade governamental em
paises em desenvolvimento necessita de apoio politico e de gestdo, pois 0 sucesso depende da
competéncia de mobilizar o apoio de lideres politicos que irdo ajustar o nivel de exigéncia por
uma maior accountability e transparéncia (CHAN, 2010).

Tendo em vista a necessidade de mudanca, em 6 de marco de 2007, por meio da Portaria
STN n° 136, foi criado o Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos contébeis
(GTCON) que tem carater técnico e consultivo, manifestando-se por meio de recomendacdes e
tende a reduzir divergéncias e duplicidades para beneficiar a transparéncia da gestdo contabil e
da racionalizacdo de custos nos entes da Federacdo e do controle social. Em 2009, foram
atualizadas as finalidades, atividades, organizacdo e competéncias do Sistema de Contabilidade
Federal (SCF), pelo Decreto n° 6.976, visando evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido. Mesmo com a criacdo do GTCON e com as atualizacGes do SCF, a
harmonizacdo com a contabilidade pablica internacional teve inicio com a Portaria n® 184 de
2008.

Essa Portaria, publicada pelo Ministério da Fazenda, determina que a STN — Orgéo
central do Sistema de Contabilidade Federal — sera responsavel por promover a convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade sobre o Setor Publico (NICSP) publicadas pela
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) editadas
pelo CFC.

As NICSPs ja foram citadas no subitem anterior, como IPSAS, que somam 31 normas
ja traduzidas para o portugués. E as NBCASPs sdo conhecidas também como NBC T 16,
somam um total de 11 normas publicadas até hoje (NBC T 16.1 até NBC T 16.11).
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E corriqueiro encontrar na doutrina contéabil a afirmacio de que na area plblica o regime
contabil é misto, ou seja, de competéncia para a despesa e de caixa para a receita, esse
entendimento deriva da interpretacdo dada ao artigo 35 da Lei n® 4.320/1964 (Zarth, 2010). E
com a STN ponderando no MCASP parte Il que deve-se adotar o regime de competéncia
integral acarretou uma grande discussdo, de modo que o Tribunal de Contas da Unido, abriu
procedimento de acompanhamento a fim de examinar a legalidade das mudangas introduzidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional. A Unidade Técnica do TCU, ao manifestar-se no Processo
n® TC 026.069/2008-4 entendia que:

Adocao do regime de competéncia para reconhecimento da receita pablica ndo
encontra amparo na Lei n° 4.320/64, que estabelece o momento da
arrecadacdo para reconhecimento das receitas (regime de caixa), com Unica
excecdo para os creditos inscritos em divida ativa, que devem ser reconhecidos
apos o transcurso do prazo para pagamento.

Entretanto, depois de ouvidos os argumentos da Secretaria do Tesouro Nacional, o
Ministro Relator votou pela aplicacdo do regime de competéncia integral, acompanhado pelos
demais ministros da Corte de Contas que pacificou a questdo por meio da emissao do Acordédo
TCU n° 158/2012.

Assim como qualquer outro ramo da contabilidade, a contabilidade patrimonial aplicada
ao setor publico satisfaz aos Principios Fundamentais de Contabilidade, aplicando-se o
principio da competéncia integral, tanto para a receita quanto para a despesa, conforme ja havia
se manifestado o Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolugédo n° 1.111/2007,
posicao ratificada pela Resolugdo n° 1.367/11. O regime contabil patrimonial é determinado
pela Lein®4.320/64 a partir do artigo 83 e 0 artigo 35 trata sobre o regime contabil orcamentario

e financeiro, como mostra a figura abaixo:
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Figura 1 - Principais caracteristicas da Contabilidade Or¢camentaria e Financeira e da

Contabilidade Patrimonial

CONTABILIDADE
PATRIMONIAL

CONTABILIDADE
ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

NORMAS
APLICAVEIS

Art. 83 da Lei n? 4.320/64

Art. 35 da Lei n2 4.320/64

Principios de Contabilidade sob
a perspectiva do setor piblico
(Resolugao CFC n2 1.111/2007).
Normas Brasileiras de Contabili-
dade aplicadas ao setor publico
(NBC TSP).

Lei do Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orcamentarias
Lei do Or¢camento Anual
Principios Orgcamentarios

CAMPO DE
INVESTIGACAO

Verifica todos os fatos administra-
tivos e registra-os segundo o prin-
cipio de competéncia de acordo
com as variagdes que produzem
no patriménio liquido.

Verifica todos os fatos adminis-
trativos e registra-os consideran-
do que pertencem ao exercicio:

a) as receitas orcamentarias
nele arrecadadas;

b) as despesas orgamentarias
nele legalmente empenha-
das.

FONTE: Contabilidade Governamental, Silva (2011, p. 49)

Montesinos (2003) apud Silva (2011) entende que a Contabilidade Ptblica esta
estruturada num modelo dual, que incorpora informacdo econémico-financeira, elaborada em
consonancia com os principios de contabilidade e informacGes orcamentarias, estabelecidas de
acordo com os principios orcamentarios que apoiam a elaboracdo, aprovacgdo e execucao do
orcamento. Silva (2011) entende também que a partir das requisicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da globalizacdo, a Contabilidade Publica apresentou grande
evolucao, sendo dirigida, gradualmente, a esse modelo dualista. Entretanto, o autor alerta que

ao tratar de vérias informacGes ndo se tornam varias contabilidades e portanto:

(...) falsa ideia da existéncia de diversas contabilidades aplicadas ao setor
publico, como é o caso das denominadas Contabilidade Or¢amentaria e
Contabilidade Patrimonial, que na realidade representam apenas uma
particularidade das organiza¢des sem finalidade lucrativa cuja énfase ¢ a
arrecadacdo e distribuicdo dos recursos. A ideia de que existam tais
contabilidades constitui um equivoco, pois a Contabilidade ¢ una e tem como
foco a visdo integral do patrimdnio, que inclui as visdes orcamentéria e
financeira como meros elementos informativos.

Para serem executadas, todas as receitas e as despesas, devem estar em um orgamento,
segundo o principio da universalidade. No setor publico, o planejamento orcamentario é
realizado por meio de trés instrumentos: O Plano Plurianual, que engloba os programas
compostos por agdes, que tem metas para quatro anos; A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que

define as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento de cada ano e; A Lei
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Orcamentéria Anual, essa elabora, conforme as diretrizes apresentadas na LDO, a reserva de
recursos para as metas do ano.

Para Lima e Castro (2013), o orcamento publico é o planejamento feito pela
administracdo publica, por um determinado periodo, que busca a melhoria qualitativa e
quantitativa dos servicos prestados a sociedade, por meio da planificacdo de receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, atendendo aos planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos.

No plano de contas do setor federal - que tem a substituicdo prevista no proximo
exercicio (2015) — as contas sdo divisdo em quatro sistemas: Orcamentario, sdo contas que
tenham interferéncia direta no controle da execucdo orcamentaria da receita e despesa, como
autorizacdo da LOA; Compensacdo, inclui contas que tem fungdo precipua de controle;
Patrimonial, onde estéo classificadas as contas do ativo, passivo e ainda as variacoes ativas e
passivas e; Financeiro, agrupa as contas que sdo impactadas pela arrecadacéo de receitas e o
pagamento de despesas. De acordo com o previsto no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (PCASP), as contas séo classificadas de acordo com a natureza das informacdes que
evidenciam, e se transformaram em trés grupos: Patrimonial, sdo representadas pelas contas
que integram o ativo, 0 passivo, o patriménio liquido, as varia¢fes patrimoniais diminutivas e
aumentativas; Orcamentaria, representadas pelas contas que registram a aprovacao e execucao
do planejamento orcamentario, incluindo restos a pagar e; Controle, sdo contas que registram,
processam e evidenciam os atos que possam produzir modificacGes no patriménio da entidade

publica, bem como as contas que tenham funcédo de controle.

Figura 2 - Classificacdo das Contas no Plano de Contas Unico Federal

Contas Patrimoniais
1. Ativo 2. Passivo
1.1 Circulante 2.1 Circulante
1.2 Realizavel a Longo Prazo 2.2 Exigivel a Longo Prazo
1.3 Permanente 2.3 Resultados de Exercicios Futuros
1.4 Compensado 2.4 Patriménio Liquido
2.5 Compensado
Contas de Resultado
3. Despesas 4. Receitas
3.3 Correntes 4.1 Correntes
34 Capital 4.2 Capital
4.3 Deducées da Receita
5. Resultado Diminutivo do 6. Resultado Aumentativo do
Exercicio Exercicio
5.1 Orcamentario 6.1 Orgamentario
5.2 Extra Orcamentério 6.2 Extra Or¢amentario
53 Custos ¢ Despesas 6.3 Resultado Apurado

FONTE: Contabilidade Publica, Lima e Castro (2013, p. 113).
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Segundo a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 105, o Balango Patrimonial demonstraré os
ativos financeiros e permanentes, 0s passivos financeiros e permanentes o saldo patrimonial e
as contas de compensacdo. Essa divisdo era feita para facilitar a apuragdo do Superavit
Financeiro, necessario para a abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte (Lei n°
4.320/64, art. 43).

Conforme previsto no PCASP (MCASP, parte 1V, p. 15) as contas sdo classificadas em
0ito grupos, e o registro contabil deve ser feito por meio de partidas dobradas e os lancamentos
de débito e crédito devem ser feitos nos grupos de mesma natureza da informacéao (Patrimonial,
Orcamentéria ou de Controle).

Figura 3 - Classificagdo das Contas — PCASP

Informacdes de Natureza Patrimonial
1. Ativo 2. Passivo
Circulante 21 Circulante
2 Nio Circulante 22 Nio Circulante
23 Patriménio Liquido
3. Variacio Patrimonial 4. Variacio Patrimonial
Diminutiva (VPID) Aumentativa (VPA)
31 Pessoas e Encargos 41 Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhorias
32 Beneficios Previdenciarios e 432 Contribuigdes
Assistenciais
39 Outras VPD 49 Outras VPA
Informacdes de Natureza Orcamentaria
5. Controles da Aprovacio do 6. Controles da Execucio do
Planejamento e Or¢amento Planejamento e Or¢amento
5.1 Planejamento Aprovado 6.1 Execugfo do Planejamento
5.2 Orgamento Aprovado 6.2 Execugfio do Orgamento
53 Inscricio de Restos a Pagar 6.3 Execug#o de Restos a Pagar
Informacées de Natureza Tipica de Controle
7. Controles Devedores 8. Controles Credore
7.1 Atos Potenciais 8.1 Execugfo dos Atos Potenciais
7.2 Administracio Financeira 8.2 Execugfio da Adm. Financeira
73 Divida Ativa g3 Execugfio da Divida Ativa
74 Riscos Fiscais g4 Execug#io dos Riscos Fiscais
7.8 Custos g8 Apuracio de Custos
7.9 Qutros Controles 8.9 Outros Controles

FONTE: PCASP (MCASP, Parte IV, p. 16).

E para se calcular o Superavit Financeiro, o controle de financeiro e permanente ndo
sera mais realizado em contas contabeis, e sim por meio de propriedades utilizados pelo sistema
informatizado (IPC 00, 2013, p. 8).

Na busca de padronizar o plano de contas dos entes da Federacdo, o PCASP, em sua
relacdo de contas, detalhou-as até o sétimo nivel, com excec¢do das contas de consolidacao (intra
ou inter) que vao até o quinto nivel. A Portaria STN n°® 634/2013 traz que os entes da Federagao
poderdo especificar as contas a partir do sétimo nivel e quinto para as contas de consolidagéo,

quando tais contas ndo existirem no PCASP e o ente perceber ser necessario seu detalhamento.
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Como referéncia para auxiliar o detalhamento do plano de contas a partir dos niveis trazidos
pelo PCASP, a IPC 00 (InstrucBes de Procedimentos Contabeis), que aborda o plano de
transicdo para a implantagdo da nova contabilidade, traz, em seu anexo Ill, um modelo
detalhado elaborado com base em estudos que tinham como objetivo analisar a legislacéo
vigente, as normas e o atendimento as necessidades do Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) — novo sistema de coleta de dados contabeis e
ficais dos entes da Federacdo que devera ser implantado nos préximos anos.

A Lei n® 4.320/64 traz que a estrutura das demonstracdes contabeis do setor publico
ainda esta com o0s seus ativos e passivos sendo utilizados para verificar déficits e superavits,
fundamentada no controle do orcamento publico. O art. 101 desta lei, traz que os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados no Balan¢co Orgamentario, no Balango Financeiro, no
Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, além de outros quatro
demonstrativos. O MCASP parte V (DCASP — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico) apresenta os seis demonstrativos que serdo utilizados: Balango Patrimonial, Balango
Financeiro, Balango Orcamentario, Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido.

A Portaria STN n° 634/2013 trouxe para a contabilidade publica a obrigatoriedade da
adocdo dos procedimentos previstos na parte Il do MCASP, até esse ano, que inclui a
depreciacdo, a amortizacdo, a exaustao, a reducéo ao valor recuperavel e a reavaliacdo, quando
for o caso. Para a adocdo desses procedimentos (que ndo foram modificados, mas sim
implantados) os entes publicos deverdo realizar uma verificagdo no inventario, baixando como
perdas os ativos que ndo estdo sendo aproveitados e ndo tem valor de venda por serem obsoletos
ou estarem quebrados, e ajustando o valor contabil registrado dos bens em uso para o seu valor
justo. Viana, et al (2013), denota a necessidade, por parte dos 6rgdos do setor publico, de
estabelecer diretrizes mais técnicas e especificas acerca dos procedimentos anteriores a
depreciacdo, acredita que isso acontece pelas normas se preocuparem principalmente com o0s
aspectos conceituais € menos com a parte operacional.

Mesmo sendo criado para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/00), o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) tem auxiliado na melhoria da prestacéo
de contas dos entes publicos, padronizando os demonstrativos ficais nos trés niveis de governo.
Este Manual constitui regras de harmonizacdo a serem analisadas e adotadas pela
Administracdo Publica, de forma permanente, para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais
(ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) (MDF, 2012).
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Também criado para atender a LRF, o Sistema de Informacéo de Custos (SIC) tem como
objetivo auxiliar nas decisGes governamentais que conduzam a melhor alocagdo dos recursos
publicos, e verifica espacos para a melhoria de servicos destinados a populacao, como exemplo,
0 sistema proporciona instrumentos de andlise para a eficécia, a eficiéncia, a economicidade e
a avaliacdo dos efeitos da utilizacdo dos recursos publicos. Utiliza dados dos sistemas de
governo como base para gerar informacdes, principalmente contébeis e financeiras. E para
Monteiro, et al. (2010), o SIC do Governo Federal mostra-se como um marco historico no
desenvolvimento de sistemas gerenciais de apoio a tomada de decisdo na esfera do setor
publico, por sua abrangéncia, e também por sua metodologia de construcdo e implantacgéo.

Para Nascimento (2007), o grande desafio para a reforma da contabilidade publica
brasileira, € o de conciliar as normas e diretrizes aceitas internacionalmente e reuni-las em uma
Unica base tedrica e técnica, respaldando-se na legislacdo, para inserir-se no rol de paises que a
contabilidade governamental representa uma fonte confidvel de informacgdes, permitindo a

comparacdo internacional e estando em conformidade com a evolucéo da ciéncia contabil.
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3. METODOLOGIA

3.1 Procedimentos de Pesquisa

O método de uma pesquisa pode ser percebido como o roteiro, procedimentos e técnicas
utilizadas para atingir seu objetivo (PEREIRA, 2012).

Segundo Prodanov e Freitas (2013), o método cientifico utilizado em uma pesquisa pode
ser de abordagem — que proporciona ao pesquisador normas gerais, com a proposta de
estabelecer uma ruptura entre objetivos cientificos e ndo cientificos (ou de senso comum) — ou
de métodos de procedimentos (meios técnicos da investigacdo) — que relacionam o0s
procedimentos técnicos a serem adotados pelo pesquisador dentro de uma area de
conhecimento, sdo etapas de investigacdo e sdo menos abstratos.

Considerando o que foi contextualizado acima, esta pesquisa utiliza metodos de meios
técnicos da investigacdo, por se tratar de um estudo de caso realizado na Universidade de
Brasilia, mas dentro desse método existem sete que sdo 0s mais adotados nas ciéncias sociais:
0 histérico, o experimental, o observacional, o comparativo, o estatistico, o clinico e o
monografico (PEREIRA, 2012).

Serdo utilizados os métodos observacional, estatistico e monografico, que de acordo
com Prodanov e Freitas (2013) o observacional observa algo que acontece ou ja aconteceu, 0
estatistico se fundamenta na aplicacdo da teoria estatistica da probabilidade auxiliando a
investigacdo, e 0 monogréafico visa examinar o tema selecionado, observando todos os fatores
que o influenciam, analisando-o0 em todas as suas aparéncias, e para Gil (2008), “o método
monografico parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros, ou mesmo de todos os casos semelhantes”.

Os métodos e técnicas de pesquisa quanto a forma de abordagem, segundo Pereira
(2012), pode ser entendida como a forma escolhida pelo pesquisador para verificar se os fatos
sdo verdadeiros e explicar, de maneira consistente, os fendmenos examinados — existindo dois
grandes métodos: quantitativo e qualitativo. Para o referido autor, 0 método quantitativo tem
como principal caracteristica quantificar os dados, tanto no momento da coleta quanto no
momento do tratamento, por meio de técnicas de estatistica simples (percentual, média, desvio-
padrdo, entre outros) ou complexa (coeficiente de correlacdo, andlise de regressdo, analise
multivariadas, entre outros). E no método qualitativo as informacdes nele obtidas sdo analisados

de forma individual, ndo podendo ser quantificadas.
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Esta pesquisa adotara, quanto a forma de abordagem, o método quantitativo e
qualitativo, pois o questionario tera seus resultados analisados conforme a porcentagem obtida
em cada pergunta, e na entrevista, as respostas obtidas serdo comparadas com as porcentagens
dos questionarios e com os resultados esperados pela STN.

Quanto a natureza, para Prodanov e Freitas (2013) e para Pereira (2012), podem ser
classificadas em: pesquisa basica — tem como objetivo gerar conhecimentos novos e Uteis para
0 avanco da ciéncia, envolvendo verdades e interesses universais — e pesquisa aplicada — tem
como propoésito gerar conhecimento para aplicacdo pratica e dirigido, para solucionar
problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais. E esta serd uma pesquisa
basica, pois busca averiguar como essas mudancas tém afetado a rotina contébil e se houve
mudanca da relevancia no processo de tomada de decisdo da UnB.

Com relacdo aos objetivos pode ser uma pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa
e quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser bibliografica, documental,
experimental, levantamento, estudo de caso, ex post facto, pesquisa-acdo e participante.

Quanto aos objetivos a pesquisa sera descritiva, pois visa descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fenbémeno, ou o estabelecimento de razdo entre variaveis
(PRODANOV E FREITAS, 2013) e quanto aos procedimentos serd um levantamento (survey)
que envolve a interrogacdo direta de pessoas, cujo 0 comportamento deseja-se conhecer
(PEREIRA, 2012).

3.2 Populacéo e Caracteristicas da Amostra

A populacdo deste trabalho séo os setores de contabilidade do setor publico brasileiro,
pois a todos se aplicam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. E
a amostra € ndo probabilistica intencional — sdo escolhidos sujeitos que representem o “bom
julgamento” da populagdo (PEREIRA, 2012) — utilizando a UnB pela acessibilidade aos dados

e aos funcionarios do setor.

3.3 Modelo de Investigacdo e Coleta de Dados

Como modelo de investigacdo serdo utilizados a entrevista padronizada (ja tem suas
questdes pré-estabelecidas) e o questiondrio auto aplicado (apresentado por escrito aos
respondentes), presentes nos apéndices A e B, respectivamente. Para Gil (2008), entrevista € a

técnica que o investigador se apresenta frente ao investigado buscando coletar dados utilizando-
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o como fonte de informagdo, sendo uma forma de integracdo social, e o questionario é uma
técnica de investigacdo composta por um conjunto de perguntas que sdo submetidas a pessoas
com o propésito de obter informagdes para descrever a amostra pesquisada.

O questionério sera aplicado aos servidores da Diretoria de Contabilidade da UnB,
totalizando 21 servidores dos 40 que trabalham na DCF, e encontram-se divididos em 6 setores
(Direcdo, Execugdo Contabil, Coordenacdo de Analise Contabil, Coordenacdo de Execucédo
Orcamentéria, Tesouraria e Prestacdo de Contas), para conhecer a visdo de quem coloca em
pratica as NBCASPs, e em que nivel estd a convergéncia e o conhecimento dos servidores sobre
0 assunto. A entrevista sera feita com o diretor do setor, para, além de confirmar os resultados
do questionario, poder avaliar se as mudancas trazem beneficios ou maleficios para a gestéo
publica e se estdo gerando informagdes Uteis para o processo de tomada de deciséo, apontando
exemplos do cotidiano do setor sucedidos da implantacdo da nova contabilidade, a fim de ter

informacGes baseadas em elementos faticos para responder a questdo problema desta pesquisa.
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4. ANALISE DE DADOS

4.1 Diretoria de Contabilidade da UnB e a Preparacdo dos Servidores para as
NBCASP

A Diretoria de Contabilidade da UnB (DCF — Diretoria de Contabilidade e Financas),
situada no predio da Reitoria da universidade, tem em torno de quarenta funcionarios, porém
no dia da aplicacdo do questionario so estavam presentes vinte e um, divididos nos seguintes
setores: Prestacdo de Contas (trés pessoas), Direcdo (duas pessoas), Tesouraria (quatro
pessoas), Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria (quatro pessoas), Execucdo Contabil (seis
pessoas) e Coordenacdo da Analise Contabil (duas pessoas).

Mesmo se tratando do setor de contabilidade, na UnB 47% dos servidores possuem
formacdo em outra area, como administracdo, economia e gestdo de RH, ou somente em nivel
médio (Grafico 1).

Gréfico 1 — Capacitacao Profissional dos Servidores do Setor

1. QUAL O SEU NIVEL DE FORMACAO NA AREA CONTABIL?

H Nivel Médio

B Técnico

B Graduacgao
Pds-Graduacao

B Mestrado

B Possui outra formacdo

Fonte: Elaboragao propria.

Dessas dez pessoas que representam os funcionarios que ndo tem formacdo na area
contabil, a maior parte encontra-se no setor de Prestacdo de Contas (trés pessoas) e de Execucao
Orcamentaria (cinco pessoas), 0s outros estdo nos setores de Direcdo (uma pessoa) e
Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria (uma pessoa).

Ao serem guestionados com relacdo as mudancas na contabilidade pablica, verificou-se

que 57% dos funcionarios ndo tem conhecimento sobre o que esta acontecendo (Gréfico 2).
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Gréfico 2 — Conhecimento sobre as Mudancas na Contabilidade Publica

3. O(A) SENHOR(A) TEM CONHECIMENTO SOBRE AS NOVAS
PRATICAS CONTABEIS NO SETOR PUBLICO?

Fonte: Elaboragéo propria.

Os doze servidores que responderam negativamente (57%), encontram-se nos setores
de Direcéo e de Prestacdao de Contas, onde ninguém, entre os que responderam o questionario
(cinco pessoas), tem ciéncia sobre o assunto, e nos outros setores, dois sdo funcionarios da
Tesouraria, dois da Execucdo Contabil e trés da Coordenacdo da Execucdo Orcamentéaria que
ndo tém esse conhecimento. E dentre os nove funcionarios que responderam que tem
conhecimento sobre as novas praticas contabeis oito afirmaram que estdo qualificados para a

nova contabilidade, especializando-se pelos meios descritos no Grafico 3:

Grafico 3 — Meios de Especializacédo Utilizados

5. QUAL MEIO O(A) SENHOR(A) UTILIZOU PARA SE
ESPECIALIZAR?

H Treinamento do STN

H Treinamento da UnB

M Estudo Proprio

B Qutros

Fonte: Elaboragao propria.

Verificou-se que os resultados contraidos com estes questionamentos tém apresentado
relacdo com as fungdes desempenhadas em cada setor, demonstrando que a qualificacdo foi
direcionada aqueles que efetivamente aproveitariam as novas competéncias no exercicio das

suas fungoes.
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Quando perguntado sobre como os funcionarios do setor estdo sendo preparados para a
nova contabilidade publica, o Diretor de Contabilidade e Finangas, confirmou os achados dos
questionarios explicando que anualmente a universidade investe em capacitacdo, e a Diretoria
de Contabilidade e Finangas utiliza esses recursos para capacitar o pessoal, levando-o0s aos
cursos que a STN, a ESAF (Escola de Formacdo Fazendéria), a FACE (Faculdade de
Administracdo, Contabilidade e Economia) da UnB e outras instituicbes promovem. E, de
acordo com o site da STN, os treinamentos de servidores e gestores publicos sdo baseados no
MCASP, no MDF e no SICONFI, para reciclar, aperfeicoar e gerar conhecimento atualizado

sobre as novas praticas contabeis (STN, 2014).

4.2 Implantagéo da Nova Contabilidade Publica na UnB

O MCASP foi elaborado e aprovado pela STN, como uma de suas competéncias
estabelecidas no Decreto n® 6.976/09, para auxiliar, orientar e amparar a gestéo patrimonial com
relacdo as normas e procedimentos contabeis.

Para 50% dos funcionarios, ndo s6 o0 MCASP, como também as normas (NBCASP e

IPSAS) fornecem informacdes claras para a sua adocao (Grafico 4).

Gréfico 4 — Investigacdo da Clareza das Informacdes — MCASP, NBCASP e IPSAS

8. O MCASP, AS NBCASP E AS IPSAS FORNECEM
INFORMACOES CLARAS QUE AUXILIAM NA SUA ADOCAO?

B N3o soube responder

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar da clareza alegada pela maioria dos respondentes, essa questao seria secundario
de acordo com o diretor do setor, que explicou que as novas rotinas contabeis sdo implantadas
automaticamente no SIAFI pela STN, sendo ela quem gerencia essas mudancas, e 0 SIAFI é a

Unica ferramenta utilizada pela UnB para a implantacdo da nova contabilidade publica, pois é
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0 instrumento fundamental empregado para registro, acompanhamento e controle da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

Assim, por as implantacGes serem feitas automaticamente no SIAFI pela STN, a
Diretoria de Contabilidade da UnB depende da STN, e como a UnB esté estabelecida na esfera
do governo Federal é obrigatorio a utilizacdo do SIAFI. Tal questdo se mostra mais relevante
para alguns estados e municipios que adotam um sistema proéprio, tendo a STN apenas carater
normativo.

Mesmo sendo submisso as condi¢Bes da STN, a UnB teve competéncia para gerenciar,
de acordo com o diretor entrevistado, a introducdo da depreciacdo dos bens méveis, que é feita
desde 2010.

As mudancas na rotina contabil, na visdo dos servidores da Diretoria de Contabilidade
da UnB, ndo tém trazido mudangas relevantes para 68% dos respondentes (Grafico 5), ja para
o Diretor dos Santos, a carga de trabalho ira aumentar no inicio, por ndo conhecerem as rotinas
sistémicas, mas ficarda mais equilibrado com o passar do tempo, pois caird na rotina e se tornara

automatico.

Gréfico 5 — Aumento na Carga de Trabalho com Relacdo as Mudancas Contébeis

9. A CARGA DE TRABALHO AUMENTOU COM RELACAO AS
MUDANCAS QUE ACONTECERAM NA CONTABILIDADE
PUBLICA?

B Aumentou muito

14% 14%

B Aumentou razoavelmente
Aumentou pouco

N3o houve aumento

B N3o soube responder

Fonte: Elaboragdo propria.

Dentre os servidores que souberam responder, e considerando a funcdo de cada setor e
funcionario, das trés pessoas que responderam que o aumento na carga de trabalho foi muita,
uma é do setor de Execucdo Contabil, outra é da Coordenacéo de Analise Contabil e a ultima é
da Tesouraria. Com base nas cinco pessoas que responderam que aumentou razoavelmente,
duas sdo da Prestacdo de Contas, uma é da Execucdo Contabil, outra é da Coordenacéo de
Analise Contabil e a seguinte é da Tesouraria. Dentre as trés que responderam gque 0 aumento

foi pouco uma é da Execucdo Contébil, outra é da Tesouraria e a outra é da Coordenagdo da
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Execucdo Orcamentéria. E com relacdo as sete pessoas que responderam que ndo houve
aumento, trés sdo da Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria, duas sdo da Execugdo Contabil,
uma € da Prestacdo de Contas e outra da Tesouraria.

Tendo em vista que uma das principais mudancas estruturais tem previsdo para ser
implantada somente no ano de 2015, que é o PCASP, e que ainda existem outras mudancas
previstas para serem aderidas, estima-se que haja um aumento em alguns setores, de acordo
com o diretor, os setores financeiros (empenho, liquidacdo e pagamento) terdo sua carga de
trabalho operacional e técnica acrescida com o estabelecimento do PCASP, para a anélise
contabil sera maior o nivel de exigéncia em relacdo ao passado e para 0s setores contébeis de

apoio (prestacdo de contas e obrigacdes acessorias) a carga de trabalho ndo sera alterada.

4.3 Principais Mudangas na Contabilidade Publica da UnB

Tanto no questionario quanto na entrevista, indagou-se sobre as principais alteracdes na
contabilidade publica, como a adogdo do regime de competéncia para a contabilizacdo das
receitas, a implantacdo do PCASP, DCASP e dos Sistemas de Contas, a ado¢do da Depreciagéo,
Amortizacdo, Exaustdo, a aplicacdo do Teste de Impairment, e a implantacdo do Sistema de
Informacao de Custos. Algumas praticas ainda ndo foram inseridas e a parte dos entrevistados
do setor ndo tem certos conhecimentos especificos.

O regime adotado na UnB segue o art. 35 da Lei 4.320/64, que estabelece receita por
arrecadacao e despesa por empenho. Quando perguntado sobre o porqué dessa adoc¢éo, o diretor
da DCF, informou que as arrecadacdes da UnB séo feitas por meio da Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), e nesse caso, somente apds a arrecadacdo que é feita a contabilizacdo. E ainda
ressaltou que, para a ado¢do do regime de competéncia, € necessaria a criacdo de uma estrutura
dentro da universidade para gerenciar as receitas, pois o volume de recebimentos € muito grande
e os lancamentos sdo feitos automaticamente, mas por enquanto ndo existe projeto da
universidade para a sua implementacdo. Contudo, a STN prevé implantar no SIAFI, no inicio
de 2015, a contabilizacdo das receitas com base no regime de competéncia por meio de
lancamentos automatizados. A adogdo do regime de competéncia, para a STN, tem como
objetivo evidenciar os fatos modificativos no patrimdnio, ndo deixando de cumprir, no
momento da arrecadacdo, 0 previsto na visdo orcamentaria, havendo o registro em contas
especificas. Buscando, assim, de maneira harménica evidenciar e conciliar as variacdes

patrimoniais e a execucdo or¢amentaria que ocorreu no periodo na entidade.
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Como ja dito anteriormente, o0 PCASP, o DCASP e os Sistemas de Contas somente
serdo implantados em janeiro de 2015, segundo previsdo da STN, mas o diretor acredita que as
implantacBes serdo importantes para auxiliar a realizacdo das operagdes contabeis, e na visao
da STN, por unificar os lancamentos contdbeis referentes aos registros dos atos e fatos
praticados pelos gestores publicos e os registros serem langcados no mesmo momento que
acontecem, a contabilidade se tornaria fonte de informacéo confidvel e instantanea.

Esses resultados demonstram que também no setor publico o papel do contador tem se
alterado, afastando-se do papel de executor de registros (bookkeeper), apesar de manter a
responsabilidade da supervisdo técnica, para, com base na atividade de Contabilidade
(accounting) da entidade, interpretar e comunicar a todos os gestores da entidade e seus
stakeholders os riscos associados aos fendmenos direcionadores do desempenho da entidade e
seus administradores (NAKAGAWA, 2007).

A respeito do registro de fatos especificos, 0 MCASP determina que inicialmente o
Orgdo ou a entidade devem registrar seus ativos das contas de Estoques, Imobilizado e
Intangivel, por exemplo, pelo seu valor de custo ou valor justo, adotando, em seguida, 0s
métodos de mensuracdo depois do reconhecimento inicial, para que o balanco patrimonial
reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Para a maioria dos servidores do setor, a
obrigatoriedade da implantacdo da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo € Util ou muito util
(Gréfico 6).

Gréfico 6 — Utilidade da Adocéo da Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustdo

11. COM RELACAO AS MUDANCAS NA CONTABILIDADE
PUBLICA, O QUE O(A) SENHOR(A) ACHA SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E
EXAUSTAO?

B Muito util
m Util
H Pouco util
Ndo tem utilidade
B Indiferente

B N3o soube responder

Fonte: Elaborag&o propria.

O diretor da DCF, concorda com 38% dos funcionarios e tambem acha que a informacéo

gerada pela adocéo da deprecia¢do, amortizagdo e exaustdo sdo muito Uteis, porém ressalta que
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essas informacGes ainda ndo influenciam na tomada de decisdo do primeiro escaldo. Como ja
foi dito anteriormente, a depreciacdo foi implantada na UnB em 2010, porém a amortizacédo e
a exaustdo nao estdo sendo contabilizadas por falta de software de gestdo. Paraa STN, a escolha
do método de depreciacdo fica a cargo da entidade, podendo ter variagdo no periodo ou na taxa
de depreciacdo de bens de mesma classificacdo (dependendo da qualidade do bem ou forma de
utilizacdo), por isso a divulgagdo do método adotado, o periodo estimado de vida Util ou a taxa
utilizada, é importante para o usuério, fornecendo informag6es que ajudam a revisar as politicas
utilizadas e facilita a comparagdo com outras entidades.

O Teste de Impairment (Reducdo ao Valor Recuperavel) também foi considerado util e

muito Gtil para a maioria dos servidores da DCF (Gréfico 7).

Grafico 7 — Utilidade da Adocao do Teste de Impairment

12. E SOBRE A IMPLANTACAO DA REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL DE UM ATIVO?

B Muito util
m Util
B Pouco util
N&do tem utilidade
B Indiferente

B N3o soube responder

Fonte: Elaboragdo propria.

Segundo a STN, é de responsabilidade das entidades avaliar se algum ativo imobilizado
ou intangivel possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade, que acontece quando o valor
contabil esta acima do valor que seria recuperado com a venda desse ativo.

Para a STN, a implantacdo da depreciacdo, da amortizacdo, da exaustdo e da reducéo ao
valor recuperavel, fard com que o patriménio pablico seja melhor estimado, tanto na visdo do
valor contabil ndo superar seu valor recuperavel, quanto na visdo da sua vida util.

A UnB participa ainda de um projeto piloto no Ministério da Educaco (Orgéo superior)
com outras trés universidades para a implantacdo do SIC, e segundo o diretor da DCF,
provavelmente sera implantado em 2015, e servira para controlar os custos, podendo ser
utilizado no futuro para a gestao do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das unidades.
Para os servidores, em sua maioria, a implantagdo do SIC sera muito Util para nove pessoas e

atil para seis, totalizando 72% dos entrevistados (Gréafico 8).
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Gréfico 8 — Utilidade da Implantacéo do SIC

13. E SOBRE A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMAGAO
DE CUSTOS PARA O SETOR PUBLICO?

B Muito util

m Util

M Pouco util

B N3o tem utilidade
M Indiferente

B N3o soube responder

Fonte: Elaboracdo propria.

Entretanto, de acordo com o diretor da DCF, mesmo com a adog¢éo do SIC programada,
desde 2002 a universidade utiliza um sistema préprio de custos, onde consegue demonstrar, por
exemplo, o custo por aluno e informar ao TCU.

Sobre a questdo que busca saber sobre a opinido dos funcionarios da DCF sobre a
utilidade das mudancas na contabilidade para melhorar a qualidade da informacéao contabil para
a gestdo publica, obteve-se o seguinte resultado (Gréafico 9):

Gréfico 9 — Utilidade da Melhoria da Qualidade da Informacao

14. EM SUA OPINIAO, AS MUDANGAS NA CONTABILIDADE
SERAO UTNEIS PARA MELHORAR A QUALIDADE DA
INFORMAGAO CONTABIL PARA A GESTAO PUBLICA?

B Muito util

m Util

B Pouco util

® Ndo tem utilidade
H Indiferente

B N3o soube responder

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com o diretor, as mudancas tém gerado informagdes contabeis de melhor
qualidade, e a tendéncia é que melhore ainda mais, tornando as informagfes contdbeis mais

acessiveis. Destacando o ponto em que a universidade deixard de fazer a contabilidade
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orcamentaria para controlar o patriménio, com a implantagdo das Varia¢des Patrimoniais
Diminutivas (VPD) e as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA).

Essas modificacbes na contabilidade publica influenciam o processo de tomada de
decisdo e sdo muito Uteis, pois, de acordo com o diretor da DCF em exercicio, atualmente, o
Magnifico Reitor, para tomar algumas decisdes necessita da consultoria da contabilidade e do
orgamento, considerando as dificuldades que se tem com relacéo ao financeiro e ao or¢camento,

para que ndo haja prejuizo financeiro ou danos ao erario.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa realizou na UnB um levantamento, com o objetivo de averiguar como
essas mudancas tém afetado a rotina contébil e se houve mudanca da relevancia no processo de
tomada de deciséo.

Para responder a pergunta da pesquisa foi realizada uma entrevista com o Diretor da
DCF, e aplicado um questionario com os servidores do setor, para verificar a capacitacdo dos
servidores com relacdo a nova contabilidade publica, identificar o nivel de implantacdo da
mesma na UnB, investigar sobre as mudancas na rotina contabil, se trouxeram
melhoria/retrocesso para a contabilidade da UnB, analisar qual a percepcdo da relevancia das
mudancas no processo de tomada de decisdo e comparar os resultados obtidos com os resultados
esperados pela STN.

Dentro dos limites encontrados na implantacdo das NBCASP na UnB, por ser
dependente da STN, o0s objetivos tanto gerais como especificos puderam ser apurados,
respondendo o problema da pesquisa, onde mesmo que parte das novas praticas sO serdo
implantadas em 2015, alguns setores especificos comecaram a sentir as mudangas da
implantacéo.

Com relacéo a percepgéo da relevancia das mudancas no processo de tomada de decisdo
da UnB, algumas praticas, como a depreciacdo, ndo séo utilizadas, mas a contabilidade tem uma
grande importancia no auxilio para a tomada de decisdo. Entretanto, algumas respostas obtidas
foram divergentes, o que mostra que ainda existem duvidas sobre a implantacdo das NBCASP.

Observou-se com esta pesquisa que o0 papel do contador no setor publico tem se alterado,
pois tem se afastado do oficio de executor de registros, com a criacdo de sistemas que
automatizam as operacoes, entretanto mantém o dever de supervisionar as técnicas praticadas,
para se aproximar do papel de interpretar e comunicar a todos 0s gestores da entidade e seus
stakeholders os fatos reconhecidos pela contabilidade, auxiliando no processo de tomada de
decisdo e accountability.

Considerando que o conhecimento sobre esse assunto ndo é absoluto e que sempre se
pode buscar melhorar, partindo do escopo da presente pesquisa, sugere-se replica-la em outros
entes do governo, de preferéncia nas outras esferas (estados e municipios), para conseguir
avaliar o impacto das mudancas em outros sistemas, sem a forte influéncia da STN na
implantacdo das NBCASP. Como continuidade a este trabalho, sugere-se também, apos a
implantacGes em 2015, focar em aspectos mais especificos, como a dificuldade de realizar o

teste de impairment em todos os bens, ou os resultados obtidos com o0 novo PCASP e DCASP.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

E’

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA:

Universidade de Brasilia - UnB

Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia - FACE
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuérias - CCA

Curso de Graduacdo em Ciéncias Contébeis

1. Principais dados:

Nome completo, Nivel de Formagio e Area, Cargo, Tempo no Servico Publico, Tempo de
Servico na Unb;

2. Como esta a implantacdo da nova contabilidade publica na UnB?

3. Como foi feita (esta sendo feita) a preparacéo dos funcionarios do setor de contabilidade da
UnB para as novas normas de contabilidade do setor publico?

4. Com relacdo as mudancas a serem feitas nas operacdes contabeis, a carga de trabalho tem
aumentado? o que mudou no trabalho que era realizado? o trabalho foi otimizado?

5. O novo sistema de contas e o novo plano de contas tem auxiliado na realizacéo das operacdes
contabeis? Porque?

6. A UnB ja implantou o Regime de Competéncia Integral? Se sim, tem trazido beneficios? O
gque mudou nas operacBes contabeis realizadas na UnB? Se ndo, ha projetos para a sua
implantacdo?

7. O IPC 00 (Instrucdes de proc. Cont. — plano de transi¢cdo para a implementacdo da nova
contabilidade) foi utilizado na UnB? Se sim, foi Util para o processo de transi¢do?

8. Qual ferramenta tem sido adotada na UnB para a implantacdo da nova contabilidade publica?
MCASP, NBCASP (NBC T 16) e IPSAS.

9. As ferramentas utilizadas tém fornecido informac@es claras para a sua adocao? Se ndo, o que
acha que poderia melhorar e o que tem dificultado sua adocao;

10. A implantacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo tem sido util para gerar
informacao contabil para a UnB? Porque?

11.  E o Sistema de Informacéo de Custos? Porque?

12.  Considerando as mudancas que estdo sendo feitas para a harmonizacdo contabil
internacional, elas estdo gerando informacéo de melhor qualidade? Porque?

13.  Essas informagdes geradas sdo Uteis ou influenciam o processo de tomada de decisdo da

UnB? De que maneira?
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APENDICE B — QUESTIONARIO

Universidade de Brasilia - UnB

‘ ' Faculdade de Administragéo, Contabilidade e Economia — FACE

Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuérias - CCA

Curso de Graduacdo em Ciéncias Contébeis

Questionario complementar para o estudo de caso realizado na UnB, buscando
responder: Como a implantagdo da Nova Contabilidade aplicada ao Setor Publico afeta a rotina
contabil e qual percepcdo da relevancia nas mudangas no processo de tomada de deciséo da
UnB?

Para receber o resultado desta pesquisa coloque o seu e-mail no campo abaixo

(opcional):

1. Qual o seu nivel de formacao na area contabil?

() Técnico

() Graduacéo

() Pos-Graduacao

() Mestrado

() Possui formacdo em outra area. Qual:

2. Ha quanto tempo atua na area contabil da UnB?

() Mais de 10 anos
() De 5a 10 anos
() De 1ab5anos
() Menos de 1 ano

3. O(A) senhor(a) tem conhecimento sobre as novas préaticas contabeis no setor publico?

() Sim
() Nao (Pular para a questéo 6)
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4. Esté qualificado(a) para a nova contabilidade publica?

() Sim
() Né&o (Pular para a questdo 6)

5. Qual meio o(a) senhor(a) utilizou para se especializar?

() Treinamento oferecido pelo STN

() Treinamento oferecido pela propria UnB
() Estudo préprio

() Outros:

6. Em que nivel esta a implantacdo da nova contabilidade na UnB?

() Implantacdo completa

() Implantacéo parcial

() Implantacéo inicial

() Néo comecou a implantacao

7. Emsuaopinido, a UnB ira conseguir/tem conseguido cumprir 0s prazos para a implantacao
da nova contabilidade publica estabelecidos pelo STN?

() Sim
() Néo

8. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e as Normas Internacionais de
Contabilidade sobre o Setor Publico (IPSAS) fornecem informacdes claras que auxiliam
na sua adocao?

() Sim
() Néo

9. A carga de trabalho aumentou com relacdo as mudancas que aconteceram na contabilidade
publica?

() Aumentou muito

() Aumentou razoavelmente
() Aumentou pouco

() Néo houve aumento
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10. A contabilizacdo das receitas da UnB esta sendo feita pelo regime de competéncia?

() Sim
() Néo

11. Com relacdo as mudancas na contabilidade publica, o que o(a) senhor(a) acha sobre a
obrigatoriedade da depreciacdo, amortizacéo e exaustao?

() Muito util

() Gtil

() Pouco dtil

() Né&o tem utilidade
() Indiferente

12. E sobre a implantacdo do Valor Recuperavel de um ativo?

() Muito util

() Gtil

() Pouco util

() Néo tem utilidade
() Indiferente

13. E sobre a implantacdo do Sistema de Informacéo de Custos para o setor publico?

() Muito util

() Util

() Pouco util

() Néo tem utilidade
() Indiferente

14. Em sua opinido, as mudancas na contabilidade serdo Uteis para melhorar a qualidade da
informacdo contabil para a gestdo publica?

() Muito Uteis

() Uteis

() Pouco uteis

() Néo tem utilidade
() Indiferente



