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RESUMO

O direito de acesso a informacgdes governamentais, além de ser de extrema importancia ao
exercicio da democracia, deve ser entendido com um bem publico. Para que isso aconteca, 0
governo deve adotar sistemas que visem garantir o cumprimento desse direito. Os cidadaos
tém o direito e o dever de acompanhar o que estd sendo feito pela administracdo publica.
Dessa forma, os instrumentos de transparéncia e acesso a informacdo devem ser aprimorados
para que divulguem as informag0es de maneira adequada aos interessados. Esse trabalho faz
um estudo comparativo entre o Brasil e 0 Reino Unido (UK), visando analisar as ferramentas
que cada um dos paises tem para garantir a liberdade de informacGes e buscar saber se as
diferencas existentes entre os dois paises traz a tona disparidades significativas nos
mecanismos de divulgagédo de informagdes governamentais. O trabalho foi realizado por meio
de pesquisas na internet sobre o que esta previsto nas legislacdes em relacdo aos sistemas de
transparéncia e acesso a informacdo de cada um dos paises O resultado foi um quadro
comparativo que mostra o que foi encontrado no Brasil e no UK. E importante deixar claro
gue o funcionamento na préatica ndo é objeto desse estudo, que compara apenas se 0 que esta
previsto nas respectivas legislaces apresenta similaridades ou ndo. No final da pesquisa, foi
possivel perceber que as diferencas existentes entre os dois paises ndo refletem
significativamente nos instrumentos de transparéncia dos respectivos paises.

Palavras-chave: Transparéncia. Instrumentos de Transparéncia. Brasil. UK.






1.

INTRODUCAO

O Brasil ainda vive em uma realidade onde a corrupcdo esta presente, de forma
significativa, na Administracdo Publica. A onda de manifestacGes que tomou conta do pais
revela a indignagdo do povo brasileiro que convive com essa situagcdo. Muitos manifestantes
exibiam placas com os dizeres: “O gigante acordou”, o que mostra que os cidaddos tém o
interesse em participar, em fazer algo para fiscalizar e cobrar melhores a¢6es do Governo.

A transparéncia das contas publicas e o acesso a informacao, além de fazer parte dos
direitos dos cidaddos, sdo instrumentos que o publico tem para acompanhar e participar da
gestdo dos recursos publicos. Por essa razdo, € importante saber quais s@o 0s sistemas que 0
Governo brasileiro adotou para garantir o cumprimento desses direitos.

A transparéncia € mais do que o Portal de Transparéncia do Governo ou a publicacéo
dos salérios dos servidores, é um direito dos cidaddos e deve ser entendida assim para que
sirva como um instrumento eficaz ao povo e aos governantes e, mesmo que a analise desses
instrumentos na pratica ndo seja o foco do presente trabalho, sua importancia deve ser
compreendida.

Ha poucos estudos comparativos que falam dessas ferramentas. Darbishire (2009) fez
um estudo comparativo entre quatro paises, dentre eles o UK, buscando entender se a
transparéncia ativa € o futuro do direito de acesso a informacdo. Para tanto ela explicita as
vantagens da divulgacdo proativa de informacdes publicas e acontecimentos relevantes que
ocorreram no ano de 2009 que mostram a evolucdo da transparéncia ativa rumo a se tornar o
futuro do direito de conhecer o que acontece na administracdo de recursos publicos.

Félix (2011) mostra em seu trabalho a experiéncia do Brasil em termos de
transparéncia ativa, dando destaque ao Portal da Transparéncia do Governo Federal. Assim,
faz um estudo que compara o Brasil aos EUA e faz sugestdes a transparéncia ativa do Brasil,
as quais, em sua maioria, consistem na centralizagdo de informagdes publicas no Portal da
Transparéncia.

O motivo da escolha dos paises analisados € relativo as diferencas existentes entre 0s
dois. O Brasil é uma Republica Presidencialista em que o chefe de Estado e o chefe de
governo sdo a mesma pessoa, além disso, possui uma constituicdo escrita e a cultura e 0s
costumes sdo bem caracteristicos. O UK € uma Monarquia Parlamentarista em que o chefe de

Estado é a Rainha e o chefe de governo é o Primeiro-ministro, além de sua constituicdo ser



ndo escrita. Sua cultura também é muito caracteristica, pois € formado por 4 paises com
costumes bastante diferentes entre si e ainda mais se comparados ao Brasil.

Assim, objetivo do trabalho é realizar um levantamento dos mecanismos de
transparéncia previstos nas leis do Brasil e do Reino Unido e fazer uma comparagdo para
saber se, apesar de toda a disparidade existente entre os paises, 0s instrumentos sdo similares
ou ndo. Para tanto, foi realizado um estudo comparativo, baseado nas legislacGes que regulam
o funcionamento dessas ferramentas.

A metodologia baseada na comparacdo de legislagdes foi escolhida devido a
inviabilidade de pesquisa in loco em todo o UK. Apesar de saber que existem outras
legislacGes que regulamentam as leis principais, a Lei de Acesso a Informagéo (Brasil) e a
Freedom of Information Act 2000 (UK), s@o leis comparaveis e por isso sdo as bases do
trabalho.

A importancia de se estudar os mecanismos de transparéncia é absorver conhecimento
suficiente para sempre aprimorar os sistemas de divulgacdo de informagdes adotados pelo
governo. E a comparacdo com outros paises serve para adquirir referéncias e observar
experiéncias, 0 que também ajuda o desenvolvimento desses instrumentos.A opcéo de
comparar o Brasil com o UK foi escolhida pelo fato de o UK ser um pais de reféncia
internacional em varios aspectos. Um deles é o fato de que adota praticas contabeis mais
avancadas, como o regime de competéncia, ha varios anos no servico publico. E a adogdo do
regime de competéncia nas contas publicas tem o objetivo de melhorar os sistemas de
informacao financeira das entidades (ABUSHAMSIEH et. al,, 2013).

Este é composto por 7 capitulos, alem desta introducdo. O capitulo 2 trata da
transparéncia governamental e explica os conceitos de transparéncia ativa e passiva. O
capitulo 3 fala sobre transparéncia e acesso a informacéo no Brasil e mostras as principais leis
e 0s instrumentos estabelecidos por elas. O capitulo 4 apresenta estudos anteriores que
serviram de inspiragdo e suporte ao presente trabalho. O capitulo 5 trata da transparéncia e o
acesso a informacgédo no UK e exibe os instrumentos estabelecidos nas leis. O capitulo 6 traz a
metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho. O capitulo 7 apresenta os resultados e o

ultimo capitulo apresenta a conclusédo do trabalho.



2. TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

O cidaddo pode ter acesso a informacGes publicas por meio de dois mecanismos
principais: um se da quando ele solicita a um 6rgdo ou entidade alguma informacéo
especifica; e o0 outro acontece quando as mesmas sdo divulgadas por iniciativa dos proprios
orgdos publicos. A primeira forma de acesso é chamada de transparéncia passiva, ja a
segunda é a transparéncia ativa que ¢ uma obrigacdo que faz parte do direito de acesso a
informacdo além de ser resultado da divulgacao ativa (DARBISHIRE, 2009).

O direito de acesso a informacéo torna o governo mais responsavel e esse ndo € um
conceito antigo (BANISAR, 2006). No mesmo estudo, o autor faz um exame sobre mais de
130 paises que de alguma forma adotaram um sistema de acesso a informacao.

As leis de liberdade de informacdo tém ganhado destaque mundial nos ultimos anos,
pois as nacdes estdo comecando a reconhecer que esse direito, além de fazer parte dos direitos
humanos, auxilia a realizacdo de bons governos e também o combate a corrupcdo (BANISAR,
2006).

Nesse sentido, um grande numero de organizagOes internacionais tem fomentado a
transparéncia governamental em diversos paises. Um exemplo é a Transparency International
que é uma alianca internacional de combate a corrup¢do. Em sua pagina da internet
(www.transparency.org) é divulgado um indice anual (Corruption Perceptions Index) que
mede os niveis de corrup¢do de varios paises ao redor do mundo. O indice desse ano (2013)
abrangera 176 paises e sera divulgado no dia 3 de dezembro.

Outra organizacdo ainda mais relevante para o trabalho ¢ a Open Government
Partnership, que é uma plataforma internacional criada em 2011 e j& possui mais de 60 paises
envolvidos, e visa uma integracdo do governo e da sociedade para que se tenha uma gestéo
mais transparente.

Varios paises (ex. EUA e México) adotando legislacbes que regulam o acesso a
informacdes e o surgimento de organismos internacionais mostram que 0 interesse e a
cobranca por governos mais cristalinos estdo em constante crescimento. Por essa razéo,
conhecer o que esta sendo feito em cada pais em prol dessa causa é de extrema importancia

para entender o que acontece em seu pais e ajudar a aprimorar 0s sistemas adotados.



3. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

O Brasil ¢ uma Republica Federativa Presidencialista, formada pelas trés esferas de
governo, Unido, Estados, DF e Municipios e constitui-se em um Estado democréatico de
direito. Essas informacGes estdo previstas na Constituicdo do Brasil que € um conjunto de leis
que regem o ordenamento juridico brasileiro. A atual Constituicdo do pais foi promulgada em
1988 e simboliza o processo de redemocratizagdo do Brasil que acabava de se libertar de uma
ditadura militar (1964 a 1985).

A transparéncia de informac6es publicas € uma ferramenta importante ao exercicio da
democracia. Quando o publico tem acesso a informacgfes do governo € possivel que se tenha
condigdes de exercer o controle social e cobrar uma gestdo cada vez melhor que assegure
bons servigcos a populacdo. Dessa forma, a Constituicdo Federal garante esse direito em seu
Capitulo 1, artigo 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Assim, surgiram varias legislac@es relacionadas a questdo da transparéncia ao longo
dos anos. O quadro a seguir (quadro 1) apresenta um breve histérico das legislacGes
brasileiras voltadas a transparéncia publica. Para o presente estudo, o foco sera a Lei 12.527
de 2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que regulamenta o trecho da Constituicdo
citado anteriormente.

Quadro 1 — Historico da Legislacdo sobre Transparéncia no Brasil entre 1988 e 2011

ANO LEGISLACAO

A CONSTITUICAO FEDERAL - estabelece o direito que os cidaddos tém de obter informagdes das
1988 | instituicdes publicas (art. 5). E o artigo 37 apresenta os principios da administracdo publica, incluindo o
da publicidade.

2000 | LEl COMPLEMENTAR N. 101 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) - estabelece, dentre
outros assuntos, diretrizes para transparéncia e controle das finangas publicas.

DECRETO FEDERAL N. 4553 - estabelece regras especificas para a protecdo da informacao,
2002 |documento e material sensivel que sdo de interesse da seguranca do estado.
resolucdo n. 7/2002 - CEGE: estabelece regras e diretrizes para websites do governo federal.

PROJETO DE LEI SOBRE A LIBERDADE DE INFORMACAO ¢é mandado para 0 congresso
nacional.

2003
LEI FEDERAL N. 10.650 - estabelece um marco quanto ao acesso de dados e informag6es publicas
dentro do sistema nacional de politica ambiental.




DECRETO N. 5482, DE 30 DE JUNHO - discute a divulgacéo de dados e informacdes das instituicdes
publicas através da internet.

DECRETO N. 5481, DE 30 DE JUNHO - discute o sistema de controle interno do poder executivo
federal.

LElI FEDERAL N. 11.111 - solicita a criagdo de uma comissdo de investigacdo para a analise de
informacdes confidenciais.

2005

DECRETO N. 262 DA CGU - estabelece normas e procedimentos para a emissao de relatdrios da
administracdo e documentos de auditoria.

2006 | DECRETO N. 140 da CGU e do ministério do planejamento, orgamento e gestao.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 140 DE 20 DE MARCO - estabelece regras para a
divulgacao de dados e informag6es pelas institui¢ces publicas por meio da internet.

DECRETO FEDERAL N. 6170 - estabelece regras de normas relativas a transferéncia de recursos
2007 | federais feitas através de acordos administrativos, incluindo o sistema de gestdo de convénios e
transferéncias - SICONV para tornar informagGes sobre parcerias disponiveis ao publico.

LEI COMPLEMENTAR N. 131, DE 27 DE MAIO - estabelece as normas para a divulgagdo, em
tempo real, de informac6es sobre o orcamento e operagdes financeiras do governo federal, estados, df e
municipios.

DECRETO N. 6932, DE 11 DE AGOSTO - simplifica as opera¢des de atendimento ao cidaddo, abole
2009 | a necessidades de assinatura do tabelido em certos documentos e cria a carta de servigos ao cidad&o.

LEI N. 12.017, DE 12 DE AGOSTO - estabelece as diretrizes para a criacdo e execucdo da lei

orcamentaria de B 2010.
PROJETO DE LEI SOBRE LIBERDADE DE INFORMAGCAO ¢ revisto e enviado ao congresso
nacional.

DECRETO DE LEI N. 7185, DE 27 DE MAIO - estabelece o nivel de qualidade do sistema integrado
de recursos da administragdo financeira e fiscalizacdo em cada estado.

2010 | LEI N. 12.309, DE 9 DE AGOSTO - ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2011.

PROJETO DE LEI DE LIBERDADE DE INFORMAGCAO ¢ aprovado na cdmara dos deputados.

2011 LEI N. 12.527 (LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO) - regulamenta os instrumentos de transparéncia
passiva e estabelece 0 minimo de informagGes que devem ser divulgadas proativamente pelo governo.

Fonte: (Félix, 2011) Adaptado

O acesso as informacdes publicas € um direito fundamental do cidaddo brasileiro e um
dever do Estado. Essas informacdes sdo um bem publico e, por essa razéo, os esforgos para
que se tornem cada vez mais acessiveis sdo passos que levam a consolidacao da democracia e
permitem que os cidaddos participem mais ativamente das tomadas de decisdes, além de
aprimorar instrumentos de controle da gestéo publica.

A Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida também como a Lei de Acesso a
Informac&o, regulamenta esse dispositivo e representa uma alteracdo de padrbes em matéria
de transparéncia publica ao estabelecer que a regra geral é 0 acesso e a excecdo € o sigilo.
Além disso, € um marco em matéria de regulacdo sobre o acesso a informagdo e também de
estabelece os procedimentos que devem ser seguidos para que a Administracdo possa
responder as solicitacbes de informacdes realizadas pelos cidad&os.

A LAI foi originada em debates realizados no Conselho de Transparéncia Pablica e
Combate & Corrupcdo, que é um 6rgdo vinculado a Controladoria Geral da Unido (CGU) e foi

votada e discutida pelo Congresso Nacional no interregno de 2009 a 2011.



Estdo subordinados ao regime da referida lei a administracdo direta e indireta de todos
0s Poderes e entes federativos, assim como estd disposto no paragrafo Gnico seu artigo 1°,
paragrafos 1 e Il:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, a legislacdo vale também para as entidades privadas que nao tenham fins
lucrativos e que recebam recursos do governo para a realizacdo de acGes de interesse publico,
recursos publicos que venham diretamente do orcamento ou por meio de subvencgdes sociais,
contratos de gestdo, termos de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
semelhantes.

A constituicdo determina que todos tém o direito ao acesso a informacdes de interesse
pessoal e coletivo. Isso significa que a Administracdo deve divulgar suas agdes e servicos,
mas deve também fornecer informacdes especificas quando demandada. Assim, a Lei 12.527
determina uma metodologia para responder as solicitacfes de acesso a informacao publica.

A referida legislacdo representa um instrumento que consolida a democracia, torna
possivel uma maior participagdo popular e permite o controle social das acles
governamentais, o que contribui para uma melhora crescente nos métodos da gestdo publica,
dessa forma, o Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) € uma
pagina da internet que visa cumprir 0 que esta previsto na Lei em seu artigo 9° que diz que:

O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacg6es ao cidaddo, nos érgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacéo.

O e-SIC como os SICs de cada 6rgdo e entidade do governo sdo os meios pelos quais
o0 cidadao pode fazer o pedido para acessar a informacéo desejada e acompanhar o seu pedido.
A Lei estabelece a metodologia que o cidad@o deve seguir ao encaminhar pedidos de
acesso a informacéo para os 6rgédos e entidades do Poder Executivo Federal. O requerente

deve apresentar o pedido de acesso que deve conter sua identificagdo e a especificacdo da



informacdo desejada. Caso ndo seja possivel conceder o acesso imediato, a resposta deve ser
concedida num prazo de 20 dias, prorrogaveis por até mais 10 dias. O pedido nédo precisa de
justificativa e deve ser gratuito (exceto nos casos de copias de documentos). Se for alguma
informacdo que esteja em sigilo, o requerente tem direito ao conteddo completo da negativa
de acesso. Nesses, casos 0 requerente pode recorrer até a Ultima instancia que é a Comissdo
Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

As excecOes também estdo previstas na lei e incluem acesso a dados pessoais e
informac0es classificadas pelas autoridades competentes como sigilosas. Um exemplo contido
na Cartilha de Acesso a Informacdo da CGU trata de informagdes pessoais que estdo sob a
tutela do Estado e dizem respeito a honra e a imagem das pessoas e que ndo sdo informacdes
publicas, portanto, devem ficar protegidas por um prazo de cem anos e s6 podem ser
acessadas pelos proprios individuos ou, em casos previstos por lei, por terceiros (CGU, 2011).

Quanto as informacgOes sigilosas, introduz novas regras para que seja feita a
classificagdo das informagdes. Essas regras refletem bem umas das diretrizes estabelecidas na
Lei, que é o “fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica” (LAI, 2011), assim o principio geral diz que a informacdo sé podera ser classificada
como sigilosa quando for imprescindivel & asseguracdo da sociedade ou do Estado. Ou seja, é
um estimulo a cultura de acesso, em que “0s agentes publicos tém consciéncia de que a
informacdo publica pertence ao cidaddo e que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e
compreensivel e atender eficazmente as demandas da sociedade.” (CGU, 2011).

A Lei Federal 12.527 representa um instrumento importante na busca de uma
transparéncia governamental cada vez maior, portanto, sua implementagéo efetiva € essencial
para que a cultura de gestdo transparente se transforme em algo comum para os cidadaos
brasileiros, pois um individuo bem informado possui ferramentas para defender seus direitos e
ter consciéncia de suas responsabilidades dentro da sociedade, assim como tem melhores
condicOes de cobrar gestes publicas mais eficazes. Por essa razdo, a importancia do acesso a
informacao tem sido entendida como um direito em diversas partes do mundo.

O Brasil é referéncia internacional quando o assunto € a divulgacdo espontanea de
informacdes governamentais (CGU, 2011). A essa iniciativa se da 0 nome de transparéncia
ativa. Para desenvolver esse trabalho, o pais apresenta varias ferramentas, sendo que, as
principais sdo: o Portal da Transparéncia do Governo Federal, a Pagina de Transparéncia
Publica, o Open Government Partnership (Parceria para o Governo Aberto) e a Rede de

Transparéncia.



O Portal da Transparéncia do Governo Federal, lancado em novembro de 2004, foi
resultado de uma iniciativa da Controladoria Geral da Unido (CGU). Criado com o objetivo
de ser um incremento a transparéncia da Administracdo publica, ele permite que os cidadaos
se mantenham informados e acompanhem a forma que 0s recursos publicos estdo sendo
empregados.

Na pagina é possivel encontrar uma grande variedade de informacdes, dentre elas, as
relativas a transferéncias de recursos da Unido para as outras esferas de governo e também
para pessoas fisicas e juridicas e as feitas para o exterior. E possivel que, por exemplo, sejam
consultados quem sdo os beneficiarios do projeto Bolsa Familia, quanto receberam e em quais
meses; informacBes detalhadas sobre execugdo orcamentéria e financeira relativas aos atos
realizados pelas unidades gestoras do Poder Executivo. Esses dados sdo atualizados
diariamente; informacdes sobre gastos diretos do Governo federal como contratacdo de
servicos e obras, que estdo detalhados por 6rgdo, acdo governamental ou pelos favorecidos.
Contém também diarias pagas e 0s gastos pagos com cartdes de pagamento do governo;
Informacdes sobre as Receitas do Governo Federal (atualizadas diariamente); informacdes
sobre os servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal; as paginas de
transparéncia dos estados e municipios, informacdes de transparéncia no governo; e outras.

As informagfes publicadas no Portal tém origem nos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal. Assim, o papel dos Sistemas Integrados é de reunir essas informacdes que
tratam da forma que os recursos publicos estdo sendo empregados em programas e acdes
governamentais e divulga-los no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Por conter uma grande quantidade de dados, foi criado o Manual Préatico do Portal da
Transparéncia do governo Federal, que tem 0 objetivo de orientar os cidaddos e os agentes
publicos para que possam encontrar, mais facilmente, as informacdes desejadas.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é reconhecido internacionalmente por
sua riqueza de detalhes, e ainda é considerado um dos mais completos do mundo (CGU,
2011).

A Portaria Interministerial n°® 140, de 16 de marco de 2006 dispde que todos 0s 0rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal devem divulgar seus dados e informacées por
meio da internet, portanto, cada um deles deve ter sua propria Pagina de Transparéncia, assim
como esté descrito no artigo 2° da referida portaria:

Os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo manter em
seus respectivos sitios eletronicos na rede mundial de computadores pagina
denominada “Transparéncia Publica”, tendo por conteitdo minimo as
informac0es previstas nesta Portaria.



Por ser mais um instrumento da Transparéncia Ativa e, portanto, ter o objetivo de
estimular o acesso a informagdes publicas, as Paginas de Transparéncia devem conter
informagdes referentes a execugdo orcamentéria e financeira dos 0rgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta. Assim, divulga as despesas realizadas, detalhando
informacOes sobre a execucdo orcamentaria, licitagdes, contratacGes, convénios, diarias e
passagens dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal.

A origem desses dados pode, segundo a Portaria Interministerial CGU/MPOG n° 140,
de 16 de marco de 2006, vir de duas fontes distintas: pelos sistemas informatizados da
Administracdo Puablica Federal e por meio de informacgdes fornecidas pelas proprias
entidades.

Quanto aos sistemas informatizados da administragdo publica, cada um tem um tipo de
dado diferente. Do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), podem ser extraidos dados sobre a execucdo orcamentaria, patrimonial e financeira
do Governo Federal e de convénios. O Sistema de Informagdo das Estatais (SIEST) €
utilizado para a obtencéo de dados do Orgamento de Investimento das empresas estatais. Para
dados sobre licitagdes e contratos utiliza-se o SIASG, que é o Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais. E ainda tem o Sistema de Concessdo de Diérias e
Passagens (SCDP), para extracdo dos dados sobre diarias e passagens de viagens realizadas
por servidores e colaboradores eventuais do Poder Executivo Federal.

As informacgOes fornecidas pelas proprias entidades sao referentes as instituices que
ndo tém obrigacdo legal de utilizar os referidos sistemas ou nos casos em que tiverem
informacdes que ndo estdo registradas nos sistemas de informacdo integrada. Esses dados
devem ser encaminhados de forma eletronica para a CGU nos prazos e com a periodicidade
estabelecida na propria portaria.

A Rede de Transparéncia é um espaco feito para reunir informacfes de projetos e
acoes do Poder Executivo Federal e, dessa forma, facilitar o acesso da populagdo. Assim, 0s
orgdos divulgam suas informacGes em suas respectivas paginas de transparéncia, e esse sitio
reine os links para que o cidaddo tenha mais praticidade ao procurar informacoes
governamentais, 0 que promove a transparéncia publica e serve de instrumento para que o

cidaddo acompanhe as acOes realizadas pelo Governo.

3.1 Open Government Partnership (Parceria para o Governo Aberto) — BR
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A Parceria para o Governo Aberto, do Inglés, Open Government Partnership (OGP), é
uma plataforma internacional que visa incentivar a transparéncia governamental, o combate a
corrupgéo, 0 acesso a informacdo e a participacdo social. Criada em novembro de 2011 por
oito governos fundadores, dentre eles Brasil e Reino Unido, teve uma grande expansdo nos
ultimos dois anos, sendo atualmente composta por mais de 60 paises.

Sob a 6tica da OGP, deve haver uma mudanca na legislagdo e na cultura dos paises e
isso deve acontecer por meio da participacdo da sociedade em colaboragdo com o0s governos,
da utilizacdo aberta de novas tecnologias e do implemento efetivo da acountability, todos
voltados para uma maior transparéncia. Dessa forma, poderéo ser realizadas grandes reformas
e criadas ferramentas importantissimas visando a melhoria da qualidade da governanca e dos
servicos prestados a sociedade.

As nac0es participantes se comprometem por meio de um plano de acdo que deve ser
produzido levando em conta a opinido da sociedade, assim, o envolvimento da populagéo se
torna essencial para que seja cumprido o objetivo dessa parceria. Portanto, € um incentivo
para que em todos 0s paises participantes, o governo e a sociedade civil tenham a
oportunidade trabalhar juntos para realizar as reformas propostas pelo Governo Aberto.

O Brasil ¢ um membro co-lider (Portal de Dados Abertos, 2013) da parceria e ja
apresenta seu 2° Plano de Agdo junto a OGP. Cada cidaddo brasileiro pode participar
ativamente dos debates virtuais pelo portal e-Democracia, onde hd um espaco pra que se
realize uma troca de experiéncias e ideias que qualifiquem os debates e ajudem a Plano

Brasileiro do Governo Aberto se desenvolver melhor no pais.
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4. ESTUDOS ANTERIORES

A corrupcao € um grande problema que a estrutura politica do Brasil enfrenta. Nesse
cenario a transparéncia ganha destaque, afinal € uma ferramenta que visa garantir o exercicio
da democracia (PEREIRA, 2002). Apesar de a corrupgdo ser um fator agravante, é necessario
que o foco principal se estabeleca na importancia do controle social, nesse sentido, a
existéncia de instrumentos de transparéncia ativa e passiva se mostra essencial para que 0s
governantes exercam uma boa gestdo dos recursos publicos e para que os cidaddos tenham
condicOes de fiscalizar e acompanhar o trabalho da Administracdo publica e, assim, terem
condicdes de cobrar melhores servicos.

A transparéncia governamental estd prevista na Constituicdo Federal, ndo apenas no
artigo 5°, mas também esta garantida pelos principios estabelecidos por ela. Quanto ao
principio da publicidade (NETO et. al, 2007):

No Brasil, a transparéncia é considerada um principio da gestdo fiscal
responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade. Todavia,
a transparéncia € um conceito mais amplo do que a publicidade, isso porque
uma informacéo pode ser publica, mas ndo ser relevante, confiavel, oportuna
e compreensivel.

No estudo citado acima foi destacada a importancia das informacdes divulgadas, ou
seja, deve ser levada em consideracdo a sua relevancia para a sociedade quando deixa de se
falar de publicidade para se falar de transparéncia, mostrando assim que o conceito de
transparéncia € mais amplo. Dessa forma, concluiram que as ferramentas relacionadas com a
transparéncia vdo além do cumprimento do que estd escrito na legislacdo, mas também,
possibilitam uma gestdo responsavel que garante que o cidadao exerca sua cidadania.

A tecnologia tem sido uma grande aliada & divulgacdo de informacdes. As Novas
Tecnologias da Informacgéo, em especial a internet, ttm sido um instrumento de grande valor
para que o publico tenha acesso as informacdes publicas que estdo sob a tutela de 6rgaos e
entidades publicas (SILVA, 2005; BRAGA 2007). Essa caracteristica observada pelos autores
se mostra cada vez mais presente no contexto brasileiro. A internet vem ganhando cada vez
mais espago como suporte aos instrumentos de transparéncia e acesso a informacao.

Alguns anos mais tarde, Félix (2011) ressaltou a importancia da transparéncia ativa na
consolidacdo da democracia e também falou dos esfor¢os da CGU e do Portal Transparéncia
na conscientizacdo da relevancia da participacdo social no processo de transparéncia. Em seu

trabalho, ela também apresentou sugestGes para 0s mecanismos de transparéncia ativa no
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Brasil e muitas delas consistiam na centralizacdo da divulgacdo de certas informagdes no
Portal da Transparéncia.

Costa et al (2013), em um estudo que visava avaliar o controle do financiamento da
mobilidade urbana no DF, em razdo da Copa do Mundo de 2014, por meio dos instrumentos
de transparéncia que auxiliam o controle social, destacou a importancia do controle social:

O controle social vem cada vez mais fazendo um papel
essencial no éxito da fiscalizagdo das contas publicas, colaborando
para o combate a corrupcao, ou pelo menos sua inibi¢do, de modo que
haja convergéncia entre informacbes e dados que o Estado
disponibiliza, refletindo a real situacdo de disponibilidade de recursos
e endividamento.

Foi analisado também o funcionamento dessas ferramentas, como o Portal da
Transparéncia do GDF e do SIC e concluiu que ainda “a qualidade dos sistemas ndo esta em
um nivel adequado para que aconteca uma diminuicdo significativa ou até mesmo a inibicao
da assimetria informacional”.

Apesar do objetivo do presente estudo ndo ser avaliar se os instrumentos de
transparéncia funcionam bem na prética ou ndo, € importante saber o contexto real, se eles
atingem ou ndo o objetivo para os quais foram criados.

Sabendo-se entdo que a real intencdo desse trabalho € avaliar se as disparidades
politicas e culturais existentes entre o Brasil e do Reino Unido (UK) influenciam os
instrumentos de transparéncia ativa e passiva que cada um deles possui e que estdo previstos
nas respectivas leis, foi realizado um estudo comparativo inspirado em estudos anteriores
como o de Darbishire (2009) e Félix (2011) que fizeram estudos comparativos entre paises

sobre os instrumentos de transparéncia ativa.
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5. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO NO REINO UNIDO (UK)

O Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte é um Estado formado por
quatro paises: Inglaterra, Pais de Gales, Escocia (esses trés ficam na ilha da Gra-Bretanha) e
Irlanda do Norte. E uma monarquia constitucional parlamentarista que tem como chefe de
Estado a Rainha Elizabeth Il e como chefe de governo o primeiro-ministro. A sede do
governo fica em Londres.

O parlamento é composto pela Camara dos Comuns, onde os deputados sdo eleitos por
voto e pela Camara dos Lordes onde o cargo € ocupado de forma hereditaria. O poder
executivo é exercido pelo Conselho de Ministros (Cabinet) que é presidido pelo primeiro-
ministro.

A Constituicdo é ndo escrita, portanto, as fontes do direito estdo dispersas, sendo as
principais os atos do parlamento e o direito comum que, apesar de escritos, ndo estdo
consolidados em um unico documento. Os costumes também regulam os atos dos cidadaos
em relacdo a questdo moral. Esse fato, apesar de estranho para quem nao estd acostumado
com esse tipo de ordenamento juridico, como o caso do Brasil, ndo impede que os direitos do
cidaddo sejam cumpridos. Um desses direitos é o de acesso a informacdes publicas que, no
UK esta garantido em um conjunto principal de leis e por 6rgaos que regulamentam essas leis,
como € o caso do Information Commissioner’s Office que tem autonomia para regular o que
estd disposto na Freedom of Information Act e na Data Protection Act que sdo legislacOes

especificas para a transparéncia e para 0 acesso a informacéo.

Quadro 2 — Principais leis sobre transparéncia de informacdes publicas no UK

ANO LEGISLACAO

1998 | DATA PROTECTION ACT (DPA) - regulamenta o acesso a informagGes pessoais.

FREEDOM OF INFORMATION ACT (FOIA) - regulamenta as formas que as autoridades publicas
2000 | devem tornar as informac@es que detém disponiveis para o pablico por meio da divulgagéo proativa e por
meio de solicitacdes e de informacdes (freedom of information requests).

ENVIRONMENTAL INFORMATION REGULATIONS (EIR) - regulamenta o direito que o
2004 | publico tem de acessar infomacgBes sobre o meio ambiente. as solicitacdes feitas para esse tipo de
informacdo serdo processadas sob essa lei e ndo sob o FOIA.

No ano de 1997 o governo do Reino Unido langou uma proposta para o Freedom of
Information Act chamada ““Your Right to Know™, que tinha como objetivo um governo mais

aberto e baseado em confianga mutua.
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A Freedom of Information Ac2000 (FOIA) ¢é a lei de liberdade de informacdes do UK.
Foi aprovada no ano de 2000 e entrou plenamente em vigor em 2005. Essa lei prevé e regula o
acesso as informacdes publicas que estdo sob a guarda das autoridades publicas.

A FOIA trata tanto de transparéncia ativa quanto de transparéncia passiva, pois além
de obrigar as autoridades publicas a divulgar informag6es sobre suas atividades proativamente
ela também dispBe sobre a prerrogativa que os cidadaos tém de solicitar informacdes publicas
e da obrigacdo que os 6rgdos tém de responder. Ela abrange qualquer informacao que esta sob
a guarda de uma autoridade publica, na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte, e por
autoridades publicas desses paises que estdo na Escécia. J& as informacOes detidas por
autoridades publicas escocesas, é aplicada a propria lei de liberdade de informacdo da
Escocia, de 2002, que esta sob a supervisdo do Information Comissioner’s Office escocés.

De acordo com a FOIA qualquer pessoa ou organizacao pode solicitar uma informacéo
gue esta sob a tutela das autoridades publicas. Ou seja, qualquer um pode fazer um “freedom
of information request” que é uma solicitacdo de informacdo. Nao € necessario que o
solicitante dé uma justificativa. Para tanto, deve enviar o pedido escrito, por carta, correio
eletronico, pela web ou até por redes sociais como Facebook e Twitter, se autoridade fizer uso
dessas ferramentas. A solicitacdo deve conter o nome do requisitante, um endereco para
correspondéncia e uma descri¢cdo da informacéo requisitada. E deve ser enviada diretamente
para 0 O0rgdo que possui a informacdo. Essa autoridade é responsavel por responder essa
demanda. Caso a informacdo seja alguma das excecOes previstas em lei, isso quer dizer que
mesmo que a informacdo ndo esteja disponivel, a autoridade deve responder ao pedido e
justificar o motivo da recusa.

A Lei de protecdo de dados (Data Protection Act 1998) regulamenta informagdes
sobre pessoas e inclui o direito que os cidadaos tém de acessar dados pessoais. Essa lei vale
para a Inglaterra, Irlanda, Pais de Gales e EscOcia e existe para assegurar o direito a
privacidade dos cidadéos, diferentemente da FOIA que fala de como se livrar de sigilo
desnecessario de informagdes.

Tanto a FOIA quanto a DPA, séo reguladas pelo Information Comissioner’s Office
(exceto no caso da Escdcia) que é uma autoridade do Reino Unido que foi criada com o
objetivo de defender o direito de acesso as informagdes publicas, promover uma maior
abertura pelos organismos publicos e defender a privacidade de dados dos individuos.

5.1.Information Comissioner’s Office (ICO)
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O Information Comissioner’s Office (ICO), que em uma traducdo livre para o
portugués é algo como o Escritério do Comissario da Informagdo, ¢ uma autoridade
independente, do Reino Unido, criada para defender os direitos de informacdo de interesse
publico, promover a abertura por organismos publicos e a privacidade de dados pessoais para
os individuos (www.ico.gov.uk, 2013). O Comissario da Informacdo é nomeado pela Rainha
e € responsavel pela administracdo do que esta disposto na Data Protection Act 1998 (DPA) e
na FOIA. O ICO também estd sujeito a legislacdo que ele regula, portanto deve atender
solicitacOes de informacdes que ele detenha.

Quanto ao DPA, existe uma serie de ferramentas que a ICO dispbe para regular o
comportamento dos individuos e organizagdes que possuem, utilizam e mantém informac6es
pessoais. Dentre elas podemos citar o processo criminal, aplicacdo ndo penal e auditoria.
Além disso, também pode aplicar uma pena pecunidria a um detentor de dados que néo
cumprir a legislacdo. Essas ferramentas ndo sdo mutuamente exclusivas e, quando as
circunstancias justificarem, podem ser usadas em combinagé&o.

Quanto ao FOIA, as ferramentas disponiveis a ICO para fazer as organizacbes
cumprirem a lei incluem a aplicacdo ndo penal e a avaliacdo de boas praticas. Quando as
autoridades deixam de cumprir repetidamente ou de forma grave o que é disposto na
legislacdo a ICO pode tomar providéncias como: realizar avaliacbes para checar se as
autoridades estdo agindo de acordo com a lei, emitir recomendagdes para que o 6rgao entre

em conformidade com a lei, julgar aqueles que cometem crimes de acordo com a lei, etc.

5.2.0pen Government Partnership (Parceria para o Governo Aberto) — UK

A OGP, que ja foi citada anteriormente, tem como outro membro fundador o UK, por
essa razdo, a plataforma vem se desenvolvendo rapidamente no pais. As acdes e os Planos de
acdo tém se desenvolvido com intensa participacdo publica.

O processo para participar da Parceria para 0 Governo Aberto exige que 0S governos
trabalhem juntamente com a sociedade para implementar um Plano no Acao Nacional para o
governo aberto (www.opengovernmet.uk, 2013). O UK posta em sua pagina especifica para a
plataforma noticias de como esse trabalho est4 sendo realizado no pais.

O UK também se encontra em seu 2° Plano de Ac¢éo junto a OGP que foi langado na
Cupula Anual, que aconteceu nos dias 31 de outubro e 1 de novembro de 2013 em Londres.
Esse evento juntou membros do governo e da sociedade civil de mais de 60 paises para dividir

experiéncias e fornecer exemplos reais de como a abertura dos governos pode melhorar os
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servicos publicos, promover o crescimento econémico, reduzir a pobreza e a corrupcéo e

restaurar a fé nas agbes do governo (sitio da OGP UK, 2013).
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6. METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado por meio de um estudo comparativo entre 0s
instrumentos de transparéncia ativa e passiva do Brasil e do Reino Unido, baseado em estudos
comparativos realizados anteriormente por Darbishire (2009) e Félix (2011). Para tanto, foi
realizado um levantamento, por meio da internet, das principais leis sobre transparéncia e
acesso a informacdo nos dois paises. A partir do levantamento de dados previstos nas
respectivas legislacdes, de dados encontrados em sitios dos governos, paginas das iniciativas
das sociedades civis e artigos cientificos ligados ao assunto, foi possivel montar um quadro
comparativo sobre o que foi encontrado em cada um dos dois paises estudados.

O Brasil e 0 Reino Unido apresentam muitas diferencas. A comecar pela forma de
governo e pelo sistema de governo. O Brasil é uma republica presidencialista 0 UK € uma
monarquia parlamentarista. A constituicdo Brasileira é escrita a do UK €é ndo escrita. O Brasil
¢ um Estado laico, o UK tem uma religido oficial. A cultura em geral dos dois paises é
bastante diferente, a formacao historica também, sem contar que a forma que a contabilidade
feita em cada um dos paises € bastante divergente. Diante disso, a escolha dos paises a serem
analisados se deu justamente por todas essas disparidades. O objetivo do estudo é verificar se
todas essas diferencas influenciam ou ndo os instrumentos de transparéncia ativa e passiva dos
dois paises estudados.

A analise dos dois paises foi feita por meio de um quadro comparativo, composto por

17 perguntas que, em sua maioria, puderam ser respondidas por “sim” ou “ ndo”. Essas
guestdes visam mostrar 0 que cada pais tem ou ndo para garantir a transparéncia publica e o
acesso a informacdo dos cidaddos. Algumas delas foram baseadas em indagacOes feitas em
quadros comparativos dos estudos que inspiraram o presente trabalho e ja foram citados no
primeiro paragrafo dessa metodologia e outras foram criadas de pela autora desse trabalho de
acordo com a descobertas feitas durante a pesquisa para evidenciar fatos relevantes que

apresentavam uma similaridade ou uma disparidade entre 0s paises.
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RESULTADOS

Aplés o0 levantamento dos instrumentos de transparéncia de informacdes
governamentais de interesse publico do Brasil e do Reino Unido, conforme explicitado na

metodologia estabelecida, os resultados sdo apresentados no quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Quadro comparativo entre o Brasil e 0 Reino Unido referente aos
instrumentos de transparéncia e acesso a informacao

N° PERGUNTA BRASIL UK
1 | Existe previsdo legal que determine a divulgacdo de informagdes publicas? SIM SIM
2 | Existe suporte legal para informagdes que ndo possam ser divulgadas? SIM SIM
Existe um minimo de informacOes que devem ser divulgadas proativamente pelos
3 orgados e autoridades publicos? SIM SIM
4 | Os 6rgdos e autoridades devem divulgar suas informag@es de interesse plblico? SIM SIM
5 | Existe divulgagéo de informagdes sobre os gastos publicos? SIM SIM
6 | Existe divulgagdo de informagGes sobre programas do governo? SIM SIM
7 | Existe divulgagdo de informag@es sobre o direito de acesso a informagdes? SIM SIM
8 | Existe um mecanismo de solicitacdo informacdes? SIM SIM
9 | Quem pode solicitar informagdes? TODOS | TODOS
10 | Existe uma pagina da internet em que essas solicitages podem ser feitas? SIM SIM
11 | Essa solicitagdo tem que ser escrita? SIM SIM
12 | Todas as informagdes solicitadas sdo fornecidas de forma gratuita? SIM NAO
13 | Existe um prazo definido em lei de resposta para a solicitagdo demandada? SIM SIM
14 | Existem iniciativas da sociedade civil que visem uma maior transparéncia? SIM SIM
15 | Participa da Open Government Partnership (OGP)? SIM SIM
16 | Possui uma pagina na internet especifica para a OGP? NAO SIM
17 | Possui um Portal de Dados Abertos? SIM SIM

Fonte: Elaborado pela autora

Analisando-se 0 Quadro 3, a previsdo legal sobre a divulgacdo de informacdes
publicas foi verificada nos dois paises (perguntas 1) por meio das respectivas leis. No Brasil, a
previsdo estd presente na Lei 12.527, a Lei de Acesso a Informacdo, que diz que todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica devem divulgar suas informag6es em sua pagina
especifica, as paginas de transparéncia (pergunta 4), além de determinar que todos eles
possuam um Servi¢o Informacdo ao Cidadao (SIC), que deve receber, processar e responder
solicitacbes de informacdes feitas pelos cidaddos. O Brasil possui ainda o Portal de
Transparéncia do Governo Federal, que é uma ferramenta importante de transparéncia ativa,
pois através dele qualquer pessoa pode acessar varios tipos de informacdes sobre como o
dinheiro plblico estd sendo gasto, no caso, dentro da esfera do Poder Executivo Federal. E

uma pagina dedicada exclusivamente a transparéncia e ao acesso a informacéo.
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No UK, a previsao estad na FOIA que diz que as autoridades devem disponibilizar suas
informacdes de duas formas, tanto divulgando informagdes de forma ativa quanto atendendo
as solicitacdes de informacoes feitas por qualquer interessado. Cada orgao deve ter um plano
de divulgacdo de informacdes, aprovado pelo ICO, e deve disponibiliza-las de acordo com
esse plano. As informagdes que ndo forem abrangidas por esse plano, mas que sejam de
interesse de um membro do publico devem ser solicitadas por meio de um freedom of
information request. A maioria das autoridades disponibiliza suas informacgdes em suas
proprias paginas da internet (pergunta 4). Existe também o Portal do Governo (www.gov.uk)
o0 qual esta incorporando os sites de todos os departamentos e varios outros 6rgaos. O sitio do
governo, além de agregar os links dos organismos do governo, também € o lugar onde as
pessoas podem encontrar servicos e informacdes, portanto, se difere do Portal da
Transparéncia do Governo Federal do Brasil, pois a pagina do governo do britanico ndo €
voltada exclusivamente para a divulgacdo de informagdes sobre transparéncia dos gastos do
governo federal, apesar de também ser um instrumento importante de transparéncia. Além
disso, os dois paises possuem portais de dados abertos, que apesar de mencionados nesse
momento, serdo explicados mais a frente.

Uma diferenca observada entre os paises quanto a legislacdo é que o UK possui uma
legislacdo especifica para a protecdo de dados pessoais, 0 DPA. No Brasil, informacdes
publicas de interesse geral e de dados pessoais sdo tratadas na mesma lei.

As legislagdes dos dois paises, apesar de irem contra a cultura do sigilo, possuem
informacbes que ndo podem ser divulgadas por motivo de seguranca nacional (pergunta 2).
Sao as chamadas excegdes. Ambas estdo previstas nas respectivas leis supracitadas além de,
no UK, existirem também especificas da DPA.

A Lei de Acesso a informacdo possui em seu artigo 8°, 8 1°, alineas | a VII, uma
quantidade minima de informacdes que devem ser divulgadas ativamente pelos organismos do
governo (pergunta 3). A FOIA, no UK, ndo possuia um padrdo minimo de informacfes a
serem divulgadas, porém j& de inicio, cobria mais de 100.000 entidades publicas, dessa forma,
a variedade de informacdes divulgadas era muito grande, cada 6rgédo divulgava o que achava
necessario de acordo com suas praticas habituais. Sendo assim, em janeiro de 2009, o ICO
estabeleceu o padrdo minimo de informacGes que devem ser divulgadas ativamente pelo
governo por meio dos instrumentos de transparéncia ativa (DARBISHIRE, 2009).

A legislacéo brasileira de acesso a informacao determina que informacdes sobre gastos
publicos e informacdes que possibilitem o acompanhamento de programas de governo devem

ser divulgadas, afinal, fazem parte do padrdo minimo de divulgagéo (perguntas 5 e 6). No UK
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os esquemas de divulgacdo de informagdes devem conter informacg6es financeiras e relatorios
anuais os aquis incluem informag6es sobre os gastos publicos de acordo com o Information
Commissioner’s Office (pergunta 5). Quanto as informacfes sobre programas do governo
podem ser encontradas no site do governo (gov.uk) e também nas paginas dos departamentos,
agéncias e 0rgdos publicos (pergunta 6).

E importante ressaltar que para que se tornem instrumentos eficazes, os cidaddos
devem conhecer sua existéncia e como funcionam essas ferramentas. Portanto, devem existir
informacbes sobre como os interessados podem acessar esse direito e dessa forma obter o
necessario para exercer o controle social que também é essencial quando se fala de
transparéncia (pergunta 7). Assim, em ambos os paises foram encontradas iniciativas que
visem esse objetivo. No Brasil sdo varios os exemplos, a Controladoria Geral da Uni&o
disponibiliza em se site um Cartilha de Acesso a Informacdo, por exemplo, que explica
detalhadamente a Lei 12.527, Lei de Acesso a Informacdo. Além relacionar a legislacdo
referente e elencar e explicar os principais programas como, por exemplo, o “Brasil
Transparente”. O site do ICO, no caso britanico, disponibiliza varios guias, para os cidad&os e
para as entidades sobre os instrumentos de transparéncia ativa e passiva e também
disponibiliza as principais leis sobre o assunto.

A Lei 12527 é bem especifica ao tratar do mecanismo de transparéncia passiva
(pergunta 8), ou seja, estabelece claramente como devem funcionar os SICs para atenderem as
solicitacbes de informacOes feitas pelos cidaddos. Cada Orgdo deve ter seu SIC para as
solicitacbes demandas. Existe também um portal chamado e-SIC, em que o0s solicitantes
podem fazer sua requisicdo e acompanhar 0 processamento e obter a resposta por meio da
internet. Nesse Portal, podem ser encontrados relatérios sobre as solicitacbes feitas em
determinado periodo de tempo, |4 sdo encontradas informacGes como a quantidade de
solicitacOes feitas, quantas delas ja foram respondidas e os assuntos das solicitacbes mais
recorrentes.

A legislacdo do Reino Unido também estabelece que todas as entidades devem
receber, processar e responder as solicitacbes de informacbes (freedom of information
requests). Em ambos o0s paises, as solicitacbes devem ser respondidas, mesmo que o objeto da
solicitacdo seja uma excecdo prevista na lei, nesses casos a resposta deve conter a justificativa
que esclareca porque a solicitacdo ndo pdde ser atendida. No caso do UK € importante
ressaltar que devem ser segregadas as solicitagdes que sdo amparadas pela FOIA das que séo
cobertas pela DPA, ao se responder a uma solicitacdo feita, pois assim as autoridades poderédo

responder ao solicitante de forma mais adequada.
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A nona pergunta refere-se a quem pode fazer uma solicita¢cdo de informagéo. No caso
brasileiro, a Lei de Acesso a informacéo traz em trecho de seu texto que “qualquer interessado
podera apresentar pedido de acesso a informacdes...”, ou seja, qualquer um podera apresentar
um pedido de acesso a informacgdo. No UK, similarmente ao Brasil, qualquer um pode fazer
um freedom of information request. Ndo é necessario que seja um cidaddo do UK nem que
resida no UK. As requisi¢Ges podem ser feitas também por organizagoes.

Nos dois paises analisados as requisicdes devem seguir um padrdo. Devem ter 0 nome
do solicitante, o endereco de contato e as especificacfes das informacdes solicitadas. Devem
também ser escritas para que sejam validas (pergunta 11) e enviadas para o 6rgdo em que
ache que a informacdo esta guardada. No Brasil, as informag¢Ges podem ser solicitadas nos
SICs de cada 6rgéo ou entidade, ou atraveés do e-SIC (pergunta 10). No UK, as solicitacGes
podem ser feitas por cartas, pela internet, se a autoridade tiver uma pagina, e-mail e até por
redes sociais como Facebook e Twitter, se a autoridade utilizar esses meios (ICO).

A cobranca por esse servigo de atendimento de solicitaces de informacao, certamente
seria um obstaculo ao acesso a informacdo pelos cidaddos (pergunta 12). Ao analisar a
legislacdo brasileira constata-se que esse servi¢o deverd ser gratuito. A Unica cobranca que
pode ser feita acontece no caso em que a entidade tiver que reproduzir algum documento,
perante essa situacdo, poderd ser cobrado somente o valor necessario para ressarcir 0 custo
dos servigos e materiais utilizados (aqueles que ndo possuem condi¢Ges econbmicas para
realizar esse pagamento estdo isentos de fazé-lo). No UK, em geral as solicitagdes séo
gratuitas, porém, é definido em lei que as que custem mais de £ 600 para os organismos da
administracdo publica federal e £ 450 para as autoridades locais, poderdo ser cobradas. No
que se refere a informagOes fornecidas gratuitamente, apenas podem ser cobrados os valores
referentes a copias e postagens.

Tanto o Brasil quanto o UK estabelecem em suas respectivas leis 0 prazo maximo em
que essas solicitacGes devem ser respondidas (pergunta 13). No Brasil, esse prazo é de 20 dias
gue podem ser prorrogados por mais 10 dias. No Reino Unido o prazo também é de 20 dias,
que podem prorrogados para permitir a consideracédo de liberagdo de certas informacdes, por
um periodo que seja razoavel, dependendo de cada caso.

O governo ndo € o Unico responsavel para que a transparéncia e o acesso a informacao
se tornem instrumentos para uma melhor gestdo. Os cidadaos também devem fazer sua parte e
podem fazer isso de varias formas. Como a internet tem sido uma grande aliada, foram

encontrados sites que visam uma maior transparéncia, em ambos os paises, que foram criados
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pela sociedade civil (pergunta 14). Um exemplo brasileiro é o portal Contas Abertas que é
fruto da Associagdo Contas Abertas que segundo a propria defini¢do disponibilizada no site:

“é uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que reine pessoas fisicas e juridicas,
liderancas sociais, empresarios, estudantes, jornalistas, bem como quaisquer interessados em conhecer
e contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, & prioridade
e a legalidade.” (CONTAS ABERTAS, 2013).

Dessa forma, o Portal contas abertas € um instrumento que visa dar suporte ao
incremento da transparéncia, ao acesso a informacédo e ao controle social, pois oferece meios
para que qualquer um possa acompanhar e fiscalizar os gastos publicos de todas as esferas do
governo.

No Reino Unido, o exemplo escolhido foi o site What do they Know que é uma pagina
desenvolvida e administrada pela sociedade civil para que as pessoas possam fazer e publicar
solicitacOes de informacéo (freedom of information requests) e suas respostas. Tem o objetivo
de mostrar que qualquer um pode utilizar essa ferramenta prevista na lei de liberdade de
informacdo a FOIA. Dessa forma, busca facilitar o acesso da populacao a esse direito.

Como pode ser visto na tabela, os dois paises participam da Open Govenment
Partnership (OGP) (pergunta 15). Ambos também fazem parte dos oito paises fundadores
dessa Parceria que em dois anos de existéncia agregou mais de 60 paises a sua causa. Essa
plataforma internacional tem como pilares a accountability, a tecnologia e a inovacdo, a
participacdo social e a transparéncia, por essa razdo, € mais um instrumento valioso de
fomento a transparéncia, ndo somente para 0s dois paises analisados nesse estudo, mas em
todos os outros que integram a parceria, pois valorizam as a¢cées em conjunto do governo e da
sociedade para que os instrumentos de transparéncia sejam mais eficazes e tenham como
consequéncias uma gestdao melhor dos recursos publicos que resultem em melhores servicos
prestados a sociedade.

O Brasil ainda ndo possui uma pagina especifica para a OGP, porém existe um resumo
de informagdes sobre a parceria no site da CGU. O sitio www.opengovenment.gov.uk é a
pagina, especifica do Reino Unido, que traz informacg6es e noticias sobre as a¢gdes do UK
dentro do que é proposto pela organizacdo (pergunta 16).

O Brasil e 0 UK possuem portais de dados abertos, sendo www.data.gov.br e
www.data.gov.uk, respectivamente (pergunta 17). O Portal Brasileiro de Dados Abertos €
uma ferramenta criada pelo governo com o objetivo de que todas tenham acesso facil aos
dados e informagdes publicas. Os tipos de dados disponibilizados sdo: “dados da saude
suplementar, do sistemas de transporte, de seguranca publica, indicadores de educacéo, gastos
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governamentais, processo eleitoral, etc.” (Portal de Dados Abertos, 2013). Esse portal faz
parte dos compromissos firmados pelo Brasil na OGP em 2011.

O UK ¢ lider mundial na questdo de dados abertos (www.data.uk, 2013). O Portal de
Abertos do UK, lancado em janeiro de 2010, foi criado para ser um meio de acesso pela
internet para que os todos pudessem procurar e utilizar dados publicos. O governo tem tratado
essa questdo com prioridade por trés motivos principais: faz com que o governo tenha mais
credibilidade perante aos cidadédos, portanto fortalece a democracia; gera melhores servicos
publicos; e da suporte a um crescimento econdémico e social. Essas caracteristicas vao ao
encontro dos pilares da OGP, o que mostra a importancia dessa organiza¢do que, mesmo que
seja nova, ja vem mostrando resultados positivos nos dois paises analisados no estudo.

Ao analisar os resultados, € possivel perceber que em ambos o0s paises, a internet tem
um papel de destaqgue como meio para os instrumentos de transparéncia ativa, pois 0s
governos utilizam essa ferramenta para divulgar as informac6es publicas que possuem. No
caso do Brasil, 0 que destacou foi o Portal da Transparéncia do Governo Federal, por ser
considerando referéncia internacional, como citado anteriormente. O UK também é referéncia
mundial, porém, no caso da divulgacdo de dados abertos e possui o Portal do Governo, que se
mostra uma importante ferramenta de divulgacéo de informac6es do governo.

Ambos o0s paises se destacam quando se considera a Parceria para o governo aberto
que vem se mostrando um instrumento com importancia crescente nas duas situagoes.

No Brasil, cada 6rgdo deve apresentar suas informacdes em sua pagina da internet. No
UK, de forma semelhante, todos os 6rgaos também devem divulgar suas informacdes e, em
sua grande maioria, 0 fazem por meio de suas paginas na internet.

Porém, no caso brasileiro, mais especificamente, no caso do Portal da Transparéncia
do Governo Federal, a CGU relne informacgdes fornecidas pelos ministérios e 6rgdos do
Poder Executivo Federal para poder divulgar as aplicacfes dos recursos do Governo Federal
no portal. Ou seja, o 6rgdo é voltado exclusivamente para a transparéncia, para a divulgacdo
da forma em que os recursos publicos da unido estdo sendo empregados. Desta maneira,
centraliza essas informacGes em uma unica pagina. Isso acontece de forma semelhante nos
portais da transparéncia dos estados e do DF e também nos municipais.

No caso do Reino Unido, as informagOes s&o prestadas nos sites de cada
departamento, Orgdo e agéncia do governo, portanto, cada um divulga suas préprias
informacbes de como estd empregando o dinheiro publico, assim como no Brasil. Existe
também o sitio do Tesouro (HM Treasury) que divulga estatisticas dos gastos do dinheiro

publico a niveis nacional e regional, informagdes financeiras do setor publico, informacGes
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sobre e economia e etc. essa pagina pode ser encontrada no site do governo, pois existe uma
tendéncia de que as paginas de departamentos e 6rgdos do governo sejam agregadas ao site do
governo do UK de forma a facilitar o acesso. No cenério atual todos os departamentos do
governo ja estdo agregados ao site e mais de 300 outros 6rgaos também (www.gov.uk). Dessa
forma, a diferenca percebida durante o estudo, é que ndo foi encontrado um portal especifico
voltado para a questdo da transparéncia dos gastos publicos que reuna informacdes de varios
orgdos, como o Portal da Transparéncia brasileiro.

Em um quadro geral, os paises ndo diferem essencialmente no que se refere ao
mecanismo de solicitacdo de informagdes previsto em lei (transparéncia passiva). Em ambos
0s casos eles funcionam de forma bem semelhante. As diferencgas residem apenas no fato de
que, no Brasil, cada 6rgdo é obrigado a ter uma secdo especifica, um SIC, que trate
exclusivamente desse assunto; a outra diferenca estd no fato de no Reino Unido as
informagbes que custem para autoridades um valor acima do determinado, poderdo ser
cobradas para que sejam disponibilizadas ao solicitante.

No caso do Brasil, € possivel encontrar no site do e-SIC os relatérios que contém
informacdes quantitativas e qualitativas sobre as informagfes que foram solicitadas durante
um periodo especifico. No Reino Unido existem também relatérios (FOI Releases) sobre as
solicitacBes que ja foram feitas e respondidas para que os cidaddos possam, antes de fazer a
sua solicitagdo, consulta-los para verificar se ela ja foi respondida anteriormente. Além disso,
ainda possui o sitio que a prépria sociedade civil desenvolveu, chamado What do They Know
que também auxilia no cumprimento do que esta estabelecido na FOIA.

As diferencas historicas, culturais e politicas entre os dois paises sdo conhecidas.
Porém, ao se realizar o estudo proposto, notou-se que em sua esséncia 0s mecanismos de
transparéncia ativa e, principalmente, passiva nao se diferem tanto. Deve-se observar que
existem sim diferencas em seu funcionamento devido a fatores que vao além do escopo do
estudo, mas institucionalmente, ambos os paises apresentam muitas similaridades sendo as
principais: a esséncia das respectivas legislagdes, que s&o contra a cultura do sigilo; o
mecanismo de solicitacdo de informacdes; e o principal suporte de funcionamento desses

instrumentos que é a internet.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento realizado durante a pesquisa dos instrumentos de transparéncia ativa e
passiva dos paises objetos do estudo se deu com o objetivo de analisar se lugares tdo
diferentes entre si como o Brasil e 0 UK, em razdo dessas divergéncias, possuem ferramentas
de transparéncia governamental realmente dispares.

De acordo com os resultados encontrados, foi possivel perceber que toda a divergéncia
de fatores externos nao afetou significativamente a esséncia dos instrumentos de transparéncia
governamental previstos nas leis do Brasil e do UK. As legislagdes sdo compostas de maneira
distintas, até porque o ordenamento juridico dos dois paises é bastante diferente, mas,
essencialmente, os mecanismos sdo semelhantes. E importante deixar claro que o
funcionamento e a eficacia desses instrumentos nao foram o objetivo principal desse trabalho,
mas sim verificar quais instrumentos existem e se eles se assemelham ou néo.

As principais semelhancas encontradas foram as seguintes: o papel da internet nos dois
paises é de grande destaque para que o governo divulgue informacgdes proativamente e para
que o publico solicite informaces de seu interesse que nao estejam divulgadas. O mecanismo
de solicitacdo informagdes segue 0 mesmo padrdo nos dois paises, as diferencas ndo sao
muito significativas, se for levado em consideracdo os contextos dos dois paises. E por fim,
ambos sdo membros fundadores da OGP, que é uma plataforma internacional que cresceu
rapidamente nos ultimos dois anos e ja se mostra um instrumento importante de incentivo a
transparéncia em ambos 0s paises.

Quanto as diferencas, o que mais chama a atencdo é o fato de o UK ter duas
legislacBes diferentes. Uma trata de informacdes pablicas de interesse geral (FOIA) e a outra
de informac6es pessoais (DPA). No Brasil, ambas sdo abrangidas pela LAI. Também que o
UK néo possui um portal especifico como o Portal da Transparéncia do Governo Federal do
Brasil, deixando assim sua divulgacdo de informagdes mais descentralizada. Outra diferenca
gue se destaca é que a lei brasileira determina que cada 6rgao tenha um SIC para tratar das
solicitacbes de informacgdo. No UK, ndo ha determinacédo legal de que cada 6rgdo tenha um
setor especifico que receba e processe as solicitacdes de informacoes.

A pesquisa foi importante por mostrar que as diferencas culturais e politicas existentes
entre dois paises, ndo necessariamente refletem suas disparidades ao tratar de temas tdo
importantes e atuais como o direito de acesso a informacdo, pelo menos ndo quando se trata

de aspectos meramente institucionais. Essa inclusive foi uma das limita¢6es do trabalho, pois,
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por ser inviavel uma analise in loco no UK, a pesquisa ndo abordou o aspecto pratico das
legislacGes que basearam o trabalho.

O Objetivo do estudo foi alcangado, pois dentro da proposta da metodologia, o
levantamento de dados para realizar o quadro 3 foi realizado sem muitos problemas, pois 0s
governos dos dois paises disponibilizam as legislacbes na internet e os sites dos 6rgaos e
autoridades dos governos possuem muitas informagdes que foram relevantes para a realizagéo
desse estudo.

Depois de finalizada a pesquisa, o resultado foi surpreendente, pois esperava-se que
ndo houvessem tantas semelhancas devido as disparidades apresentadas ao longo do texto.
Acredita-se que se o estudo abrangesse a aplicacdo real das legislacdes, as diferencas
ganhariam destaque.

Ao se realizar esse trabalho foram observadas outras linhas de pesquisa relacionadas
que podem ser temas de estudos futuros. Pode ser feita uma comparacdo com outros paises,
além de ser possivel verificar outros aspectos como a eficacia dos instrumentos, e aprofundar

a analise dos portais de cada um dos paises e de forma regional.
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