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RESUMO

As Agéncias Reguladoras que tiveram origem a partir do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado s&o chamadas de Autarquias Especiais em razdo de suas
caracteristicas que as diferenciam das demais autarquias. No Brasil existem dez
Agéncias Reguladoras criadas com autonomia administrativa e financeira, atuam em
diversos setores e com atribuicGes de fiscalizacéo, regulacdo. O objetivo desse trabalho
foi analisar por meio de pesquisa bibliografica e de informagbes orcamentarias de
receitas e despesas como ocorre a efetivacdo da autonomia administrativa e financeira,
alem disso, como se da a fixacdo das dotacdes de gasto no Sistema Orcamentario.
Verificou-se por meio da comparagao entre as receitas e as despesas totais, que existe
uma relacdo superavitaria na arrecadacdo e empenhos, mas nao foi observada autonomia

para utilizar os valores arrecadados.

Palavras-chave: Autonomia Financeira. Agéncia Reguladora. Or¢camento Publico.



1.  INTRODUCAO

A reforma do Estado deu origem as estruturas administrativas denominadas
Agéncias Reguladoras, que em seus instrumentos de constituicdo sdo chamadas também
de Autarquias Especiais em razao de suas caracteristicas que as diferenciam das demais
autarquias. S&o instituidas pelo Poder Executivo como parte da Administracdo Publica
Indireta, tendo sido criadas a partir do processo de privatizacdes ocorridas no Brasil e da
Reforma do Aparato Estatal que se deu na década de 90. Atualmente, existem dez
Agéncias reguladoras que atuam em diversos setores e com atribui¢des de fiscalizacéo,
regulacdo e dotadas de autonomia administrativas e financeiras, conforme previsto na
legislacdo de criacao.

O objetivo desse trabalho € verificar a existéncia da autonomia administrativa e
financeira sob uma perspectiva orcamentaria, buscando comparar as receitas
arrecadadas e realizacdo das despesas, como se da a fixacdo das dotaces de gasto no
Sistema Orcamentario, para responder: se a arrecadacdo das Agéncias Reguladoras esta
sendo destinada para manutencdo de suas atividades e funcionamento, ou seja, se as
despesas estdo equilibradas com as receitas.

A Metodologia utilizada neste trabalho foi a de pesquisa exploratéria, pois se
buscou realizar uma breve revisdo da literatura a respeito das Agéncias Reguladoras e
da arrecadacdo das receitas e fixacdo das despesas, ou seja, situar essas estruturas
administrativas com o Orcamento Publico. A partir dessa caracterizacdo, analisar por
meio de dados orcamentarios e responder se as Agéncias Reguladoras possuem
liberdade administrativo-financeira, em relacdo ao uso da arrecadacdo das receitas e

realizacdo das despesas.



2. A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
AGENCIAS REGULADORAS

2.1.  Administracdo Publica

A Administracdo Publica em sua esfera Federal, Estadual e Municipal persegue
0 objetivo de prover ao cidad@o de servicos essenciais, zelar pelo cumprimento das leis,
realizar as politicas puablicas e sociais para a melhoria de vida da populacdo, a
construcdo da justica social, a diminuicdo da desigualdade, como também, a tarefa de
atuar como agente normativo e regulador da atividade econdmica (Castro, 2013, p 19 —
23).

Segundo Moraes (2008, p. 795-798), a Constituicdo de 1988 consagrou a
atuacdo do Estado no &mbito normativo e regulador, com a finalidade de exercer a
fiscalizacdo, o incentivo e o planejamento de forma indicativa para a acdo do setor
privado.

A Administracdo Puablica, para Kohama (2012, p. 9-10), representa o
aparelhamento do Estado, visando a realizagdo das necessidades coletivas a partir da
realizacdo dos servigos publicos, representando 0 meio para propiciar aos homens, a
satisfacdo de bem estar, garantir a liberdade, prosperidade e justica.

Para Bacellar Filho (2007), as organizagdes publicas encontram-se subordinadas
ao Estado e tém sua missdo e seus objetivos determinados legalmente, néo
autonomamente, como nas organizagdes privadas. Existem dois tipos de instituicdes
publicas, conforme a Quadro 1:

QUADRO 1. TIPOS DE INSTITUICOES PUBLICAS.

DenominAcAO Descricio

Servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios (no caso
da administracdo federal) e dos governos e secre-
tarias (nos casos das administracoes estaduais,
municipais e do Distrito Federal).

Administracao direta

Organizacoes dotadas de personalidade juridica e
patriménio proprio, que gozam de autonomia ad-
Administracdo indireta | yipjstrativa e financeira e se encontram vincula-
das aos ministérios ou secretarias.

Fonte: COELHO, 2009, p. 19.



A Administracdo Indireta apresenta como estrutura organizacional Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e FundacOes, elencadas como
entidades com personalidade juridica propria pelo artigo 4° do Decreto-Lei n° 200/1967,
dentre as quais as Agéncias Reguladoras estdo inseridas.

Kohama (2012, p. 16), afirma que as Autarquias executam atividades estatais
especificas outorgadas pela Lei de suas criagdes, podendo ser entendidas como um
prolongamento do Estado e indicadas quando para servicos publicos que requeiram
especializacdo, organizacdo adequada, autonomia de gestdo e pessoal técnico
especializado. Ndo se deve instituir essa estrutura da Administracdo Pablica, mesmo
identificado interesse coletivo, para exercer atividades industriais ou econdmicas.

As Agéncias Reguladoras foram criadas dentre as autarquias, razéo pela qual séo
chamadas de Autarquias Especiais, segundo Castro (2013, p.19) a lei confere maior
autonomia e privilégios especificos para a sua atuacdo, mas sem exorbitar os limites

constitucionais.

2.2. Agéncias Reguladoras

As Agéncias Reguladoras sdo estruturas administrativas recentes no
Ordenamento Juridico Brasileiro e na Administracdo Publica, o processo de
privatizagbes no Brasil ocorridos na década de 90 resultou em mudangas nas
OrganizagBes Publicas e juntamente com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, contextualizaram o surgimento dessas Agéncias.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual Luis Carlos Bresser
Pereira esteve a frente, apresentou dentre seus projetos, o Projeto de Agéncias
Autdnomas, assim definido:

A responsabilizacdo por resultados e a consequente autonomia de gestdo
inspiraram a formulagdo deste projeto, que tem como objetivo a
transformacdo de autarquias e de fundagBes que exercam atividades
exclusivas do Estado, em agéncias autbnomas, com foco na modernizagédo da
gestéo.

O Projeto das Agéncias Autdbnomas desenvolver-se-4& em duas dimensoes.
Em primeiro lugar, serdo elaborados os instrumentos legais necessarios a
viabilizagdo das transformagdes pretendidas, e um levantamento visando
superar os obstaculos na legislacdo, normas e regulacBes existentes. Em

paralelo, serdo aplicadas as novas abordagens em algumas autarquias
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selecionadas, que se  transformardo  em laboratérios  de
experimentacdo.(BRASIL, 1995, p. 59).

Para Bresser-Pereira (2000, p. 21), as Agéncias Reguladoras foram criadas para
operar com autonomia, para regulamentar setores empresariais que atuam muitas vezes,
em mercados com insuficiente competitividade. Para o seu ambito de atuacdo deveriam
ser dotadas por meio de Lei de um espaco para tomar decisGes discricionarias e
regulatérias, para que nem tudo seja regulamentado por meio de Leis ou Decretos e
consequentemente cria-se um ambiente de atuacdo regulatoria.

As Agéncias Reguladoras sdo autarquias especiais, criadas por Lei, com a
incumbéncia de regular — normatizas disciplinar e fiscalizar - a prestacdo de
servigos privados de acentuado interesse publico, inseridos no campo da
atividade econdmica. Surgiram durante o processo de privatizacdo das
empresas estatais, com a incumbéncia de assegurar a qualidade, seguranca e
continuidade dos servigos privatizados. (CASTRO, 2013, p. 24).

A criacdo das Agéncias Reguladoras representou uma transformacéo
significativa na relacdo desenvolvida entre o aparelho estatal e a sociedade, em especial
na promocdo da regulacdo. O Estado deixa o papel de produtor de bens e servicos,
dando inicio na separacdo entre o operador estatal e o ente encarregado da regulacédo do
respectivo setor, dando a aprovacdo de atores privados competindo com o operador
publico no setor regulado. (Matias-Pereira, 2010, p 229).

A regulacdo busca o equilibrio entre interesses privados e os interesses publicos,
como a universalizacdo dos servicos prestados, investimentos, modicidade de precos e
tarifas, ndo estd dentre as suas atribuicGes a realizacdo de investimentos ou obras
publicas, nem a prestacdo de servicos, fato que fica aparente na andlise de suas
despesas, que séo voltadas para o funcionamento e atividades de regulacao.

Atualmente existem dez agéncias reguladoras, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios
(ANTAQ), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE) e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes (ANATEL). Encontra-
se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 5807/2013, de autoria do
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Poder Executivo, o qual cria a décima primeira Agéncia Reguladora, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM).

A escolha do corpo diretivo das Agéncias Reguladoras passa por aprovagédo
prévia do Senado Federal e prevé que os dirigentes assumam um mandato para
desempenhar as atribuicdes pertinentes ao cargo. A Lei n® 9.427/1996, que cria a
ANEEL, estabelece que o periodo seja de quatro anos, mas em razdo de cada uma das
agéncias serem criadas individualmente, pode-se identificar mandatos diferentes para 0s
seus dirigentes.

O mandato do dirigente permite que as decisdes e o trabalho desenvolvido nédo
esteja sujeito as instabilidades politicas, possibilitando a concretizacdo da autonomia
administrativa, haja vista que, diferentemente de outros cargos, ndo basta uma deciséo
para a substituicdo dos dirigentes, além da exigéncia de aprovacao prévia por parte do
Senado Federal. Assim, busca ratificar a especializacdo e a capacidade técnica do
indicado para exercer a fungdo, no intuito de mitigar a influéncia e uso politico e
também circunstancial do cargo.

As leis de criacdo das Agéncias Reguladoras garantem a essas instituicdes
autonomia financeira e administrativa. De acordo com o Acorddo n° 2261/2011 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ha autonomia financeira referente a obtencédo e
gestdo de recursos, mas que ndao possuem mecanismos especiais que as diferenciem
guanto a execuc¢do orcamentaria das demais estruturas da Administracdo Publica.

As agéncias reguladoras devem atuar objetivamente, ou seja, como agentes
responsaveis pela implementagdo de politicas publicas definidas pelo
Executivo e pelo Legislativo. Para tanto, é preciso que sejam autbnomos. A
autonomia é importante para que Sseu processo decisorio seja técnico e
imparcial, livre de agdes externas indevidas. Caso contrario, poderdo ocorrer
consequéncias danosas para a atividade regulatéria, ja que o regulador, se
capturado, perdera a necessaria posicéo de equidistancia em relagdo as partes
envolvidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2011, p. 8)

Chiavenato (2012), diz que as Agéncias Reguladores possuem um arcabouco
juridico que deveria proporcionar um amplo funcionamento principalmente, uma
liberdade maior, para a elaboracdo e execucdo de suas despesas na proposta
Orcamentaria, tendo em vista a suas fontes de financiamento e que suas atividades séo
as de regular os servigos prestados ao contribuinte, decorrente da concesséo realizada.

Isso se d& por meio de patriménio préprio e receitas proprias a previsdo legal de
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autonomia administrativa e financeira, dotada de discricionariedade sob os limites
constitucionais e também respaldada pelo principio da descentralizagéo.

O processo de escolha do corpo diretivo e os elementos legais de autonomia
tanto administrativa quanto financeira, cria um ambiente propicio para que as Agéncias
Reguladoras possam planejar e desenvolver as atividades de regulacdo buscando
defender o interesse da coletividade e construir o equilibrio dentro do ambiente
regulado.

Uma das funcdes da atividade econdmica das Agéncias Reguladoras é a de
estabelecer o equilibrio econémico na atividade regulada, desse modo as Agéncias sdo
responsaveis em gerenciar a politica de aplicacdo dos recursos como os do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes FUST, que serd abordado como
exemplo para uma das atuacGes das Agéncias Reguladoras dentre outros fundos que
possuem atribuicdes assemelhadas.

O FUST foi criado por meio da Lei n°® 9.998, de agosto de 2000, que estabelece
que a ANATEL seja responsavel pela gestdio do Fundo e pela implementacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo dos programas e projetos de universalizacdo, a
utilizacdo desses recursos ocorre nos locais em que a demanda pelo servico de
telecomunicagdo ndo se mostra suficiente para justificar os investimento na exploracéo,
por isso, 0s projetos utilizardo os recursos do fundo para compensar os investimentos
que nao sao eivado de retorno financeiro, ou seja, a exploracdo comercial dos servicos
ndo e viavel.

Os recursos que compde o FUST sdo 50% das receitas de outorga de concessoes,
permissOes e autorizacdes de uso de radiofrequéncias e as decorrentes de multas
previstas na Lei Geral de Telecomunicacgdes, até o limite maximo anual de R$ 700
milhGes. As receitas de transferéncia de concessdes, permissdes e autoriza¢bes de uso
de radiofrequéncias e 1% da receita operacional bruta, decorrente de prestacdo de
servigos de telecomunicagoes.

O exemplo acima e também as demais caracteristicas apresentadas anteriormente
mostram a importancia da autonomia administrativa das Agéncias Reguladoras no
desempenho das atividades e politicas regulatéria, tanto para a utilizacdo dos Fundos
aos quais elas sdo as gestoras, bem como o processo de escolha de seus dirigentes, que
possuem mandato fixo, pois protege das influéncias externas e permite manter 0s

programas e politicas desenvolvidas sem qualquer instabilidade no corpo dirigente.
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3. FINANCAS PUBLICAS E AUTONOMIA FINANCEIRA
DAS AGENCIAS REGULADORAS

Conforme anteriormente abordado, a Administragdo Publica, incluindo as
Agéncias Reguladoras, representa de forma objetiva a atividade visivel e contigua do
Estado, podendo também ser visto, como o conjunto dos érgéos e de pessoas juridicas
que exercem a funcdo administrativa. A atuacdo da estrutura administrativa na oferta de
servigos para a coletividade, ou seja, para 0 bem comum, carece de financiamento, para
a manutencdo e continuidade das atividades estatais. A obtencéo, distribuicéo, utilizagéo
e o controle dos recursos por parte do Estado, sdo objeto das Financas Publicas.

A arrecadacdo de recursos representa uma imposicdo por parte do Estado,
exercida a partir do poder de coercdo aos cidaddos, para Moraes (2008, p.841-843) se
apresenta de certo modo, com uma apropriagdo de bens do cidaddo. Matias-Pereira
(2010, p.113) afirma que, o Estado retira parte da riqueza produzida por meio da
determinacdo de obrigacdo pecunidria a sociedade para desempenhar a atividade
financeira estatal.

O Cadigo Tributéario Nacional, criado pela Lei 5.172/1966, disciplina as normas
de Direito Tributario que sdo validas para a Unido, para os Estados e para 0s Municipios
e define os instrumentos normativos para a relacdo juridica de cobranca de tributaria
com os contribuintes.

Os diplomas legais que regulamentam as financas publicas sdo a Lei n® 4320 de
1964 e a Lei Complementar n° 101 de 2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009. Aquela cria as normas gerais de Direito Financeiro visando a elaboracdo e o
controle voltadas para o orcamento publico e balangos das esferas de governo. Esta,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece a responsabilidade na
gestao fiscal das financas publicas.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, em seu artigo 11° apresenta a previsao e
efetiva arrecadacdo de tributos da competéncia do ente como requisito essencial da
responsabilidade fiscal. Corroborando com Machado (2012), que caracteriza a
arrecadacdo e a fiscalizagdo de tributos como uma atividade administrativa vinculada,

inexiste a faculdade de escolha de contribuinte.
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3.1.0rcamento Publico

A funcdo basica do orcamento publico é organizar as acGes e definir os
recursos para materializar o planejamento. Todo governante se apresenta ao
povo em busca de voto com discurso propondo resolver ou evitar problemas
que afetam ou possam afetar a sociedade. Uma vez eleito, este discurso deve
se transformar em programa de governo a que se denomina Plano Plurianual,
com inicio no segundo ano de um governo e término no final do primeiro

ano do préximo, e assim sucessivamente.(CASTRO, 2013, p. 35)

Assevera Giacomoni (2010), que Orgamento Publico apresenta aspectos
politicos, juridicos, contébil, econdémico, financeiro, administrativo, inicialmente
desempenha um papel de instrumento de controle do Governo sobre as suas unidades
integrantes, como também, por parte do Poder Legislativo sobre o Governo.

Desta forma, o or¢camento publico é o planejamento feito pela Administracéo
Plblica para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas
de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a
serem obtidas e pelo dispéndio a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a
sociedade.(LIMA e CASTRO, 2011, p. 9)

Para Almeida (2000), utilizando a Teoria de Sistema consegue concluir que o
Orcamento Publico se configura como um Sistema, composto pelo subsistema de
elaboracdo, pelo subsistema de aprovacao, subsistema de execucdo e o subsistema de
controle e avaliacdo das Lei Orcamentarias.

O Sistema Orcamentario da Unido tem como finalidade precipua nao
somente preocupar-se com a previsdo da receita e fixacdo das despesas, mas
interagir e informar a sociedade sobre o desempenho governamental, dos
agentes politicos e administrativos, na execucdo de programas, politicas
diretrizes, metas e objetivos estabelecidos nas Lei Orcamentarias.
(ALMEIDA, 2000, p.124)

A Despesa Orcamentéria esta estruturada em programas de trabalho que reunem
informagBes qualitativas e quantitativas, esta apresenta informagdes fisicas e
financeiras. As informages qualitativas s&o conforme elencados no Manual Técnico de
Orcamento (BRASIL, 2014).
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A Classificacdo Econdmica da Despesa, para Lima e Castro (2011), serve para
analisar o impacto das acfes do governo na economia, as despesas nesse critério séo
classificadas em: Despesas Correntes e Despesas de Capital. O Quadro 2 apresenta
também os grupos de despesas, dada as caracteristicas das atividades reguladoras, que
sdo mais frequentes as Despesas Correntes nos grupos de Pessoal e outras Despesas
Correntes.

QUADRO 2. CATEGORIAS ECONOMICAS E GRUPOS DE DESPESAS

Categorias Econémicas Grupos

Despesas Correntes Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital Investimentos

Inversdes Financeiras

© g K w NP

Amortizacdo da Divida

Fonte: Giacomoni (2010, p. 109).

A Fonte de Recursos para Castro (2013, p.55) representam a vinculacdo da
despesa com a Receita. Giacomoni (2010, p.150-152) descreve a fonte recurso com uma
informagdo decorrente da necessidade de melhorar o acompanhamento e controle do

grande nimero de vinculagdes existente entre receitas e despesas.

3.2.Receitas Orcamentarias

Para Giacomoni (2011, p. 141) “a receita apresenta nimero bem menor de
questdes de interesse do que a despesa”. Essa posicdo, decorre da arrecadacdo se
configurar como uma atividade vinculada, na qual o ente governamental responsavel
por auferir a receita, deve realizar os estagio da receita publica, conforme apresentado
por Lima e Castro (2011, p. 57): Previsao, Langamento, Arrecadacdo e Recolhimento.

A Receita sob uma Gtica contabil, de acordo com Niyama e Silva (2011, p. 207),
configura os aumentos nos beneficios econdmicos, sob a forma de entrada de recursos
por meio de aumento de ativos ou reducdo de passivos, tendo como resultado o aumento
do Patriménio Liquido, sem ter origem na contribui¢cdo dos socios.

Afirmam Lima e Castro (2011, p. 53), que a doutrina juridica classifica as

Receitas em Originarias e Derivadas. As Receitas Originarias sdo aquelas que se
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originam do préprio patriménio do Estado ou de sua atuacdo como empresario, ou seja,
sua atividade como se privado fosse, essas receitas se assemelham as receitas no Setor
Privado. As Receitas Derivadas sdo as obtidas por meio da vontade unilateral do Estado
sobre os particulares, no exercicio de sua supremacia, pode-se citar a cobranca de
impostos, multas e outras penalidades pecuniarias.

As Receitas Correntes séo recursos provenientes do rendimento do Patrimonio
Publico ou ingressos financeiros decorrentes das atividades operacionais do Estado, sdo
arrecadadas dentro do exercicio e aumentam as disponibilidades financeiras do Estado,
em geral com efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido, constituindo instrumento para
financiar os gastos da Administracdo Publica.

QUADRO 3. CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM DAS RECEITAS

Categoria Econdmica Origem

. Receita Tributaria

. Receita de Contribuigdes
. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuéria

. Receita Industrial

. Receita de Servigos

. Transferéncias Correntes
. Outras Receitas Correntes

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias

. Operacoes de Credito

. Alienagdo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorcamentarias

O WNRFRPONOOOITE, WDN -

Fonte: Manual Técnico do Orgamento 2014.

As Taxas sdo classificadas na origem como Receita Tributaria e apresenta como
fato gerador servigos publicos prestados, ou mesmo disponibilizados aos contribuintes
com utilizacdo, efetiva ou potencial, também decorre do exercicio de poder de policia.
Machado (2012, p.436 — 439), afirma que, ela se configura como um tributo vinculado
atividade da Administracdo Publica e deve ser proveniente de servico especifico e
divisivel, onerando os contribuintes que utilizam o servico e ndo a coletividade.

As Agéncias Reguladoras, conforme as caracteristicas apresentadas
anteriormente, a respeito da Administracdo Publica e sua estrutura administrativa,
considerando também as atividades de regulacdo, devem apresentar como fonte de
receita significativa a arrecadacdo das taxas, as receitas patrimoniais e a proveniente de
multas, que s&o classificadas como Outras Receitas Corrente, conforme sera observado

a frente.




17

Receitas Tributarias: sdo decorrentes da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, previstos no art. 145 da CF.

Receitas Patrimoniais: sdo provenientes da fruicdo de patrimdnio pertencente
ao ente publico, tais como as decorrentes de compensacGes
financeiras/royalties, concessdes e permissdes, entre outras.

Receitas de Servigos: decorrem da prestacdo de servigos por parte do ente
publico, tais como comércio, transporte, comunicagdo, servigos hospitalares,
armazenagem, Servigos recreativos, culturais etc. Tais servigos sdo
remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa.

Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas
ndo permitam o enguadramento nas demais classificacbes da receita
corrente, tais como: multas, juros de mora, indenizagOes, restituigdes,
receitas da divida ativa, entre outras. (BRASIL, 2014, p. 19-20).

As atividades das Agéncias Reguladoras podem arrecadar recursos significativos
por meio das receitas patrimoniais, isso de da, em decorréncia das concessdes
realizadas, por meio das compensacdes pela exploragdo dos bens publicos e permisses
concedidas aos setores econdmicos regulados, alem disso, em decorréncia da atividade
de regulacdo que busca corrigir os desvios por meio de aplicacdo de puni¢édo, as multas.

Para Machado (2012, p. 41), as multas possuem a funcdo de desestimular
comportamento que gera a sua hipdtese de incidéncia, ou seja, possui um carater
eventual e punitivo. O Tribunal de Contas da Unido (2010) assevera que a aplicacdo de
multas configura uma sancao retributiva, ou seja, uma retribuicdo punitiva decorrente
do desvio de conduta observado. As Agéncias Reguladoras possuem, pelas
caracteristicas de sua atuacdo, poder para apresentar um quantitativo consideravel de
receitas provenientes de aplicacdo de multas.

Passa-se, portanto, a algumas consideraces a respeito das propostas
orcamentarias das Agéncias Reguladoras, em especial em o processo de previsdo das
receitas e fixacdo das despesas, pois ao observar as fontes de receitas da Agéncias
Reguladoras espera-se uma expressiva arrecadacdo de recursos, principalmente
provenientes dos servigos prestados e da regulacdo, como também a aplica¢do de multa
e 0s que se originam da remuneragdo pela exploracdo dos bens publicos, objeto de

regulacao.
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3.3.0rcamento das Agéncias Reguladoras

A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas no contexto do Planejamento
Orcamentario ocorre conforme os procedimentos gerais a todas as estruturas da
Administracdo Publica, na qual as Agéncias Reguladoras sdo Unidades Orcamentérias
vinculadas ao Orgdos Setoriais, Ministérios. A proposta é elaborada tendo como
referéncia os limites estabelecidos pela Secretaria de Or¢camento Federal, a qual fixa o
quantitativo de despesa para a LOA.

O Tribunal de Contas da Unido (2011, p. 9), apontou que as Agéncias possuem
liberdade para definir Programas e A¢des Orgamentérias e 0s recursos destinados, desde
que obedecam aos limites estabelecidos pela Secretaria de Orcamento Federal. A
Autonomia Financeira que deveria ser caracteristica dessas estruturas da Administracdo
Publica, ficam subordinadas na elaboracéo da proposta, primeiramente ao Orgéo Central
do Orgamento e depois ao Orgao Setorial.

Sendo assim, a proposta orcamentéria € submetida a aprovagdo do 6rgao
setorial, o0 que estabelece a necessidade de um bom relacionamento para que
esta seja acolhida razoavelmente nos termos propostos e também para que
depois sejam descentralizados 0s recursos necessarios, pois, sendo uma
unidade orcamentaria, tem de disputar recursos com as demais unidades

vinculadas ao mesmo ministério. (BRASIL, 2011, p.9)

A autonomia financeira nos remete a possibilidade da estrutura estatal, que
arrecada recursos préprios, pudesse ter maior governanca a respeito da fixagdo de seus
gastos no Orcamento Publico, pois nas Agéncias Reguladores ndo existem mecanismos
formais para resguardar a utilizacdo dos recursos destinados a elas. Outro fator que
impacta negativamente, sdo 0s contingenciamentos, que atrapalham a realizacdo das
atividades mesmo dentro dos limites estabelecidos pelos 06rgdos orcamentarios
superiores.

O contingenciamento orcamentario tem o conddo de dificultar o
planejamento e a prépria execucdo das atividades das agéncias, com
possiveis repercussdes negativas de grande impacto para 0s setores
regulados e a sociedade em geral. O impacto gerado por suas atividades
regulatorias tende a ser relativamente maior que 0s respectivos montantes de
seus orgcamentos, visto que regulam setores que envolvem expressivas

mobilizacfes de capital e intimamente associados ao desenvolvimento do



19

pais. Nesse sentido, seria benéfico associar autonomia financeira com certas
prerrogativas em cenarios de contingenciamento de recursos. (BRASIL,
2011, p. 35).
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4. PROCEDER METODOLOGICO

O trabalho utiliza pesquisa bibliografica a cerca da Administracdo Publica, das
Agéncias Reguladoras e das Finangas Puablicas, contemplando as receitas e despesas
orcamentarias. Também foram levantadas séries historicas de despesas e receitas por
meio do Sistema de Informagdes Orgamentéria do Senado Federal (SIGA Brasil), o qual
permite consultar dados oficiais de execucdo or¢camentarias.

O acesso ao SIGA Brasil ocorre por meio da internet no portal do Senado
Federal, o sistema é uma ferramenta de consulta alimentada pelo SIAFI e demais bases
oficiais de informacgdes de Planos e Orcamentos Publicos, existem dois perfis de
acessos, 0 acesso livre e o acesso de especialista. O acesso livre apresenta informacdes
padronizadas e gerais a respeito da proposta, elaboracdo, alteracdes e execucdo dos
Orcamentos Publicos.

Para a realizacdo desse trabalho foi solicitado o acesso no perfil especialista, aos
administradores do SIGA Brasil conforme orienta¢des na pagina de acesso ao sistema, o
acesso se da a partir do preenchimento de formulario de acesso e 0s usuarios sdo
identificados pelo CPF. O perfil permite explorar e estruturar os dados para obter as
informagdes conforme a necessidade. Foram criadas duas consultas, uma para receitas e
outra para as despesas, contemplando os anos de 2009 a 2013.

Na estruturacdo das consultas ao SIGA Brasil, os filtros utilizados para poder
limitar as estruturas objeto desse estudo dos demais 6rgdos da Administracdo Publica,
foram de Unidades Orcamentarias e dos anos. O Universo pesquisado foi o da
arrecadacdo e das despesas das Agéncias Reguladoras no periodo de 2009 a 2013, a
escolha desse periodo se deu em razdo de que ja estavam estruturadas as dez agéncias
reguladoras. Para as receitas foram utilizados os dados de arrecadacdo liquida e para as
despesas o0s dados dos empenhos realizados.

Os valores foram atualizados por meio do Indice de Preco ao Consumidor
Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, até setembro de 2014, com o
objetivo de manter a comparabilidade dos valores estudados. A escolha do indice se

deu, por que esse € o indice oficial de inflacdo.
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S. RESULTADOS E ANALISE

As Agéncias Reguladoras apresentaram nos anos de 2009 a 2013 a seguinte
arrecadacao anual do Orcamento Fiscal e de Seguridade Social conforme apresentado
no Gréfico 1, a partir de valores atualizados até o més de outubro de 2014, o que
permite uma comparacao dos valores de receita.

GRAFICO 1. RECEITAS LIQUIDAS TOTAIS

10.342.325.614,89

8.990.897.779,45 9.053.161.556,23
7.837.227.475,64 8.003.536.376,01

Receita Arrecadada Liquida

m 2009 m 2010 w2011 m 2012 w2013

Fonte: Autor.

Observa-se que a arrecadacao total das Agéncias Reguladoras cresceu 2,12% no
periodo pesquisado, utilizando valores atualizados pela inflagcdo, 0 que representa um
crescimento médio anual da arrecadacdo em 0,42% acima da inflagdo, mesmo pela
queda visualizada a partir do ano de 2011 e que seguiu nos anos seguintes.

A arrecadacdo por origem considerando os cinco anos da série historica
pesquisada, conforme o Gréfico 2, mostra que as receitas patrimoniais, receitas
tributarias configuram como os maiores valores das receitas arrecadas pelas Agéncias
Reguladoras. Foram agrupadas em “Demais Receitas Arrecadas” as outras origens de
receitas, incluindo as receitas de operaces intra-orcamentarias, ou seja, as que
originam-se de outros 6rgaos da administracdo publica e também as transferéncias e
contribui¢bes. N&o foram observadas Receitas de Capital no periodo pesquisado para as

agéncias.
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GRAFICO 2. ARRECADACAO POR ORIGEM DAS RECEITAS
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Fonte: Autor.

Observa-se que as receitas tributarias teve no periodo estudado uma média de
mais de 4,84 bilhdes de reais arrecadados, o que representa 55% das receitas
arrecadadas pelas Agéncias Reguladoras entre 2009 a 2013, seguido das receitas
patrimoniais que apresentaram 34%, média de 3,02 bilhdes de reais, as receitas de
servigos 5%, somando por volta de 0,40 bilh&o de real, as outras receitas correntes 3%,
por volta de 0,24 bilhdo de real e por fim as demais receitas arrecadadas equivalem a
4% do total, 0,33 bilh&o de real.

Com o intuito de evidenciar a participacdo na arrecadacgdo das receitas tributarias
por de cada Agéncia Reguladora, foi criado o Gréfico 3, que mostra a participacdo em
por centos das unidades arrecadadoras.

GRAFICO 3. RECEITAS TRIBUTARIA POR AGENCIA
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Fonte: Autor.
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A maior participacdo ¢ da ANATEL que em todos 0s anos apresentou mais de

76% da arrecadacdo nas receitas tributarias, mas somente quatro Agéncias arrecadaram

por meio dessa origem. Para as Receitas Patrimoniais o Gréfico 4, mostra a participagdo

em por centos de cada unidade arrecadadora.

GRAFICO 4. RECEITAS PATRIMONIAIS POR AGENCIA
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Fonte: Autor.

As receitas patrimoniais foram arrecadas por nove Agéncias Reguladoras, a

Unica que ndo apresentou nenhuma receita nessa origem foi a ANCINE. A ANEEL é a

principal arrecadadora, tendo uma média de 64% da arrecadacéo total nessa origem. O

Gréfico 5 apresenta a arrecadacao por Receitas de Servicos.
GRAFICO 5. RECEITAS DE SERVICOS POR AGENCIA
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Todas as Agéncias Reguladoras arrecadam a Receita de Servigos, contudo a
maior arrecadadora é a ANP, somado com o que a ANTT e a ANAC recolheram por
volta de 99,5% dessa receita. O Gréfico 6 apresenta a arrecadacdo das Outras Receitas
Correntes.

GRAFICO 6. OUTRAS RECEITAS CORRENTES POR AGENCIA
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Fonte: Autor.

Todas as Agéncias arrecadaram Outras Receitas Correntes, a maior arrecadagéo
média foi da ANP com 26,69%, seguida pela ANS com 20,77%, a terceira foi a ANTT
com 18,67%, elas representam mais de 66% dessa arrecadacdo. As demais receitas séo
apresentadas no Gréafico 7, que relne todas as receitas que ndo foram apresentadas
anteriormente, incluindo as contribuicdes, transferéncias e receitas intra-orcamentarias.
GRAFICO 7. DEMAIS RECEITAS ARRECADAS POR AGENCIA
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Fonte: Autor.



25

A ANTT, a ANTAQ e a ANA ndo apresentaram arrecadacdo para as demais
receitas, sendo que as principais arrecadadoras foram a ANEEL com 55,81%. E a
ANAC 44% e as demais arrecadaram em média menos de 1% do total arrecadado para
as demais receitas.

A partir da Fonte de Recursos e considerando a classificacdo para as receitas de
Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia, as receitas de Outorgas, Concessdes e
Permissdes, 0os Recursos N&o-Financeiros Diretamente Arrecadados e as Outras Fontes
de Recursos, foi criado o Grafico 8, que compara as receitas por fontes de recursos. As
Multas estdo inseridas nessas classificaces, pois existem multas resultantes do
exercicio de poder de policia, outras sobre as concessdes e permissdes, e também sobre
as receitas proprias, por isso elas ndo séo discriminadas no grafico a seguir.

GRAFICO 8. ARRECADACAO POR FONTE DE RECURSO
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Fonte: Autor.

As Fontes de recursos conforme tratado anteriormente fazem uma ligagéo entre a
fixacdo das despesas com as receitas arrecadas, por isso a evidenciacdo dada para o
grafico anterior. No que concerne a participacdo de cada Agéncia Reguladora na
arrecadacdo tomando por base a média de arrecadacao no periodo de 2009 a 2013, foi
criado o Grafico 9. Observa-se que a ANATEL, a ANEEL e a ANP, representaram
respectivamente 49%, 30% e 6% do total, representando juntas 86% dos valores totais
arrecadados nos anos estudados. Infere-se que esses valores se justificam em razdo das
caracteristicas dos setores de atuacdo da ANATEL, ANEEL e ANP.
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GRAFICO 9. ARRECADACAO POR AGENCIA REGULADORA
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Fonte: Autor.

As despesas das Agéncias Reguladoras obedecem ao fluxo de elaboragdo do
Planejamento da Lei Orcamentaria Anual, segundo o limite estabelecido pela Secretaria
de Orcamento Federal que agrupa todas a propostas das entidades da Administracdo
Publica e encaminha o Projeto de Lei ao Congresso Nacional, conforme abordado
anteriormente, o Grafico 10 busca mostrar como se comporta a proposta inicial
denominada PL, que depois de aprovada vira a Dotagdo Inicial, pois considera 0s
valores das emendas parlamentas acrescidas no processo de elaboracdo da lei
orcamentaria, o autorizado considera as alteragdes sofridas por meio de suplementacoes,
e para considerar a execucdo do Orgcamento utiliza-se das informagdes do que foi

empenhado e liquidado.



27

GRAFICO 10. ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
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Fonte: Autor.

Observa-se um desprendimento entre o Projeto de Lei e a Dotacdo Inicial, a qual
ja praticamente esta em consonancia com os valores autorizados, contudo fica explicito
0 contingenciamento adotado pelo governo uma diferenca média de 8 bilhGes de reais
entre o autorizado e o empenhado, que por sua vez até 2011 caminhou junto com o
liquidado, contudo em 2012 e 2013 pode-se observar um desprendimento entre os dois.

Ao detalhar os valores do Projeto de Lei por meio do Grafico 11, pode-se
observar que a uma parte significativa dos valores dos orcamentos das Agéncias
Reguladoras durante o periodo observado foram destinados para compor Reserva de
Contingéncia.

GRAFICO 11. COMPOSICAO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIO
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Fonte:Autor.
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As despesas relacionadas com o funcionamento das Agéncias Reguladoras como
0s gastos com Pessoal, que representou em média 15% dos valores do Projeto de Lei e
as Despesas de Custeio que representaram em média 20% das despesas fixadas no
orcamento. As Reservas de Contingencias que tiveram uma participacdo de 63% em
média dos Projetos de Lei das Agéncias, valores que geralmente ndo sdo liberados para
utilizacdo no exercicio financeiro. No periodo observado para a execugdo do orgamento
percebe-se por meio do Gréafico 12 os empenhos e as Fonte de Recurso que financiaram
esses empenhos.
GRAFICO 12. EMPENHOS POR FONTES DE RECURSOS
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Fonte:Autor.

Os empenhos realizados pelas agéncias reguladoras estdo sendo financiado por
outras fontes de recursos além das decorrentes de taxas, pela receita de concessdes e
pelas receitas proprias. Ao comparar as receitas com 0s empenhos por Agéncias
Reguladoras fica latente que arrecadacdo esta concentrada nas trés Agéncias observadas
anteriormente, mas que a realizacdo dos gastos por meio de empenhos estdo bem
semelhantes, conforme mostra o Gréafico 13. Podendo inferir que as estruturas das
Agéncias Reguladoras sdo semelhantes em seu funcionamento, mas a realizacdo das

despesas néo estdo vinculadas ao montante arrecadado.
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GRAFICO 13. COMPARATIVO DE RECEITAS E EMPENHOS POR
FONTES DE RECURSQOS
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Fonte: Autor.

As taxas conforme tratado anteriormente sdo constituidas para financiar servico
do Estado ou exercicio de Poder de Policia, sendo por realizacdo, efetiva ou potencial,
do servico, em razdo das Agéncias Reguladoras ndo exercerem atividade de
investimentos em infraestrutura, mas as atividades de acompanhamento e fiscalizacao,
ou seja, a regulacdo propriamente dita, esperava-se que essas fontes de recursos
representariam uma participacdo maior no financiamento dos gastos. Nenhuma Fonte de
Recurso empenhada foi superior ao arrecadado.

O Gréfico 14 apresenta a diferenca entre 0s recursos que sao arrecadados
anualmente pelas Agéncias Reguladoras e os valores que foram efetivamente gastos na
execucao orcamentéria, fato que evidéncia o quanto estdo distantes os ingressos das

saidas de recursos e que conforme observado tem crescido no periodo estudado.
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GRAFICO 14. COMPARATIVO DE RECEITAS E EMPENHOS TOTAIS
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== ==
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Fonte: Autor.

No caso de uma comparacdo entre as Agéncias foi criado o Grafico 10, que
mostra o desempenho das trés maiores arrecadadoras em relacdo as outras sete agéncias,
evidenciando a arrecadacgéo e os empenhos realizados.

GRAFICO 15. COMPARATIVO DE RECEITAS E EMPENHOS TOTAIS
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Fonte: Autor.

Apds analise dos dados ficou evidente que as Agéncias Reguladoras trabalham
com um superavit na arrecadacdo quando olhadas como um todo, contudo essa

arrecadacdo esta concentrada na ANATEL, ANEEL e ANP, também que suas receitas



31

tém apresentado uma tendéncia de crescimento, em razdo das atividades voltadas para
os setores regulados e que existe um desequilibrio positivo, mas ndo foi possivel

estabelecer qual tem sido a destinacdo desse resultado positivo observado.
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6. CONCLUSOES

As Agéncias Reguladoras sdo Autarquias Especiais que foram criadas em um
momento importante para a Administracdo Pablica Brasileira e também a Economia
Nacional, em razdo das mudancas ocorridas por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e também pela abertura para que privados pudessem oferecer
servigos que até entdo eram ofertados pelo Estado. Entretanto esse trabalho néo teve a
pretensdo de esgotar o tema, mas de explorar alguns aspectos relacionados a
Administracdo Publica e Arrecadacgdo e gasto publico.

A Autonomia administrativa e financeira é parte integrante dos dispositivos
legais que criaram as Agéncias Reguladoras, conforme observado nesse estudo,
contudo, essa autonomia, ndo tem sido efetiva. Para a elaboracdo do orcamento e
fixacdo das despesas elas se subordinam ao Orgdo Setorial, ministério, a que estdo
vinculadas e disputam limites com as demais unidades presentes no ente ministerial.

Em decorréncia dos valores observados para as receitas e as despesas, conclui-se
que a arrecadacdo das Agéncias Reguladoras estdo sendo destinadas inicialmente para a
cobertura de seus gastos, mas que 0 superavit observado ndo tem uma destinacdo
diretamente relacionada com o funcionamento da atividade de regulacdo e parte
consideravel e destinada para constituir reservas de contingéncias.

As Receitas e a Despesas das agéncias configuram uma relacdo superavitaria,
pois o arrecadado representa um valor superior aos gastos realizados. As principais
receitas sdo as Tributarias e Patrimoniais, conforme caracterizadas anteriormente, essa
pesquisa esperava essa participacao significativa nessas origens de receita.

Esse trabalho buscou explorar fontes bibliograficas a respeito da autonomia
financeira, situar as Agéncias Reguladoras no ambiente da Administracdo Publica, para
depois comparar as receitas e as despesas or¢camentarias. Para concluir, as receitas
arrecadadas em sua maioria ndo estdo vinculadas as arrecadadoras, ndo integrando os
limites de fixacdo de despesas, por isso, se propde a modificacdo de suas despesas, com
0 intuito de reduzir essa diferenga com a arrecadagéo.

Sugere-se uma expansao das atividades de regulacdo, por meio de aumento do
pessoal e da estrutura fisica, assim aumentaria a atuacdo dos entes estatais ou a
possibilidade de redugéo dos valores arrecadados, haja vista, que as atividades reguladas

estdo vinculadas as servicos publicos e essa reducdo beneficiaria a populagdo em geral..



33

REFERENCIA

ALMEIDA, Francisco Alberto Severo de. Aplicagdo da teoria geral do sistema no
Orcamento da Unido. Revista UnB Contabil, vol. 3, n° 1, p. 111-125.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 32 ed.rev e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Constitui¢do de Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm >.
Acesso em 29 de abr. de 2012.

BRASIL. Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢ao
da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0200compilado.htm >. Acesso em 28 de out. de 2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm >. Acesso em 28 de out.
de 2014.

BRASIL. Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a
Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a
fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl31.htm#art2>. Acesso em 29 de
out. de 2014.

BRASIL. Lei n°®4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>. Acesso em 29 de out. de 2014.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario apliciveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm >,
Acesso em 29 de out. de 2014.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Orcamento
Federal. Manual técnico de orcamento MTO. Brasilia, 2014.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Secretaria de Orgcamento
Federal. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE Sistema
Nacional de Indices de Precos ao Consumidor IPCA INPC.Rio de Janeiro, 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm

34

BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara de Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: 1995. Disponivel em: <
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf>.
Acesso em 29 de out. de 2014.

BRASIL. Poder Legislativo. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo 2261/2011:
Tomada de Contas n° 012.693/2009-9. Disponivel em:<
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110826/AC_2261 35 11 P
.doc>. Acesso em 29 de out. de 2014.

Bresser-Pereira, Luiz Carlos. A Reforma Gerencial do Estado de 1995. Revista da
Administracdo Publica, vol. 34, n° 4, p. 7-26, 2000.

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no
Setor Publico: Integracdo das Areas do Ciclo de Gestdo: Planejamento, Orgamento,
Financas, Contabilidade e Auditoria e Organizagdo dos Controles Internos, como
suporte a Governanca Corporativa. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo Geral e Publica. 3° ed. Barueri, SP:
Manole, 2012.

COELHO, Ricardo Corréa. O Publico e o Privado na Gestédo Publica. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/ UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.

GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 152 ed. Séo Paulo: Atlas, 2010.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.

LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Robson Gongalves de. Contabilidade Publica:
integrando Unido, Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 33° ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012.

MATIAS-PEREIRA, José. Financas Publicas: a politica orcamentaria no Brasil. 5% ed.
Séo Paulo: Atlas, 2010.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

NIYAMA, Jorge Katsumi; SILVA, César Augusto Tiburcio. Teoria da Contabilidade.
2% ed. S&o Paulo: 2011



