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TRATAMENTO CONTABIL DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA: um estudo de caso no
GDF a luz da teoria contabil

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o tratamento contabil da divida ativa
tributaria a luz da Teoria da Contabilidade. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado
estudo de caso no Governo do Distrito Federal, a partir dos dados do Sistema de Coleta de
Dados do Tesouro Nacional (SISTN), do uso de dados internos da Procuradoria Geral do
Distrito Federal e do sistema click view da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, referente
ao periodo de 2009 a 2012. A justificativa da pesquisa se da em razdo do processo de
convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrbes internacionais, que vem
discutindo a inclusédo de regras e procedimentos contabeis para o Setor Publico a luz da Teoria
Contabil. Considerando que a obrigacdo tributaria nasce a partir da declaracdo formal, os
resultados mostram que antes de serem inscritos em divida ativa tributaria esses valores
devem ser registrados com base no regime de competéncia no momento do seu fato gerador, e
que em virtude do baixo recebimento dos valores inscritos em divida ativa tributaria deve ser
constituida uma provisao para ajuste a valor recuperavel, para que as demonstra¢fes contabeis

governamentais possam refletir com fidedignidade os valores nelas representados.

Palavras-Chave: Divida Ativa Tributaria. Teoria da Contabilidade. Regime de Competéncia.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade nos ultimos anos vem passando por processos de convergéncia aos
padrbes internacionais, ou seja, 0s paises tém buscado uma linguagem contabil mais
harmonica, de forma a propiciar uma comparagéo entre as informagdes. O Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) juntamente com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem
procurando conciliar as normas internacionais de contabilidade com os fundamentos da
doutrina contabil, de forma a trazer regras e procedimentos contébeis para o setor publico a
luz da teoria contabil.

Dentro desse novo ambiente de convergéncia da contabilidade publica brasileira, uma
das acdes que tem provocado discussdes encontra-se relacionada ao registro contabil dos
créditos tributarios e ndo tributarios com base no regime de competéncia, diferentemente da
pratica contabil brasileira, que tem como base de registro da receita publica o regime de caixa
(art. 35 da Lei 4.320/1964).

Ao longo dos anos, os créditos tributarios ndo arrecadados nos periodos proprios tém
sido encaminhados para que seja avaliada a pertinéncia de sua cobranca, e, caso seja
evidenciado que os mesmos sdo de fato devidos, é feito o registro do direito a receber nas
contas publicas, sob o titulo de Divida Ativa Tributaria.

De acordo com a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SFDF), a Divida Ativa do
Distrito Federal atualmente tem seu montante avaliado em R$ 13 bilhGes de reais, e representa
um dos ativos de maior valor dentro da estrutura do Balango Patrimonial do Governo do
Distrito Federal (GDF), revelando a magnitude desses valores e a necessidade de uma
adequada contabilizacdo, evidenciacdo e cobranca desse ativo (PEREIRA, 2006).

Considerando que em virtude do processo de convergéncia da contabilidade publica
brasileira vem sendo discutida a inclusdo de regras e procedimentos contabeis para o Setor
Publico a luz da Teoria Contabil, e dada & relevancia dos valores relativos a Divida Ativa
Tributaria nas demonstracdes contabeis do GDF, o presente estudo traz a seguinte questdo de
pesquisa: quais critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo devem ser
considerados para o adequado tratamento contébil da divida ativa tributaria?

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar o tratamento contabil da divida
ativa tributaria a luz da Teoria da Contabilidade. Para tratar a questdo de pesquisa, foi
realizada uma revisdo normativa e bibliografica tendo como base os fundamentos da doutrina

contabil, e efetuado estudo de caso no GDF, a partir dos dados coletados no SISTN, do uso de
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dados internos da Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) e do sistema click view da
SFDF, referente ao periodo de 2009 a 2012.

Além dessa introducdo, o presente estudo é estruturado em outros cinco capitulos. No
capitulo 2, sdo apresentados os critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de
ativos e as especificidades dos créditos tributarios a receber e da divida ativa. No capitulo 3, é
apresentada a forma do tratamento contabil da divida ativa tributaria no &mbito do GDF. O
Capitulo 4 traz os dados do GDF coletados no SISTN, na PGDF e da SFDF. No capitulo 5 é
feita a analise dos resultados a luz da Teoria Contébil. As consideracGes finais séo

apresentadas no Capitulo 6 e, por fim, as referéncias utilizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Critérios de Reconhecimento, Mensuracao e Evidenciacao de Ativos

A doutrina contabil apresenta inimeras definicGes para o conceito de ativo. Esses
conceitos ndo se diferenciam muito uns dos outros, demonstrando que possuem a mesma
esséncia. Para Niyama e Silva (2011) a definicdo do ativo é de extrema importancia para o
entendimento dos elementos contébeis, visto que o passivo e o patriménio liquido séo
definidos a partir desse conceito.

De acordo com ludicibus (2009, p. 124-125), os “ativos sdo recursos controlados por
uma entidade capazes de gerar, mediata ou imediatamente, fluxos de caixa”. Segundo
Hendriksen e Van Breda (2009, p. 286), os ativos “devem ser definidos como potenciais de
fluxos de servigo ou direitos a beneficios futuros sob o controle de uma organizacao”.

No ambito do Setor Publico, a norma brasileira de contabilidade aplicada ao Setor
Publico editada pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBC T 16.2 — Patrim6nio e
Sistemas Contabeis, dispde que “o ativo compreende as disponibilidades, os bens e os direitos
gue possam gerar beneficios econdmicos ou potencial de servico (CFC, 2008, a).

Para a International Federation of Accountants — IFAC (Federacdo Internacional de
Contadores), entidade responsavel pela emissdo das normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico, os ativos “sdo recursos controlados por uma entidade em
consequéncia de eventos passados e dos quais se espera que resultem fluxos de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos para a entidade” (CFC, 2010, p. 38).

Diante desses conceitos, pode-se depreender trés caracteristicas fundamentais para se
reconhecer um ativo: (i) deve ser controlado pela entidade; (ii) resultante de eventos passados
e (iii) deve gerar futuros beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

No processo de reconhecimento deve ser considerado o fato gerador do ativo, ou seja,
quando suprir as caracteristicas essenciais de um ativo, este devera ser registrado no momento
em que ocorreu. A norma brasileira de contabilidade aplicada ao Setor Publico - NBC T 16. 5
— Registro Contabil determina que o0s eventos publicos devem ser reconhecidos de acordo
com o fato gerador.

19. As transacOes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem.

20. Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipotese de existir razodvel certeza de sua ocorréncia.
21. Os registros contdbeis devem ser realizados e o0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo com os quais se

relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execu¢do orcamentéria. (CFC, 2008, b).
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Para a IFAC, o fato gerador tributavel é "o evento passado que 0 governo, o legislativo
ou outra autoridade tenha determinado como sujeito a tributacdo™ (CFC, 2010, p. 701). Ainda
de acordo com a norma, este € 0 momento em que o evento passado que origina o controle do
ativo acontece, mesmo reconhecendo que possam existir dificuldades na mensuracao
confiavel de certos fluxos tributarios (CFC, 2010).

Segundo a norma internacional que trata das receitas de transagdes sem
contraprestagcdo (tributos e transferéncias) - IPSAS 23 - Revenue From Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers) - a "entidade reconhecera um ativo oriundo de uma
transacdo sem contraprestacdo quando ganha o controle de recursos que se enquadram na
defini¢do de um ativo e satisfazem critérios de reconhecimento™ (CFC, 2010, p. 674).

De acordo com Lino Martins, “no regime de competéncia as receitas e despesas sao
registradas segundo o periodo em que foram ganhas ou incorridas, mesmo quando ainda n&o
recebidas ou pagas” (SILVA, 2000, p.6).

Com relagdo ao processo de mensuracdo, a NBCT 16.10 — Avaliacdo e Mensuracéao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, emitida pelo CFC, estabelece que esta é “a
constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de
procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.” (CFC, 2008, item
2, C).

Com relacdo a mensuracdo do ativo, pode ser dividida em duas formas: valores de
entrada (custos historicos, custos de reposicdo ou custos esperados) ou valores de saida
(precos de venda passados, precos correntes de venda ou valores realizaveis esperados)
(HENDRIKSEN, VAN BREDA, 2009).

Independentemente da forma escolhida, a preocupagdo é que a mensuracdo do ativo
reflita o valor justo, que, de acordo com ludicibus et al (2010) representa uma negociacao
isenta entre as partes envolvidas.

O valor justo é o valor pelo qual um ativo pode ser negociado entre partes
interessadas, conhecedoras do neg6cio e independentes entre si, com

auséncia de fatores que pressionem para a liquidacdo da transagdo ou que
caracterizem uma transagdo compulséria (IUDICIBUS et al, 2010, p. 165).

Quando néo existir um mercado ativo em que as partes interessadas negociem, pode-se
utilizar o valor justo de ativos semelhantes que venham a ter mercado ativo ou pregos de
negociacdo desses ativos semelhantes que tenham ocorrido ha pouco tempo, com ajustes

como inflacdo, variacdes especificas, etc. Os autores ainda trazem outra forma, que é o valor
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justo através de fluxos de caixa futuros descontados a valor presente (IUDICIBUS et al,
2010).

O processo de evidenciacao de ativos pode se dar de inumeras formas, sendo que cada
classe de ativos tem suas proprias exigéncias de evidenciacdo. Contudo, € importante salientar
que a evidenciacdo deve preservar as caracteristicas qualitativas, quais sejam:
compreensibilidade, relevancia, materialidade, confiabilidade, representacdo adequada,
primazia da esséncia sobre a forma, neutralidade, prudéncia, integridade e comparabilidade
(IUDICIBUS et al, 2010).

Segundo ludicibus (2009), a evidenciacdo deve estar relacionada aos objetivos da
Contabilidade, de forma a garantir informacdes diferenciadas para todos 0s usuérios, e ndo

deve permitir que os demonstrativos sejam enganosos.

2.2 Registro Contabil dos Créditos Tributérios a Receber

Para entender o registro contabil da Divida Ativa tributaria, € necessario antes
entender o tratamento contabil dos créditos tributarios e, para isso, € preciso conhecer 0s
passos que se utiliza para chegar até a existéncia desse crédito.

Primeiramente, ha a hipdtese de incidéncia, ou seja, uma previsdo abstrata do fato
gerador de um tributo. Quando esse fato gerador acontece, nasce entdo a obrigacéo tributéria,
gue tem a mesma natureza do crédito tributario (FARAG, 2008). O crédito tributério
corresponde, portanto, a prestacdo pecuniaria da obrigacdo tributaria que o sujeito passivo
(devedor) deve pagar.

Por outro lado, as receitas publicas representam os ingressos de recursos financeiros
nos cofres do Estado, registradas como receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario (MCASP, 2012).

Os créditos tributarios sdo, portanto, receitas publicas, e sdo constituidos ap6s o seu
lancamento juridico (FARAG, 2008). De acordo com o art. 142 da Lei 5172/1966 (Cddigo
Tributario Nacional), este lancamento corresponde a verificacdo da ocorréncia do fato
gerador.

[...] procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,

calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel (Lei 5172/1966, art. 142).

Sendo assim, o langamento corresponde a declaracéo formal do fato gerador do crédito

tributario (ALEXANDRE, 2010). Apds o langcamento, o sujeito passivo tem como obrigacdo



14

0 pagamento do tributo. Quando acontecer de o devedor ndo pagar, os valores representados
pelo crédito tributario serdo inscritos em divida ativa.

No ambito do Setor Publico brasileiro, em atendimento ao disposto no art. 35 da Lei
4.320/1964, os creditos tributarios vém sendo reconhecidos apenas no momento de sua
arrecadacdo, ferindo os Principios Contébeis da Competéncia e da Oportunidade.

De acordo com o Principio Contédbil da Competéncia, conforme Resolucdo CFC
1111/2007, art. 9°, “as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracédo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.” Sob a 6tica do Principio Contabil da
Oportunidade que “refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro
do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de imediato e com a
extensao correta, independentemente das causas que as originaram.” (CFC, 2007, art. 6°, d)

Segundo o disposto nos atuais normativos (NBCASP, MCASP, IPSAS), as receitas
(variagOes patrimoniais) devem ser registradas no momento de sua ocorréncia,
independentemente da execucdo orcamentaria. Por conseguinte, infere-se que os valores
referentes aos créditos tributarios tenham seus direitos registrados no momento do

lancamento, e ndo quando de sua arrecadacao.

2.3 Caracterizacdo da Divida Ativa
2.3.1 Aspectos Conceituais e Legais

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) parte
111 (2012, p. 137), que trata dos procedimentos contabeis especificos, a divida ativa abrange
os créditos de valores ndo recebidos no tempo correto.

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na
legislagdo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores, por meio de
6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na forma da lei
(MCASP, parte 111, 2012, p. 137).

A divida ativa pode ser constituida de bens e direitos que o ente publico ainda tenha a
receber, e pode ser dividida em divida ativa tributéria e divida ativa ndo tributaria. O art. 39
da lei 4320/1964 aborda sobre essa divisao.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
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processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacBes, reposicdes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os creditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Lei
4320/1964, art. 39, § 2°).

Portanto, a divida ativa tributaria representa os tributos e respectivos adicionais e
multas, e a divida ativa ndo tributéria sdo todos os demais créditos. Na pratica, o registro do
direito relativo a divida ativa vem sendo efetuado apenas quando de sua averiguagéo juridica,
que reconhece a existéncia do débito junto do sujeito passivo.

Os paragrafos 3, 4 e 5 do art. 39 da Lei 4.320/1964, estabelecem que os valores
inscritos em divida ativa devam ser convertidos ao correspondente valor em moeda nacional,

devendo ser reconhecidos a atualizacdo monetéria, multas, juros de mora e encargos.

2.3.2 Competéncia para Inscri¢éao

De acordo com o0 MCASP (2012, p.142), “A inscri¢do em Divida Ativa é ato juridico
que visa legitimar a origem do crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o
procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as a¢oes de cobranca.”.

Para Alexandre (2010, p.533), inscrever em divida ativa é “incluir um devedor num
cadastro em que estdo aqueles que ndo adimpliram suas obriga¢des no prazo.” Cabe ao 6rgédo
competente a apuracdo da liquidez e certeza dos fatos para proceder a inscricdo, como
descrito na lei 6.830/1980 em seu art. 2°, paragrafo 3°:

A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
serd feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até

a distribuicdo da execug&o fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo
(Lei 6830/1980, art. 2°, § 3).

Conforme a Lei Complementar n° 73/1993 em seu art. 12, incisos | e II, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional é o 6rgdo competente, no ambito da Unido, para
inscrever e apurar a liquidez e certeza dos créditos e representar a Unido na execucdo da
divida ativa de carater tributario. No caso do Distrito Federal, a Lei Complementar n® 395 de
31 de julho de 2001 aborda sobre esse tema.

Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:
I\:/E:(IJIe-r:;‘.etuar a cobranca administrativa e judicial da divida ativa do Distrito

VIII - inscrever a divida ativa tributaria e ndo tributaria, em data a ser
definida pelo Poder Executivo. (Lei Complementar 395/2001, art. 4°).
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A execucdo da parte administrativa da Divida Ativa do Distrito Federal é competéncia
da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SFDF), por meio do Nucleo da Divida Ativa —
NUDAT, conforme Portaria n° 563 de 05 de setembro de 2002:

Art.96 Ao Ndcleo da Divida Ativa — NUDAT, unidade orgéanica de
execucdo, diretamente subordinado a Geréncia de Recuperacdo do Crédito
Tributario, compete:

| — controlar e coordenar o sistema de divida ativa do Distrito Federal;

Il — promover a cobranca administrativa dos créditos tributarios inscritos em
divida ativa e ndo pagos;

Il — efetuar a baixa de créditos em decorréncia de sentenga judicial,
remissdo, anistia, prescricdo e revisao de oficio;

IV — promover a inscrigdo de créditos na divida ativa do Distrito Federal,
notificando o contribuinte no caso de crédito de natureza tributéria;

V — analisar os pleitos de exclusdo de sécio e co-responsavel do cadastro da
divida ativa;

VI — efetuar calculo para quitacdo de cota-parte;

VII — elaborar resumos financeiros de créditos inscritos em divida ativa para
fins de contabilizacéo;

VI — conferir a consisténcia dos relatérios referentes aos documentos de
arrecadacao;

IX — propor medidas de aperfeicoamento da legislacéo tributaria;

X —fornecer informagdes para subsidiar a programacéo fiscal,

X1 — aferir e conceder a produtividade dos servidores lotados no Nucleo;
Xll- elaborar, mensal e anualmente, relatérios gerenciais e das atividades
desenvolvidas;

X1l — providenciar o arquivamento e solicitar o desarquivamento de
processos;

XIV — executar outras atividades inerentes a sua area de competéncia.
(Portaria 563/2002, art. 96).

Na préatica, no ambito do Governo do Distrito Federal, a divida ativa € inscrita pela
SFDF, que também apura a certeza e a liquidez do crédito, bem como efetua a cobranca
administrativa do mesmo. Quando a SFDF ndo obtém éxito na cobranca administrativa, um
processo € enviado para que a Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) faca a cobranca

judicial.

2.3.3 Presuncao de Certeza e Liquidez

Conforme o MCASP (2012, p. 145) “a Divida Ativa inscrita goza da presuncao de
certeza e liquidez, e tem equivaléncia de prova pré-constituida contra o devedor, facultando
ao Ente Publico, representado pelos respectivos 0rgdos competentes, a iniciativa do processo
judicial de execugao”.

Conforme disposto no art. 3°, paragrafo Unico da Lei 6830/1980, que trata da
cobranca judicial da divida ativa e da outras providéncias, a inscricdo da divida ativa também
corresponde a prova pré-constituida contra o devedor, sendo que essa presungéo de certeza e

liquidez pode ser revogada com a apresentacdo de prova ilidida por parte do sujeito passivo.
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2.3.4 Formas de Recebimento

Segundo o disposto no art. 708, incisos I, 1l e Il da Lei 5.869/1973, Codigo do
Processo Civil, os valores correspondentes a divida ativa podem ser pagos através de dinheiro,
adjudicacdo de bens penhorados ou pelo usufruto de bem imovel ou de empresa.

Como forma alternativa de recebimento, a compensacdo da divida ativa podera ser
feita contra a divida que a Fazenda tem com o credor, conforme a Lei 5172/1966. Portanto, o
recebimento de qualquer natureza sera receita orcamentaria, prevista ou ndo no orcamento do

exercicio de recebimento.
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3 TRATAMENTO CONTABIL DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA NO GDF
3.1 Critérios de Reconhecimento do Crédito tributario e da Divida Ativa no GDF

Na pratica, no ambito do GDF, primeiramente é feita uma previsao da receita publica
na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Mesmo que ndo haja o recebimento desses valores no
periodo regular, nenhum procedimento contébil tem sido registrado.

Em um segundo momento, quando expirado o prazo do vencimento da receita publica
sem que o devedor tenha realizado o pagamento correspondente, a Secretaria de Fazenda da
inicio a um procedimento com o objetivo de analisar aquilo que pode ou ndo entrar em divida
ativa.

Registra-se que essa analise se restringe basicamente a problemas de cadastro (CPF ou
CNPJ incorretos) e a valores infimos que ndo sdo considerados em divida ativa. Apos essa
andlise, aquilo que for aprovado, serd evidenciado como um direito a receber no ativo do Ente
Publico. A Figura 1 apresenta o fluxo atual do tratamento contabil do crédito tributario e da
divida ativa tributaria do GDF.

Reconhecimento da Receita

Sim > | Pablica relativo aos Créditos
Lancamento | Arrecadagio < Tributarios
y'y
Néo . - .
\ —1, \/Nalor(,es n&o inscritos,
Fato Averiguagio Néo n&o ha lancamentos.
Gerador da da Certeza e <
Receita Liquidez dos -
Créditos Sim ~. Valores Inscritos,
4 Reconhecimento
do Direito a
Previsio Receber no Ativo.
da Receita
Puablica l

Recebimento dos

Valores — baixa no
LOA direito a receber e
aumento do caixa.

Figural — Fluxo atual do tratamento contabil do crédito tributario e da divida ativa tributaria do GDF.
Elaboracao Propria

Ressalta-se que o lancamento acima mencionado refere-se ao langamento proveniente
do Codigo Tributario Nacional (CTN), bem como da Lei 4320/1964 que diz “O langcamento
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da receita é ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a
pessoa que lhe € devedora e inscreve o débito desta.” (Lei 4320/1964, art.53).

Um caso especial a ser mencionado é o do IPTU (imposto predial territorial urbano),
onde todos os anos o GDF lanca os boletos para o pagamento desse imposto. O fato gerador
desse tributo é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica sobre uma propriedade urbana, conforme é tratado no artigo 1° do Decreto
28445/2007.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei

civil (Decreto-Lei n°. 82, de 26 de dezembro de 1966, art. 3°):1 - localizado
na zona urbana do Distrito Federal; (DECRETO 28445/2007, art. 1°).

O IPTU é um imposto de periodicidade anual, cujo pagamento pode ser realizado em
até seis parcelas, e sera exigido 30 dias ap6s a publicacdo do edital de langcamento e do
recebimento da notificacdo pessoal do langcamento (Decreto 28445/2007 art.19).

Caso o0 pagamento do IPTU ndo seja efetuado ao prazo, o Decreto 28445/2007, em seu
artigo 23, determina que o referido imposto sO sera inscrito em divida ativa a partir do
primeiro més do exercicio seguinte. Essa situacdo no ambito do Distrito Federal é valida para
todos os tributos de langamento anual (Lei Complementar 04/1994, art. 37).

Sendo assim, atualmente os valores classificados como direitos a receber referentes a
Divida Ativa somente vém sendo reconhecidos em contas de Ativo no exercicio seguinte ao

de sua ocorréncia (fato gerador).

3.2 Critérios de Mensuracao e Evidenciacao da Divida Ativa no GDF

A Divida Ativa no Distrito Federal € mensurada a custo corrente, ou seja, considera-se
o valor inicial constante do boleto entregue ao agente passivo com a inclusdo de juros,
correcdo monetaria e multas, se for o caso. No Distrito Federal, o indice utilizado para
correcdo € o INPC (indice Nacional de Preco ao Consumidor) e os juros sdo de 1% ao més,
conforme determina a Lei Complementar 435/2001. Essa técnica pode ser considerada uma
aproximacéo ao valor justo dos ativos.

Quando ao critério de evidenciacdo adotado, a divida ativa é registrada em contas de

direito a receber nas contas do GDF, no ativo ndo circulante.
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4 METODOLOGIA
4.1 Metodologia de Pesquisa

Considerando que o objetivo do presente estudo é analisar o tratamento contabil da
divida ativa tributaria a luz da Teoria da Contabilidade, foi realizada uma revisdo normativa e
bibliogréafica tendo como base os fundamentos da doutrina contabil, e efetuado estudo de caso
no GDF, a partir dos dados coletados no Sistema de Coleta de Dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (SISTN), do uso de dados internos da Procuradoria Geral do Distrito
Federal (PGDF), referente ao periodo de 2009 a 2012.

Os dados provenientes do SISTN foram retirados do préprio site de consulta. Os dados
da SFDF foram retirados do sistema click view, onde sdo descritos dados de inscri¢do, multas,
juros e etc. J& com relacdo aos dados da PGDF, foram extraidos dados do sistema interno da

geréncia da Divida Ativa na PGDF.
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5 ANALISE DO TRAMENTO CONTABIL DA DIVIDA ATIVA DO GDF A LUZ DA
TEORIA CONTABIL
5.1 Dados Coletados

Os valores constantes na Tabela 1 referem-se ao estoque da divida ativa no periodo de
2009 a 2012, registrado em conta de Ativo N&o Circulante do Balanco Patrimonial do GDF.

Nesse periodo, nenhuma provisao para eventual ndo recebimento foi constituida.

Tabela 1 — Valores inscritos na divida ativa do GDF no periodo de 2009-12

Exercicio Valores referentes a divida ativa em R$ | Porcentagem dentro do Provisdo para perdas de
Ativo Total divida ativa

2009 7.705.332.510,54 23,46% 0,00

2010 8.400.393.432,72 21,62% 0,00

2011 9.625.119.577,11 18,43% 0,00

2012 12.798.500.273,94 20,24% 0,00
Elaboracédo Propria
Fonte: SISTN

Os valores constantes da Tabela 2 correspondem a receita arrecadada de divida ativa
nos anos de 2009 a 2012. Quando comparada com a Tabela 1, pode-se perceber que o
montante de valores recebidos em todos os anos ndo chega a 2% do estoque de Divida Ativa

acumulado no periodo.

Tabela 2 - Receita da divida ativa arrecadada no periodo de 2009-12
Exercicio Receita de divida | % emrelagdo | Receita de divida Receita da divida | % em relagdo
ativa Tributéaria (a) a Receitada | ativa ndo tributaria | ativa (a+b) em RS | ao estoque
em R$ Divida Ativa (b) em R$ (tabela 1)
Tributéria

2009 87.000.721,97 1,12% 7.327.692,67 94.328.414,64 1,22%
2010 128.069.389,05 1,52% 10.055.387,83 138.124.776,88 1,64%
2011 167.735.771,17 1,74% 5.486.463,67 173.222.234,84 1,79%
2012 204.362.498,22 1,59% 6.031.016,06 210.393.514,28 1,64%

Elaboracdo Propria

Fonte: SISTN

Relativamente as receitas de juros e multas de mora, verifica-se na Tabela 3 que ndo
houve lancamento no ano de 2009, e que nos demais anos esses valores ndo chegam a

representar 0,5% do volume total do estoque em Divida Ativa do GDF.

Tabela 3 - Receita de juros e multa de mora dos valores inscritos em divida ativa do GDF 2010-12

Exercicio Juros e Multas de Mora % dos Juros e Juros e Multas de Mora | % total dos juros e
da Divida ativa dos Multa dos da Divida Ativa de multa em relacdo ao
Tributos em R$ Tributos em Outras Receitas em R$ estoque (tabela 1)
relacdo ao
estoque (tabela 1)
2009 Néo ha dados - Né&o ha dados -
2010 35.214.932,67 0,41% 1.912.011,65 0,44%
2011 43.451.106,32 0,45% 1.658.416,10 0,46%
2012 46.926.864,45 0,36% 1.520.224,77 0,37%

Elaboracédo Prdpria

Fonte: SISTN
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A partir da anélise das Tabelas 1, 2 e 3, verifica-se que no periodo de 2009 a 2012
houve um baixo percentual de recebimento da divida ativa registrada nas contas do GDF
comparativamente aos valores inscritos. Para amenizar essa situacdo, os Governos costumam
implementar planos de recuperacdo da divida, como reducdo dos valores de juros, multas,
entre outros, e concede possibilidade de parcelamentos, entre outras estratégias.

No ambito federal, o REFIS (Programa de Recuperacdo Fiscal) é considerado um dos
principais programas de recuperacdo, que confere a possibilidade de parcelamento e
refinanciamento da divida. Ja na esfera estadual, o Distrito Federal conta com o Recupera DF,
tendo como proposta a reducgdo dos juros e das multas e o parcelamento da divida.

No caso de valores ajuizados, que sdo aqueles que os procuradores entram com um
processo contra o devedor a fim de conseguir recuperar o dinheiro devido, muitas vezes é
conseguido um acordo entre as partes para o financiamento da divida através de
parcelamentos. A Lei Complementar 833/2011 regula a aplicagédo desses parcelamentos e
determina que sejam pagos 5% do total devido como sinal, podendo o restante ser parcelado
em até 60 vezes.

Os dados da Tabela 4 mostram os valores pagos a vista, os relativos ao sinal de 5% e

0s recebimentos relativos as parcelas do periodo de 2009 a 2012.

Tabela 4 — Valores Ajuizados e Ajuizados pagos

Exercicio | Valores Ajuizados em | Deébitos Ajuizados | 5% de sinal em R$ | Parcelas recebidas
R$ (a) pagos em R$ (b) em R$
2009 947.744.163,41 41.815.524,21 1.148.309,83 15.945.036,96
2010 1.197.017.284,16 19.241.435,54 4.337.176,11 19.360.514,42
2011 629.512.022,69 37.971.824,50 8.501.512,95 37.933.797,67
2012 1.422.464.827,00 50.222.178,97 6.152.398,12 55.007.032,96

Elaboracéo prépria
Fonte: Procuradoria Geral do Distrito Federal®
Na Tabela 5 é possivel observar os valores inscritos em Divida Ativa do GDF no

periodo de 2009 a 2012.

Tabela 5 - Valores inscritos em divida ativa, com juros, multa e outros em R$

Situagdo /ano 2009 2010 2011 2012
Valor Principal 107.979.708,97 371.591.928,36 168.751.926,01 656.050.429,84
Juros 125.243.769,59 356.885.116,88 133.495.214,74 436.714.243,81
Multa 58.087.730,11 238.317.799,23 93.506.749,29 472.555.643,52
Multa Acessdria 2.697.348,51 2.486.889,99 1.239.443,85 2.520.321,27
Outros 29.400.788,70 96.926.531,42 39.698.468,64 156.782.872,78
Total corrigido 323.409.345,88 | 1.066.208.265,88 | 436.691.802,53 | 1.724.623.511,22

Elaboracdo Prépria

Fonte: Click view, sistema de dados da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal?

! Ferramenta disponibilizada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal.
2 Ferramenta disponibilizada pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.
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Os valores da Tabela 5 ndo representam, necessariamente, as dividas formadas no
proprio ano, mas apenas os valores que foram reconhecidos como divida ativa nos anos
registrados. Os juros s@o 0s que incidem sobre o valor principal. As multas podem referir-se a
diferentes aspectos, dependendo de cada processo. A multa acessoria pode representar
dependendo dos casos, a multa que se paga pelo adiantamento de parcelamentos feitos para
financiar a divida ativa por parte do devedor. A situagdo “outros” representa outros encargos

que se acrescentam ao valor da divida.

5.2 Fato Gerador Juridico versus Fato Gerador Contébil

Ao analisar o tratamento contabil da divida ativa do GDF, verifica-se que para os
casos de tributos anuais, como o IPTU, o direito a receber somente tem sido reconhecido a
partir da emissdo do parecer da PGDF, mostrando que hd um lapso temporal em rela¢do ao
nascimento da obrigacdo tributéria.

A partir do entendimento de que a Divida Ativa é em esséncia um Ativo, seu registro
deve atender aos critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de ativos. Portanto
de acordo com os fundamentos da Teoria Contabil, o registro do direito a receber deve
considerar 0 momento da caracterizacdo do ativo como crédito tributario, e ndo a partir do
fato gerador juridico, como disposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Fato gerador contabil versus fato gerador juridico do crédito tributdrio

Fato gerador juridico Fato gerador contabil
O fato gerador juridico ocorre no exercicio | O fato gerador contabil acontece no momento da
seguinte ao do acontecimento, conforme | caracterizacdo do ativo: direito a receber atual,
determina a Lei Distrital Complementar n°® 04 de | resultante de eventos passados, e que resulte em

30 de dezembro de 1994. beneficios econémicos futuros para a entidade.
Fonte: elaboragdo propria.

Nesse sentido, considerando que o direito a receber deve registrado a partir da
declaracdo formal (como a emissdo do boleto do IPTU), portanto, quando ainda tratar-se de
crédito tributario, no momento em que a Divida Ativa for assim qualificada, o mais correto
seria que houvesse uma reclassificacdo do direito a receber registrado como “Crédito
Tributério a Receber” para “Divida Ativa a Receber”.

Em caso de o sujeito passivo ndo encontrar-se qualificado para ter seu crédito inscrito
em Divida Ativa, os direitos a receber originalmente registrados a partir da declaragdo formal

deverdo ter seus valores baixados contra o resultado do periodo.
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5.3 Andlise dos critérios de reconhecimento, mensuracao e evidenciacéo relativos ao
registro da divida ativa

Ao analisar os critérios de mensuracéo, reconhecimento e evidenciacdo da divida ativa
tributaria do GDF, verifica-se que ha divergéncias a luz da Teoria da Contabilidade, conforme
pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Analise dos critérios de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo da divida ativa tributaria
do GDF a luz da Teoria Contébil

Critérios Teoria contabil Prética do Distrito Federal
Reconhecimento Fato Gerador Averiguacéo da certeza e liquidez
dos créditos
Mensuracao Valor justo Custo corrente (valor justo)
Evidenciagéo Crédito Tributario a Receber Divida Ativa Tributaria

Fonte: Elaboragdo prépria

Com relacdo ao critério de reconhecimento, verifica-se que ao eleger 0 momento da
averiguacdo da certeza e liquidez dos créditos (fato gerador juridico) em detrimento do fato
gerador contabil, os gestores do GDF deixam de observar o disposto na NBC T 16.5 —
Registro Contabil, que estabelece que os registros contabeis devam ser realizados e 0s seus
efeitos evidenciados nas demonstracfes contabeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores contabeis, independentemente do
momento da execucao orcamentaria.

Quanto ao critério de mensuracdo, observa-se que a técnica adotada aproxima-se dos
fundamentos da doutrina contabil, ao utilizar o método do custo corrente.

Sobre os critérios de evidenciacdo, constata-se que o mais adequado seria que 0S
direitos decorrentes dos créeditos tributarios fossem assim registrados em contas de Ativo
Circulante, e, posteriormente, reclassificados como Divida Ativa Tributaria, e ndo diretamente
como Divida Ativa Tributéria, como acontece atualmente.

A Figura 2 apresenta uma nova proposta de fluxo de contabilizacdo do crédito
tributaria e da divida ativa tributaria do GDF considerando os fundamentos da doutrina

contabil.
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Figura 2 — Proposta de fluxo para o tratamento contabil do crédito tributario e da divida ativa tributaria
do GDF a luz da Teoria Contabil.
Elaboragéo Prépria.

Considerando que a partir das analises efetuadas nas Tabelas 1, 2 e 3, verificou-se um
baixo percentual de recebimento da divida ativa registrada nas contas do GDF
comparativamente aos valores inscritos, a proposta do novo fluxo recomenda a constituicdo
de provisdo para ajuste a valor recuperdvel em dois momentos: no momento do
reconhecimento do direito a receber dos créditos tributarios, e quando da inscri¢do dos valores
em divida ativa.

A constituicdo da provisdo para ajuste a valor recuperavel tem como papel reconhecer
o0s riscos de recebimento de dividas, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de
existir os motivos que a originaram.

Essa recomendacdo encontra-se amparada no Principio da Prudéncia, que estabelece

que as estimativas de valores que afetam o patrimbnio devem refletir a aplicacdo de
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procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas
igualmente vélidas, e valores maiores para passivos.

Ressalta-se que a provisdo para perdas em divida ativa ndo se confunde com renlncia
de receitas. Conforme art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (Lei Complementar 101/2000, art. 1°).

Portanto, diferentemente da proposta de ajuste a valor recuperédvel, a rendincia da
receita corresponde a ndo arrecadacdo de um tributo devido a um beneficio tributario
concedido, enquanto a provisdo para ajuste a valor recuperavel representa uma conta contabil
em que sao previstos os possiveis valores que ndo serdo recebidos, de forma a apresentar as
informagdes contdbeis da maneira mais real possivel. A provisdo ndo significa que o ente
publico deixarad de arrecadar a receita, apenas prevé o ndo recebimento, e pode ser revertida

guando essa expectativa nao for confirmada (MCASP, 2012).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o tratamento contébil da divida ativa
tributaria a luz da Teoria da Contabilidade, com a realizacdo de estudo de caso no GDF, a
partir dos dados coletados no SISTN, do uso de dados internos da Procuradoria Geral do
Distrito Federal (PGDF) e do sistema click view da SFDF, referente ao periodo de 2009 a
2012.

O estudo mostrou que ao analisar os critérios de mensuracdo, reconhecimento e
evidenciacdo da divida ativa tributaria do GDF, ha divergéncias a luz da Teoria da
Contabilidade, notadamente quanto ao critério de reconhecimento dos direitos a receber, que
vem elegendo o momento da averiguacdo da certeza e liquidez dos créditos (fato gerador
juridico) em detrimento do fato gerador contabil.

Verificou-se que a técnica adotada para o critério de mensuracdo da divida ativa
aproxima-se dos fundamentos da doutrina contébil, ao utilizar o método do custo corrente.
Quanto ao critério de evidenciacdo, o mais adequado seria que os direitos decorrentes dos
créditos tributarios fossem assim registrados em contas de Ativo Circulante, e,
posteriormente, reclassificados como Divida Ativa Tributaria, e ndo diretamente como Divida
Ativa Tributéria, como acontece atualmente.

Outra constatacdo é que em razdo do baixo percentual de recebimento da divida ativa
registrada nas contas do GDF comparativamente aos valores inscritos, ha a necessidade de
constituicdo de provisdo para ajuste a valor recuperavel em dois momentos: quando do
reconhecimento do direito a receber dos créditos tributarios, e quando da inscricdo dos valores
em divida ativa.

A partir da constatacdo de que a Divida Ativa é em esséncia um Ativo, a proposta do
presente estudo é que seu registro deve atender aos critérios de reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao de ativos. Portanto de acordo com os fundamentos da Teoria Contabil, o registro
do direito a receber deve considerar 0 momento da caracterizacdo do ativo como crédito
tributario, e ndo a partir do fato gerador juridico.

Para futuras pesquisas, a recomendacdo € que sejam efetuados estudos sobre os
critérios de mensuracdo a serem considerados para a constituicdo da provisao para ajuste a

valor recuperavel da divida ativa.
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