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RESUMO

O controle interno é um meio de fornecer ao cidaddo informacGes necessarias e suficientes,
assim como de disponibilizar os documentos que comprovam tais informac6es. Deste modo, 0
controle interno é de suma importancia para a administracao publica, pois ele atua de forma a
proteger e a informar ao cidaddo sobre o exercicio do poder dos governantes. A Lei 4.320/64,
a Lei Complementar 101/2000, e a Constituicdo Federal de 1988, tratam sobre o controle
interno. O fornecimento de informagdes € indispensavel, pois as mesmas ajudam na
transparéncia e prestacdo de contas. Isto posto, o presente trabalho buscou estudar o Controle
Interno na administragdo publica, com a finalidade de analisar sua contribuicdo na
transparéncia e prestacdo de contas. Ademais, busca examinar a percepcéo dos servidores que
trabalham nas Secretarias de Controle Interno dos 6rgdos do Poder Judiciario possuem sobre a
accountability. A pesquisa foi realizada através de questionéario, aplicado pessoalmente, e
obteve-se como resultado que todos os 6rgdos do Poder Judiciario utilizam um meio de
comunicagdo para a prestagdo de contas, e que a maioria dos servidores entendem
accountability como o dever de gestores publicos de prestarem contas dos recursos
administrados a sociedade, e grande parte acredita que se 0 nivel de accountability for mais
elevado, os indices de corrupgéao reduziriam.

Palavras-chave: Controle interno. Transparéncia. Accountability.
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1. INTRODUCAO

1.1 Considerac0es iniciais

A transparéncia na administracdo publica é o dever que os gestores administrativos
tém, uma vez que estes representam os cidaddos. Assim, os gestores devem zelar pela coisa
publica acima de qualquer outro interesse, inclusive seus interesses pessoais. Com isso, a
administragdo publica vem se tornando mais acessivel & sociedade.

Segundo Castro (2011) o propdsito do controle interno € funcionar tanto como uma
forma de auxilio para o administrador publico, como um mecanismo de prote¢do do cidaddo.

A prestacdo de contas € uma atividade peculiar dos administradores publicos, e é um
fator essencial para que os cidaddos possam estar acompanhando e avaliando o exercicio do
poder. Atualmente, tém se usado um termo de lingua inglesa como um sindnimo de prestacéo
de contas, accountability.

Conforme Peixe (2002) accountability representa a obrigacdo de prestar contas dos
resultados alcancados devido a posi¢cdo e o poder que possuem.

A historia do controle interno esta centrada na Lei 4.320 de 1964 que dispde sobre
normas gerais de direito financeiro. A referida lei introduziu os conceitos de controle interno e
externo. O controle interno, assim como o0 externo € de suma importancia para a
Administracdo, pois permitem conhecer os resultados atingidos pelos gastos publicos.

Importante salientar que assim como a Lei 4.320 de 1964 trouxe aspectos bastante
relevantes para o controle interno, a Lei Complementar 101/ 2000, que € a Lei de

Responsabilidade Fiscal deve ser considerada, assim como a Constituicdo Federal de 1988.
1.2 Problemética
Diante do exposto acima, o presente estudo levanta a seguinte questdo: Qual a

percepcdo que os servidores dos 6rgdos judiciarios possuem sobre a accountability, e se ha

relacdo existente entre o controle interno e accountability?
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1.3 Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral estudar o Controle Interno na
administragcdo publica, com a finalidade de analisar a sua contribuicdo na transparéncia e
prestacdo de contas.

Ademais, busca examinar a percepcdo dos servidores publicos que trabalham nas
Secretarias de Controle Interno dos 6rgdos do poder judiciario possuem sobre a
accountability, e se ha uma relacdo entre o controle interno e a accountability, ja que esta
pode ser entendida como uma filosofia de prestacdo de contas, enquanto o controle interno
busca averiguar a exatidao e fidedignidade das informacdes contabeis, financeiras, politicas e

normas produzidas pela administracdo publica.
1.4 Delimitacédo da pesquisa
O presente trabalho busca verificar a percepcdo e a relacdo existente entre a

accountability e o controle interno. Para isso, serdo analisados os questionarios aplicados nas

Secretarias de Controle Interno dos 6rgédos do Poder Judiciéario.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo Publica

A assimilacdo de todos os processos atrelados a auditoria e ao controle interno na
Administracdo Publica consiste em compreender as caracteristicas fundamentais da gestdo
publica (CASTRO, 2011)

Segundo Pederiva (1998, p.99), “o governo ¢ imprescindivel para a existéncia do
Estado, porquanto manifesta a soberania nacional”. Assim, a Constituicdo Federal de 1988
preceitua como um dos fundamentos basilares o principio da Soberania Nacional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
|- A soberania.

Conforme Castro (2011, p. 16-17) e fundamental distinguir os termos governo e
administracao Publica. “Governo significa autoridade, poder de direcao que preside a vida do
Estado e prové as necessidades coletivas [...], e Administracdo € o conjunto de 6rgéos
instituidos para a consecucdo do Governo, em sentido formal, e a atividade publica ou servico

publico, em sentido material”.

2.2 Evolucao historica referente ao Sistema de Controle Interno no Governo Federal

Castro (2011) elenca historicamente o que ocorreu com o sistema de controle interno:
e 1914- Nao havia uma contabilidade organizada com informacdes solidas sobre
a situacdo financeira, o que impossibilitou o Ministro da Fazenda de realizar
operacgdes de crédito com banqueiros ingleses. Devido a isso foram aprovadas
legislacBes especificas que proporcionaram a instituicdo de controles internos
no pais, através da contabilidade.
e 1921- Foi criada a Contadoria Geral da Republica, inicialmente denominada

Diretoria Central da Contabilidade Publica.
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1922- Foi criado o Cdodigo de Contabilidade Pablica, e também o Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, sendo este destinado a criar condigdes para
execucao pratica do codigo.

1946- Foi atribuido ao Tribunal de Contas da Unido o controle prévio dos atos
de gestdo do Executivo. Todos os atos administrativos foram subordinados ao
controle do TCU, o que ocasionou a sobrecarga do érgéo.

1964- Os militares reformularam a legislacdo do controle da gestdo, das
financas e do orcamento, com a aprovacao da lei 4.320/1964. Separando assim
0 controle interno e o controle externo.

1967- A Constituicio Federal de 1967 realizou mudangas na Lei 4.320/1964. A
CF/67 preceituou que a fiscalizacdo financeira e orcamentaria da Unido seria
exercida pelo Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas
de controle interno, instituidos por lei. O Ministro Delfim Netto esteve a frente
da reformulacdo do controle interno com a reforma administrativa de 1967,
pelo Decreto-lei n° 200/67.

1969- Para evitar 0s riscos na area financeira, depois da implantacdo da
Inspetoria Geral de Finangas, foi criado o Sistema de Programacéo Financeira
do Tesouro Nacional, através do decreto n® 64.441/69.

1972- O decreto n® 71.353 de 1972, fundou o Sistema de Planejamento
Federal, com a participacdo de todos os 6rgdos do Governo, inclusive da
administracao indireta.

1979 — O governo federal ndo sabia quantas entidades existiam na
administracdo, entdo com Decreto n° 84.128 de 1979, criou a Secretaria de
Controle das Empresas estatais (SEST). A SEST ficou desapontada ao tentar
controlar as estatais, e acabou passando o controle para o Conselho de
Seguranca Nacional.

1985- Foram transferidas para o Ministério da Fazenda a Secretaria Central de
Controle Interno (SECIN) e a Comissdo de Coordenacdo do Controle Interno
(INTERCON).

1986- Foi determinado que seria fundamental criar uma instituicdo, um sistema
informatizado e uma carreira de servidores estaveis, para dar celeridade e

confiabilidade as informacdes do Governo Federal.
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1988- A Constituicdo Federal de 1988 entendeu como Sistema de Controle
Interno apenas a auditoria, ndo contemplando a finangas e contabilidade.

1992- O povo brasileiro ansiava por um governante eleito pelo povo, foi
quando em 1960, o primeiro presidente eleito por voto direto, Fernando Collor
de Mello, tomou posse para um mandato de cinco anos. Seu mandado foi
muito conturbado o que provocou a abertura de um processo de impeachment,
sendo afastado em carater definitivo, ainda no mesmo ano. Outro
acontecimento importante foi quando o ex-diretor do Departamento de
Orcamento da Unido da Camara dos Deputados, José Alves dos Santos,
denunciou o esquema de corrupcao existente na Comissédo de Orcamento do
Congresso. O que ocasionou alteracGes do controle positivo para o negativo,
com a criacdo de varias leis, como por exemplo: A Lei de Improbidade
Administrativa, e a Lei Organica do TCU.

1993- Com os episddios que levaram a Comissdo Parlamentares de Inqueérito
CPI do Governo Collor, foi criada a Lei n 8.666/93, que estabelece as normas
gerais sobre licitacGes e contratos.

1994- A Secretaria do Tesouro Nacional estava sobrecarregada de trabalho, e a
consequéncia disso era que as atividades de auditoria eram deixadas para um
segundo plano. Sendo assim, foi elaborada uma Medida Provisoria 40 de 27 de
abril de 1994, e através dela foi criada a Secretaria Federal de Controle, cuja
funcdo era de cuidar das atividade de Auditoria, Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Gestao.

1995 a 1999- Foram realizadas adaptacGes do Sistema de Controle Interno,
como: integracdo do ciclo de gestdo, modificacdo no érgdo central, criacdo da
figura do assessor de controle interno, entre outras.

1998- O governo buscou modificar a gestdo na Administracdo Publica,
altamente burocréatica, em administracdo gerencial, concentrando assim nos
resultados.

2000- Com as crises gque estavam ocorrendo naquele periodo de 1977 a 1999,
foi realizado o corte das estruturas administrativas. O Ministério da Fazenda
iniciou o processo de corte onde estava o sistema de controle interno,
reduzindo assim a sua estrutura em 35%. O governo estava querendo corrigir

os desequilibrios das contas publicas e do setor externo.
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e 2001- Um novo modelo do Sistema de Controle Interno foi transformado em
lei, as mudangas com a criacdo da Secretaria Federal de Controle ja estavam
produzindo resultados.

e 2002- O governo transferiu a Secretaria Federal de Controle para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Porém com a transferéncia surgiram os primeiros
problemas politicos, o que levou o Governo a transferir a Secretaria Federal de
Controle para a Corregedoria.

e 2003- Em 2002 o controle modificou seu foco para a correi¢cdo quando ficou
submisso a Corregedoria. Porém, em 2003 o foco passou a ser combate a
corrupcdo. Nesse mesmo ano, a denominacdo de Corregedoria mudou para

Controladoria Geral da Unido.

2.3 Legislacao aplicada

A unido de normas, rotinas e procedimentos, adotados pelo Controle Interno, da ao
administrador auxilio e confianga no gerenciamento do patriménio publico (FILHO, 2008).
Sendo assim, hd algumas normas que tratam desse assunto disciplinado os procedimentos

legais para o funcionamento do Controle Interno.

2.3.1 Constituicdo Federal de 1988

O controle interno se baseia em razGes de ordem administrativa, juridica e politica.
Sem controle ndo existe responsabilidade publica, e esta depende de uma fiscalizacdo eficaz
dos atos realizados pelo Estado (FEU, 2014).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece com mais compreensibilidade o
objetivo do controle interno simultaneamente ao reconhecimento no texto constitucional dos
Principios Basicos da Administracdo Publica (SILVA, 2002).

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta, indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

O paragrafo Unico do art. 70 estabelece quem devera prestar contas:
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Paragrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros,
bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacOes de natureza pecunidria.

Art. 74. Os poderes legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I- Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

II-  Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

I1l-  Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Paragrafo 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia

ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidéria.

Em relacdo ao artigo anterior, os trés poderes tém que sustentar um sistema de

controle interno integrado, para que possa avaliar as metas, comprovar legalidade e apoiar o

controle externo, ainda que cada poder tenha o seu proprio controle interno.

2.3.2 Lei 4.320/64

A Lei 4.320/64 dispBe sobre normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e

controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Segundo Castro (2011), a lei em questdo citou pela primeira vez o tema “controle interno”, o

que tornou simples fazer a separacéo entre controle interno e controle externo.

Conforme Féu (2003) outro fundamento do controle interno na Administracdao Publica

estd no art. 76 da Lei n° 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os trés

tipos de controle da execucdo orcamentaria:

Art. 75. O Controle da execugdo orcamentaria compreendera:



16

I A legalidade dos atos de que resultem a arrecadagédo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigaces;
Il. A fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il. O cumprimento de programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgao

equivalente.

A lei 4.320/64 introduziu novidades ao consagrar os principios do planejamento, do
orgamento e do controle (SILVA, 2002). A referida lei ainda trata da prestacdo e tomada de
contas, que poderdo ocorrer a qualquer momento.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos 0s responsaveis por bens ou valores

publicos.

2.3.3 Lei Complementar 101/2000 : Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estatui normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Conforme Castro (2011) a LRF abordou os
principios basilares do equilibrio fiscal, da transparéncia, da obrigatoriedade de prestar contas,
fiscalizagcdo do cumprimento de normas, dentre outros.

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos, e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas

desses documentos.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério

Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé um maior controle nas contas publicas, devido
ao maior rigor que exigem para que 0 governo ndo contraia dividas. Segundo Castro (2011) a
Lei de Responsabilidade Fiscal causou um impacto equivalente ao impacto da Lei 4.320/64.
Ainda segundo o autor, antes dessa lei os administradores ndo se preocupavam com as
decisdes tomadas durante sue mandato, pois as suas responsabilidades eram deixadas para seu
sucessor.

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi de fortalecer os fundamentos da
Administracdo Publica para que houvesse uma gestdo responsavel e transparente com 0s
recursos publicos. Essa mesma lei d& um destaque maior ao controle interno ao exigir a
publicacdo de relatérios resumidos da execucdo orcamentaria, além de determinar o

acompanhamento e fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas (LIMA, 2012).

2.4 Nomenclatura: Controle interno e accountability

Para o melhor entendimento do controle interno é importante destacar,
doutrinariamente, alguns conceitos deste. Sdo varios conceitos, a saber:

O Instituto Francais des Experts Comptables (1998 apud SA, p. 106) assim

define: O controle interno é formado pelo plano de organizacao e de todos 0s

métodos e procedimentos adotados internamente pela empresa para proteger

seus ativos, controlar a validade dos dados fornecidos pela contabilidade,

ampliar a eficacia e assegurar a boa aplicacdo das instrucdes da dire¢éo.

O comité de procedimentos de auditoria do Instituto Americano de
Contadores Publicos certificados, AICPA (1949, apud ATTIE, 2009, p. 182)
afirma: O controle interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patriménio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contébeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica

tracada pela administrag&o.

O controle interno representa em uma organizagdo 0 conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contabeis confidveis e ajudar a administracdo na conducéo
ordenada dos negdcios da empresa (ALMEIDA, 2010, p.42).

“O conceito de accountability tornou-se parte dos discursos politicos, mas acredito que
pouco se sabe sobre ele” (BARACCHINI, 2002, p. 107).
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Segundo Castro (2011), o termo accountability ndo possui traducdo exata para o
portugués, mas pode-se entender como uma protecdo dos cidaddos as praticas da ma
administracdo. “Enquanto ndo se consegue uma tradugdo mais precisa para a accountability
podemos entendé-la como sendo uma filosofia de prestacdo de contas” (CASTRO, 2011, p.
515).

Filgueiras (2011) afirma que o conceito de accountability ndo alude somente ao
processo contabil de prestacdo de contas, mas também a um processo politico e democratico
de exercicio da autoridade por parte dos cidadaos.

Para Peixe (2002), o termo accountability é o dever de prestar contas devido a posicao
que o individuo assume. E a autoridade que detém o poder s6 deixa de ser responsavel quando
ocorre a prestacdo de contas.

Na éarea publica pode-se considerar accountability como a responsabilidade do
governo, dos funcionarios publicos e dos politicos diante a sociedade, na execucdo e
administracdo dos recursos publicos (LIMA, 2012).

International Federation of accountants, IFAC (2001, apud SIU 2011, p. 79)
afirma que “accountability é o processo pelo qual as entidades do setor
publico e os individuos dentro delas sdo responsaveis por decisdes e acdes,

incluindo a forma como sdo geridos os recursos publicos, bem como todos

0s aspectos relacionados ao desempenho e aos resultados”.

2.5 Accountability no Brasil

“O termo accountability tem gerado muita controvérsia no Brasil e a inexisténcia de
traducdo para o portugués acrescenta uma dificuldade adicional para a sua compreensao”
(ROCHA, 2012, p.64).

Mota (2006) afirma que muitos alegam que a palavra ndo possa ser traduzida para o
idioma portugués, porém é admissivel traduzir o conceito, ainda que ndo seja aplicada na
realidade brasileira e que sua traducéo seja feita por mais de uma palavra.

“Num pais onde historicamente é dificil fazer uma distincdo entre o que é um bem
publico e o que é um bem privado, deve-se presumir que a introducdo de mecanismos do
accountability ndo seja uma tarefa das mais faceis” (PEREIRA, 2008, p. 19). Ainda segundo
0 autor, a impunidade daqueles que representam a populacdo é uma cultura politica do Brasil.

De acordo com Castro (2011), para implantar a accountability no Brasil, deve ocorrer

uma mudanca cultural na sociedade através de uma nova relagéo entre dirigentes e cidadaos.
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Campos (1990), afirma que os controles sdo bastante formalistas e tem sido de
absoluta ineficiéncia no que diz respeito a accountability, e isto é visto pelo o autor como uma
das principais deficiéncias do controles burocraticos no Brasil.

Quando se estuda a accountability de um pais, o ramo judiciario € de muitissima
relevancia, assim a atuacdo do judiciario como agencia de accountability horizontal é
fundamental para evitar que todo o sistema atue imperfeitamente (NOGUEIRA, 2011).

De acordo com Siu (2011) a prética de accountability existe desde a antiguidade no
setor publico.

Segundo Pederiva (1998) o governo necessita de informagbes para controlar os
burocratas, mas também precisa providenciar informacdes Uteis para o exercicio da
accountability pelos cidaddos. Ainda segundo o autor, “o governo democrético, portanto, deve
ser passivel de fiscalizacdo, de modo a assegurar integridade, desempenho e

representatividade”.
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3. METODOLOGIA

De acordo com Ramos (2009) a pesquisa € uma metodologia formal, que demanda um
tratamento cientifico para se conhecer a realidade. Conforme Pereira (2012) existe varios
tipos de pesquisa, tais como: pesquisas exploratdrias, pesquisas descritivas, pesquisas
explicativas, pesquisas preditivas. Assim, define-se esta pesquisa, de acordo com seu objetivo,
como descritiva.

Nesse tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira neles. [...] Uma das caracteristicas da pesquisa descritiva ¢ a
técnica padronizada da coleta de dados, realizada principalmente
através de questionarios e da observacdo sistematica. (ANDRADE,
2010, p. 112).

Como o delineamento expressa em linhas gerais o desenvolvimento da pesquisa, com
énfase nos procedimentos técnicos de coleta e analise de dados, torna-se possivel, na pratica,
classificar as pesquisas segundo o seu delineamento, afirma Gil (2002). Sendo assim esta
pesquisa é bibliogréfica.

Assim podem ser definidos em dois grandes grupos de delineamento:
aqueles que se valem das chamadas fontes de papel e aqueles cujos
dados sdo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo estdo a pesquisa
bibliogréafica e a pesquisa documental. No segundo, estdo as pesquisas
experimentais, a pesquisa ex-post facto, o levantamento e o estudo de
caso. (Gil 2002, p. 43).

Para a analise de dados selecionou-se uma amostra, ja que ndo seria possivel a analise
de toda a populacdo, de alguns érgdos do poder judiciario do Brasil, como o Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal Superior do Trabalho, e o Tribunal Superior Eleitoral.

A pesquisa foi realizada através de um questionario aplicado pessoalmente nos 6rgaos
judiciarios, que totalizaram 32 respondentes. O questionario foi dividido em duas partes, a
primeira parte € composta por duas questdes, e a segunda parte composta por 11 questdes,

totalizando assim 13 questdes.
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Os dados obtidos foram tabulados por meio de planilhas eletrnicas e trabalhados de

acordo com a escala Likert, atribuindo-se scores a cada questdo. Os mesmos foram atribuidos

conforme o quadro abaixo:

Alternativa

Score

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Néo discordo, nem concordo

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

g1l B~ W N
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A tabela, apresentada abaixo, mostra 0s scores atribuidos as perguntas 1 a 11 do
questionario, utilizando a metodologia da escala Likert:

Tabelal- Score total e score atribuido

Score atribuido Score total %
Questdo 1 138 160 86,25
Questéo 2 140 160 87,5
Questdo 3 128 160 80
Questédo 4 79 160 49,375
Questdo 5 155 160 96,875
Questdo 6 134 160 83,75
Questdo 7 111 160 69,375
Questdo 8 32 160 20
Questdo 9 122 160 76,25
Questdo 10 140 160 87,5
Questdo 11 139 160 86,875

Fonte: Elaboragédo propria

Para tracar o perfil dos entrevistados foi questionado qual o nivel de escolaridade que
os respondentes possuem. Como representa o grafico 1, tem-se que 13% possui alguma

especializacdo, e 87% possui somente o nivel superior completo.

Grafico 1- Nivel de escolaridade

0% 0%

oY 9% —0% 0%

® Ensino médio completo

m Nivel superior incompleto
= Nivel superior completo
m Especializacdo

= Mestrado

= Doutorado

Fonte: Elaboracdo propria
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Questionou-se aos servidores qual o meio de comunicagdo utilizado pelo 6rgdo que
trabalha que possibilita a prestacdo de contas. Por meio do gréafico 2, percebe-se que 81%
utiliza do recurso da internet e 19% da intranet. Lembrando que a intranet € uma rede privada
dentro de uma organizagdo, com os mesmos padrdes da internet, porém é acessivel somente

aos membros da organizacéo.

Grafico 2- Qual o meio de comunicacéo utilizado pelo 6rgdo que trabalha que possibilita a prestacdo de contas

0%_&0%
® [ntranet
® Internet
= Jornais
B Revistas
m N&o tem

Fonte: Elaboragéo prépria

Nota-se que mais que a metade dos servidores concorda totalmente que a
accountability € o dever de gestores publicos e privados de prestar contas a respeito da
execucdo e administracdo dos recursos a sociedade (56% concordam totalmente com tal
afirmacéo). Porém 28% concordam parcialmente, os outros sdo indiferentes ou discordam

parcialmente.

Gréfico 3- A accountability é o dever de prestar contas a sociedade

m Discordo totalmente

m Discordo parcialmente

= Ndo discordo, nem concordo
m Concordo parcialmente

= Concordo totalmente

Fonte: Elaboracdo propria
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Ao ser questionado sobre a accountability ndo possuir tradugdo exata na nossa lingua,
podendo ser entendida como sendo uma filosofia de prestacdo de contas, 53% dos
respondentes concordam totalmente como essa afirmacéo, 31% concordam parcialmente, 16%

nao discordam, nem concordam.

Grafico 4— Accountability pode ser entendida como uma filosofia de prestacdo de contas

0%/_ 0%

m Discordo totalmente

m Discordo parcialmente

m Nao discordo, nem concordo
m Concordo parcialmente

m Concordo totalmente

Fonte: Elaboracéo propria

Entre varias alternativas que podia ser questionada para que houvesse a implantacao
da accountability no Brasil, foi apontada uma mudanca cultural na sociedade, ja que é
necessaria que haja uma nova relacéo entre aqueles que estdo no poder e 0s préprios cidaddos.
Porém, apenas 47% concordam totalmente com esta afirmacdo, enquanto os outros ficaram
distribuidos em concordam parcialmente (28%), ndo discordam nem concordam (9%),

discordam parcialmente (10%), e, discordam totalmente (6%).

Grafico 5- Tem que haver uma mudanga cultural na sociedade brasileira para a implantacéo da accountability

Fonte: Elaboracdo propria

m Discordo totalmente

m Discordo parcialmente

= Néo discordo, nem concordo
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= Concordo totalmente
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Foi feito a seguinte afirmacdo: A Lei de Responsabilidade Fiscal trata dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, como planos, orcamentos e lei de diretrizes
orcamentarias. Assim, tais instrumentos sdo plenamente entendidos pela sociedade. Como é
possivel ver no gréfico abaixo, 37 % discordaram totalmente dessa afirmacéo, enquanto 28%

concordaram parcialmente.

Grafico 6- Os instrumentos de transparéncia da LRF sdo plenamente entendidos pela sociedade

0%

m Discordo totalmente

m Discordo parcialmente

= N&o discordo, nem concordo
m Concordo parcialmente

m Concordo totalmente

Fonte: Elaboragédo propria

Com relacdo ao grau de concordancia dos servidores quanto ao artigo 70 da
Constituicdo Federal: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigaces de natureza
pecuniaria, a grande maioria concordou totalmente (84%), enquanto 16% concordaram

parcialmente.

Gréfico 7- Quem prestaré contas
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Fonte: Elaboracdo propria
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Observando o grafico 8, percebe-se que 56% concordam parcialmente que se 0s
indices de accountability possuirem niveis mais elevados, entdo os casos de corrupgéo
reduziriam, significativamente. Ademais, 31% concordam totalmente, enquanto 13% né&o

concordam nem discordam.

Grafico 8- Se os indices de accountability possuirem niveis mais elevados, os casos de corrupgao reduziriam

0% __0%
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= N&o discordo, nem concordo
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m Concordo totalmente

Fonte: Elaboracéo propria
Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo um sistema de controle interno
integrado, o que facilita a prestagdo de contas, com esta afirmacdo 40% concordaram parcialmente,

24% concordaram totalmente, e 24 % discordaram parcialmente.

Grafico 9- Os trés poderes manterdo um sistema de controle interno integrado
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Fonte: Elaboragdo propria
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Na afirmagdo de que o controle interno ndo é de importancia vital para a
Administracdo, pois importante é o controle externo que efetua inspecdes periddicas em toda
a gestdo administrativa, foi unanime quanto as respostas, 100% discordaram totalmente.

Grafico 10- O controle interno nédo é de importancia vital para a administracdo

0% 0%
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Fonte: Elaboragéao propria

Pode-se notar no grafico 11, que 43% concordam parcialmente com a seguinte afirmacdo: No
setor privado, quem gerencia 0s negécios de uma empresa deve prestar contas ao dono. O setor
publico, embora nem todos os gerentes tenham se conscientizado, devem prestar contas aos Tribunais

de Contas, pois estes representam a sociedade.

Grafico 11- Os gerentes devem prestar contas aos Tribunais de Contas, pois estes representam a sociedade
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Fonte: Elaboracdo propria
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um processo de accountability, quando
exigiu publicidade, participacdo popular, e demonstracGes fiscais. Tal afirmacdo teve quase
metade da amostra que concordaram totalmente (49%), e 45 % concordaram parcialmente.

Grafico 12- A LRF estabeleceu um processo de accountability

0% 3% 3%

m Discordo totalmente

m Discordo parcialmente

m Néo discordo, nem concordo
m Concordo parcialmente

m Concordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto maior o risco e a incerteza quanto a eficacia e fidedignidade dos dados
contabeis produzidos pela administracdo, mais importante sera a verificacdo sobre o
funcionamento adequado dos controles internos. Assim, 55% concordaram totalmente, 33%
concordaram parcialmente, enquanto 6% discordaram parcialmente ou totalmente.

Grafico 13- A eficécia e fidedignidade dos dados produzidos pelo controle interno
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Fonte: Elaboracdo propria
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As tabelas seguintes mostram a media e o desvio padrdo de cada questdo. O desvio
padrdo é uma medida de dispersdo, e representa o quanto de variacdo existe em relagdo a
média. Um desvio padrdo baixo aponta que os dados estdo préximos da média, enquanto um
desvio padréo alto aponta que as informacGes estdo bem dispersas. Chama-se atengédo para a
questdo 8, pois esta ndo apresentou desvio padréo, pois 100% dos respondentes concordaram

com o quesito.

Quadro 2- Média e desvio padrdo, questdo 1 a 5

Nota-se também, na tabela 3, que a questdo 7 apresentou o mais alto desvio padréo

Questdo 1 | Questdo 2 Questdo 3 | Questdo4 | Questdo 5
Média 4,3125 4,375 4 2,46875 4,875
Desvio Padrdo 0,4651174 | 0,75134288| 1,244342| 1,1354799| 0,33601075

Fonte: Elaboragédo propria

(1,26960433), 0 que representa que os valores estdo bem distribuidos.

Quadro 3- Média e desvio padrdo, questdo 6 a 11

Questdo 6 | Questdo 7 Questdo 8 | Questdo 9 | Questdo 10 | Questdo 11
Média 4,1875 3,46875 1 3,8125 4,375 4,34375
Desvio Padrao 0,6444553 | 1,26960433 0| 1,2296734| 0,70710678 0,8654432

Fonte: Elaboracéo propria
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da pesquisa foi que o controle interno é essencial para auxiliar na
prestacdo de contas dos recursos publicos geridos, e esta intrinsecamente ligado ao termo
accountability. Este termo € de origem inglesa, e pode ser entendido como a obrigacdo de a
organizacdo prestar contas a sociedade de todos os resultados obtidos.

O objetivo da pesquisa foi de verificar a percep¢cdo que os servidores das Secretarias
de Controle Interno dos Poderes Judiciario possuem sobre a accountability, e a relacdo desta
com o controle interno. A amostra é composta por 32 respondentes.

No estudo do perfil da amostra observou-se que a maioria dos servidores possui
somente o nivel superior completo, e que todos os érgédos utilizam de meios de comunicacao
para a prestacao de contas, seja através da internet ou da intranet.

Nota-se que todos 0s questionados tem conhecimento a respeito do que €
accountability, e a maior parte entende a accountability como o dever de gestores publicos e
privados prestarem contas a sociedade, mesmo este termo ndo possuindo uma traducéo exata
para o portugués.

Além disso, sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal ser plenamente entendida por toda
a sociedade, a grande parte discorda parcialmente de tal afirmacdo. Percebe-se ainda que
quase metade dos respondentes acredita que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um
processo de accountability. Também foi questionado se os indices de accountability forem
elevados, o0s casos de corrupgdo reduziriam, e mais que a metade dos questionados
concordaram parcialmente.

Apontou-se uma mudanca cultural na sociedade como uma alternativa para haver a
implantacdo da accountability, porém pouco menos que a metade concordou totalmente com
esta afirmacao.

Quanto ao artigo da Constituicdo Federal que trata que prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bem e valores publicos, quase que a totalidade concordou com essa assertiva.
Ademais, toda a amostra discordou da afirmacdo que o controle interno ndo é de importancia
vital para a Administracéo.

Como sugestdo de pesquisa, podem ser desenvolvidos questionarios semelhantes e
aplicados em mais 6rgdos do Poder Judiciario, aumentando assim a amostra, e tornando-a

mais representativa.
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APENDICE

QUESTIONARIO
Este questionario tem como objetivo coletar dados relacionados ao Controle Interno e a
accountability, e a percepcdo que os servidores dos drgaos judiciarios do Brasil, possuem

sobre tais assuntos.

PARTE A
1. Nivel de escolaridade
() Ensino médio completo () Nivel superior incompleto
() Nivel superior completo () Especializagéo
() Mestrado () Doutorado
() Outro

2. Qual o meio de comunicacdo utilizado pelo 6rgdo que trabalha que possibilita a
prestacdo de contas?
() Intranet
() Internet
() Jornais
() Revistas
() Néotem

PARTE B
Para cada questdo abaixo, atribua as seguintes pontuacdes de acordo com seu

grau de concordancia.

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Néao discordo, nem concordo

Concordo parcialmente

gl B W N

Concordo totalmente
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A accountability é o dever de gestores publicos e privados de prestar contas a

respeito da execucdo e administracdo dos recursos a sociedade. ( )

A accountability ndo possui traducdo exata na nossa lingua, mas pode ser
entendida como sendo uma filosofia de prestagéo de contas. ( )

A implantacdo da accountability depende de muitos fatores, porém um deles € uma
mudangca cultural na sociedade brasileira. ( )

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, como planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias. Assim,

tais instrumentos sdo plenamente entendidos pela sociedade. ( )

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria. ( )

Se os indices de accountability possuirem niveis mais elevados, entdo o0s casos de

corrupc¢éo reduziriam, significativamente. ( )

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo um sistema de controle

interno integrado, o que facilita a prestacédo de contas. ( )

O controle interno ndo é de importancia vital para a Administracdo, pois
importante é o controle externo que efetua inspecBes periddicas em toda a gestao

administrativa. ( )

No setor privado, quem gerencia 0s negdcios de uma empresa deve prestar contas
ao dono. No setor puablico, embora nem todos 0s gerentes tenham se
conscientizado, devem prestar conta aos Tribunais de Contas, pois estes

representam a sociedade. ()
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10. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um processo de accountability,

quando exigiu publicidade, participagdo popular, e demonstragdes fiscais. ( )

11. Quanto maior o risco e a incerteza quanto a eficicia e fidedignidade dos dados
contabeis produzidos pela administracdo, mais importante sera a verificacdo sobre

o funcionamento adequado dos controles internos. ( )



