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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analiseAdordo sobre Procedimentos de
Licenciamento de Importacdo e a internalizacao ele procedimentos no ordenamento
juridico brasileiro. Apresenta, para isso, histrae formacdo do Sistema Multilateral de
Comeércio e a adesao aos acordos obrigatérios dmoAhalo GATT/1994. Posteriormente,
analisa-se comparativamente a Portaria SECEX 2023/ instrumento normativo base para
os procedimentos de licenciamento de importagcéo, cemjunto com o Acordo sobre
Procedimentos de Licenciamento de Importacdo penificar se as praticas brasileiras estao
em conformidade com o disposto na OMC. Conclui-se, gembora a Portaria tenha
reproduzido a maior parte dos procedimentos, héopate discordancia com o pactuado na
Organizacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacdo Mundial do Comércio. Acordo sobre &dounentos de
Licenciamento de Importacéo. Importacdo. Comergieitor. Efeito. Ordem juridica interna.

ABSTRACT

This study aims to analyze the Agreement on impdocensing Procedures and the
internalization of its procedures in the Brazillagal system. Therefore, presents the history
of formation of the Multilateral Trading System aradlherence to binding agreements
on Annex 1 of the GATT/1994. Subsequently, analyz@®iparatively Portaria SECEX n°.
23/2011, ground instrument for import licensingqadures, along the Agreement on Import
Licensing Procedures to verify if the Brazilian giees are in accordance with the WTO . It
concludes that, although the Portaria transcribedtrof the procedures, there are points of
disagreement with the Organization agreement.

KEYWORDS: World Trade Organization. Agreement ompért Licensing Procedures.
Import. Foreign Trade. Binding Effect. National égrder.
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INTRODUCAO

O Comércio Internacional, bem como o Direito Inéamional Econdmico, é assunto
amplamente discutido entre os profissionais doitdiiaternacional. A area do direito em
relacdo ao comércio exterior € cada vez mais baspalbs operadores do direito, uma vez
que, na era globalizada, as importacdes e expegaids paises demonstram-se como meios
cada vez mais eficazes de se gerar maior lucrogsaempresas e riqueza para o padém
disso, é a area em que se mais destaca a necesdaladoperacdo entre os paises uma vez
que envolve diversos setores da economia. Por éssapnhecimentos especificos na area
juridica-comercial na qual um pais esta inseridm d@mandados de forma cada vez mais

frequente tanto por instituicdes privadas quantdipas.

A cooperacgao entre os paises é necessaria paoaeaiséncia do Estado, pois, ainda que
as acodes unilaterais possam ser vantajosas, mediiagalentes por parte de todos os
membros da esfera econbmica podem anular a vantagemparativa inicial da medida
unilateral tomada. A melhor maneira de asseguraelhor vantagem comparativa entre os
paises € por meio de um sistema “multilateral’edgas, do qual participem idealmente todos

os demais paisés

Dessa forma, com o objetivo de liberalizar as oeatre os paises e gerar maior
cooperacao, com base no Acordo Geral de Tarifagneé€io (GATT) de 1947 foi criada a
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, que se buscava um forum

multilateral que fornecesse estrutura para forragfiz de acordos de abertura do comércio

! PORTER, Michael. E. A vantagem competitiva da®ieac Traducdo Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:Campu
1993. pp. 31 e 32.
2 MESQUITA, Paulo Estivallet de. A Organizagédo Muaidio Comércio. Brasilia. FUNAG, 2013, p.9



entre os Estados-membros num contexto cada vezpraecionista. Por meio da OMC, os
paises-partes se comprometeram a nao discriminsespam relacdo as tarifas aplicadas ao
comércio, impedindo o tratamento diferenciado aosdytos internacionais para evitar
desfavorecé-los na competicdo com os produtos masigartigo | do GATT 1994), e impedir
que os paises facam restricbes injustificadas gmoriacdes, ou seja, imponham cotas
quantitativas ou proibicdes (barreiras) a certaglpios estrangeiros como forma de proteger

a producédo nacional (artigo XI do GATT 1994).

Apesar do enfoque liberalizante adotado pela OMGs sicordos também previram certo
grau de controle governamental em relagcdo ao cdopépcincipalmente em relacdo a
importagédo. O controle administrativo dos Estadagsamportante por questdes de natureza
fitossanitaria, de saude publica, técnicas e camisydsto €, as denominadas Barreiras nao

Tarifarias (BNTS).

As BNTs séo restricbes a entrada de importacbesossupm como fundamento
necessidades de ordem técnica, sanitaria, fitdasani ambiental, laboral, restricdo
quantitativa (cotas e contingenciamento de impéadgacassim como politicas de valoracéo

aduaneira. Essas barreiras tém apresentado unémtémdrescente no comércio mundial

No geral, as BNTs visam a proteger bens juridioggortantes para os paises, como a
seguranca nacional, a protecdo do meio ambiente eodsumidor, e ainda, a saude dos
animais e das plantas. No entanto, é justamerataé os paises aplicarem tais restricées ou
exigéncias, sem que haja fundamentos claros epaemt#es que as justifiguem, que dao

origem as BNTs ao comércio, formando o que se deveode “neoprotecionism”

¥ SOUZA JUNIOR, Jesulindo Nery dimternalizacéo do Acordo sobre Aplicacdo de MediSasitarias e
Fitossanitarias Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 1121..@Dikponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texésp?id=3022> Acesso em: 11 nov. 2015.
4 .

Ibidem p. 1.



Para exercer esse controle de forma transpareadsim evitar 0 aumento crescente das
BNTs, a Ata Final da Rodada Uruguai em 1994 incanp@ “Acordo sobre Procedimentos
para Licenciamento de Importacdes”. A licenca goaerental seria o instrumento usado
pelos Estados para garantir a0 mesmo tempo congroleansparéncia ao processo de

importacdo nos paises.

O referido instrumento estabelece que tais procmulios se revestem de natureza
administrativa atuando como uma autorizacdo prgafa a importacdo. O Acordo ndo prevé
qualguer regra relativa ao nimero ou ao tipo dedyimo que deve ter a aplicacdo do
licenciamento de importagdo, mas aos procedimeastasvos a necessidade de licenca, nao

devendo, para tanto, ser dbice adicional ao comerci

O Acordo Sobre Procedimentos para Licenciamenimgertacdo (ASPLI) foi aprovado
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Latng n° 30, de 15.12.1994 constante da
ata final que incorpora os resultados da Rodadagudiude negociacbes comerciais
multilaterais do GATT, objeto do Decreto n° 1.388,30.12.1994. O artigo 1° do Acordo
preconiza que o licenciamento de importacbes sefinido como os procedimentos
administrativos utilizados na operacdo de regimhedicenciamento de importacdes, que
envolvem a apresentacdo de um pedido ou de outranmudmtacdo (diferente daquela
necessaria para fins aduaneiros) ao 6rgao adnaitivetrcompetente, como condi¢cdo prévia

para a autorizagdo de importac6es para o terrizgdhi@aneiro do membro importador.

O instrumento foi inserido assim no ordenamentiico brasileiro por meio do Decreto

Legislativo n° 30/1994 e demandou legislacdo efipacjue coadunasse as normatizacfes da

® Foi utilizado como base desse estudo a versdo erugpés do Acordo Sobre Procedimento para
Licenciamento de Importacao. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interndéma.php?area=5&menu=367>. Acesso em 25 de maio de
2015.
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OMC com o ordenamento ja existente de comércioriekteorganizacdo financeira e

tributaria e livre concorréncia.

Atualmente, a norma basica em relagdo aos procatisede licenciamento de
importacdo é a Portaria Consolidada da Secretar@othércio Exterior (SECEX) n° 23 de 14
de julho de 2014 Esta Portaria é a norma base do licenciamentBstiado brasileiro, por
isso, espera-se conformidade ndo s6 com os prscila OMC, mas também com os acordos
de seus Anexos, como o “Acordo sobre Procedimerdos Licenciamento de Importagdes”,

ambos ja internalizados pelo Brasil.

O presente trabalho busca, portanto, apresentar an@ise do Acordo Sobre
Procedimentos de Licenciamento de Importacdo, spbrgpectiva brasileira. Para isso, o
estudo objetivara responder, a partir de uma analsnparativa, se a Portaria SECEX n°
23/2011, norma base sobre procedimentos para igeeoto das importacdes do
ordenamento juridico brasileiro estd em conson&muia os procedimentos de licenciamento

de importacao adotados pela OMC.

Com esse objetivo, o trabalho sera dividido em rqueépitulos. O primeiro capitulo
buscar4 analisar a criagdo e os fundamentos do GAEM como o surgimento da
problematica das barreiras nao tarifarias, elememportante para a compreensdo do ASPLI.
Em seguida, no segundo capitulo, sera descritoaepso de criagdo da OMC, sua estrutura e
principios, funcdes e objetivos, isto €, todo aocgb juridico que ampara o atual Acordo

sobre Licenciamento.

® A denominacao de norma base é extraida da Nagfichrasileira G/LIC/N/3/BRA/10, de 22/10/2014 ao
Comité sobre Licenciamento das Importacdes.

11



O terceiro capitulo, por sua vez, analisara o pwépcordo sobre Procedimentos para
Licenciamento das Importacdes, seu contexto histoseus principios e tipologias, e buscara

identificar o envolvimento do Brasil nos mecanisrdescontrole proprios do Acordo.

Por fim, o quarto capitulo, tem a finalidade deeapntar o licenciamento de importagcéo
no direito brasileiro, o conceito de licenga, agmmas que regem o licenciamento no
ordenamento juridico nacional e finalizara com gqaagmparativo entre 0 ASPLI e a norma
base dos procedimentos de licenciamento brasilaif®ortaria SECEX n° 23/2011, com o

intuito de verificar a convergéncia ou discrepamciaie as normas.

Para a realizacdo do presente estudo, o métodobdmlagem sera o descritivo,
buscando-se estudar e descrever as caracteristedlamentos dos ordenamentos nacionais e
internacionais pesquisados. Os métodos de procetimailizados serédo o histérico, pois
havera levantamento sobre a origem do sistemalateital de comércio, e o comparativo,
com o intuito de verificar a compatibilidade enmtigmas juridicas. A técnica de pesquisa foi
baseada na documentacéo direta e indireta e oemiesnde pesquisa foram reunidos por

meio de uma vasta revisao bibliografica, abrangeimas nacionais e estrangeiras.

12



CAPITULO 1 - ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO (GA TT)

No fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo vivia cemario de destruicdo sem
precedentes. A palavra de ordem na época era dmstascdo e cooperagdo. A Visdo
predominante era de que as ac¢des unilaterais dessplaaviam contribuido para agravar e
prolongar a depressdao econdbmica que se formou s&@gunda Guerra Mundial. Dessa
forma, urgiu-se a necessidade de cooperacdo a cowetrcial mundial que envolvesse 0s
paises de diversos niveis de desenvolvimento, estalide um crescimento comercial global,

abandonando-se, assim a ideia de unilateralismo

O espirito de promocao a cooperacao esteve pres@ndéversas areas, como financeiras
e comerciais. Em 1943, os Estados Unidos formuladamumento sobre as bases do
comeércio no pdés-guerra e incita os aliados a nagach acordo multilateral para a reducao
reciproca de tarifas sobre o comércio de bens.opgsta seria endossada pelo Conselho
Econbmico e Social da Organizacdo das Nacdes Uni@&flJ), que convocou uma
Conferéncia para elaborar a carta constitutivanda Qrganizacéo Internacional do Comeércio

(OIC), projeto este que seria conhecido futurameoteo “Carta de Havana”.

Embora, seu escopo fosse além da politica comeatiaidando assuntos como emprego,
praticas empresariais restritivas e investimenses, principal objetivo seria organizar as
relacbes comerciais e promover o desenvolvimerdnd@uico mundial. A ideia inicial era de

se criar uma instituicdo especializada dentro darja ONU'.

Tal organizacdo ndo chegou a sair do papel, jA gpés sucessivas derrotas na

aprovacao da Carta pelo Congresso norte-amerisangprincipal defensor e impulsionador,

"MESQUITA, 2013. p. 9-10.
® TORRES CARNEIRO, 2011. p. 1.
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os Estados Unidos, néo ratificaram o instrumengm $ principal lider comercial da época e
sem o0 apoio de no minimo vinte governos, ndo seeguiu chegar ao apoio e quérum que a

OIC necessitava para ser criada.

Em paralelo, em 1947, 23 (vinte e trés) paisesin@urse em Genebra, apos
convocacao do Conselho Econdmico e Social da ONith discutir questfes relativas a
diminuicdo de barreiras ao comércio no ambito ddadas do Comité preparatério da OIC.
Para isto, aproveitaram o capitulo do projeto deaC@onstitutiva da OIC que tratava de
regras comerciais e criaram o GATT, Acordo sobrefds e Comércio, com o objetivo

inicial de ser um substituto enquanto a OIC nampravada

O GATT passou a vigorar em 1° de janeiro de 1948tabeleceu-se como alicerce
para a futura Organizacdo Mundial do Comércio. Asacteristicas do GATT fixavam-se
principalmente no fato de ser um acordo multilatezenporario. As normas deste acordo
estavam relacionadas as trocas de mercadoriasp sgred as mesmas acabavam por nao

possuir um grande poder para evitar politicas protéstas’.

O Acordo tinha o conddo também de regular aspentxsos da economia estatal
como aumento dos padrdes de vida, o pleno empoeg@scimento da renda e da demanda
efetiva, a plena utilizacdo dos recursos e a eoada producéo e do intercambio de bens. A
liberalizacdo do comércio e a ndo discriminagcdanfoidealizadas como meios para alcancar

esses objetivos e ndo como um fim em si mésmo

1.1 As Regras do GATT

® TORRES CARNEIRO, 2011. p. 1

1% pidem p. 1.

' THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizacdo MundialGmmércio e as negociagdes sobre comércio, meio
ambiente e padrfes socidiev. bras. polit. int., Brasilia, v. 41, n. 298. p. 31.

14



As barreiras a importacdo geralmente sdo os parxipstrumentos de politica
comercial com vistas a conseguir uma balanca coahesaperavitaria. Nesse caso, as
condicbes de concorréncia sdo distorcidas de fanamentar o consumo por produtos

produzidos no proprio pais.

As regras iniciais do GATT admitem a protecdo dorcago domeéstico, com a
tentativa de que haja moderacéo e previsibilidadeomdicdo do protecionismo e que permita

o funcionamento, de maneira atenuada, do prindgsovantagens comparativas

Dessa forma, os pilares do GATT se formaram emrgyaincipios: principio da
nacao mais favorecida; da ndo discriminacdo douypoonportado (principio do tratamento
nacional), da protecdo exclusivamente por mei@dfas e da transparéncia, para assegurar a

previsibilidadé?®.

1.1.1 Principio da Nacao Mais Favorecida

Esse principio corresponde a uma das vertentesinoigo da ndo discriminacao,
uma vez que estabelece a uniformidade de tratana@stgprodutos por meio da regra mais
benéfica a qualquer um deles. Sdo admitidas, antoetalgumas excecdes, como € o caso de

acordos de livre-comércio ou unides aduaneiras.

1.1.2 Principio do Tratamento Nacional

O principio do tratamento nacional estabelece rtratdo igual entre os produtos
nacionais e importados, isto é, as mercadorias riag@s ndo podem receber tratamento

menos favoravel do que as mercadorias doméstiaag) em relacdo a tributos internos

12 MESQUITA, 2013. p. 27
'3 |bidem p. 25
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quanto em exigéncias aplicaveis aos bens. Tal ipimdem a finalidade de evitar o

protecionismo da industria domeéstica e igualarrecoréncia entre os produtos.

1.1.3 Principio da Protecéo Tarifaria

A protecdo estatal em relacdo ao comeércio deveesercida por meio de tarifas
amplamente divulgadas. Para isso, cada pais corspgesa com uma consolidacéo de tarifas,
na qual se indica a tarifa maxima aplicavel a cpdaduto, de acordo com o Sistema

Harmonizado de Codificacdo (S)

Consequentemente a esse principio, alude-se asidams de exclusdo de barreiras
nao tarifarias para o sucesso do Acordo. Além diss®obrigacdes sdo complementadas pela
obrigacdo de eliminacdo geral de restricbes qudinas, que impede o livre fluxo de
comércio, e a limitacdo de subsidios estatais,tguea 0 produto domeéstico artificialmente

mais competitivo.

1.1.4 Principio da Transparéncia

Por fim, o principio da transparéncia defende agafo de publicagdo de todas as
leis, regras, regulamentos e decisdes judiciaisapicacdo geral no comércio, com
antecedéncia, para que os interessados tenhamcooeh& das atividades praticadas pelas

demais partes.

Adicionalmente, tal principio prevé a transparérdaa regras de classificacao fiscal
de mercadorias, com vistas a evitar o direcionameat fiscalizacdo aduaneira para uma

classificagdo com tarifa mais elevada, e també@npetros definidos de valoragcdo aduaneira

“ MESQUITA, 2013. p. 31
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do produto fiscalizado. Tais assuntos foram objdtAcordos especificos durante as rodadas

de negociacao do GATT.

1.2 Excecdes ao GATT

De modo a agregar o maior numero de paises etgacarta flexibilizacdo, foram
estipuladas algumas excecdes gerais em relacacoadoa Tais exceg¢des perpassam pela
necessidade de garantir certa autonomia ao Estaddbro para gerir tanto crises politicas
quanto financeiras, como € o caso da aplicacaesteigbes por problemas de balanco de
pagamentos, restricbes por seguranca hacionalaeers suspensdes temporaria das
obrigacbes. H& também excecdes favoraveis ao looércio, como € o caso da
flexibilizacdo do principio da NMF nos casos derdicomércio e unibes aduaneiras.
Conforme art. 24 do GATT, os acordos regionais géomitidos desde que ndo criem

barreiras para o comércio com o resto do mthdo

A partir da década de 1970 e 1980, aumentou-se@cypacao com 0S paises em
desenvolvimento, culminando na negociacdo da “@lauge Habilitacdo”, a qual habilita os
Estados a conceder vantagens exclusivas para tavore avanco de paises em

desenvolvimento ou com menor desenvolvimento w@ati

Ha também a necessidade de controlar e restingcesso de produtos por razdes
internas, como saude, moralidade, padrdes fitdssas e normas técnicas. Seria razoavel
por esses motivos impor restricbes ou proibicbescamércio, sendo estas restricdes
reguladas assim pelo artigo de “excecdes get&i& condicdo basica para a execucdo dessas
excecOes seria a de que tais medidas nado fosseradas de forma discriminatoria nem

constituissem uma restricao disfarcada ao comercio.

1> MESQUITA, 2013, p. 32-34
'8 |bidem p.34
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Ao longo da execucdo do acordo, percebeu-se qugdamentacdo crescente do
comércio de bens acabou levando a diversas sitsiag®econflito entre os paises e os
objetivos descritos no GATT. Tal situacdo acabaria estimulando a elaboracdoutias
regulamentacdes e mecanismos de transparéncia & el particular no que se refere a
normas e regulamentos técnicos. Uma dessas requkgiies viria a ser o “Acordo sobre
Procedimento para Licenciamento de Importacdo”, qual se determinou um unico

instrumento para o controle de acesso dos produfmEtados ao mercado nacional.

1.3 A Organizagcédo do GATT
O GATT entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948 amisialmente 23 (vinte e trés)
partes contratantes, por meio de um Protocolo dieagdio Provisoria. A época acreditava-se
que a maioria das regulamentagcfes dispostas noddcsgriam aplicacbes de transicao
enquanto a Organizacao Internacional do Comérniteaido vigoravd Com a formalizacédo
da desisténcia do EUA em aderir & OIC, o GATT perdumas sem uma institucionalizagéo

formal.

Apesar das diversas falhas e da faléncia do Omganide comércio proposto
anteriormente, o GATT consolidou-se como uma omgadio internacional de fato, embora
nao passasse de um acordo entre 0s paises, sealifagdio por meio de personalidade

juridica'®.

Entre 1947 e 1994, o GATT teve o total de 8 (ormjadas, a primeira sendo a
Rodada de Genebra, que ocorreu em 1947; seguidaRmada de Annecy, em 1949;

Torquay, em 1951; Genebra, em 1956; Dillon, en@®011961; Kennedy, entre 1964-1967;

" OLIVEIRA, 2007. p. 241.
' TORRES CARNEIRO, 2011, p. 1.
Y DOMINGUES, 2013, p. 2.

18



Toquio, entre 1973-1979; e, por fim, a Rodada Uaijgentre 1986-1994, na qual se criou a

Organizacédo Mundial do Comércio (OMC), por meicAdordo de Marragueche.

Na Rodada Toquio, verificou-se esforco significatpara enfrentar as BNTs. Dessa
rodada surgiram diversos acordos com esse fim, comaordo sobre Procedimentos de
Licenciamento de Importacdes, Valoracdo AduaneiBameiras Técnicas. Por ndo estarem
inseridos numa organizacao formal, os acordos dd TG#nham a caracteristica de serem
acordos “plurilaterais”, ou seja, eram voluntariessomente valiam as partes que o0s
subscreviam. A maioria desses acordos no ambitoGAd T foram posteriormente
convertidos em acordos multilaterais na Rodada watfy inclusive o ASPLI, objeto deste

trabalho.

OMESQUITA, 2013, p. 41.
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CAPITULO 2 - A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC )

O sucesso do GATT foi inegéavel para a liberalizad@da@omércio mundial e sua adesao
era crescente entre 0s paises, paralelamente aentmurdo comércio internacional. A
robustez do sistema, entretanto, ndo condizia cprecariedade do GATT, pois se tratava de
um acordo provisoério, sem base institucional e e havia sido formalizado pelos Estados

Unidos, maior poténcia econdmica e comercial da&po

As negociacdes eram caracterizadas pelo antagomistreoos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que continuavam divergindo em moe&nsiveis comerciais para ambos 0s
lados. A preponderancia americana e dos aliadepeus acabou por resultar em seletividade
de temas contrarios aos interesses dos paisessemvde/imento como téxteis e agricultura,
até entdo excluidos do GATT. Assuntos ditos de giron mundo como propriedade

intelectual e comércio de servico eram os defersdio essa parcela de pafies

O sucesso inicial do GATT deu lugar ao aumenteedsdes entre 0s paises e 0 aumento
de restricdes ditas “cinzentas”, isto €, medidas géo eram expressamente proibidas ou
previstas no GATT. Multiplicou-se entdo o mecanismo de BNT, com tuitn de
protegerem-se da concorréncia externa, uma vezagqueeducles tarifarias ja estavam
previstas e protegidas no Acordo. Observou-se assiaumento da burocracia para o
licenciamento das importa¢des, aumento das restriggcnicas e fitossanitarias e subsidios

internos para a exportacao.

2L MESQUITA, 2013, p.42.
2 |bidem,p.43.
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A Rodada do Uruguai de 1986 veio assim para apaziguclima de disputa que se
estendia entre os paises, englobando temas tastpadlees desenvolvidos quanto dos paises

em desenvolvimento.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) surgiu apdsendimentos dessa oitava
rodada do GATT, a Rodada Uruguai, sendo esta a amjda e complexa de todas as
negociacbes até entdo realizadas entre os Estadesh O consenso necesséario sé foi
alcancado em abril de 1994 com a assinatura dodAcde Marraqueche, que englobaria
todos os objetivos alcancados nas negociacdes Btedada Uruguai. Conforme esclarece
Vera Thorstensen (2001, p.41), “O GATT morreriairmssomo 6rgao internacional, mas

estaria vivo como sistema das regras do comér@miacional

Diferentemente do GATT, a OMC tem personalidadé@jca propria e possui aparato
institucional préprio que contribui para efetivonéiobnamento do 6rgao e para a base de
negociacdes aprofundadas entre os paises. No puArdb Acordo Constitutivo estéo
designados os seus principais objetivos que cafestit em desenvolver um ambiente
propicio para viabilizar um sistema integrado 8erlizacdo comercial por meio de acordos
e mecanismos de solucdo de controvérsias e expanglioducdo do comércio de bens e

servicos, utilizando-se dos recursos naturais, fomm no desenvolvimento sustentavel.

E importante ressaltar que a OMC manteve a prdédamada de decisdes por consenso
gue era desenvolvida ainda no GATT. O acordo paavéa a possibilidade de decisbes por
votacdo: para aprovacdo de emendas seria necessaraio de 2/3 (dois tercos) dos
Membros, regra transposta do GATT. E possivel tamhdotar interpretacdes de acordos,

com quérum de ¥ (trés quartos) dos membros.

Z OLIVEIRA, 2007, p. 248.
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Na Ata final da OMC, assinada em Marragueche, aptam-se o0 Acordo Constitutivo e
mais quatro anexos, nos quais sdo designados omtesgassuntos: o primeiro dispde sobre
comércio de bens (Anexo 1A), que inclui o Acordadbsobre Tarifas e Comeércio (GATT
1994) e mais doze acordos (conforme tabela 1). e&xériB dispde sobre o Acordo Geral
sobre Comeércio de Servigcos (GATS) e o Anexo 1C wisAcordo sobre Aspectos dos

Direitos de Propriedade Intelectual Relacionado€amércio (TRIPS).

O Entendimento de Solugcédo de Controvérsias (ES@iposto no segundo anexo e o
terceiro descreve o mecanismo de Exame de Polffioaserciais. Ja o quarto anexo dita 0s

Acordos Comerciais Plurilaterais, de adesao votimpelos paises-membros.

Tabela 1 - Estrutura do Acordo Constitutivo da OMC

Acordo Constitutivo da OMC

Anexo 1

Anexo 1A — Acordos Multilaterais sobre o Comércio Bens

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de419GATT 1994)

Acordo sobre Agricultura

Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas SangasaFitossanitarias

Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Acordo sobre Medidas de Investimento reladlasaao Comércio (TRIMS)

Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI GATT 1994 (Anti Dumping)

Acordo sobre a Implementagcdo do Artigo Vi GATT 1994 (Valoragcdo Aduaneira)

Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque

Acordo sobre Regras de Origem

Acordo sobre Procedimentos de Licenciamentolngigortacao

Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoria

Acordo sobre Salvaguardas

Anexo 1B — Acordo Geral sobre Comércio de ServifBATS)

Anexc 1C —Acordo sobre Aspectos da Propriedade Inteddict
Relacionados ao Comeércio (TRIPS)

Anexo 2— Entendimento sobre Regras e Procedimentos piued® de Controversias

Anexo 3 — Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais

Anexo 4 — Acordos Comerciais Plurilaterais

Anexo 4A — Acordo sobre o Comércio de Aeronaves LCivi

Anexo 4B — Acordo sobre Compras do Setor Publico

Anexo 4C — Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos

Anexo 4D — Acordo sobre Carne Bovina

22



Fonte: www.wto.org

2.1 Objetivos da OMC

Os objetivos da politica que a OMC deve perseiiiceexplicitos no preambulo de seu
Acordo Constitutivo. Nele se reconhece que o esfargmercial vai além do campo
comercial e econdmico e devem ser conduzidas csta & aumentar os padrdes de vida
assegurar o pleno emprego e um volume grandeeést@vescente da renda real e demanda
eficaZ®. Deve ainda visar & expansdo da producdo e dorcimmée bens e servicos,
permitindo o uso dos recursos do mundo de acordo @objetivo do desenvolvimento
sustentavel, procurando proteger e preservar oesmebe reforcar os meios de fazé-lo, de
maneira consistente com as suas necessidades versodi niveis de desenvolvimento

econdmico.

O preambulo reconhece ainda que ao buscar essesvadj a OMC deve levar em
consideracdo a necessidade de esforcos positisimatins a assegurar que 0sS paises em
desenvolvimento e especialmente os de menor ddseneato relativo dentre eles, tenham
uma parte no crescimento do comeércio internacipnaporcional as necessidades de seu
desenvolvimento econdmico. Nenhum desses aspeabostaga do preambulo do
GATT/1947° e demonstra a tentativa de incluir cada vez mei®$ temas a questdo do

comeércio, bem como assuntos de interesse dos gansdssenvolvimento.

De acordo com o preambulo da OMC, os dois instrioseprincipais para alcangar os
objetivos séo a reducdo das barreiras ao coméraielieninacdo da discriminagéo. Esses ja
eram o0s dois principais instrumentos do GATT/194as o Acordo da OMC pretenderia

constituir a base de um sistema de comércio meitidhintegrado, viavel e duradotffo

24 preambulo do Acordo Constitutivo da OMC.
% UNCTAD, 2003, p. 11.
% UNCTAD, 2003, p.12.
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2.2 Funcgdes da OMC

Em termos gerais, a funcdo primordial da OM@stabelecer a estrutura institucional
comum para a conducdo das relacdes de comércioe eseus Membros nas matérias
relacionadas aos acordos e instrumentos legais@ados incluidos nos anexos ao acordo

[da OMC]" %’

Entretanto, no artigo Ill do Acordo foram atribusdmais cinco fungfes definidas em

termos mais amplos, conforme a seguir:
2.2.1 Implementacgéo dos Acordos da OMC

A primeira funcdo é facilitar a implementacdo, auistracdo e operacionalizacdo do
Acordo da OMC e dos acordos comerciais multilasej@inegociados na area do comércio
internacional durante a vigéncia do GATT. Esta pseleconsiderada a funcao essencial da

Organizacéo e pilar da execucéo de todas as duhrgSes.
2.2.2 Foro para Negociagcbes Comerciais

Adicionalmente, a OMC deve servir de foro para manto da abrangéncia do sistema
multilateral de comércio, para isso tem como seguundcéao facilitar o0 meio para que de
modo permanente haja espaco politico para negacegiie 0s membros. Suas negociacdes
podem envolver ndo s0 assuntos comerciais ja tratadmo também matérias de comércio

ainda nao abordadas anteriormente, de forma aibnébdas as partes envolvidas.

Na propria Declaragcdo Ministerial da Rodada Dohglieixa-se essa fungdo primordial

para o avanco do sistema multilateral:

“As negociac¢fes serdo conduzidas de maneira treargpaentre seus participantes,
a fim de facilitar a participagdo efetiva de toddevem ser conduzidas com vista a

2 Artigo 11:1 do Acordo Constitutivo da OMC
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assegurar beneficios a todos os participantes segair um balango geral no
resultado das negociacde®”

2.2.3 Solucao de Controvérsias

Além do j& exposto, vislumbrou-se a administrac@& wn sistema de regras e
procedimentos relativos a solugdo de controvérsiaterciais de forma a diminuir as tensdes

constantes entre os membros na execucao dos acordos

Destaca-se esta terceira funcdo da OMC como ummallde disputas comerciais entre
0s membros de modo a superar a ideia amplamenigada de que o GATT néo tinha poder
de coercdo. Antes da OMC, a solucdo dos conflithe possuia uma clausula de
obrigatoriedade de cumprimento, capaz de impor ess@ies tomadas pelo 6rgdo de
julgamentd®. Este problema seria assim resolvido com a crialgA®rgédo de Solucdo de

Controvérsias.

Se antes a estratégia dos perdedores era “blogoeadhsenso para implementar as
decisbes tomadas pelos participantes do painafjdéi passou a ser dificultado com o novo
mecanismo implantado pela OMC, no qual o vencedde solicitar a aplicacdo de medidas
de retaliacdo ao perdedor caso ele ndo implemedexiado do painel. Tal mecanismo de
solucdo nao esta limitado aos paises membros, smehsivel a qualquer pais que esteja
buscando a solucdo de desentendimentos comerdais decisdes sobre utilizacdo e

iImplementacg&o das regras comerciais.

2.2.4 Monitoramento das Politicas Comerciais

%8 Declaragdo Ministerial, adotada em 14 de noverdbra001, WT/MIN(01)/DEC/1, 20 de novembro de 2001,
paragrafo 47.
“BRITO, 2010, p. 150.
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Caberia também a OMC, como sua quarta funcao, @&tnaino mecanismo de Revisdo
de Politicas comerciais (Trade Policy Review Medran— “TPRM”), uma espécie de
fiscalizacdo periodica pais a pais sobre a fietwg@ do acordo. O TPRM estabelece a
apreciacao e a avaliacao regular coletiva dasigadie praticas comerciais de cada um dos

membros e seu impacto no funcionamento do sistenttdateral do comércio.

7

A finalidade do "TPRM" é contribuir para a melhdorservancia, por todos os Membros,
dos acordos da OMC, para maior transparéncia eomelimpreensédo das politicas e das
praticas de comércio dos Membtb#s negociacdes no Ambito da OMC seguem o primcipi
do single undertakingcompromisso Unico), que obriga todos os membrosreordarem
com todos os temas ja negociados, forcando-os rir adepacote completo da organizacao,

impedindo que os paises escolham a quais obrigad@es.
2.2.5 Cooperacao com outras Organizagdes

A quinta e ultima funcdo da OMC é cooperar com rgarazacdes internacionais e
ndo governamentais. No texto do acordo, espeaftca-cooperacdo com o Fundo Monetério
Internacional e com o Banco Internacional de Recog&o de Desenvolvimento. Apesar de
explicitamente nomeadas, a propria prética glolealOdMC ndo afasta a cooperacdo com
outros 6rgdos importantes para o desenvolvimentsisiema multilateral de comércio,

conforme precipua o préprio artigo V do Acordo Giagvo.

2.3Estrutura da OMC

Para realizar as funcdes e tarefas relacionaddsitiatracao do Sistema Multilateral
de Comeércio, o Acordo da OMC prevé, em seu artigp deis 6rgdos: Conferéncia
Ministerial; Conselho Geral; Orgdo de Solucdo dent@wérsias; Orgdo de Revisdo de

Politica Comercial; Conselhos de Bens, Servicosrapriedade Intelectual; Secretariado.

% Alinea “a” dos objetivos do Anexo 3 do Acordo Ciitngivo da OMC
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Além disso, foram incorporados posteriormente Césné Grupos de Trabalhos para ajudar

no desenvolvimento dos trabalfibs

A Conferéncia Ministerial € o 6rgdo supremo da OM{acionado no artigo 1V:1 do
Acordo. E composta por representantes de nivelsteimal, normalmente os Ministros das
Relacbes Exteriores ou Comércio Exterior dos pafssbros. A Conferéncia possui
poderes para tomar decisdes em todas as matésascdodos Multilaterais da OMC e pode
criar entidades subordinadas ou novos corffitdé&io tem, entretanto, reunides permanentes,
devendo ser realizada, no minimo, uma vez a cadaath®s. As reunides realizadas até a
presente data foram: Cingapura, 1996; Genebra,; 198&tle, 1999; Doha, 2001; Cancun,
2003; Hong Kong, 2005; Genebra, 2009; Genebra, ;2Bali, 2013; em 2015 sera em

Nairobi.

O Conselho Geral (CG) € o corpo administrativo tdirela OMC, relacionado no
artigo 1V:2. E o responsavel por dar continuidasidaiiefas diarias da Organizacéo. Entre as
sessOes da Conferéncia Ministerial, € o Conselh@lGpie exerce os seus poderes. O
Conselho exerce também outras funcdes que |he speciBcamente atribuidas pela
Conferéncia Ministerial e € responsavel pela adagiorcamento anual e dos regulamentos
financeiros®® E composto pelos representantes de todos os sembros, que devem se
reunir quando apropriado. E integrado pelos diptasiam nivel de embaixadores, que s&o os
representantes permanentes dos membros em Gepebpmr delegados das missdes em

Genebr&*,

Dentre as func¢des atribuidas ao CG concernem tarnlrSolucdo de Controvérsias

e a Revisdo de Politica Comercial. De acordo coestabelecido nos artigos IV: 3 e 4 do

3l DOMINGUES, 2013. p. 5.

#Artigo IV. 1 do Acordo Constitutivo da OMC

%3 Artigo VII:1-3 do Acordo Constitutivo da OMC

% Artigo IV, Incisos 2 a 4 do Acordo Constitutivo @MC
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Acordo Constitutivo, 0 CG relne-se para desempeabaresponsabilidades do Orgéo de
Solugdo de Controvérsias (OSC ou DSB) e do Orga&eldsdo de Politica Comercial

(ORPC ou TPRB).

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias foi criado comecanismo de solugdo de
conflitos na area do comércio. Contém um sistemaedeas e procedimentos para dirimir
controvérsias sobre as regras estabelecidas pela. ®kévé uma fase de consultas entre as
partes, e se necessario, o estabelecimento déspaigégando solicitado consulta ao Orgéo de
Apelacéo. O Orgéo de Solucdo de Controvérsias éasim pelo proprio Conselho Geral,

que aqui atua em funcéo especffica

O Orgdo de Revisdo de Politica Comercial foi crimdono mecanismo para se
examinar periodicamente as politicas de cada mendarcOMC. Tem como objetivo
confrontar a legislacdo e a pratica comercial daisgs com as regras estabelecidas nos
acordos, além de oferecer aos demais membros w&a giobal da politica seguida por cada

pais, seguindo assim o principio da transpar&hcia

No nivel abaixo do Conselho Geral, do OSC e do QRf&Qrés conselhos criados
para acompanhar a implementacéo das regras nege@ad cada uma das areas negociadas
resultantes da Rodada Uruguai — bens, servicosigpdade intelectual. Todos os membros
da OMC séao representados nos Conselhos e possuéamcao de supervisionar o
cumprimento dos acordos multilaterais constantes Ateexos 1, 1B e 1C. Os Conselhos
possuem também a funcdo de auxiliar a Conferéndmastdrial e o Conselho Geral nos
assuntos de suas respectivas areas. O proprio AdardMC estipula explicitamente, por
exemplo, que a Conferéncia Ministerial e o Conseélaral podem somente exercitar sua

autoridade para adotar interpretacdes legitimas atmsdos multilaterais de comércio

35 Anexo Il do Acordo Constitutivo da OMC.
36 Anexo Il do Acordo Constitutivo da OMC.
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constantes do Anexo 1, com base em recomendacBomselho Especializado responsavel

por supervisionar o cumprimento do acordo em quésta

A OMC conta também com o apoio de um Secretarieoin, sede em Genebra, Suica,
presidido por um Diretor Geral (DG) nomeado pelaf€@ncia Ministeriaf®, com equipe de
vice-diretores. A Conferéncia Ministerial estabeldambém os regulamentos que dao os
poderes, deveres e mandato do Diretor-geral. O DG&ecretariado tém responsabilidades de
carater internacional, ndo devendo pedir nem redebtucdes de qualquer governo ou de

outra autoridade externa & OMC

Além dos 6rgdos mencionados, as atividades da GMiesenvolvem com o apoio de
diversos Comités e Grupos de Trabalho, subordinadesConselhos. O préprio Acordo da
OMC menciona trés desses comités: o Comité sobmeéi e Desenvolvimento, o Comité
sobre Restricbes a Balanca de Pagamentos e o Caoit®@ Orcamento, Financas e
Administracdo. A maioria dos acordos multilater@smbém prevé um comité para realizar
determinadas fun¢des que se relacionam a impleg@&ntho préprio acordo especifico, como
€ 0 caso do Comité responsavel pelo monitorameatédabrdo Sobre Procedimentos de

Licenciamento de Importacdo, que serd abordadotadia
2.4 Principios da OMC
2.4.1 Principios como fonte atual

Segundo Accioly (2002, p.24 e 25), por fontes deil Internacional entendem-se os
documentos ou pronunciamentos dos quais emananitoslire deveres das pessoas

internacionais, configurando os modos formais destadacdo do Direito Internacional.

37 Artigo | X:2 do Acordo da OMC.
% Artigo VI:2 do Acordo da OMC
%9 Artigo VI do Acordo Constitutivo da OMC.
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Convém destacar o art. 38 do Estatuto da Cortenbutenal de Justica, que traz uma relacao

das fontes como:

a) as convencdes internacionais, quer gerais, agpaEciais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes

b) o costume internacional, como prova de pratieaalgaceita como sendo
expressao de direito;

c) os principios gerais de direito, reconheciddagpeacdes civilizadas;

d) e, excepcionalmente, as decisfes judiciariasdeutrina dos publicistas mais
qualificados.

O acordo formal de constituicdo da OMC juntamerde seus anexos € a mais
importante fonte de direito do sistema multilatel@lcomércio atual, pois explicita a vontade

formal entre os Estados com vistas a formar uma@zgcao Internacional.

Ja os principios sao formas que podem nortear solidacdo e a interpretacdo das
normas, por serem a fonte verdadeira ou fundamédatakcendo elementos teleolégicos para

a interpretacéo dos Acordos, como fonte positiva.

Os principios sao, assim, fontes do direito e degsemutilizados sempre que houver
lacunas a serem preenchidas, que ndo se oponhdrspasicbes do ordenamento juridico.

Elucida Maria Helena Diniz (2001, p.457):

O principio geral do direito é uma diretriz parairdegracdo das lacunas
estabelecida pelo préprio legislador, mas é vags@mexpressao, reveste-se de
carater impreciso, uma vez que o elaborador da amoréo diz 0 que se deve
entender por principio. Por esse motivo os “prilncipgerais do direito” séo
diversamente concebidos pelas escolas juridicas, bjscam o sentido deste
vocabulario.

2.4.2 Principios norteadores da OMC e seus Acordos

A Organizacdo Mundial de Comércio e em especialSFIA estdo assentados em
alguns importantes principios advindos do GATT/démonstrado anteriormente, e mais

alguns principios que nasceram junto com o Acomlddrraqueche. Tem como finalidade
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principal o cumprimento das obrigacogadta sunt servangao afastamento das barreiras
burocréticas e a consagracdo de um sistema de @omeégvisivel, transparente e publico em

relacdo as suas regras.

Os principios sdo fundamentais para o desenvoltonemara a aplicacdo do ASPLI
pelos Paises-membros, evitando a pratica de cameéisgriminatéria e contribuindo para a

geracdo de um regime de licenciamento transpaeesiésburocratizante.

Devido a importancia dos principios na execucao Alosrdos, passa-se a analisar

individualmente cada um deles.

Principio dosingle undertaking

O principio dosingle undertakingg fundamental para a compreenséo do atual sistema
da OMC, que leva em consideracao o equilibrio dagacoes e a aplicacdo de um sistema
Unico®. Esta expresso nos incisos 2.2 e 2.3 do artigta 2%a Final da Rodada Uruguai (Ato

Constitutivo da OMC):

2.2 — Os acordos e os instrumentos legais conexbhgdos nos Anexos 1, 2
e 3 denominados a seguir de Acordos Comerciaisiiitaliais formam parte
integrante do presente Acordo e obrigam a todosersbros.

2.3 — Os acordos e os instrumentos legais conexosgdos no Anexo 4
denominados a seguir de Acordos Comerciais Plerda também formam
parte integrante do presente Acordo para 0s membues os tenham
aceitado e sao obrigatérios para estes. Os aceoaiusrciais plurilaterais
nao criam obrigac6es nem direitos para os membuesngo os tenham
aceitado.

Os Acordos multilaterais e os instrumentos legauidos nos Anexos 1, 2 e 3
também sdo parte integrante do referido Acordo ttatigo e atualmente obrigam a todos os
Membros. Antes da OMC, tais acordos eram denoms;admo plurilaterais e obrigavam

apenas as partes signatarias. O Brasil, inclusemente aderiu ao ASPLI por forca do

40 DOMINGUES, Renato Valladares. OMC e histérico ttatados de comércio internacional. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 18, n® 3646, 25 jun. 2013
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principio dosingle undertakingmposto pelo Acordo de Marraqueche, uma vez quema

assinou antes de 1994.

Ainda subsistem, entretanto, alguns acordos plerdss e instrumentos legais que
obrigam somente seus signatarios no ambito da O3dG,aqueles incluidos no Anexo 4,

denominados de “Acordos Comerciais Plurilaterais”.

Da leitura dos dispositivos referidos, pode-se koncue ndo é possivel aderir a
apenas parte dos Acordos, sob pena de quebraqg#ibro e I6gica estrutural, excecao feita

aos Acordos Comerciais Plurilaterais do Anexo 4.

Principio do Tratamento Nacional

Este principio, ja presente no sistema do GATTéd tdnsagrado como pilar de todos
0s acordos constitutivos da OM®or esse principio cada Estado-membro deve comafesir
outros membros tratamento ndo menos favoravel dagucede aos seus proprios nacionais,

salvo nos casos expressamente previstos.

Esse principio impede que uma parte contratanterimisie ou crie barreiras a
circulacdo de produtos importados com outras medidém da aplicacdo da tarifa
consolidada negociada, impedindo a utilizacdo d#asubarreiras, nao tarifarias, que
inviabilizassem a revenda do produto importadoasemidor naciondf. Nesse contexto, o
ASPLI vem para uniformizar os procedimentos e dargne as licencas de importacdo nao

sejam utilizadas como barreira ao livre comércmrd@do no &mbito da Organizagao.

Principio da Nag¢&o Mais Favorecida
O principio da nac&o mais favorecida € outro ppiecfjue também se estruturava no

GATT/1947 (artigo I) e é hoje também uma das bdeeSistema OMC.

“I BARRAL, Welber. O comércio internacion&elo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 31.
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Prega-se que todas as vantagens, favores, proslégi imunidades concedidos por
um pais-membro a outro, deverdo ser concedidosi@s tos demais de forma imediata e
incondicional. O objetivo é evitar e coibir que satanilaterais ou acordos bilaterais

proporcionem desigualdade e discriminacdes entneemsbros.

Conforme explica Welber Barral, “a clausula da oagdais favorecida é a regra
segundo a qual uma vantagem concedida a qualgtrerestado se estende automaticamente

ao parceiro comercial (que é, portanto, o maisrsido)” 2.

E importante destacar que esse principio ndo dubse possui algumas excecbes
relacionadas em especial aos acordos de integeag@dmica e com as preferéncias tarifarias

concedidas pelos paises desenvolvidos aos paisgssemvolvimentS.

Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia é essencial na estrgieral da OMC e do ASPLI e tem
por finalidade tanto prevenir litigios entre os ddsis-Partes como evitar barreiras ao
comércio disfarcadas, por meio de um sistema quaif@eo conhecimento por todos das

praticas comerciais adotadas pelos paises.

Nesse Contexto, o Comité sobre Procedimentos denti@mento de Importacéo,
exerce a importante funcdo de examinar uma vez da @bis anos 0s tratamentos
administrativos exercidos na importacdo de cada bnerda OMC?, com o objetivo de
confrontar a legislacdo e a pratica comercial desmbros da OMC com as regras
estabelecidas no acordo, além de oferecer aos slenesmbros uma visao global da politica

seguida por cada pais, dentro do principio da pex@scia. Além disso, ressalte-se a

“2 BARRAL, 2007. p. 30.
“3 DOMINGUES, 2013, p. 6.
4 Art. 7° do ASPLI.
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importancia da publicidade como ferramenta imprelgel para assegurar a fiel observancia

desse principio.

Para isso, todos os membros devem depositar psaindnte a legislacdo nacional
vigente a respeito dos procedimentos para obter liceaca de importacdo, bem como
informar aos membros qualquer mudanca essenciaesieprocedimentds O ASPLI
também requer que tais informacdes sejam publitadas 0os comerciantes interessados em

vender para o respectivo Estado-membro

Assim, para que a OMC consiga atingir o seu olgetieclarado de reducédo de
distor¢cdes e obstaculos ao comércio internaci@sategras e praticas comerciais devem ser

conhecidas por todos, através de um sistema tnamgpale controle de praticas.

Principio da cooperacao internacional

Também é principio ja elencado desde o GATT/47 jetish promover o interesse
comum, por meio de normas de cooperacdo mutua estpaises com diferentes graus de
desenvolvimento e também entre OrganizacOes Irdiemas, com a finalidade de aumentar

a possibilidade de assisténcia com fins de livreérgio.

Principio da obrigatoriedade do limite tarifarioeiminacao de restricbes quantitativas

O sistema multilateral de comércio, desde o GATA71®bjetivou principalmente a
reducdo das tarifas como meio de promover o liamé&cio no mundo. Dessa forma, o
respeito a um limite na imposicdo de tarifas pamm@ortacdo relacionadas aos Acordos ja

7

celebrados é a base do processo de liberalizagaercial, uma vez que as tarifas séo

4 |bidem,art. 7°
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historicamente os instrumentos de regulacdo ddigadi comerciais mais utilizadas pelos

Estado®’.

Ja as restricdes quantitativas, em contrapartiddimdtes tarifarios, seria a pratica de
paises de imporem limites a quantidade na impartat® um determinado produto. A
preocupacdo em evitar restricbes quantitativas nmpoitacdo de bens esta atualmente

expressa no artigo Xl do GATT/1994.

“BRITO, 2010. p. 152.
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CAPITULO 3 - O ACORDO SOBRE PROCEDIMENTOS PARA LICE NCIAMENTO

DE IMPORTACOES DA OMC

3.10 Contexto da Rodada Téquio

A Rodada Toquio (1973-79), a sétima rodada, repteseuma alteracdo do contexto
comercial da época, tanto em numero de atores @ua@ntemas abordados. Sua duracéo foi
de seis anos, a mais longa rodada até entdo Gaididas negociacdes. O tema predominante
da rodada foram as barreiras néo tarifarias, pnodolgue se agravava devido ao aumento do
protecionismo dos paises-membros, que ja ndo potkansomo manobra a questdo das

tarifas.

Essa rodada foi afetada por questdes politicagpmdaticas importantes da década de
1970, desencadeando mudancas significativas no memadmico global. O Sistema de
Bretton Woods, construido no imediato pos-guemeesentava fragilidades que acarretaram
transformacdes importantes na balanca de poderpdeaé A Comunidade Econdmica
Europeia e o0 Japao consolidariam sua posi¢cédo commoentes aos Estados Unidos; a crise
do petréleo em 1973 interrompe o ciclo da expaimsi&ado no pés-guerf§ decreta-se o
fim do padréo dolar-ouro em 1971 e o consequented® sistema de taxas de cambio fixas

para o sistema flutuante em 1973.

Tais alteracdes foram reflexos da nova configuralficapitalismo mundial, na qual
as estaveis taxas de crescimento observadas emdgcadas de 1950 e 1970 passaram a nao
mais existif’. Por conta dessas alteracdes, ocorre uma cresuageprotecionista por parte

dos paises desenvolvidos de forma a equilibrarlsalascas comerciais.

“" PEREIRA, 2005. p. 3-4.
“8 MESQUITA, 2013. p. 42-45.
“9MESQUITA, 2013. p. 41-43
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Em virtude de tais desdobramentos historicos daao@ mundial, a relacdo entre os
EUA e o comércio modificou-se. A diminuicdo de gamldos grandes setores da economia
norte-americana fez com que esse pais deixasssddgybsicionamentos mais concessivos
em relacdo tanto ao Japao quanto a Europa Ocidé&hdah disso, tornou-se frequente o uso
de novos mecanismos de protecdo comercial desinagoelas industrias nacionais com
menor competitividade internaciofal Tais mecanismos de protecdo passariam a ser
fundamentados nas BNTs, como imposicdo de cotatkensas de tarifas de importacao
variaveis, precos minimos, regimes de licenca dpoitacdo arbitrarios, medidas nao

tarifarias mantidas por empresas estatais e lifggygoluntarias de exportagio

Tais mudancas de posicionamento dos EUA trouxeransigo um potencial de
conflito de interesses mais significativo dentro@ATT. Como aborda Abreu (1998, p. 6),
na Rodada Toéquio (1973-1979) pela primeira vez baim conflito evidente entre os mais
adiantados paises em desenvolvimento, como o Besik Estados Unidos, na busca de

reciprocidade em termos de concessdes concretas.

Nesse contexto, a Rodada Toéquio desenrolou-se weafalistinta das rodadas
anteriores. Discussdes sobre reductes tarifarilmnfeacompanhadas por uma série de
acordos para reduzir a incidéncia das BNTs. Esaa®itas haviam sido adotadas como
forma de protecdo das industrias nacionais dosgaissenvolvidos, 0 que acabaria por

prejudicar e colocar em voga o conflito entre paiseEsenvolvidos e em desenvolvitfos

Participaram das negociacbes da Rodada Toquio d&2o( e dois) paises, que

levaram a uma reducdo da tarifa média sobre predut@nufaturados em cerca de 30%,

0 OLIVEIRA, 2007, p. 238.
*! |bidem p. 238-239
2 OLIVEIRA, 2007.
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representando um comércio global de US$ 300 bilffsasiemais, houve a elaboracgéo de
acordos reguladores com respeito a algumas barmedt@ tarifarias, como licenciamento de
importacdo, compras governamentais, subsidios atadir compensatoérios, antidumping,
valoracdo aduaneira etc. Tais codigos eram assnadmente por aqueles paises que
tivessem interesse em fechar acordos em areasifesggecobertas pelos Acordos, sendo,
pois, de participacéo voluntaria, o que os colodava da estrutura formal do GATTA7E
importante destacar que cada um desses codigoa t@zsigo regras para a resolucao de
controvérsias relativas aos proprios temas de qaavam. Assim, a resolucdo desses
conflitos poderia ndo estar entre as atribuicoesisiema de controvérsias do GATT, mas

também permaneciam sem um aparato eficaz pargpbcacad”.

O Acordo sobre Procedimento de Licenciamento deoitapdes é assim negociado
nesse contexto de combate ao neoprotecionismo idaepelos paises. A licenca de
importagcédo (LI) estava se tornando mecanismo adimativo que dificultava a entrada de
mercadorias estrangeiras nos paises-membros, degasim os principios do tratamento

nacional e da nao discriminacgéo.
3.2Bases do acordo

Conforme relatado anteriormente, o sistema mudtiddtde comércio atual teve inicio
em 1947. Em seus primeiros anos o GATT, que mais tge tornou a OMC, concentrou seus
esforcos na reducgdo de tarifas e restricOes qabwdis. No entanto, rapidamente as partes
contratantes logo reconheceram a necessidade den smiiotadas outras medidas para

combater outras medidas de restricdo de comércio.

*3 Dados apresentados em ALMEIDA, Paulo Roberto dBra3il e o multilateralismo econdémico. Porto Akegr
Livraria do Advogado, 1999. 210 p. p119

> OLIVEIRA, 2007, p. 243

%5 |bidem.p. 243.
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Nesse sentido, em 1994, com a criacdo da OMC, apree também um novo acordo
multilateral denominado Acordo Sobre Procedimemas Licenciamento de Importacdes.
As regras desse acordo teriam como objetivo garprevisibilidade pela transparéncia dos
procedimentos de licenciamento de importacfes, aémefletir a preocupacdo constante
com a liberalizacdo do comércio mundial. Para issacordo determina a simplificagéo e a
transparéncia de procedimentos, a ndo discriminagéo paises e fornecedores e
principalmente, a ndo adocdo de sistemas de lmmecito como método de barreira ndo
tarifaria™®.

O Acordo possui como obrigacbes-base os artigos /K do GATT, que tratam
respectivamente sobre “Emolumentos e Formalidadeferétes a Importacdo e a

Exportacéo” e “Publicacdo e Aplicacdo dos regulanerelativos ao Comércic”.

Conforme as obrigacdes dispostas no referido aMigdlp a licenca de importacéo
deverd ter seus custos aproximados ao custo realselkvicos prestados, ndo devendo
constituir uma protecéo indireta dos produtos mai® ou taxas de carater fiscal sobre as
operagbes. As formalidades excessivas também gs&batidlas pelo GATT ao propor a
reducdo ao minimo dos efeitos e complexidades pasmgdes de comércio exterior, bem

como das exigéncias em matéria de documentos rdgser

Em relacdo as pequenas infracdes em relacdo gdicknimportacéo, o artigo impede
a imposicdo de penalidades severas, em especipé@giiarias impostas em virtude de
omissdes ou erros nos documentos apresentadog, gieschdo correspondam a negligéncia

grave ou intencao fraudulenta, sendo a advert@niaio cabivel para direcionar a correcao.

*¢ preambulo do ASPLI.
> OMC, Technical Information on Import Licensing.daObligations. Disponivel em <
https://lwww.wto.org/english/tratop_e/implic_e/implinfo_e.htm>. Acesso em 07 de novembro de 2015.
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Ja o artigo X do GATT/1994 dispbe sobre a publadeddos processos de comércio
exterior, obrigando os paises membros a divulggrara as Partes as leis, regulamentos e
decisbes de aplicacdo geral as operacdes que anvas operacdes comerciais dos paises
membro. Nenhuma medida restritiva devera ser aaicantes de ter sido publicada
oficialmente pelo Estado- parte. A aplicacdo datrighes devera, de qualquer forma, ser

uniforme, imparcial e equitativa, conforme os pifies de ndo discriminagcéo do Acordo.

Devera, ainda, ter o pais alguma instancia revidasamedidas restritivas tomadas
pelo pais de modo a dar a possibilidade de reexdanmatéria pela parte que se sinta
prejudicada. Essas instancias deverdo ser indep@sddos organismos encarregados de

aplicacdo das medidas administrativas.

A OMC entende que os tramites de licenciamento rdeser apenas instrumento de
controle administrativo das importacdes e coadaimala, como objetivo simplificar e trazer
transparéncia ao processo de licenciamento, pseg@ar a aplicacdo e a administracao justa
e equitativa, além de prevenir medidas restritvasistorcidas nas importacé&sConforme
ja elucidado anteriormente, o acordo foi confecattn ainda durante a Rodada Toquio e
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1980, mas giBsé aderiu ao instrumento quando da
adesdo a OMC, em 1995, por meio do Decreto n°® 1d#530 de dezembro de 1994, uma vez
que a partir de entdo, por forca do principiositigle undertakingo acordo passou a ser

vinculante.

Os paises em desenvolvimento tiveram até dois par@sse adequar as novas regras

trazidas pelo GATT/1994 Por isso, em 1° de janeiro de 1997, o Brasil amiglu um canal

8 OMC, Technical Information on Import Licensing.spbnivel em <
https://lwww.wto.org/english/tratop_e/implic_e/implinfo_e.htm>. Acesso em 07 de novembro de 2015.
%9 Nota de rodapé ao art. 2.2 do ASPLI.
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Unico eletrdnico de pedidos de licenca de impod&gciomo um médulo do Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX)voltado para a importacdo. O acordo define
ainda, que os procedimentos para licenciamentangeriacées e suas modificacbes devem
ser de acesso publico, e seus formularios de tsgi#m e demais documentos correlatos
devem ser simplificados, ndo cabendo sua recuserpy insignificativos de preenchimento,
gue néo alterem os dados basicos da operacéo. &opuelerdo ser exigidos os documentos e

informacdes estritamente necessarios ao bom fuaiento do regime de licencgas.
3.3Principios gerais do Acordo

O Acordo sobre procedimentos de licenciamento deoitacdo possui trés principios
gerais na qual se fundamenta a obrigacdo entrartsspe mais dois principios subsidiarios,

conforme dispde a OME

3.3.1 Aplicacdo neutra, justa e administracdo equitativa

As regras sobre os procedimentos para o licencienueimportacées serdo neutras em
sua aplicacdo e administradas justa e equitativiar{artigo 1.3). Os pedidos ndo devem ser
recusados por erros insignificantes e ndo seraalipados severamente por quaisquer
omissdes ou erros na documentacdo ou nos procedsnéitas sem intencao fraudulenta ou
negligéncia grave (artigo 1.7). As licencas de irtgg@io ndo deverdo ser recusadas por
pequenas variacdes de valor, quantidade ou peswodtante indicado na licencas originais

por razdes consistentes com as praticas comentgisais (artigo 1.8).

3.3.2 Publicacéo de regras e procedimentos

% |mportacdo. Disponivel em < http://portal.siscargev.br/conheca-o-portal/O_Portal_Siscomex> Acesso
09/11/2015

® Decreto n° 660, de 25/09/92

®2 principios do Licenciamento. Disponivel em
<https://www.wto.org/english/tratop_e/implic_e/inmplinfo_e.htm>. Acesso em 05/11/2015
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Todas as regras e informacdes relativas aos ¢irneatos para a apresentacao dos
pedidos de licenca, incluindo os critérios de d&ldigade para os pedidos, os Orgaos
administrativos a serem abordados e as listas aufms sujeitos a licencas de importacao
serdo publicados, sempre que possivel, 21 (vintenedias antes da data de vigéncia da

exigéncia, mas em todos os eventos 0 mais tarddataade vigéncia (artigo 1.4.a).

3.3.3 Formularios e procedimentos simples
Os formularios para realizar o pedido de liceneiatm e renovacao das licencas
deverdo ser simples (artigo 1.5). Os procedimahdgsedido e de renovacao também deveréo
ser simplificados. Os importadores devem dispanrdeperiodo razoavel para apresentar seus
pedidos de licenca. Quando houver uma data linaita ps inscricdes, este periodo deve ser
de pelo menos 21 (vinte e um) dias. O numero daodrgdministrativos que um importador
tem de recorrer para conseguir uma licenca de itag@o ndo deve exceder um maximo de

trés (artigo 1.6).

3.3.4 Outros principios

As divisas necessarias para amparar as importéicae®o disponiveis aos titulares
de licenca nas mesmas bases em que ficariam ppoatadores de mercadorias néo sujeitas a
licencas de importacao (artigo 1.9).

As disposicoes de excecdo de seguranca do arfijod¥ GATT de 1994 sdao
aplicaveis (artigo 1.10).

Os membros ndo séo obrigados a divulgar infornsacdefidenciais que contrariem
0 interesse publico ou que possa prejudicar osesges comerciais legitimos de empresas

(artigo 1.11).
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3.4Tipos de licenciamento previstos no Acordo

Séo previstos dois tipos de procedimentos no ASPa.llicenciamento automatico e o

licenciamento ndo automéatico, conforme explicac&egaiir de cada instrumento.

3.4.1 Licenciamento Automatico

O licenciamento automatico (ou licenca automaticBA) refere-se as operacdes
mantidas para fins de monitoramento estatisticbtengdo de outros dados da importagao.
Sdo definidas como as licencas administrativas igo tlassico, no qual os pedidos,
preenchidos adequadamente e acompanhados da ddéagacencompleta, tem seu

deferimento garantido (artigo 2.1).

Assim, aqueles que preencherem as condi¢cdes exigila pais para efetivagdo de
uma importacao, terdo sua autorizacao processaoimaiicamente. Neste caso, a exigéncia é
que pedidos de licenca devam ser apresentadosamrenie a liberacdo aduaneira da
mercadoria. A LA ndo podera ser administrada deontpet haja qualquer efeito restritivo ou
discriminativo em relagéo aos pedidos, sendo olssmequerimento legal o suficiente para

sua concessao (artigo 2.1).

O ASPLI estabelece que as licengcas submetidas e msicesso poderdo ser
apresentadas em qualquer dia util antes do in@cracedimento aduaneiro, uma vez que sao
etapas distintas do processo de importacéo, e d@tewer aprovadas em até 10 dias uteis, se
apresentadas de forma correta e adequada (ar2gm).20 Acordo estabelece ainda que
qualquer pais em desenvolvimento que néao fizesse g@a Acordo sobre Procedimentos para
o Licenciamento de Importacdes negociado na Rodampio, mas tenha aderido em

conjunto com o pacote da OMC/1994, e que tenhautlifades especificas em relacdo as

 Arts. 2 e 3 do ASPLI.
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disposicbes sobre licenciamento automatico podendediante notificacdo ao Comité,
protelar a implementacdo dessas disposicées pqrano ndo superior a dois anos, a contar
da data de entrada em vigor para esse membro ddad\Emnstitutivo da OME,

No geral, tal tipo de licenca podera ser usada szouee ndo houver procedimentos
especiais vinculados a importacédo pretendida. dtais poderdo ser mantidos na medida em
gue as circunstancias que a originaram continuareristir e seus propoésitos administrativos

bésicos ndo puderem ser alcancados de outra méaiga 2.2, b).

3.4.2 Licenciamento ndo automatico

O licenciamento ndo automatico é definido como ac@dimento realizado para as
operacdes que ndo se enquadram na definicdo deifiogento automatico (artigo 3.1). Tais
licencas ndo deverdo gerar efeitos comerciaisitresr a importacdo, além daqueles ja
provocados pela imposicdo da medida que origindggrecia de licenciamento em relacéo a
seu alcance e duracao (artigo 3.2). Em geral,candas nao-automaticas sdo usadas para
administrar tanto restricbes quantitativas permagidpela OMC quanto para apurar

autorizagOes referentes a medidas fitossanitdéesicas ou de defesa.

Aos membros € obrigatoria a publicacdo de todanmdigéo relevante relacionado aos
procedimentos, incluindo os motivos levados pama@ementacdo de tal medida, excecdes
ou especificidades. Sempre que tais informacdeveestn disponiveis, deverdo ser
publicadas com antecedéncia de 21 (vinte e um) da&as/iigéncia do novo tratamento

administrativo, podendo ser feito até o dia doienda vigéncia (artigos 3.3, 3.4, 3.5, b-d).

N&o podera haver discriminacdo entre os pedidoticdaca. Caso o pedido seja
indeferido, devera ser dada a motivacédo fundamarmtadecusa, bem como ser dado o direito

de revisao da deciséo (artigo 3.5, e).

% Nota de rodapé do artigo 2.2 do ASPLI
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O prazo para a analise dos pedidos nédo podera aer gque 30 (trinta) dias se a
analise for feita em ordem cronoldgica. Caso ararde analise seja outra, 0 prazo maximo
para analise e resposta aos pedidos de licenciaméntautomatico é de 60 (sessenta) dias.
Neste caso, 0 prazo para a tramitacdo dos pedatosgara no dia seguinte a data final do

periodo anunciado para a apresentacao de peditige @5.f).

O prazo de validade das licencas terd uma duraz@avel, o qual ndo sera curto a
ponto de prejudicar as importacdes. O prazo deladdi das licencas ndo podera prejudicar
também as importacbes de origens distantes, a @d@mns casos especiais em que as
importacdes sejam necessarias para satisfazer demae curto prazo (artigo 3.5.g). As
licencas que possuem cota restritiva ndo devenmddesencorajadas o uso em sua plenitude
(artigo 3.5, h) e os membros deveréo levar em dersgao emitir licengas em quantidades

econdmicas (artigo 3.5, i).

Na alocacao das LI com controle de cota, 0 membverd levar em consideracao o
desempenho das importacées do requerente em relagaeriodo anterior. Também devera
ser reservada quantidade suficiente para novosriagmes (artigo 3.5, j). Se as licencas de
cota de importacdo ndo forem alocadas por paisiportador tera a livre escolha de trazer
seu produto de qualquer origem selecionada. Cascotas sejam alocadas por pais, é
obrigatorio que nas licencas amparadas por essengato tragam explicitamente a origem

mencionada na cota (artigo 3.5, k).

O acordo determina ainda que ndo podera ser impedidngresso de bens
estrangeiros no caso de variagOes insignificaneevalor, quantidade ou peso, sem, no
entanto definir o que s&o variagdes insignificantggstes compensatorios poderdo ser feitos
em futuras licengas caso ultrapassem o autorizad@enca anterior (artigo 1.8 combinado

com artigo 3.5, i).
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3.5Instituicoes e Notificagbes

O artigo 4 do ASPLI institui o Comité sobre Licesmtiento de Importacao (CLI)
constituido por representantes de todos os mendao®MC. Nao ha periodicidade de
reunides definidas, sendo as reunides estipuladagre que necessarias para dar aos
membros a oportunidade de se consultarem sobrédgseslacionadas a operagdo do Acordo

ou a promocao de seus objetivos.

Os membros devem notificar o CLI sempre que irstitn procedimentos de
licenciamento ou introduzirem mudancas em seusedmoentos no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicAtdas Notificacbes devem conter a relacdo dos
produtos sujeitos ao regime de licenciamento, ocdarge contato para obtencdo de
informacgBes sobre requisitos para obtencéo das @tgdo administrativo competente para a
apresentacdo dos pedidos de licenca, a base neamatiqual os procedimentos necessarios
estdo publicados, forma de indicacdo se o licermmmé automatico ou ndo-automatico, sua
finalidade administrativa e a duracdo esperada effime de licenciamertd Ha a
possibilidade também de notificacdes reversas, aéstmembros notificarem o comité por

alteracOes nédo notificadas no tratamento admitiigiree outra parte (artigo 5.5).

Com base no artigo 5°, o Brasil notificou o CLIsétg) vezes desde sua adesédo ao
acordo, sendo a primeira vez em 1998, apés o merdedadaptacdo dada aos paises em
desenvolvimento, no qual o Brasil pode formatarSistema Eletronico de pedido de licenca

(SISCOMEX) e nos anos de 2005 (duas vezes), 2008, 2010 e 20%4

A ultima Notificacdo, G/LIC/N/2/BRA/6, datada de/2@/2014, indica as informagdes

exigidas pelo ASPLI, informando que a lista de b&ujsitos a licenciamento, e qual tipo de

% Artigo 5.1 do ASPLI
% |bid. Artigo 5.2, a, b, ¢, d, e, f,ge h.
®7 Consulta ao banco de dados da OMC. Disponivel\wmwwio.org>. Acesso em 07 de novembro de 2015.
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licenciamento, encontram-se listadas na paginebeled do SISCOMEX e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MRIO ponto focal € o Departamento de
Competitividade no Comeércio Exterior (DECOE) peceme a Secretaria de Comeércio
Exterior (SECEX). O 6rgédo administrativo centralgpas pedidos de licenca de importacéao e
o Departamento de Operacbes de Comeércio ExterilCHEX) também da SECEX. Séo
listados ainda outros Orgaos intervenientes nandmede importacdo que atuam como

anuentes no processo.

A notificagao brasileira destaca ainda como basmatva relativa aos procedimentos

de licenca os seguintes dispositivos:

a) Decreto n°® 660, de 25 de setembro de 1992t{uimsto o Sistema Integrado de Comércio
Exterior do Brasil (SISCOMEX), alterado pelo Deoref 8.229, de 22 de Abril de 2014, que

adapta ao SISCOMEX iniciativa “Janela Unica” dodira

b) Portaria Interministerial MF / MICT n° 291, d2 de Dezembro de 1996, sobre operacdes

de importacao de processamento dentro SISCOMEX;

c) Portaria SECEX n° 23, de 14 de Julho de 2014,cpmsolida as normas sobre operacgoes

de comeércio exterior, e

d) Portaria DECEX n° 8, de 13 de Maio de 1991, sa@limportacdo de bens usados.

Como justificativa para a implementacado dos licementos, o Brasil alega que as
licencas ndo automaticas de importacdo no Brasilusadas para monitorar produtos que
podem apresentar riscos para a saude humana, aoimdhs plantas, ou que possa causar
danos ambientais. Armas e outros produtos que odeser usados para fins militares

também estdo sujeitos a licengcas ndo-automéaticasmgertacdo devido a razbes de
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seguranca. Licencas ndo-automaticas também saasupaca produtos sujeitos a cotas, em

conformidade com os acordos da OMC.

As seguintes operacfes também estariam sujeiiasrecibmento ndo-automatico de
importagbes: as importagcdes processados sob a Aanaa de Manaus e outras zonas de
comércio livre regimes especiais; as importacdgsitas a licenciamento pelo Conselho
Nacional do Brasil para o Desenvolvimento CientifecTecnoldgico (CNPQ); importagcédo de
bens usados, sem prejuizo das excecdes previgd2ro3 do artigo 43 da Portaria SECEX
n° 23/2011; as importagdes originarias de paisesrestricdes contidas nas Resolucdes pelas
Nacdes Unidas; importagdo de bens para a subabtuiconforme regulamentado pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 150, 26 dwojule 1982; operacdes que possam indicar
fraude; mercadorias sujeitas a medidas de defeserc@l e produtos idénticos aqueles
sujeitos a medidas de defesa comercial, quandonadgs de produtores ou paises nao

sujeitos a essas medid&8”
3.6 Consultas e Solucéo de Controvérsias

O artigo 6° abre a possibilidade para que memhagani consultas e acessem o
sistema de solucdo de controvérsias relacionadaslguer operacdo que afete o ASPLI. A
base normativa para tal mecanismo sao os artigds &XXXIIl do GATT 1994. Sobre as

consultas, disp6e o referido artigo XXII sobre Gdtas:

1. Cada Parte Contratante examinard com compreenado
representacdes que lhe sejam encaminhadas poruquatmytra Parte
Contratante e devera se prestar a consultas a iteespaquelas
representacoes, desde que elas digam respeito stbegierelativas a
aplicacéao do presente Acordo.

% Notificacdo G/LIC/N/2/BRA/6 de 22/10/2014, itemRisponivel em
<https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FEQ89-S
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=127982,109333.9,54894,67422,85633,4017&CurrentCatalogueldl|
ndex=0&FullTextSearch=>. Acesso em 07/11/2015
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2. As Partes Contratantes poderdo, a pedido de dasa Partes
Contratantes, entrar em entendimentos com uma auasvaPartes
Contratantes sobre questdes para as quais a saaijsiatoria ndo poderia
ser alcangada através das consultas previstagé&grai® primeiro.

J& o artigo XXIll garante a prote¢cdo de concessamntagens concedidas nos
Acordos da OMC e possibilita uma das Partes Camttas interpelar a outra Parte que néo
estiver cumprindo os Acordos, que esteja exercanddida contraria ou que apresente
qualquer situagdo contraria aos Acordos negociddaatigo cita ainda a possibilidade das
Partes chegarem a um acordo satisfatério entre elasmso ndo consigam, maneiras

compensatorias de equilibrar a infracao.

Ao todo ja houve 44 (quarenta e quatro) consulta®©NIC entre os Estados-partes
relacionados ao ASPY Dentre eles, 5 (cinco) tiveram a participacéoBdasil, 2 (dois)

como reclamante e 3 (trés) como reclamado, confguadro abaixo:

Tabela 2 - Consultas na OMC com base no ASPLI nasigis o Brasil foi parte

5 - -
25123 Data Reclamante | Reclamadd Assunto Arg%oA\gglfldo
Medidas relativas
importacéo de
certos produtos d
DS69 | 24/02/1997 Brasil CE* origem aviaria:
Implementacéo
pela CE de cotas
tariférias

Status

ApOs a conclusao
1- Disposicdes| pelo 6rgéo de
Gerais apelacéao, as

3- Licenciamentq partes chegaram|a
ndo automético| um acordo em
outubro de 1998

Medidas relativas a
termos de
p_agament~o r.1a . : Consulta
importagao: 3- Licenciamentd realizada. Sem
DS116| 08/01/1998 CE* Brasil | Legislacdo cambidl ndo-automatico medidé\s
aplicavel a 5- Notificagao S
) - adicionais
importacao
imposta pelo
Banco Central

% Arquivos de Consultas. Disponivel em

<https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disagreements_index e.htm?id=Al11#> Acesso em
08/11/2015
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Medidas relativas
licenca de 1- Disposicdes
importagéo e preg Gerais Consulta
minimo para | 3- Licenciamentd realizada. Sem
DS183| 14/10/1999 CE* Brasil importacao: nao automatico medi dés
aplicacéo de pre¢( 5 - Notificagédo A
3 . 2 adicionais
minimo para 8- Disposi¢oes
deferimento das Finais
importacdes
Medidas relativas a
licenca de
lmpo’rtggao € Preeb 4. Disposicdes Consulta
Estados . mINImo para Gerais realizada. Sem
DS197| 30/05/200¢ . Brasil importagao: . . .
Unidos o 3- Licenciamentg medidas
aplicacdo de pre¢p™ Lo AN
3 ndo automatico adicionais
minimo para
deferimento das
importacdes
1.3 - Aplicacéo
do licenciamentg
neutro, justo e
Medidas relativas equitativo
importacao de 3.2 - Brasil solicitou a
carne de frango € Licenciamento | abertura de um
DS484| 16/10/2014 Brasil Indonésia produtos de sem efeito painel, o qual foi
frango: Imposicoe comercial deferido em
de medidas restritivo 28/10/2015.
restritivas 3.3 - Publicagéo
de informacdes
referentes ao
Licenciamento.

Fonte: www.wto.org *Comunidade Europeia

3.7 Exame dos procedimentos relativos ao ASPLI

De acordo com o artigo 7° do ASPLI, o Comité examéina implementacdo e

operagdo do Acordo sempre que necessario, masnpEios uma vez a cada dois anos,
levando em consideragdo seus objetivos e os direitobrigacdes nele previstos. A Ultima

revisdo bienal teve seu relatorio divulgado em 02014 e compreendeu o periodo de 30 de

outubro de 2012 a 10 de outubro de 2014.

Como norteador para este exame do Comité, cab&ecietaria da OMC preparar
relatério com base nas informacgfes fornecidas peksbros devido a obrigatoriedade do

artigo 5. O relatério indicara uma sinopse dos dadoebidos, indicando quaisquer mudancas
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ou alteracdes ocorridas no periodo em exame. O t€Ealavera posteriormente informar ao

Conselho de Comércio de Bens a respeito de mudangasdas no periodo abordado.

De modo a facilitar o recebimento dessas informscde artigo 7° impde o
compromisso dos Membros preencherem um questioaatial sobre os procedimentos para
licenciamento de importacdes em vigor em seu éeiwitO Ultimo questionario anual enviado
pelo Brasil data de 22/10/2014 e descreve seguimesos’, referentes ao escopo e a

finalidade do licenciamento:

“Esboco de sistema

1. Em principio, o regime de importacdo brasileigm exige licenciamento. Para
alguns produtos, as licencas de importacdo autoana&i ndo automaticas sao
administrados por meio do Sistema Integrado de @mmé&xterior (SISCOMEX),

a nova iniciativa de janela Unica do Brasil, nalgoaos os procedimentos de
importacdo estdo convergindo. Todas as licencasingmrtacdo devem ser
submetidas por meio do SISCOMEX. Os procedimerdosirstrativos séo por via

eletrdnica, de modo a tornar o processo mais afieie rapido.

Finalidade e escopo do licenciamento

2. Os produtos sujeitos a licenciamento automé&am listados no SISCOMEX e
também podem ser encontrados na pagina do Mimstisi Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (http://www.mdic.gbwsitio/). Os produtos
colocados sob o regime aduaneiro especial de dckwiaanbém estéo sujeitos a
licenciamento automatico. Produtos sujeitos a G@mento ndo automatico sao
listados no médulo tratamento administrativo doGGI®MEX e também podem ser
encontrado na pagina web do MDIC. Em sua maiolés, €80 produtos que podem
causar danos a saude de seres humanos, plantaanguaas; produtos capazes de
causar danos ao meio ambiente; produtos classiicadmo armas ou feitos para
fins bélicos; produtos sujeitos a contingenciameatorodutos sujeitos a medidas de
defesa comercial estabelecidos em conformidadeosoacordos da OMC.

3. O licenciamento € aplicado a todas as origamg, distincdo.
4. O objetivo da licenca automatica é principaltealetar dados estatisticos.
5. O regime de licencas de importacdo brasilebas&ado na seguinte legislacao:

- Decreto n® 660, de 25 de setembro de 1992tumglb Sistema Integrado do
Comeércio Exterior (SISCOMEX);

- Portaria Interministerial MF / MICT n° 291, de @2 Dezembro de 1996, sobre o
processamento de operacdes de importacdo no SISROME

- Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011, quesolida as normas sobre
operacdes de comércio exterior;

® Documento G/LIC/N/3/BRA/10 enviado ao Comité dedriciamento de Importagéo em 22/10/2014;
Disponivel em <www.wto.org>. Acesso em 08/11/2015
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- Portaria DECEX n° 8, de 13 de Maio de 1991, sakireportacédo de bens usados.

Todas as regras, bem como suas atualizacGesralgiestdo disponiveis online no
site SISCOMEX (http://www.portalsiscomex.gov.briggcao).

A maioria das licengas de importacdo é obrigatpoa lei. Para a maioria dos
produtos mencionados nos textos legislativos partes, o escopo legal é definido
entre o0 que € e 0 que ndo é sujeito a discriciedade administrativa. O
licenciamento obrigatério por lei ndo pode ser idoosem a aprovacao legislativa.
Outros produtos séo licenciados por discricionadedadministrativa. A lista de
produtos sujeitos a licenciamento esta disponived Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior fimshttp://www.mdic.gov.br/.

Sobre a questdo dos procedimentos relativos aoclm®ento de importagédo, a

notificac&o brasileira descreve o sistema “Janeiad), ainda em fase de implementac&o:

Procedimentos
6. O Brasil ndo mantém restricdes quantitativasmpertacao.
7.

(a) Nos casos de licenciamento ndo automaticanpsrtadores sdo aconselhados a
obter a licenca antes do embarque dos produtosxtesiar. Quanto a licenca
automatica, o pedido deve ser feito a qualquer mtorentes do inicio do despacho
aduaneiro.

(b) Prazos para procedimentos e emissdo das disegtdo em conformidade com
as disposicdes previstas nos artigos 2 e 3 do Acsothre Procedimentos para o
Licenciamento de Importacées.

(c) De acordo com a nova iniciativa janela Untoalas as licencas de importacdo
serdo adquiridas on-line, através do SISCOMEX. #talidos organismos
encarregados de licencas de importacdo no Brasihy bomo o seu ambito e
enquadramento legal, estdo disponiveis na pagina Mimistério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteriorpfittvwww.mdic.gov.br/.

(d) Uma vez que a nova janela Unica esteja toteteknaperacional, a concessao sera
efetuada de forma on-line pela autoridade admatiga competente, e ndo tera de
ser transmitida a outras autoridades. Para a raaims produtos, o pedido devera
ser direcionado a uma Unica autoridade competente requerente ndo precisara
solicitar a licenca para outras autoridades comitintle visto, nota ou aprovacéo. O

importador deverd dirigir-se apenas ao SISCOMEX.

8. Os pedidos de licenga podem ser recusadososeundprirem as exigéncias da
legislagédo aplicavel, como no caso das importagfies podem ameacar a saude
humana ou a animal ou causar riscos ambientaignd@gerimentos podem ser, no
entanto, contestados pela recorrente.

Elegibilidade dos importadores para solicitar ligeen

9. Qualquer pessoa, empresa ou instituicdo podstablicencas de importagdo. O
Unico requisito € o registro no SISCOMEX.
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Ha ainda a divulgacdo na notificacdo por parte dasiB sobre 0s requisitos
necessarios para o pedido de licenca, bem com@ sedessidade de pagamento de taxas

referentes ao registro da LI:

Documentos e outros requisitos para pedido dadae

10. Informacgdes sobre documentos e outros regsipdoa pedido de licenca estédo
disponiveis no site do SISCOMEX. Como regra geral,apresentacdo de
documentos ndo é necessaria a menos que em siueggdecificas estabelecidas
pela legislacdo brasileira (Portaria SECEX n° 2B120

11. Nao ha necessidade de o importador apreszhigenca de importacéo, a fim
de concluir os procedimentos aduaneiros. O importddvera apresentar apenas 0s
documentos relativos aos proprios procedimentoaraslios.

12. Nao ha taxas para o licenciamento ou desmabamistrativas. O importador
pode solicitar licenciamento através SISCOMEX dingtnte de sua institui¢do,
uma vez registrado, ou através de instituicdesstemttas para esse fim.

13. Depésitos de pagamentos antecipados ou emtigaraelativas a emisséao de
licengas ndo sé@o necessarias.

Condicdes de licenciamento

14. A Validade para ambas as licencas automatica&oeautomaticas expira no
prazo de 90 dias apés a sua emissdo. Caso segs@eogrorrogar a sua validade
em circunstancias excepcionais, 0 importador depeesantar aos Orgaos
competentes um pedido justificando a extensdo amdesexpirar sua data de
validade.

15. Em caso de n&o-utilizacdo das licencas, olizagéo parcial, ndo ha
penalidades.

16. A posse das licencas emitidas ndo poderaaseférida.

17. Em ambos os casos, ndo héa outras condic@era sbservadas para a emisséo
das licencas que néo os relacionados com os agadiv licenciamento automatico
e ndo automatico.

Outros requisitos processuais

18. O importador é obrigado a obter uma autorizagéReceita Federal do Brasil, a
fim de operar dentro SISCOMEX.

19. N&o existe uma relacdo entre o regime dediaerento e o regime de cambio.

A partir desses questionarios anuais obrigatériogiados pelos Estados-partes
conforme dispbe o0 artigo 7.3, as outras partes rpodgresentar duvidas sobre o0s

procedimentos de licenciamento. No caso do Bréwiam enviadas 9 (nove) questdes e 4
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(quatro) adendos desde a assinatura do acordoticna®io sobre os procedimentos de
licenciamento de importacdes brasileiras. As pdaagurefletem o desconhecimento, por parte

dos outros Estados-membros da legislacdo interasiléira, conforme quadro-resumo a

seqguir:

Tabela 3- Quadro-resumo das perguntas encaminhada® Brasil no CLI

N° do Pais Data da
Data . Assunto resposta Resposta
Documento Questionante L
brasileira
Procedimentos de No caso do Carbonato de
importacao Sddio, a anuéncia da
relacionados a Policia Federal é
produtos quimicos, necessaria, pois €
em particular matéria-prima utilizada
Carbonato de Saodi para processar a cocaiha
e Carbonato de Litig e transforma-la em
Estados Necessidade de "crack”. Ja no caso do
SRl 20200 Unidos anuéncia da Policie L COR Carbonato de Litio, a
Federal (PF) e da anuéncia do CNEN é
Comisséo de Energ puramente técnica, desge
Nuclear (CNEN). a década de 1970, pois|os
Auséncia de componentes do Litio,
notificacdo ao CLI uma vez enriquecidos
conforme artigo 5 d poderdo ter aplicacdo
ASPLI. nuclear.
Restricbes
quantitativas no O licenciamento do litig
licenciamento de € considerado questao e
produtos de Litio. seguranca nacional e ¢
g//ll__llg//Q/BRAIS 11/11/2004 Auséncia de controlado pelo CNEN.
Q/BRA/3/ e
notificacdo ao CLI O percentual de
Add.1 13/06/2006 Estados | conforme artigo 5 do indeferimento de licenca
G/LIC/Q/BRA/3/ . 2 18/10/2009| ", % d
Add.2 08/01/2007 Unidos ASPLI. Sol~|0|ta € menor que 10% do
informacdes volume total. Um Grupag
GILIC/IQIBRA/S/ adicionais sobre 09 Interministerial foi
Add.3 10/04/2007 ; 7
procedimentos formado para estudar a
internos brasileiros politica de comércio dos
Auséncia de resposta compostos de litio.
brasileira.
Brinquedos necessitam
Procedimentos de de licenciamento, pois
importacéo existem regulagdes
relacionados a técnicas relacionadas do
brinquedos. produto. Notificacéo foi
Justificativa para feita ao Comité de
GILIC/Q/BRA/4 | 14/10/2008| EStados | necessidade de | 7 5qg Barreiras Técnicas no
Unidos licenciamento. Comeércio. Brasil ndo
Prazos para tramite utiliza precos de
internos. Auséncia referéncia para alocar as
de notificacéo ao licencas de Importacéa.
CLI conforme artigo Necessidade de
5 do ASPLI certificacao do Instituto
Nacional de Metrologia
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Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). Prazo
maximo de 60 dias,

conforme artigo 3.5 do

ASPLI.

Procedimentos de
importacao
relacionados a
brinquedos.
Justificativa para
necessidade de
licenciamento.
Explicacbes sobre

Os critérios séo
compativeis com a
OMC. A listagem de
produtos enviados ao
CLI néo é exaustiva.
Brinquedos séo
submetidos a
licenciamento por
possuirem regulagéo
técnica a serem

G/LIC/Q/BRA/5 | 17/10/2008 China "canais verde e | 08/05/2009
p comprovadas.
vermelho" de :
. Necessidade de
deferimento do e o
. certificacao de 6rgdos
sistema. Uso de . AN
g técnicos. Nao ha sistema
precos de referéncia . o
i de canais para analis€
para autorizar a das licencas de
licenca. Pedido de oheas de
- Importacdo. N&o ha
dados estatisticos .
i preco de referéncia
por origem. ) . ~
aplicado & importagéo de
brinquedos.
Procedimentos de
importacéo
rele}uonados a Nao hé sistema de
brinquedos. 5 e A1
A canais" para as andlises
Explicacbes sobre de I dei o
S "canais verde e € |ce[1c;a 'e Importaggo
G/LIC/Q/BRA/7 | 27/10/2008| Tailandia vermelho" de 08/05/2009 e ndo ha preco de
: referéncia para
deferimento do . ~
. ~ importacédo de
sistema. Auséncia d brinauedos
notificacdo ao CLI. q :
Justificativa para
precos de referénci
Formas de Importadores podem
guestionar o entrar tanto com recursp
G/LIC/Q/BRA/8 | 31/10/2008 Canada | indeferimento das| 16/01/2009| administrativo no 6rgaq
licencas de competente quanto
Importacao pleitear judicialmente.
Procedimentos de Veiculos estdo em
importacéo licenciamento devido ap
relacionados a Programa de Controle de
GILIC/Q/BRA/L0| 17/04/2009|  México veiculos. |y 4110/2010| Poluentes. Necessidade

Justificativa da

necessidade de
licenciamento paral
veiculos. Motivos

de certificacdo. Licencas

substitutivas que nao
correspondem as licencas
originais sao indeferidas.
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para rejeicédo de
licencas
substitutivas.

Retoma
guestionamento

relativo a
brinquedos. Solicitg
maiores explicacde

Uy

Os produtos podem
variar sua motivacao
para licenciamento.
MotivacBes estédo de

sobre os :
G/LIC/Q/IBRA/5/ . . acordo com os artigos 1
Add 1 05/10/2009 China proce(_jlmentos 27/04/2010 3 do ASPLI.
relativos ao )
. . ~ Necessidade de
licenciamento néo- PR
s certificacao para
automatico de . ~
. brinquedos por questdes
brinquedos e sobre d .
~ ] e seguranga de criangas.
as questdes técnicas
exigidas pelo pais
O Sistema RADAR é um
Habilitac&o de mecanlsrgo de gestao d_e
empresas para opef risco usado para preveni
. eventuais fraudes. Tal
no Comercio . ~ :
) Exterior. Pedido de sistema n&o € um sistema
G/LIC/Q/BRA/16 | 17/04/2012 Suica ) : ~ | 15/05/2013| de licenca de importacap.
maiores informacgoe X s
- 1 Uso do sistema jé foi
sobre o0 "RADAR o ~
. notificado ao CLI. Nao
da Receita Federa ; -
. h& publicidade sobre
do Brasil ;
valores autorizados pana
operacao de empresas.
Brasil providenciou as
estatisticas solicitadas e
Procedimentos de relatou haver casos
Importacao isolados de
relacionados a indeferimento de
Nitrocelulose, licencas. Nitrocelulose
diferenca de controlado por todo o
Uniso tratamento para fing mundo por ser um
G/LIC/Q/BRA/18 | 16/05/2014 Europeia industriais e 07/11/2014| material perigoso devidp
P militares. a concentracao de

Justificativa do
indeferimento de
licencas. Pedido de
dados estatisticos do
produto.

(DY

nitrogénio. Independente

da finalidade do uso, o

produto pode ser ativado

por qualquer tipo de
fagulha, faisca, etc.
Necessidade de anuéngi
do Exército Brasileiro.

Fonte: OMC
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CAPITULO 4 - O LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO NO DIREI TO
BRASILEIRO

4.1 O processo de internalizagdo de tratados inteacionais no ordenamento juridico
brasileiro

A eficacia dos tratados no direito internaciona, atordo com a corrente monista,
requer a internalizacao pelos paises signatarissadardos. Para isso, alguns procedimentos
devem ser seguidos a risca para alcancar tal whjélia etapa prévia, no ambito externo, os
tratado ou acordos deverdo passar por rodadas gieiagdo entre os paises, onde serdo

discutidos os seus fundamentos, que culminardonetexto escritd"

Com tal documento positivado, procede-se a etamssiaatura, qgue nada mais é que
a autenticacdo do texto convencionado pelo repi@stenlegal do Estado, refletindo a
concordancia das partes aos termos do novo trafad@tanto, no caso brasileiro, as normas
internacionais nao irdo integrar o Direito Interapenas com a assinatura, havendo a

necessidade de prosseguir com outros procedimpatase alcancar a internalizacao.

O procedimento para a internalizacdo do texto pravacao pelo Poder Legislativo.
Para viabilizar a referida aprovacéo, o ordenampmidico brasileiro prevé a aprovacao de
um decreto legislativo. Deve-se ressaltar que geforale decreto legislativo, com base em
um acordo internacional, deve ser aprovado pelas dasas do Congresso Nacional antes da

ratificacéio pelo Poder Executit?o

Apéds a aprovacdo do texto, o decreto legislatinedeser encaminhado ao Chefe do
Executivo para proceder com a ratificagdo do aco@so o Congresso Nacional rejeite o
projeto de decreto legislativo, essa deliberaca@ skefinitiva, ndo podendo o Poder

Executivo ratifica-lo.

L SOUZA JUNIOR, 2013, p. 4
2SOUZA JUNIOR, 2013, p. 4.
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A ratificacdo, no Brasil, ocorre pela incorporacéngde o Acordo a ser internalizado
precisa ser recepcionado por um decreto do Podgslatvo. A ratificacdo € o ato unilateral
com gque o sujeito de direito internacional, signatde um tratado, exprime definitivamente,

no plano internacional, sua vontade de obrig&t-se

Diante disso, pode-se afirmar que o Acordo inteéomad somente vigorara apds a sua
ratificacdo. Entretanto, até a efetivacdo dessmdiilade os Estados ndo podem tomar
decisbes que possam contrariar sua finalidade gatoplpara nao frustrar a aplicagdo do

Tratado.

Ratificado o acordo, passa-se a promulgacao, quersgetiza por meio de Decreto
publicado pelo Poder Executivo, com intuito de &mrexequivel a norma no ordenamento
juridico nacional. Tal procedimento explicita quéstado reconheceu a existéncia de uma

norma obrigatéria no Direito Interno, a qual j& eigente no ambito internaciodal

No ordenamento juridico brasileiro, promulgam-ge&,mpeio do Decreto do Presidente
da Republica todos os tratados que tenham siddoolge aprovagdo congressional. Para
Rezek, o Decreto de promulgacdo ndo constitui agigé&onstitucional, ele é produto de uma
praxe tdo antiga quanto a independéncia e 0s pamexercicios convencionais do

Império’®.

Apés a publicacdo deste Decreto é que a normanadiemal passa a vigorar no
ordenamento juridico nacional. A publicacédo, de ongdral, € condi¢césine qua nomara

gque a norma, proveniente de tratado internaciteraha eficacia plena no ambito interno.

B REZEK, 2011, p. 74.
" REZEK, 2011, p. 102-103.
S REZEK, 2011, p. 103.
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O Acordo sobre Procedimentos para Licenciamentolndgortacdo foi, assim,
aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do Dedregislativo n° 30, de 15.12.1994
constante da Ata Final que Incorpora os Resultai#ZofRodada Uruguai de Negociacdes

Comerciais Multilaterais do GATT, objeto do Decrafol.355, de 30.12.1994.
4.2 O Conceito de Licenca no Direito brasileiro

Para o Direito brasileiro, o conceito de “licengiménistrativa” é descrita como ato
vinculado a lei, ao qual qualquer pessoa que demsopseencher os requisitos legais faz
jus’®. Dessa forma, preenchidos os requisitos legaisa par concessdo da licenca
administrativa, o administrado adquire o direitdjstivo de pleitea-la, sem depender da
discricionariedade da Administracdo. E a forma quédministracdo Publica exerce seu

Poder de Policia. Os direitos adquiridos com antieendo podem ser usufruidos antes da

apreciacdo pelo Poder Publico e posterior concéssao

O conceito de licenca administrativa genérica énun@ entre os doutrinadores do
Direito Administrativo e se aplicam, como veremtmnbém ao instituto da licenca de

importagéo, conforme conceito do ASPLI. Para Helpds Meirelles:

Licenca é o ato administrativo vinculado e defimitipelo qual o Poder
Publico, verificando que o interessado atendewast@as exigéncias legais,
faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizale fatos materiais
antes vedados ao particular, como, por exemploxerciio de uma

profissdo, a construcéo de um edificio em terredprp 2.

Classifica-se como “ato administrativo negdtialu de “consentimento estatafa

que compreende uma manifestacdo de vontade da Atmagdo Publica que defere certa

S LAGE, 2009, p. 1.
T LAGE, 2009, p. 1.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Briésiro. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 170.
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faculdade ao particular e coincide com uma pretedsémesmo, devendo ser realizado nas
condicOes impostas ou consentidas pelo Poder Buklesse passo, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro conceitua o instituto como sendo "o ato adstrativo unilateral e vinculado pelo qual
a Administracdo faculta aquele que preencha osigieagl legais o exercicio de uma

atividade"’®.

Ja na definicdo do ASPY| a licenca de importacdo é definida como o prooedio
administrativo utilizado na operacdo de regimeslidenciamento de importacées que
envolvam a apresentacdo de um pedido ou de oufttandmtacdo, diferente daquela
necessdria para fins aduaneiros, ao 6rgdo admaimnstrcompetente, como condi¢do prévia

para a autorizacdo de importacdes para o terriz@i@aneiro do membro importador.
4.3 Os procedimentos de Importacéo no Brasil

O controle no comércio exterior ja é garantido rgpa Constituicdo Federal em seu

art. 237 leciona quef@acalizagdo e o controle sobre o comércio extegssenciais a defesa dos interesses

fazendérios nacionais, serdo exercidos pelo Ministia Fazenda.

Tal fiscalizagdo, entretanto, ndo é feita somemtiwel tributario. Conforme verificado
no ASPLI, os Estados possuem prerrogativas deatanta entrada de mercadorias no pais
com intuitos diferentes daqueles relacionados paetduaneiff O instrumento desse
controle nas operacdes de importacdo é realizadonp das licengas de importacdo, que
visa obter a autorizacdo ou conformidade do oOrgd® msponde pelo controle daquele

produto ou operacao.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminiativo. 18 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 220.
8 tem 1. Artigo 1 do ASPLI
8 Artigo 1 do ASPLI
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Conforme ja demonstrado anteriormente na notificalgiBrasil ao CLI, a legislacao
base sobre os procedimentos de Licenciamento é@ah Rortaria SECEX n°® 23/2011. Tal
Portaria procurou consolidar em um Unico documeamionativo todas as normas emitidas
pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), ums dogdos gestores do sistema de
comércio exterior no Estado brasil&fiasobre tratamento administrativo das importac@es.
Capitulo Il desse instrumento normativo € a origdajuridica para os procedimentos de

licenciamento para todos os 6rgdos anuentes gamata SISCOMEX.

No caso brasileiro, ha 15 6rgdos anuentes na iag#w} que controlam de acordo

com sua area tematica, os produtos e as operagde®fp das licencas de importatio

Tabela 4 - Orgaos anuentes brasileiros na Importagé

ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional de Petréleo

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear
COMEXE - Comando do Exército
DECEX - Departamento de Operacdes de Comércioibkter

DNPM - Departamento Nacional de Producédo Mineral

DPF - Departamento de Policia Federal

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dé®cursos Naturais Renovaveis

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normedicdo e Qualidade Industrial

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastaento

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Fonte: www.mdic.gov.br

Cada 6rgao possui verificagdes proprias de suasasmotematicas, que irdo produzir

efeito no licenciamento das importacdes. Tais nernueverdo ser informadas ao

®2 Art 3°, 1V, do Decreto n° 660 de 25/09/1992
8 Orgaos anuentes . Disponivel em
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/internaéma.php?area=5&menu=3175>. Acesso em 11/11/2015
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Departamento de Competitividade no Comeércio Exted@m SECEX com a indicacdo da
finalidade administrativa com antecedéncia minia@ (trinta) dias de sua efic&japara
que o orgao gestor do Sistema de Comeércio Extpassa alimentar no Sistema Eletronico a

necessidade de licenciamento por produto ou opraca

Os atos administrativos dos 6rgdos anuentes queeiraqm a necessidade de
licenciamento devem indicar exatamente a que pooskitrefere, por meio na Nomenclatura
Comum do Mercado Comum do Sul (NCM), cddigo esprrifara cada tipo de mercadoria,

conforme exigéncia contida no 82° do art. 7° daaParSECEX n° 23/2011.

Em relacdo aos procedimentos brasileiros, a LI @acumento eletrénico processado
por meio do SISCOMEX que contém informacdes aceecmercadoria a ser importada e da
operacdo de importacdo, tais como importador, éxgor, pais de origem, procedéncia e
aquisicao, regime tributario, cobertura cambiatreeputras. O importador formula a licenca
de importacdo no SISCOMEX e a transmite para a bast#al onde recebera numeracao
especifica e sera encaminhada ao respectivo ladmciTodos 0s 0rgaos anuentes possuem
acesso ao documento eletronico registrado peloriaghar e nesse sistema indicam a situacéo

do pedido pleiteado.

Conforme art. 13 da Portaria SECEX n° 23/2011,gsarem relacdo as importacoes
brasileiras é que haja a dispensa da necessiddbemigamento para o produto ou operacao.
Tal dispensa, entretanto, ndo ausenta a necesdiéasie controlar a entrada da mercadoria
para fins aduaneir que é realizado atualmente por meio da Declardedtmportacao,
instrumento de controle da Receita Federal do B(&$tB). Nesse caso de dispensa, o
importador pode iniciar diretamente a etapa aduart® processo, sem necessitar qualquer

controle prévio pelos anuentes.

8 Art. 7° da Portaria SECEX n° 23/2011
% Artigo 1 do ASPLI
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Entretanto, ha casos em que o produto ou a openagficer prévia licenca de
importacdo antes do inicio da fase aduaneira, éstpara se iniciar a etapa aduaneira do
processo de importacdo € necessario que primgacahanculacédo da licenca de importacéo

ao documento relativo a RFB.

Para saber se a importagdo pretendida requer mg¢céssaria a consulta no modulo
“Tratamento Administrativo” da mercadoria no SISCPEXIou acessar as paginas eletrdnicas
do SISCOMEX. Esse moédulo tem o propdsito de inforse a importacdo pleiteada esta
sujeita a licenciamento de importacdo e, em casitipm quais 6rgdos do governo sao
responsaveis pela anuéncia da LI. Além disso, oitagdor deve verificar se a operacao
pretendida esta enquadrada nos termos dos arigeslb da Portaria SECEX n° 23/2011,

que disciplinam as situa¢cées em que ha licenciararibmatico e ndo automatico.
4.4 Comparativo entre a Portaria SECEX n°® 23/2011 e ASPLI

Diante de todo o exposto, espera-se que a norma thas procedimentos de
licenciamento de importacdo esteja compativel copacuado no ASPLI da OMC, o que

poderda ser confirmado comparando-se os comandostivos dos dois instrumentos.

Dessa forma, optou-se por analisar se 0os comandasativos relacionados aos
procedimentos técnicos em relagdo as licencas geriatdo acordados pela OMC estéo
contemplados na Portaria SECEX n° 23/281Hase legal que o Brasil apresenta atualmente a
OMC como sendo a orientagao interna dada aos iagues para a realizagdo das operacoes
de importacdo. Foram excluidos do comparativo tigosr que tratassem unicamente de
procedimentos relativos ao proprio Acordo ou Comitieando nos artigos relativos as

exigéncias de procedimento de cada pais.

% para fins comparativos, foi utilizada a PortafeCEX n° 23/2011 atualizada até a Portaria SECEOrde
05/11/2015.
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Tabela 5 - Tabela comparativa entre o0 ASPLI e a Ptatria SECEX n° 23/2011

Assunto e Artigo

Simplificagdo dos
processos Art
15

Prazo paré
apresentacdo 0
pedido de liceng
- Art. 1.6

Acordo Sobre Procedimento para o
Licenciamento de Importacéo da OMC’

Os formularios dos pedidos e de renovg
da licenca deverdo ser o mais simj
possivel. A autoridade competente pod
exigir documentos e  informacd
considerados estritamente necessarios
o funcionamento adequado do regime
licenciamento no momento da apresenta
do pedido

Os importadores terdo um prazo razo:
para apresentagdo do pedido de licenga
especificado, esse prazo sera de pelo m
21 dias.

Portaria SECEX n° 23/201®

Os pedidos e as renovagfes séo feitas
meio da licenca de Importacdo de for
eletrénica, conforme art. 18. Ja em relacag
documentos e informacdes, no art. 19,
Portaria deixa espago para o pedido
qualquer documento considerado necess
para a efetivacdo da LI. Ja no 81° do art.
da a prerrogativa ao DECEX de solici
documentos e informacdes sobre asps
comerciais a qualquer época.

por

ma

aos
a
de

ario
30,

tar
ctos

de

ao

de

Nao ha prazo definido para apresentagdo do

pedido, apenas que este seja feito ante
inicio do despacho aduaneiro, no caso
licengca automédtica, art. 16, ou antes

embarque da mercadoria no exterior, no ¢

da ndo automatica, art. 17.

5 do

de
do
aso

de

no

ao

870 inteiro teor do Acordo Sobre Procedimento pakicenciamento de Importagdo encontra-se no Anexo |

deste trabalho

8 O inteiro teor da Portaria SECEX n° 23/2011 ermessé no Anexo Il deste trabalho



O art. 20 estabelece que no caso de errgs ou
omissdes no preenchimento da LI ou a
inobservancia de procedimentos
A LI ndo podera ser rejeitada por er| administrativos acarretardo adverténcia | ao
insignificantes na documentacédo. E ndo {importador para correcdo. Ja em seu [84°,
Erros na licenca | aplicada qualquer penalidade mais se\apresenta excecdo a essa disposicdo no| caso
Art. 1.7 do que uma adverténcia no caso |das importacdes sujeitas acota, que serao
omissdes ou erros se nao houver inter indeferidas diretamente ao apresentar qualguer
fraudulenta ou patente negligéncia erro. Ha ainda a previsdo de que nao seréao
autorizadas as Lls quando verificados efros
significativos em relacdo a documentagao,
indicios de fraude ou patente negligéncia.
No art. 26 esta autorizada a alteragdo da L| até
0 desembaraco da mercadoria mediante a
~ ~ ._ | substituicdo, que estara sujeita a novo exame.
S As LI n rao r r vari P
Variacoes ¢S LI ndo serdo ecusadas Por vanag 4 ot 28 também demonstra a possibilidade
: insignificantes de valor, quantidade ou p . .
diferencas na hof ~ . de alterar a LI apGs o desembaraco aduarieiro.
em relacdo aos valores designados o .
do embarque | - ; Entretanto, no 82° do art. 26, h& a ressalva de
licenca original ocorridas durante ~ ~ : L
Art. 1.8 . gue ndo serdo autorizadas substituicdes| que
embarque, a granel ou pequenas diferen : ~ o
descaracterizem a operacdo originalmente
licenciada, sem especificar quais sao| as
descaracterizacdes.
As divisas necessarias para o pagament
operacao deverdo estar disponiveis t
Divisas — Art. 1.9|para as operagbes que necessitam Nao ha previsdo na Portaria
licenciamento quanto para as que
precisam
Excecdes (o N : :
razc"nfs pd( Aplica-se o disposto no artigo XXI d
GATT 1994 as excegbes por razdes|N&o ha previsdo na Portaria
seguranca — Al —
1.10 gurang
Informacées Ndo obrigacdo de revelar informacgq Nao ha orientagdo voltada ao importador. Ha a
confider?ciais | confidenciais, contrarias ao intereg orientacdo de ndo divulgagéo de informagdes
publico ou prejudiciais aos interesy confidenciais por parte dos usuarios-anuentes
Art. 1.11 - . o ;
comerciais. do Sistema, no art. 6° da Portaria.
O art. 14 informa quais operagbes estdo
sujeitas a licenciamento automatico, emhbora
um dos itens remeta a consulta |no
Tipo de licenciamento cujo pedido | SISCOMEX. Outra caracteristica apresentada
Licenciamento |aprovado em todos os casos e de aclé que ndo ha restricdo quanto a data para
automatico - Art|com as regras do Acordo. Nao deverédg pedido de licenca, sendo autorizado o pedido a
2.1 efeitos restritivos. Obtencdo por qualq| qualquer tempo antes do inicio do despacho
usuario. aduaneiro de importagéo, de acordo com g art.
16. Ja o art. 22 restringe a aprovagao somente
se a LI for apresentada de forma adequagda e
completa.
Prazo ara e 2
pa = Conforme art. 16, a LI automéatica podera|ser
apresentacdo (O prazo para apresentacdo da LI autom: p .
i X S . | efetuada ap6s o embarque da mercadoria no
licenca devera ser em qualquer dia util anterig . X
” . ~ ! . exterior, mas anteriormente ao despdcho
automatica - Arfliberacdo aduaneira da mercadoria :
2 2 aiii aduaneiro.
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Os pedidos quando apresentados de fq

De acordo com o art. 22, o Licenciame
automatico sera efetivado no prazo maximg

nto
b de

greafcze?imento parf adequada e completa deverao ser aprov 10 (dez) Uteis, contados a partir da data de
Art. 2.2. aiii no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis| registro no SISCOMEX, caso os pedidos| de
T ndo puder ser feito de modo automatico.| licenca sejam apresentados de forma adequada
e completa.
Necessidade de Licenciamento Automa . =
. No art. 14, estabelecem-se quais sag as
sempre que outros procedimentos n,. ., ; . R
. ~ . : - hipéteses de Licenciamento Automatico: | 0s
Necessidade d adequados nédo estiverem disponiv . . ~
. ; . . . produtos relacionados no sistema, opcao de
Licenciamento | Deverd ser mantido na medida em qué o
L . ~ .. 1" 1ampla abrangéncia, ou as efetuadas ao amparo
Automatico - Art.| circunstancias que 0 originarg : ; .
. e . _-|do regime aduaneiro especial de drawback.
22b continuarem a existir € 0S proposi| \ .~ .= . : N
. . = | Nao ha marco circunstancial quanto a entrada
administrativos ndo puderem ser alcanca . . :
ou saida de licenciamento.
de outra forma.
Ndo ha definicdo especifica do que é |um
. : : ~ - ~ licenciamento ndo automatico, mas a Portaria
Licenciamento | Procedimento ndo automético sdo toda
~ " . ~ Japresenta tanto os produtos quanto| as
ndo Automdtico {licencas que ndo se enquadrem na op¢é ~ o ;
" operacdes sujeitas a esse tipo | de
Art. 3.1 automatica. . ; .
licenciamento, no art. 15, e as condi¢gbes para
sua correta efetivacdo, no art. 17.
No art. 15, as restricbes quantitativas
relacionadas a Cota tarifaria e nédo tarifaria
aparecem apenas como a alinea "a" do inciso
No caso de o Licenciamento n Il das situacbes em que se aplicaLHA.
Informacdes na(automatico (LNA) ser necessario para 1 Verifica-se na Portaria que a maioria ¢os
relacionadas d ndo relacionados a implementacédo |casos em que o licenciamento é obrigatbrio
restricbes restricdes quantitativas, deverdo |nao sdo casos relacionados a essa restricgo. Ha
quantitativas publicadas informac@es suficientes para|apenas orientacdo quanto aos Ccasos
Art. 3.3 outros fiqguem cientes dos requerimer] relacionados como “"Material Usado" | e
para autorizacao. "produtos sujeitos e medida de defesa
comercial". Ndo ha orientagfes quanto [aos
outros casos do art. 15 ou do art. 17, [que
também envolvem outros 6rgaos anuentes
Ha a Secédo V do Capitulo 1l da Portaria com
PubI|C|da~de da Se houver administracdo de cotas por as |p§trugoes relativas a obtencdo de gotas
informacdes Y gy A tarifarias, bem como Anexos IlIl e XXVI|I
relacionadas 34 Lantidades valc'>r e as datas F()je abert] €OM todas as cotas tarifarias publicadas, com
cotas - Art. 3.5.b ?echamento ’das cotas data de inicio, data fim e o valor reservado.
3.5.c,3.5d : N&o ha, entretanto, publicidade ao uso ou|nao
da cota e respectivos saldos.
A Portaria apresenta alguns casos para
indeferimento da licenca, como a nao
apresentacdo da Declaracdo de Origem
quando solicitada (87° do art. 15-A), quando
verificados erros significativos, indicios de
~ = No caso de ndo-aprovacdo da licencd fraude ou patente negligéncia (art. 21),| na
N&o-aprovacgéo d L ; H—— - o
. requerente sera informado a respeito | descaracterizacdo de LI substitutiva (82° do
licenga - Art. 3.5.4 "~ Lo o~ ~ ; .
razdes e tera direito de apelar da decisé( art. 26), o ndo encaminhamento de catalogo
técnico no caso de produtos sujeito§ a
Consulta Publica (art. 36 e 44) e existéncia de
similar nacional ou producdo nacional (art.
38). Nao ha mencéao na Portaria a pedido de
revisdio do indeferimento, mas os atos
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administrativos sdo passiveis de revisdo pela
aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 9784/99 (art.
263).

Prazo de validad As licencas terdo uma duracdo razoav|licenca terdo validade de 90 (noventa)

das licencas d ndo prejudicara as importag6es de orig contados a partir da data de deferimento para

importacdo - Ar] distantes, a ndo ser casos especiais |embarque da mercadoria no exterior. Pogera
suprir necessidades de curto prazo.

Quantidades Ao emitir licengas, devera ser considerag
Econbmicas - Art| conveniéncia de emitir licencas pjg
3.5.0 produtos em quantidades econdmicas

casos de cotas tarifarias, que seguem
guantidades e alocacgbes préprias.
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No geral as cotas ndo possuem restricdp de
pais. Entretanto, quando a criagdo de umajcota
restringe-se a determinados paises, | tal
determinacéo é expressa na Portaria, conforme
exemplo do Anexo IV, inciso VI, no qual se

delimita por pais a quantidade por origem para
se ter direito a reducdo a zero do Dirgito

Antidumping.

Os titulares da licenca, no caso de cd
Alocacédo de cotg poderdo escolher livremente as fontes
por pais - Art{importac6es. No caso de cotas entre pg
3.5.k fornecedores, a licenca  estipul
claramente o pais.

Em relacdo as cotas, como ha volumes e

Poderdo ser feitos ajustes compensatd quantidades definidas, ndo se autoriza a

Ajustes ~ . compensacdo por licengas futuras. Em todas
Compensatorios ﬁ;n ;ﬁ;r%zgﬁﬁ?fc’::sgfeIrfe;gna.}\s,e?ufen? as cotas, ha a adverténcia na Portaria|que
Art. 3.5.i portag P constatado o esgotamento da cota, ndp se

licen nterior. o ; . ~
CEMGE) BN emitird novas licencas de importacdo pala a

cota, ainda que registrado pedido de LI.

Da comparacdo dos dois textos normativos, verfeeague a Portaria SECEX n°
23/2011 reproduziu em grande parte as disposigiiestantes no ASPLI, principalmente nas
questdes relativas ao tipo de licenciamento e eacteaisticas principais como prazo de

analise e carga administrativa relativa a docungéita

Conforme artigo 3° do ASPLI, as cotas autorizadel® Brasil sdo amplamente
divulgadas na Portaria, contendo as datas de ieifiia, volume e procedimentos especificos
em relacdo a cada tipo de produto, bem como a fdema@ocacédo das cotas, dividindo-se em
performance ou ordem de registro. Tais detalharsafgmonstram transparéncia e harmonia

com o disposto na OMC.

Notam-se também algumas inovacfes no diploma qarirasileiro, em especial
quanto a restricdo de embarque contida no LicersitomNao Automatico, que condiciona o
seu pedido ao periodo temporal anterior ao embatgumeercadoria no exterior, caracteristica
nao prevista no acordo. O ndo cumprimento desgmsiRo acarreta multa ao importador,
conforme alinea a, inciso |, do art. 706, do Decrét6.759 (Regulamento Aduaneiro), de 5

de fevereiro de 2009.
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Embora haja previsdo expressa no ASPLI de quecakufrs em licenciamento devam
ser divulgados de forma publica aos importadoresnddo geral ndo ha mencgéao expressa a
quais produtos estdo sujeitos a licenciamento mtaf O dispositivo normativo nacional
apenas direciona para outros locais onde sera@mldistas mercadorias. Em relacdo aos dois
locais mencionados na Portaria, um deles, o moéddhinistrativo do Siscomex, possui
acesso restrito apenas a quem tem o usuario hdbilftara operar no sistema. Ja a pagina
eletrbnica do MDIC, apresenta apenas lista desatgal dos produtos sujeitos a

licenciament®.

O Acordo também exige que haja apenas um Orgaonalirativo seja o competente
para a emissdo da licenca, podendo chegar at€sj @irgdos. Constata-se que, embora o
pedido da licenca seja feito de forma unitaria, p@io do Siscomex, ha pelo menos 15
Orgaos anuentes possiveis para exercer o conteolenplortacdo, ndo havendo nenhuma
limitacdo expressa na Portaria quanto ao niumeraonneaste 6rgdos anuentes ou como obter

informacdes de cada um deles.

Constata-se, pelos questionamentos dos membrodidad0d Brasil apresentados na
tabela 3, a real dificuldade dos outros Estados mesnem ter acesso a essas informacoes
sobre licenciamento dos produtos e quais os Orgémentes responsaveis relativo as
importacdes brasileiras. Tal situacdo apresent@ionde que os procedimentos relativos ao

licenciamento n&o tenham alcancgado a transparplesia exigida pelo acordo.

Verifica-se, entretanto, que em alguns pontos taRardiverge do Acordo da OMC, o
que poderia levar a restricbes ao comeércio, coagras disposi¢cdes do GATT 1994. Em suas

disposicbes gerais, o ASPLI institui uma aplicagdeutra, justa e equitativa dos

8 Consolidacéo das Portarias SECEX.
<http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.plfa@a=5&menu=3175>. Acesso em 12/11/2015
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procedimentos e inclui a possibilidade de pesssasm$ também serem qualificadas a operar
tais pedidos. Entretanto, conforme verificado nadja comparativo, ha restricées no art. 11
da Portaria quanto a importacdo por pessoa fisicguantidade que revele pratica comercial,

sem a definicdo de quais seriam as quantidadegadgpiies a pratica comercial.

Outro ponto de divergéncia € a possibilidade defer@mento da LI no caso de erros
em licencas amparadas por cotas tarifarias. Entbart 1.7 do ASPLI preveja a nao rejeicao
por parte do membro nessas situacdes de errosn@oavisto no 84° do art. 20, as LI de cota

poderéo ser indeferidas mesmo que apresentemimsigsificantes no pedido.

Ha ainda obscuridade quanto a questao da descaract® da licenca que substitui o
licenciamento original. Conforme art. 1.8, as ndi@ncas nao seréo recusadas por variagcdes
insignificantes de valor, quantidade ou peso odasrino embarque. Em contrapartida, o §2°
do art. 26 abre a discricionariedade do 6rgdo ctenpe em ndo autorizar licengas com
variacbes que descaracterizem a operacao origidal,deixando claro quais seriam essas

alteragcbes e em qual montante.
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CONCLUSAO

Com a adocéo crescente de barreiras ndo tarifdoaomercio internacional, pelas
quais os Estados aplicam medidas ou exigénciasgsenhaja fundamentos nitidos que as
justifiguem, tornou-se evidente o neoprotecioniadotado pelas nacdes e a necessidade de

criagdo de instrumentos legais que impedissenptatgas arbitrarias.

Outro ponto de grande importancia a ser consideéadodesafio enfrentado pelos
Estados em garantir o fornecimento de produtosmasmo tempo em que controlam a
entrada de mercadorias por questdes de intere§pagromo saude, qualidade técnicas e

aspectos comerciais em respeito as normas intermmaside referéncia.

Foi entdo nesse cenario, que o Acordo sobre Proeatibs para Licenciamento de
Importacdo foi adotado com a finalidade de assegudireito aos membros em controlar a
entrada de mercadorias no territorio nacional e guaito de proteger a vida e a saude das
pessoas, animais e plantas, e adequar as mercadotiantes as legislagdes nacionais. E 0
Acordo SPLI foi além ao determinar que as medidhdaalas pelos Estados membros nao

sejam utilizadas como uma forma disfarcada deigéstao livre comércio internacional.

Dessa forma, adotou-se mecanismos de controledfiicas comerciais dos Estados
no qual se verificam os procedimentos adotadossp@mises na aplicacdo de seus
licenciamentos, por meio de questionarios anudre@mes pelos membros e relatérios a cada
dois anos feitos pelo CLI. Além disso, o ASPLI abrg@ossibilidade de consultas entre os
Estados para esclarecer davidas quanto aos proeeisnaplicados em cada paises, bem

como meios de solucéo de conflitos entre eles.

Ja na esfera juridica, tais garantias de nadarisenvisem um instrumento que

garantisse a tutela do referido acordo no ordenanjeridico nacional. Foi nesse sentido que
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o Brasil trabalhou de forma eficaz, publicando afee n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994, internalizando o Acordo objeto deste estud®@istema juridico nacional, tornando-o
norma cogente para todos. O Brasil foi aléem aobeftaer normativo base para o controle
administrativo das licencas de importacéo, por ndeid’ortaria SECEX n° 23/2011, na qual
consolida os procedimentos relativos ao licencidmdas importacdes para todos os 6rgaos

anuentes.

Vé-se amplamente o esfor¢o do Brasil em adequaegisiacao interna as exigéncias
do Acordo da OMC, transpondo de modo geral todagegsas pactuadas no ambito
internacional aos seus procedimentos internos. t@@nse que o0s procedimentos ainda
apresentam alguns indicios de protecionismo naRaSECEX n° 23/2011, como restricdes
a importacdo de pessoa fisica e indeferimentoagmg¢as no caso de erros e omissdes nado
significativas, mas que no geral caminha-se pa@naonancia das préticas estipuladas entre

0S membros.

Em face do exposto, cabe a todos os usuarios de@rcamexterior, exercer uma
fiscalizacdo habitual, capaz de proporcionar a angplicacdo dos termos do ASPLI,
garantindo assim a manutengcédo do comércio internakctde uma maneira integra, conforme

prevé a propria Organiza¢do Mundial do Comércio.
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