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RESUMO

O objeto central deste estudo é analisar como as conferéncias nacionais da assisténcia
social influenciam a politica pablica do Sistema Unico de Assisténcia Social. Para isso
sera estudado como e o quanto as deliberagdes da IX Conferéncia nacional da
Assisténcia Social foram inseridas nos principais instrumentos de decisdo da politica
publica do SUAS, que séo as resolucdes da CIT, CNAS e metas e iniciativas do PPA
2016-2019. O estudo é descritivo e desenvolvido a partir de um método misto,
qualitativo e quantitativo. Para se chegar aos resultados foram desenvolvidos critérios
que categorizam e classificam as deliberacGes analisadas. A partir desta metodologia
chegou-se ao resultado de que as deliberagdes da IX conferéncia nacional influenciaram
pouco 0 processo decisério nas arenas de decisao do CNAS, CIT e PPA, o que

contrariou as expectativas do estudo e trouxe questionamentos para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Conferéncia Nacional da Assisténcia Social; Democracia deliberativa;

Deliberacao; Proposicdo de diretrizes; Participacdo social.
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1 INTRODUCAO

As conferéncias nacionais séo instituicbes presentes no desenho institucional
brasileiro desde o governo Vargas, inicialmente previstas apenas para 0 campo da salde
e da educacdo. Porém, em 1988 o seu alcance se ampliou, havendo a previsdo
constitucional ou legal para os campos da assisténcia social, da crianca e do
adolescente, meio ambiente e outros. Esses campos tiveram suas primeiras conferéncias
realizadas no inicio da década de 1990, como foi o caso da assisténcia social, com sua
primeira Conferéncia Nacional em 1993. A partir de 2003, as Conferéncias Nacionais se
expandiram para diferentes campos das politicas publicas, sendo diversificadas as
formas de convocacdo destas conferéncias, ndo se restringindo apenas a previsao
constitucional, sendo convocadas por meio de portarias, decretos, resolugdes dos
conselhos (AVRITZER; SOUZA, 2013, p.15).

Assim, as conferéncias tornaram-se alternativas constantes para 0s gestores
federais integrarem a participacédo social no ciclo de gestdo de politicas publicas, com o
importante aspecto da capilaridade dessas arenas quando realizadas com etapas locais, 0
que permitia maior alcance deste processo em relacdo as diferentes demandas da
sociedade (SOUZA, 2013, p.27).

Para Avritzer (2012, p.18), “as conferéncias nacionais se firmaram nestes
ultimos anos como a principal politica participativa do governo federal (...). Porém, nédo
estd completamente claro se as decisfes tomadas sdo implementadas e de que forma”.
Avritzer (2013) demonstrou que o aumento da frequéncia dessas conferéncias gerou
questdes a serem investigadas quanto ao real papel que estas conferéncias

desempenhavam.

Petinelli (2013, p.208) cita, nesta mesma tematica, que o grande nimero de
conferéncias realizadas no nivel nacional gerou questionamentos por parte dos
participantes da sociedade civil quanto & efetividade destes espacos como
influenciadores das decisbes tomadas nas politicas publicas apds o0 processo
conferencial. Na assisténcia social, as conferéncias nacionais foram responsaveis por
uma importante mudanca para o campo, pois a partir de deliberacGes da IV Conferéncia

Nacional houve a instituicdo do Sistema Unico, grande marco para a politica, que
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ampliou suas bases operativas, 0 seu fundamento federativo e as responsabilidades
protetivas. Esse fato pode ter sido uma demonstragcdo da importancia das Conferéncias
aos seus participantes (COLIN, JACCOUD, 2013, p. 43).

A assisténcia social ainda era um campo recente, que foi previsto
constitucionalmente em 1988 pelos artigos 203 e 204 (BRASIL, 1988) e normatizado
apenas em 1993 pela lei 8.742 (BRASIL, 1993), a Lei Organica da Assisténcia Social.
A NOB SUAS (Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social)
2005 (BRASIL. 2005), que instituiu o Sistema Unico, possibilitou a institucionalidade
nos territorios, alcangando a populacdo com a oferta de servicos e maior efetividade no
campo dos beneficios (COLIN; JACCOUD, 2013, p,49).

Assim, assisténcia social foi se consolidando por meio de construgdes coletivas e
participativas, principalmente com os conselhos de assisténcia social e as conferéncias

nos trés niveis da federacdo e com a gestdo compartilhada (COLIN, 2013, p,10).

A importancia que os instrumentos de participacdo tiveram para a criacdo e
consolidacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e a importante expansio
que as conferéncias nacionais tiveram desde 2003, o que gerou estudos e
questionamentos sobre a efetividade destes processos, foram questdes motivadoras para
0 desenvolvimento deste estudo, que tem como principal objetivo analisar como as

conferéncias nacionais da assisténcia social influenciam a politica publica do SUAS.

Para analisar as conferéncias nacionais da assisténcia social sera utilizada a
construcdo tedrica das teorias deliberativas, fazendo uma breve conceituacdo sobre as
teorias classicas do campo, com Habermas (2005; 2006), Cohen (1997; 2003) e
Dryzeck (2002). Posteriormente serd desenvolvido o estudo das teorias deliberativas
integradas, que sdo modelos que conseguem englobar conceitualmente a dindmica que
as conferéncias nacionais envolvem, com a participacdo social, as deliberacdes e a
representacdo. Faria coloca (2013, p. 78):

Que pensar as conferéncias de politicas pablicas a partir da ideia de
sistema integrado de participacdo e deliberacdo requer compreender
€omo 0s atores sociais participam, discutem e deliberam no interior de
um contexto especifico, caracterizado por multiplas esferas, com
diferentes padrGes de a¢do, mas cujo objetivo final € a producdo de

uma agenda publica que sensibilize o poder puablico acerca de suas
necessidades reais e simbolicas.



12

Assim, este estudo desenvolve a conceituacdo de proposicao de diretrizes como
uma parte deste processo deliberativo que esté inserido em um sistema integrado e que
visa & mobilizacdo da agenda publica.

O estudo ocorre a partir da andlise das deliberagcdes da IX CAS, buscando
identificar nas resolugdes da CIT e do CNAS, que sdo arenas de decisdo da politica do
SUAS, e no PPA, instrumento federal de planejamento das politicas publicas, se houve
insercdo das deliberacGes nestes instrumentos. A analise sera feita a partir de métodos
qualitativos e quantitativos. A pesquisa ira tentar responder o problema de pesquisa
seguinte: As conferéncias nacionais desempenham o seu papel normativo (lei
9.720/1998) de propor diretrizes ao SUAS?

Para responder a essa pergunta busca-se identificar e quantificar quais
deliberagdes foram inseridas nas resoluges da CIT e CNAS e no PPA 2016-2019;
identificar e analisar quais eixos tematicos das deliberacbes estdo mais inseridos nas
Resolucdes da CIT e CNAS e no PPA 2016-2019. Esta pesquisa tem como hipétese
geral que as conferéncias nacionais desempenham o seu papel normativo, por meio da
insercdo das deliberagdes nas resolugcdes da CIT/CNAS e no PPA 2016-2019. A
hipdtese secundéaria estabelecida propde que o papel das CAS de propor diretrizes ao
SUAS s0 ¢ efetivo se o quantitativo de deliberacGes contempladas integralmente mais o

somatorio das deliberacBes contempladas parcialmente for maior que 70%.

A partir de uma pesquisa bibliografica ndo foi encontrado estudos que
definissem porcentagens minimas para considerar a efetividade de um processo
conferencial. Portanto, esta porcentagem foi definida a partir de alguns fatores que estéo
colocados normativamente e outros fatores que estdo ligados a conjuntura que a politica
publica envolve e principalmente aos processos decisérios inseridos nela.
Normativamente, a conferéncia nacional da assisténcia social “terd a atribuicdo de
avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema” (BRASIL, 1998). Com isso subentende-se que os produtos das CAS, que sdo
as deliberacdes, seriam integralmente transformados em diretrizes a politica. Mas
existem fatores que irdo dificultar a transformacdo integral dessas deliberacgdes, tais
como o tempo para pactuagdo com os entes federativos, o custo, analise da viabilidade
que certas deliberacdes teriam para a politica, dindmicas politicas. Assim, como
colocam Romado e Martelli (2013, p.136), tratar da efetividade de insercdo dessas

deliberagdes na politica ¢ um objeto complexo, envolto de uma multiplicidade de
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poderes. Assim, este estudo propfe uma porcentagem que representa a maioria das
deliberages, porém que esteja mais proximo da realidade do processo deliberativo e o
seu papel de propor diretrizes, assim, considerando, para tanto, a porcentagem de 70%.,

Os resultados demonstrardo se as hipoteses foram confirmadas ou nédo a partir do
estabelecimento do numero de deliberagbes contempladas integral e parcialmente,
classificadas a partir de critérios definidos na secédo 3.1 deste estudo. Este procedimento
ird gerar resultados quantitativos que seréo representados por meio de tabelas e gréaficos,
a fim de demonstrar qual o real papel que as conferéncias nacionais da assistencial

social desempenham.
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2 Contextualizacéo

2.1 Contexto histdrico das politicas publicas de assisténcia social

As politicas publicas de assisténcia social anteriores a Constituinte de 1988 se
caracterizavam por uma fragmentacdo das acOes e escassez de recursos, desarticulacdo
entre os diferentes Orgaos, servigos e trato com a politica de forma inadequada. Essas
caracteristicas  possibilitavam que acBGes patrimonialistas, clientelistas e de

assistencialismo fossem predominantes neste campo (BARBOSA, 1991, p.5).

No Estado Novo em 1937 houve um primeiro reconhecimento acerca dessas
acOes assistencialistas, com a instituicdo do Conselho Nacional do Servigo Social, que
estava ligado ao Ministério da Salde e Educacdo. O Conselho do Servico Social possuia
certa autonomia para desenvolver suas acdes e escolher as entidades parceiras. O
conselho era formado principalmente por representantes da sociedade cultural e
filantropica, o que eximia o Estado de desenvolver servigos assistenciais, apenas 0s
coordenando, tendo a execugdo por meio de entidades filantropicas (LONARDONI et
al, 2014).

Houve uma importante mudanc¢a no cenario da assisténcia social com a criagdo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, que operava em defesa da infancia
e da maternidade, tinha como fonte financiadora os Institutos de Assisténcia
Previdenciaria (IAPs) e como presidente as primeiras-damas dos presidentes da
repUblica. Posteriormente, a LBA foi transformada em fundacéo, ligada ao Ministério
do Bem Estar. Concomitantemente a LBA, outras fundacGes e organismos
desempenhavam funcdes de assisténcia social, como a Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM), que anteriormente era Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM). Essas fundagdes funcionavam de forma centralizadora, porém ndo possuiam um
comando Unico, como um ministério que ditasse uma politica nacional (CHAGAS et al,
2003, p.7-8).

As acdes da LBA eram realizadas principalmente segundo parcerias entre Estado
e ONGs, associacOes e 0s diversos atores do terceiro setor e do voluntariado, 0 que
ainda caracterizava essas a¢fes como um assistencialismo e ndo de fato uma politica

publica. Em 1969 a LBA é transformada em fundacdo publica o que traz alguns avangos
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para a politica assistencial, pois se vinculou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social, o que ampliou sua estrutura e programas (LONARDONI et al, 2014).

Esse modelo de politica pablica passou a ser questionado no inicio da década de
1980, pois ndo havia uma politica publica setorial definida e 0 uso da assisténcia de
forma clientelista ia sendo postergado, mas essas constantes criticas ndo se refletiam em

mudancas para o campo da assisténcia social (CHAGAS et al, 2003, p.8).

Com a redemocratizacdo do Brasil se iniciou um processo de quebra com o
modelo de politica assistencialista, o que trouxe o reconhecimento da assisténcia social
como um direito constitucional junto ao campo da seguridade social, reconhecimento
este pela Constituicdo, 0 que possibilitou posteriormente mudancgas estruturais na
forma com que o Estado desenvolveu este campo (COLIN; JACCOUD, 2013, p.45).

Os movimentos sociais organizados tiveram importantes influéncias no processo
de reconhecimento e insercdo da politica de assisténcia social como um direito
constitucional, pois com a redemocratizacdo esses movimentos sociais passaram a ter
mais espago e voz sobre o Estado e, portanto, houve uma grande presséo social no
periodo da Constituinte de 1988. Esta pressdo social foi essencial para se instituir a
politica de assisténcia social como um direito do cidaddo e responsabilidade do Estado.
(FREITAS; SOUZA; MARTINS, 2013, p.136).

A institucionalizacdo da assisténcia social como um direito ndo refletiu
inicialmente em politicas publicas universais e eficazes. Essa lacuna ocorreu devido a
centralizacdo politico administrativa, a instabilidade institucional do periodo e a falta de
normatizagcdes para uma politica publica nacional. Porém, ap6s cinco anos de poucas
acOes do governo federal, instituiu-se a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei.
8742/1993) (BRASIL, 1993), que se originou de um longo processo de debate, dando
inicio a um modelo de gestdo participativa, estabelecendo as diretrizes bésicas para a
politica de assisténcia social que posteriormente foi mais bem definida e regulamentada
por meio da Norma Operacional Basica em 1997 , Resolucdo n.° 204, do CNAS de
1997 (BRASIL, 1997), que estabeleceu um conjunto de regras, visando a ampliacéo de
competéncias aos diferentes entes e o estabelecimento de normas para o recebimento de
recursos por parte da Unido (CHAGAS et al, 2003, p.9).

Os principais avangos a politica publica de assisténcia social e para a

universalizacdo dos seus servicos vieram a partir de 2003, com a criagcdo do Ministério
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da Assisténcia Social, que promoveu a IV Conferéncia Nacional, responsavel pela
deliberacdo acerca da criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em
2004 institui-se o Plano Nacional de Assisténcia Social, Resolucdo n° 145 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de 2004 (BRASIL. 2004), e em 2005 a NOB
SUAS, Resolugdo n°® 130 do CNAS de 2005 (BRASIL, 2005), que regulamentava o
Sistema unico de Assisténcia Social.
O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fungdo a gestdo do conteudo especifico da
assisténcia social no campo da protecdo social brasileira que:
consolida o modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento e a
cooperacdo técnica entre os trés entes federativos que, de modo
articulado e complementar, operam a protecao social ndo contributiva
de seguridade social no campo da assisténcia social; estabelece a
divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal,
estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e

expandir as agdes de assisténcia social como dever do Estado e direito
do cidaddo (BRASIL, 2005, p.13).

O SUAS foi essencial para desenvolver uma politica puablica nacional,
avancando na integragdo entre os diferentes entes, na organicidade do desenho e dos
arranjos institucionais, sendo desenhado como uma politica publica descentralizada, que
visa coordenacdo federativa, e possui a regularidade de repasses aos entes federativos
por meio de transferéncias automaticas de fundo a fundo (COLIN; JACCOUD, 2013,
p.47).

O Sistema Unico de Assisténcia Social tem como caracteristica ser “um sistema
publico ndo contributivo, descentralizado e participativo...”, como apresentado no art.
1° da NOB SUAS 2012 (BRASIL, 2012). O artigo 2° da NOB SUAS 2012 define que a
gestdo sera compartilhada (BRASIL, 2012). Estes artigos sdo importantes para entender
0s principios que norteiam as arenas de decisdo do SUAS.O art. 5° inciso VI ira dar

énfase a participacdo social como uma das diretrizes do SUAS:

Art. 5% S&o diretrizes estruturantes da gestdo do SUAS: VI -
fortalecimento da relacdo democrética entre Estado e sociedade civil,
VII - controle social e participa¢do popular (BRASIL, 2012).

Estes artigos supracitados demonstram que as decisfes do SUAS irdo acontecer
sobre os principios da gestdo compartilhada e da participacdo da sociedade civil. Essas
arenas se concretizam por meio da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e do

Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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A CIT é uma arena de pactuacdo interfederativa do SUAS, pois possui
representacdo da Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, que é definida
pelo MDS (2015):

A Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) é um espaco de articulacdo
e expressdo das demandas dos gestores federais, estaduais e
municipais. Ela é formada pelas trés instancias do SUAS: a Unido,
representada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS); os estados, representados pelo Forum Nacional de
Secretarios de Estado de Assisténcia Social (Fonseas); e o0s

municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) (BRASIL, 2015a).

Para Rizzotti e Lopes (2013, p.78), as arenas de pactuacdo interfederativa como
a CIT devem possibilitar a coordenacdo, os encaminhamentos e o atendimento no
territério com qualidade, por meio de constantes pactuagdes sobre 0s servicos e sua
gestdo, pois os direitos sociais devem ser providos de forma uniforme em todo o

territdrio nacional.

Ainda sobre a CIT, para Rizzotti e Lopes (2013, p.79) as pactuacbes geradas a
partir dessas arenas serdo importantes para definicdo das linhas gerais da politica
publica do SUAS. Isto ocorre devido a suas atribui¢cBes, conforme estd previsto no
art.11 da NOB SUAS 2012 (BRASIL, 2012):

Art. 11. Serdo pactuados pela Comissdo Intergestores Tripartite - CIT
parametros para a consolidagdo da rede de servigos, de equipamentos,
da gestdo do SUAS e do funcionamento adequado dos conselhos de
assisténcia social (BRASIL, 2012).

O CNAS é um 6rgdo permanente, instituido pela LOAS (Lei 8.742, art. 17):

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), orgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica reconducdo por igual periodo
(BRASIL, 1993).

Possui carater deliberativo com representacdo paritaria entre governo e
sociedade civil e atribuigdes diversas sobre a politica publica de assisténcia social.
Como esté definido pela NOB SUAS 2012, Resolucdo n°® 33 CNAS, art. 119, § 3° “os
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conselhos normatizam, acompanham, disciplinam, avaliam e fiscalizam a gestdo e a
execucao dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social prestados
pela rede socioassistencial” (BRASIL, 2012) e rege-se por regimento interno, que
atualmente esta definido pela Resolucdo n° 6, de 9 de fevereiro de 2011 do CNAS
(BRASIL, 2011a).

A composicdo do CNAS é de 18 membros: nove membros sdo representantes
governamentais, em que 1 sera representante dos Estados, 1 representante dos
Municipios; os outros nove membros sdo representantes da sociedade civil, tendo
diferentes representacGes, com usudrios da politica, de organizacBes de assisténcia
social ou de trabalhadores do setor. Esta diversidade na representagdo permite que os
diferentes atores da politica tenham representacdo nas decisfes da politica publica que
se ddo no CNAS.

O CNAS tem fundamental papel para a realizacdo das Conferéncias nacionais e
para 0 acompanhamento das deliberacdes apds o processo conferencial, como esta
especificado no art. 121 da NOB SUAS 2012, Resolucdo n°33 CNAS de 2012, que
estabelece (BRASIL, 2012):

Art. 121. No planejamento das agdes dos conselhos de assisténcia
social devem ser observadas as seguintes atribuicdes precipuas:

| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias; Il - convocar as
conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e
acompanhar a execugdo de suas deliberagdes (BRASIL, 2012).

Essa série de atribuicbes do CNAS e da Comissdo Tripartite os torna as
principais arenas de tomada de decisdo em relacdo a politica puablica do SUAS. O
CNAS em particular tera uma atribuicdo fundamental, que é aprovar as pactuagdes
oriundas da CIT, pois ele desempenha o papel de 6rgdo deliberativo superior da politica,
assim tendo um grande poder politico e de tomada de decisdo em suas maos. O Art. 135
da NOB SUAS 2012 demonstra que a CIT deve submeter as suas pactuacdes ao CNAS
(BRASIL, 2012):

Art. 135. Compete a CIT:

X - informar ao CNAS sobre suas pactuacdes; XI - encaminhar ao
CNAS os assuntos que forem de sua competéncia para deliberagdo
(BRASIL, 2012).
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O art. 12 da NOB SUAS 2012 expressa como essas diferentes arenas, que séo o
CNAS e a CIT, devem ser utilizadas como subsidio para nortear as decisfes da politica
em todos os niveis federativos, 0 que demonstra a preponderancia que possuem para a
politica:

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

| - organizar e coordenar o0 SUAS em seu ambito, observando as
deliberacbes e pactuacdes de suas respectivas instancias;

XXIII - regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as
deliberacBes do CNAS; XXIV - implementar os protocolos pactuados
na CIT (BRASIL, 2012);

Essa série de normativas supracitadas demonstram o papel institucional que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social e a Comisséo Intergestores Tripartite possuem
para politica publica do SUAS, sendo as principais arenas de tomada decisdo que
assumem carater normativo. Assim, impactam diretamente no desenho institucional do
SUAS, por isso a pertinéncia na analise dessas resolucbes para se buscar possiveis
relacfes de contetdo com as deliberagdes da IX CAS.

A implementacdo do SUAS foi expressiva em um curto periodo, sendo
implementado na quase totalidade dos municipios, tendo 8145 unidades de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 2.341 Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) por todo o Brasil, segundo dados de abril de
2015(BRASIL, 2015b). Os CRAS e CREAS sdo as principais unidades de prestacao de
servigo do SUAS.

Os CRAS sdo responsaveis pela oferta de servicos de protecdo basica, que é:

A Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevencdo de situacdes
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se &
populacéo que vive em situacdo de fragilidade decorrente da pobreza,
auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou
fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminagdes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2015c).

E os CREAS séo unidades responsaveis por servigcos de protecao especial, que €
um servigo destinado a individuos em situacdes de risco pessoal ou individual, tendo
algum direito violado; a protecdo especial tem um carater protetivo em relacdo ao

individuo. O SUAS também fornece servigos por meio de parcerias com o terceiro
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setor, 0 que facilita o fortalecimento da politica nos diferentes territérios (BRASIL,
2015d).

O SUAS teve uma série de mudancas desde a sua instituicdo em 2005, porém,
normativamente até 2011 o SUAS ainda era instituido apenas pela Resolugdo CNAS n°
130 (BRASIL, 2005), o que impedia alguns avancos da politica publica. No entanto, em
2011 foi promulgada a Lei 12.435/2011 (BRASIL, 2011c), que regulamenta e consolida
transformacfes no SUAS e estabelece novos parametros para a politica (BRASIL,
2011b). A Lei do SUAS assegurou novos servicos e especificacbes na gestdo,
fundamentais para o avanco da politica publica, como o progressivo cofinanciamento
das trés esferas de governo; estabeleceu o indice de Gestdo do SUAS, que tem a fungéo
de aperfeicoar a gestdo descentralizada; assegurou a oferta de servicos de assisténcia

béasica e especial e 0s seus equipamentos publicos (BRASIL, 2011b, p.5).

Na politica pablica de Assisténcia Social, desde a sua instituicdo em 1988, ja se
previa uma gestdo descentralizada e com atuacdo da sociedade nos processos decisorios.
A primeira normativa acerca disto foi o art.204 inciso Il da CF 1988, que estabelece:

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: Il. Participacdo
da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na

formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos 0s
niveis (BRASIL, 1988).

Apos a CF de 1988 a participacdo social nos processos decisorios da politica de
assisténcia teve importante transformacdo com a implantacdo dos conselhos gestores
municipais e estaduais. Isto foi estabelecido na LOAS 8.742/1993 (BRASIL, 1993.
art.30), que determina que para receber recursos da Unido para a politica de assisténcia
social é necessario que o Estado ou o Municipio implante um conselho gestor de
assisténcia social, um fundo especifico da assisténcia social e elabore planos anuais da
politica de assisténcia social, o que foi essencial para institucionalizar a participacao

social nas diferentes localidades.

Outro importante instrumento de participagdo social nos processos decisorios da
politica publica sdo as conferéncias nacionais, que na assisténcia social ocorreu em
1995 a sua primeira edicdo. O instrumento foi normatizado pela Medida Provisoria
convertida na Lei n° 9.720 de 1998 (BRASIL, 1998), que alterou a lei 8742/1993
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(BRASIL, 1993), e vem ocorrendo extraordinariamente de forma bianual desde 1995, ja
estando na sua X edicdo, com a Conferéncia Nacional da Assisténcia Social de 2015

que ainda sera realizada em dezembro de 2015.

Os conselhos gestores e as conferéncias da assisténcia social, que ocorrem nos
trés niveis locais sdo instrumentos importantes para inserir a forte e continua

participacdo social nas decisdes da politica publica (AVRITZER, 2012, p.13).
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2.2 Contexto histérico das conferéncias nacionais

As Conferéncias Nacionais tiveram seu inicio em 1941 com o primeiro governo
Vargas, que as instituiu em 1937 no campo da Saude e da Educacdo. Até 2014 ja houve
144 conferéncias nacionais, intervalo de tempo que trouxe mudangas no desenho
institucional e na funcdo que as Conferéncias Nacionais desempenham (BRASIL,
2015e). Por exemplo, as primeiras Conferéncias Nacionais que ocorreram no campo da
salde e da educacdo tinham como principal objetivo a articulacdo e a coordenacdo entre
a Unido e os Estados. As conferéncias também tinham a intencéo de estabelecer acdes e
parametros para que as politicas publicas pudessem ser implementadas nos diferentes
Estados de forma uniforme, segundo os parametros estabelecidos pela Unido, devido a

centralidade que o Governo Vargas possuia em suas acoes (HOCHMAN, 2005, p.134).

As Conferéncias Nacionais tiveram inicialmente um carater técnico e
administrativo, tendo a participacéo restrita a gestores dos diferentes entes federativos, o
que tinha como intuito centralizar o poder da Unido e estabelecer decisdes racionais
administrativas (HOCHMAN, 2005, p.133).

O caréter técnico e administrativo citado fez com que as conferéncias tivessem
um namero de participantes reduzido. A participacdo de organizagdes externas ao poder
publico, como entidades cientificas e individuos da sociedade civil, s6 aconteciam por
meio de convite da Unido, com a funcdo de apenas contribuir para o debate, ndo tendo o
direito a voto nas decisdes ( SOUZA et al, 2013a, p.28).

As Conferéncias Nacionais se mantiveram no molde técnico e administrativo até
o fim da década de 1980, tendo poucas variacdes na sua finalidade de articulacédo
federativa. Porém, o nimero de participantes foi crescente, desde a primeira conferéncia
nacional da salde, como observam Souza et al (2013a, p.29), principalmente a partir de
1980 com o processo de redemocratizacdo do pais. Este processo trouxe mudangas para
as finalidades das conferéncias, que passaram a ter a finalidade de descentralizacdo

federativa e ampliagdo da participacao social.
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A primeira conferéncia com carater de descentralizacdo e ampliacdo da
participacdo social foi a 8 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em 1986. Para
Souza (2013a), “as conferéncias se organizaram como novos arranjos institucionais

participativos” ( SOUZA et al, 2013a, p. 29).

A partir disto ocorreu um grande movimento dos grupos sociais organizados
durante a construcdo da Constituinte de 1988, para a garantia de direitos e maior
participacdo nas decisfes publicas. Este processo ocorreu mais especificamente na area
da saude e da assisténcia social, em que ja havia movimentos sociais organizados, 0 que
garantiu constitucionalmente instituicOes participativas e descentralizadas em suas
politicas, como a institucionalizagdo dos conselhos gestores nos trés niveis da federagdo
e a realizacdo das conferéncias nos diferentes niveis federativos (AVRITZER, 2012,
p.10).

A mudanca de finalidade das conferéncias nacionais a partir da Constituinte de
1988 esteve diretamente relacionada com a conjuntura politica redemocratizante, que
tinha o intuito de estabelecer canais de dialogo e participacdo entre sociedade civil e
Estado. Até meados de 2000, as conferéncias nacionais se restringiram as areas
previstas constitucionalmente, como a salde; assisténcia social; politica da crianca e do

adolescente; politicas urbanas e de meio ambiente (AVRITZER, 2012, p.9).

A partir de 2003, houve uma grande ampliacdo da realizacdo de conferéncias
nacionais para os diversos campos de politica publica. Segundo Avritzer (2012, p.7), “o
governo federal adotou uma orientacdo genericamente participativa”, tendo ocorrido 74
conferéncias nacionais apenas no periodo de 2003 a 2010, do total de 115 conferéncias
até 2010 (AVRITZER, 2012, p.7-8).

A grande ampliacdo do nimero de conferéncias nacionais realizadas a partir de
2003 demonstra que “sob o0 ponto de vista do governo, a questdo ressaltada é o aumento
quantitativo das conferéncias nacionais mostrando que, de fato, existe hoje uma politica
participativa no nivel federal de governo centrada nas conferéncias nacionais”
(AVRITZER, 2012, p.8).

As conferéncias nacionais muitas vezes sdo entendidas como processos que
ocorrem com diferentes etapas de forma interconectada, porém nem sempre € assim.
Existem formas diversas de conferéncia nacional, que muitas vezes ocorrem de maneira

pontual em apenas um nivel de governo. A partir de survey realizado por Souza (2013a.
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p.36) de 84 conferéncias analisadas, 82% das conferéncias possuiam etapas estaduais e

municipais no periodo de 2003 a 2011.

Souza et al (2013a, p,41) colocam que a realizacdo de etapas anteriores a
nacional, no nivel municipal e estadual, tem grande importancia para a defini¢do, sendo
um trago comum na realizagdo das conferéncias, “na medida em que sdo 0s espagos de
eleicdo dos representantes e formulacdo das propostas que servem de base para a

discussdo nas etapas subsequentes” (SOUZA et al 2013a, p.41).

Para Souza et al (2013a), mesmo com uma grande diversidade de formas de
conferéncias nacionais, é possivel tracar algumas caracteristicas predominantes, a partir

do survey gue ele realizou:

Deste modo, as conferéncias podem ser compreendidas como
processos participativos marcados pela interacdo entre Estado e
sociedade, convocados pelo Poder Executivo e desenvolvidos em
etapas interconectadas. Por meio da estrutura escalonada,
representantes governamentais e ndo governamentais sdo escolhidos
para as etapas seguintes. Da mesma forma, os resultados do dialogo
sdo encaminhados de uma etapa para a outra até a nacional (SOUZA
et al. 2013a, p.43).

A efetividade das conferéncias nacionais estard condicionada a alguns fatores.
Avritzer e Souza (2013, p.17) da énfase a institucionalizacdo deste instrumento, como
um fator preponderante para sua efetividade. Outros fatores sdo a convergéncia politica
entre os atores da sociedade civil e 0 Estado; a tradicdo participativa da politica publica;
e a vontade politica do Estado de introduzir a participacdo social na area (AVRITZER;
SOUZA, 2013, p.17).

Auvritzer (2012) coloca que as conferéncias nacionais possuem forte carater
deliberativo, pois a partir de um survey ele identificou que a maioria dos participantes
das conferéncias nacionais afirmou que ha de fato um debate de ideias entre a sociedade
civil e o Estado na qual a concepcdo dos representantes do governo ndo € predominante
(AVRITZER, 2012, p.21).

Quando se coloca em debate o carater deliberativo das Conferéncias nacionais,
se levantam questdes acerca da efetividade destes espacos como arenas de proposi¢éo
de diretrizes as politicas publicas. Assim, como colocado por Souza et al (2012):

Se os resultados das conferéncias nacionais ndo sdo incorporados aos
textos e estratégias das politicas publicas, tanto atores governamentais
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qguanto da sociedade civil questionam a real necessidade de tanto
esforco (SOUZA et al, 2012, p.8)

Assim, iniciativas de monitoramento e avaliacdo das deliberacbes das
Conferéncias sdo realizadas nos diferentes campos das politicas publicas e, na proxima
secdo, serdo apresentadas algumas iniciativas com este teor no campo da assisténcia

social.
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2.3 Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social

A primeira conferéncia nacional da assisténcia social (CAS) ocorreu dois anos
apos a instituicdo da LOAS (BRASIL, 1993), em 1995, tendo continuidade até a
atualidade. As CAS estdo definidas para ocorrer ordinariamente em intervalos de quatro
anos como esta estabelecido no art. 117 da Resolucdo n°® 33 (BRASIL, 2012), porém,
podem ser convocadas de forma extraordinaria, se for deliberado por maioria do

Conselho Nacional da Assisténcia Social, em intervalos de 2 anos (BRASIL, 2015f).

Para Tapajds (2013), houve dois importantes marcos para definir a importancia
das instituicGes participativas na politica publica da assisténcia social. O primeiro marco
foi a deliberacdo da IV CAS que propds a instituicio do Sistema Unico de Assisténcia
Social, que foi para Tapajds (2013, p.232) a partir dali que as deliberagdes “comecam a
definir e incidir proativamente no planejamento e na agenda técnica e politica da area”.
O segundo marco foi a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, que trouxe
novas exigéncias para organizacao e prestacao dos servicos socioassistenciais, tornando
mais complexas as demandas aos gestores, tendo como um dos desafios a inser¢do da

participaco social nas decisdes da politica ptblica (TAPAJOS, 2013. p.232-33).

Para Tapajos (2013, p.233), a importancia das CAS se demonstra a partir de
deliberagdes que se consolidaram por meio de normativos e a¢Ges na politica publica do
SUAS. A autora cita algumas destas deliberacdes, como: A formulacdo e aprovacao do
plano decenal a partir da IV CAS; O desenvolvimento do Sistema de Informacdo do
SUAS, questdo deliberada em algumas conferéncias; a pesquisa de contagem nacional
de populacdo em situacdo de rua, pesquisa inédita em nivel nacional, e que surgiu ap6s
demanda de deliberagdes da CAS.

A importancia das deliberacdes das CAS também pode ser demonstrada por
meio das diferentes acdes de monitoramento j& desenvolvidas nestes 20 anos desde a
primeira CAS realizada. Assim, sera feito um pequeno balango sobre estas iniciativas a
partir do estudo do Souza et al (2013Db).

A primeira iniciativa clara de monitoramento dos resultados das conferéncias

nacionais se deu em 2002, quando o Conselho Nacional de Assisténcia Social firmou
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com os conselhos um plano de execucdo das deliberacGes da 111 CAS. Outra iniciativa
de monitoramento ocorreu em 2003 quando 0 CNAS em seu plano estratégico definiu a
intencdo de monitoramento das deliberacGes da IV CAS; e posteriormente em 2006
houve a contratacdo de uma consultoria que fez um levantamento desde a | CAS até V
CAS, para analisar se essas deliberacdes refletiram nas resolucdes do CNAS, trabalho
que teve como intuito subsidiar as discussdes para a VI CAS (AVRITZER; SOUZA,
2013.p.15-16).

Quanto ao desenho das Conferéncias Nacionais que propiciaram a insercdo das
deliberagdes nos processos decisorios da politica publica do SUAS, a V CAS foi uma
importante iniciativa para maior insercao das deliberacdes, pois ela tinha como principal
objetivo “consolidar um Plano de Metas para implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social para os proximos dez anos”. Tinha 0s seus eixos tematicos iguais aos
eixos do plano decenal, o que facilitou a insercdo das deliberacdes neste instrumento de
planejamento da politica. Assim, a V CAS teve um carater de elaboracdo conceitual do
plano e de pactuacdo de compromissos para a politica (AVRITZER; SOUZA, 2013.
p.16).

Posteriormente, a VI conferéncia nacional foi preponderante para aprofundar-se
nas metas ja estabelecidas e definir estratégias para sua consolidacdo. No entanto, para
Souza, et al (2013b), ndo houve a partir da VI CAS uma atuacdo forte do CNAS em
relacdo ao monitoramento das deliberacdes e do PNAS, devido as CAS terem
estabelecido eixos tematicos muito especificos e ndo terem estabelecidos instrumentos
de gestdo especificos para 0 monitoramento das deliberagdes, como ocorreu na V e VI
CAS com o plano decenal. O estabelecimento de instrumentos de gestdo especificos
para as deliberacOes é essencial para que possibilite 0 monitoramento e a inser¢do destas
na politica publica, como estabelecer instrumentos de planejamento com base nas
deliberacdes, como ocorreu no plano decenal do SUAS. Se ndo houver isto, estas
deliberacBes terdo um carater mais genérico e dificuldade de insercdo dessas

proposi¢des na agenda governamental (SOUZA et al, 2013b, p.17).

Apos uma lacuna nas acbes de monitoramento das deliberagdes, o CNAS
instituiu um Grupo de Trabalho com a Resolugdo n° 3, de marco de 2013, que
posteriormente foi alterado pela Resolugdo n° 13, de junho de 2013, que tinha como
objetivo (BRASIL, 2013b):
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Desenvolver o monitoramento das deliberacBes das conferéncias
nacionais de assisténcia social de 2005, 2007, 2009 e 2011 e fazer
orientacbes metodoldgicas aos conselhos de assisténcia social dos
municipios, estados e do Distrito Federal para o monitoramento
sistematico e continuado de suas conferéncias (BRASIL. 2013b).

Esta avaliacdo ocorreu nos trés niveis da federacdo e tinha como metodologia
definicdo de eixos tematicos principais, que abarcavam os temas das conferéncias
nacionais anteriores. Assim, possibilitou a adequagédo das deliberagcdes nestes eixos,
que analisavam qual a situacdo da implementacdo das deliberacdes e qual era a
congruéncia com as normativas relativas a politica do SUAS (SOUZA et al, 2013b.
p,19), pois a IX CAS tinha como principal intuito avaliar os avangos do SUAS e as
principais dificuldades ainda existentes com base no plano decenal (SOUZA et al,
2013b, p.18).

A IX CAS tinha como tema “A gestdo e o financiamento na efetivagdo do
SUAS” e importante caracteristica desta conferéncia € que as etapas estaduais e
municipais e do DF ocorreram com uma metodologia em que utilizou-se a légica da
avaliacdo local em cada esfera de governo, com base no documento gerado pelo Grupo
de Trabalho (GT). Para o CNAS (2014a):

Ao mesmo tempo, permitiu analisar 0s avangos, as conquistas, 0s
desafios e as dificuldades colocadas para a construcéo e consolidacéo
do SUAS. Ressalta-se que o processo avaliativo da implementacdo das
deliberacBes anteriores, reafirmou o compromisso dos diversos atores

no cumprimento dessas deliberacbes, bem como apontando novas

propostas para o avango do SUAS nas trés esferas de governo”
(BRASIL. 2014a. p. 11).

A IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social teve a participacao total de

3323 credenciados, entre delegados, convidados, observadores, acompanhantes e outros

participantes. Os debates e as deliberagfes ocorreram em torno de 6 principais eixos
tematicos, que foram:

O Cofinanciamento obrigatério da Assisténcia Social; Gestdo do

SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processo de Planejamento,

Monitoramento e Avaliagdo; Gestdo do Trabalho; Gestdo de Servigos,

Projetos e Programas Socioassistenciais; Gestdo de Beneficios e

Transferéncia de Renda no ambito do SUAS; Regionalizacéo.
(BRASIL, 2014a, p.12).

Ao final da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, o processo resultou
em 31 deliberagdes acerca dos eixos tematicos supracitados, deliberacdes estas que

serdo objeto de andlise neste estudo.
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O CNAS desenvolveu uma série de iniciativas de monitoramento e
acompanhamento das deliberagOes, para que conseguisse avaliar e identificar as
mudancas que houve na politica a partir dos processos de participacdo. Isto é
determinante para que os participantes se identifiguem com essas mudancas e
continuem participando e acreditando na eficacia destes instrumentos de participacédo
(WAMPLER, 2011, p.151).

O estabelecimento de atribuices formais do CNAS de monitorar e avaliar como
estd o andamento das deliberacdes e dar encaminhamento aos Orgdos competentes,
como estdo previstas na NOB SUAS 2012, (BRASIL, 2012, art.117), foi consolidado
com a instituicio da Comissdo de Monitoramento das Deliberagdes, por meio da
Resolucdo do CNAS N° 8 de 15 de abril de 2014 (BRASIL, 2014b), que foi alterada
posteriormente pela Resolucdo n°26 de 2014 do CNAS (BRASIL, 2014c). Estas
resolucbes regulamentam a comissao, que ja estava prevista desde a reformulacdo do
regimento interno do CNAS em 2011, no artigo 41 (BRASIL, 2011a), porém, sé foi
instituida em 2014. A comissdo é formada por conselheiros titulares do CNAS, com
representacdo paritaria e eleitos em plenaria. As principais funcdes estdo estabelecidas

conforme o art. 6°, e basicamente sdo:

Propor metodologia para o monitoramento das deliberagoes;
desenvolver avaliagdo e monitoramento das deliberactes das CAS a
partir da 1X CAS; e recomendar orientacBes e instrumentais para
monitoramento e avaliagdo das deliberagdes; monitorar e avaliar as
deliberacdes a luz das metas dos planos decenais.

Estas atribuices demonstram uma vontade institucional de monitoramento e
avaliacdo de forma continua e bem definida metodologicamente, o que pode favorecer a
insercdo das deliberagfes nas arenas de decisdo do SUAS. A deficiéncia na
continuidade dos processos de monitoramento e avaliacdo das deliberacbes e na
definicdo clara de metodologias para estes trabalhos é a principal critica colocada por
Souza et al (2013b. p.19) em relacdo as iniciativas do SUAS para maior dar maior

efetividade as Conferéncias da Assisténcia Social.

A NOB SUAS 2012 teve grande importancia para regulamentar novos servicos e
diretrizes a politica do SUAS, colocando a participacdo social como um dos importantes
eixos da politica (BRASIL, 2012). Para Rizzotti e Lopes (2013, p.237) a Norma
Operacional Basica do SUAS 2012 (BRASIL, 2012), foi resultado de um longo periodo

de debates entre os gestores, consulta pablica e de deliberagdes no CNAS. A NOB
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SUAS 2012 tinha como intuito adequar os regramentos da politica a nova Lei n°® 12.435,
de 6 de julho de 2011(BRASIL, 2011c).

A participacdo social esta claramente definida nesta NOB SUAS 2012, como colocado
no art. 5°, inciso VI e VII:
Art. 5° S8o diretrizes estruturantes da gestdo do SUAS: VI -

fortalecimento da relacdo democrética entre Estado e sociedade civil;
VII - controle social e participagéo popular (BRASIL, 2012).

Para efetivar esta participacao social, dando maior inclusdo na politica publica, a

NOB SUAS coloca como uma diretriz estimular a participacéo social junto as instancias
de deliberacdo, como é explicitado no art.125:

Art. 125. O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usuarios

nas instancias de deliberacdo da politica de assisténcia social, como as

conferéncias e os conselhos, é condi¢cdo fundamental para viabilizar o

exercicio do controle social e garantir os direitos socioassistenciais
(BRASIL, 2012).

O estimulo a participacdo social por parte do 6rgdo gestor da politica demonstra
uma disposicédo da instituicdo para insercao da participacdo social, a principio de forma
normativa. Este estudo tentard identificar como as CAS estdo definidas na politica, de
qual forma desempenham o seu papel, para possibilitar a inclusdo social e a participacdo

efetiva nas decisdes da politica.

A primeira normativa define quais serdo as atribuicbes das conferéncias da
assisténcia social, Resolucdo n° 33 do CNAS, de 12 de dezembro de 2012, art.116:

Art. 116. As conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém

por atribuicbes a avaliagdo da politica de assisténcia social e a

definicdo de diretrizes para o aprimoramento do SUAS, ocorrendo no

ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 2012).

O art.116 estabelece as atribuigdes das conferéncias nacionais da assisténcia
social, como ja esta definido pela Lei 9720/1998 (BRASIL, 1998), que altera a Lei
8742/1993 (BRASIL, 1993). Esta definicdo da finalidade da conferéncia é um aspecto
preponderante para que as expectativas dos participantes se adequem ao momento em
que a conferéncia esta inserida no ciclo de gestdo da politica. As conferéncias da

assisténcia desempenham papel em diferentes momentos da politica, pois a proposi¢édo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.435-2011?OpenDocument
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de diretrizes esta vinculada a formulacao, enquanto a avaliacdo é entendida como outra

parte do processo do ciclo de gestao.

Outro importante normativo estabelece como as deliberacGes das conferéncias
da assisténcia social nos trés niveis da federacdo deverdo servir de subsidio para a
definicdo dos planos de assisténcia social. O normativo esta no art. 22, da Resolugdo
n°33 do CNAS, de 12 de dezembro de 2012 que define:

Art. 22. Os Planos de Assisténcia Social, além do que estabelece o 8§2°
do art. 18 desta Norma, devem observar:

I - deliberacBes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 2012).

O art.22 demonstra que as deliberacdes devem ser a base para a formulacédo da
politica do SUAS em seus diferentes niveis, o que condiz com o aspecto propositivo que
as conferéncias nacionais da assisténcia possuem e, assim, pode favorecer a insergéo

dessas proposi¢des nos planos da politica de assisténcia social.

As Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social sdo convocadas e realizadas
sob a responsabilidade do Conselho Nacional de Assisténcia Social, como determinado
pela NOB SUAS 2012:

Art. 117. A convocacgdo das conferéncias de assisténcia social pelos

conselhos de assisténcia social se darad ordinariamente a cada 4
(quatro) anos.

§2° Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho de assisténcia

social:

| - elaborar as normas de seu funcionamento; Il - constituir comisséo
organizadora; Il - encaminhar as deliberagdes da conferéncia aos
6rgdos competentes ap6s sua realizacdo; IV - desenvolver

metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberacdes
das conferéncias de assisténcia social, V - adotar estratégias e
mecanismos que favorecam a mais ampla inser¢do dos usuérios, por
meio de linguagem acessivel e do uso de metodologias e dindmicas
que permitam a sua participacdo e manifestagcdo (BRASIL, 2012).

Os incisos Il e 1V, sdo importantes demonstracfes por parte do Estado que ha
normativamente uma atencao as deliberacdes das Conferéncias, porém muitas vezes ha
lacunas entre a normativa e a execugdo destas. Como citado por Avritzer, “Estas lacunas
sdo provocadas pelo fato de ainda ndo haver uma forma de gestdo que se articule

claramente com as decisoes das conferéncias nacionais” (AVRITZER, 2012, p.22).
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Participagéo Social.

A participagdo social surgiu a partir das teorias democréticas do sec. XX, para
fazer frente aos modelos que defendiam o sistema representativo restrito a agregacédo de
interesses por meio do voto. Souza et al (2012) colocam que as teorias democraticas

participativas tiveram pouco espaco frente as teorias democraticas inicialmente.

A democracia liberal representativa foi eficaz no ponto de vista de ampliacdo da
participacdo de forma quantitativa, mas de uma perspectiva qualitativa restringiu
bastante a populacdo de participacdo nos processos decisorios. Assim, gerou
descontentamentos com este modelo hegeménico, o que deu origem a teorias contrarias
a este modelo, que sdo as teorias participativas e deliberativas, a fim de mudar a relacédo
entre Estado e sociedade civil (SILVA, 2009, p.8).

Na América do Sul foram criadas e fortalecidas instituicdes participativas na
gestdo publica, a fim de diminuir o distanciamento entre o Estado e a sociedade civil.
Estas instituicdes tinham como intuito aumentar o controle social e a0 mesmo tempo

ampliar a influéncia da sociedade nas prioridades do Estado (SILVA, 2009, p.9).

No Brasil, a criacdo destas instituicGes participativas pode ser atribuida em boa
parte a acdo da sociedade civil durante a Constituinte de 1988. Assim, previu-se uma
série de artigos relativos a participacdo social nas politicas publicas na area da salde,
assisténcia social, meio ambiente, crianca e adolescente, politicas urbanas (AVRITZER,
2012, p.11).

Esta acdo da sociedade civil se originou de um processo em ac¢do desde a década
de 80, visando a expansdo da cidadania e aprofundamento da democracia (DAGNINO,
2004, p.95). Em seguida, desde a década de 1990 iniciativas de participacdo social
foram sendo levadas para dentro do Estado, aproximando as relagfes entre sociedade
civil e o ator estatal, por meio de conselhos gestores, orcamentos participativos no nivel
local e, no nivel nacional, as Conferéncias Nacionais com certo destaque, como

instancias de participagéo social.
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Para Luchmman (2007), a constituicdo dessas instituicbes participativas €
fundamental, pois é por meio destas que o poder deve se organizar democraticamente,
para que por meio da discussdo publica sejam mediadas as relacBes entre os interesses
individuais e coletivos na formacdo do interesse publico, que sera implementado pelo
Estado. O modelo participativo se diferencia principalmente da democracia
representativa por meio da perspectiva da legitimidade da decis&o politica. Do ponto de
vista da participacdo social, a legitimidade da decisdo politica estad condicionada ao
debate publico, enquanto no sistema representativo a decisdo politica esta restrita aos
representantes definidos no processo eleitoral (LUCHMMAN, 2007, p.144).

Neste estudo serd dado o enfoque da legitimidade por meio das teorias
democraticas deliberativas, que, como colocado por Cohen (1999), defende uma

concepcao em que se vinculam os processos participativos aos resultados.
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3.2 Teorias democraticas deliberativas

As conferéncias nacionais pela analise de Faria e Petinelli (2012, p.248) sé&o
processos politicos em que ha construcdo da agenda publica por meio da interacdo entre
a sociedade civil e o Estado. Esta se¢do busca analisar como se da essa relacdo entre o

Estado e os atores sociais por meio das diferentes teorias democraticas deliberativas.

3.2.1 Teoria deliberativa Habermasiana

Esta secdo ira tratar sobre um dos pioneiros e mais reconhecidos
academicamente pelo desenvolvimento da democracia deliberativa em seus estudos,
Jurgen Habermas. A sua pesquisa se desenvolveu a partir de reflexdes sobre a ascensao
do Estado Democrético Liberal. Habermas (2006) coloca que as democracias liberais
possuem trés principais aspectos:

Autonomia privada dos cidaddos; democracia cidada, em que todos
tém direitos iguais de liberdade e inclusdo na comunidade politica; e
por Gltimo a independéncia da “esfera publica” que basicamente é

uma arena que opera entre a sociedade e o Estado (HABERMAS,
2006, p.412, traducio nossa) *.

Habermas (2006, p.412) aborda que a tradicional democracia liberal da
preferéncia a liberdade dos cidaddos, diferente das tradicdes republicanas deliberativas,
em que se enfatiza a participacdo politica do cidaddo ativo e da formacdo da opinido
publica. Esta Gltima perspectiva serd aprofundada e desenvolvida pelos seus estudos.
Assim, Habermas (2006) coloca que:

O modelo deliberativo é mais interessado na funcgdo epistemoldgica do
discurso e da negociagdo, do que na racional escolha ou no “ethos

polithical”®. A teoria deliberativa visa uma busca cooperativa da
deliberacdo cidada, para solucionar os problemas politicos, tomando

' The institutional design of modern democracies brings together three elements: first, the private
autonomy of citizens, each of whom pursues a life of his or her own; second, democratic citizenship, that
is, the inclusion of free and equal citizens in the political community; and third, the independence of a
public sphere that operates as an intermediary system between state and society (HABERMAS, J. 2006.
p, 412).

% The logically implied (but not always achieved) institutional expression. Of this ethos were at large
representation, nonpartinanship, a strong executive (especially the council manager form) master
planning, and strict and impartiality, and efficiency.(VILSON; BANFIELD, 1971, p.1048)
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lugar das solugBes de agregacdo dos interesses privados e coletivos,
como o voto (HABERMAS, 2006, p.413, traducéo nossa)°.

Habermas (2006, p.413) coloca que o processo deliberativo é formado por
resultados razoaveis, assumindo que os discursos mobilizam relevantes questdes e
reivindicacdes, promovidos pela avaliacdo critica dos argumentos. Assim, coloca que o
processo deliberativo é um processo de comunicacdo que se desenvolve discretamente
no dia-a-dia, com perguntas e respostas razoavelmente fundamentadas. Portanto, ndo se
pode assumir que 0s seus argumentos e reivindicagdes sdo validos por si s6. Faz-se

necessario que se comprove que eles sao legitimos e razoaveis para 0 processo.

A partir do processo deliberativo se constroem opinides politicas unidirecionais
e ndo polarizadas, assim as opinides iniciais serdo diferentes das opinides ao final do
processo deliberativo, devido ao maior nivel de informacdo, perspectivas mais amplas e
claras das questdes discutidas. Geralmente, opinides impessoais tendem a ter maior
influéncia no processo deliberativo e isso faz crescer a confianga e expressa a
legitimidade do processo de deliberagcdo com argumentos justos. Habermas (2006,
p.414) da bastante atencdo para o papel da comunicacdo politica no processo de
deliberagdo. A comunicacdo politica ird circular entre as arenas publicas amplas da
comunicacédo cotidiana, indo até os discursos institucionalizados, no centro do sistema

politico.

A esfera publica é uma arena entre o Estado e a Sociedade civil. Portanto, ela ird
intermediar a comunicacao politica entre a deliberacdo informal e as arenas formais (a
ligacdo entre as arenas publicas e o centro do sistema politico) (HABERMAS, 2006,
p.415). Para Habermas (2006):

O centro do sistema politico consiste em: Parlamento; Corte;
instituicdes administrativas; Governo. Cada instituicdo desta é
especializada em um tipo de deliberacdo. Por exemplo: O parlamento
é especializado em decisBes legislativas e programas politicos; A
corte, em regras ou vereditos. O que resulta em diferentes tipos de
deliberacdo institucionalizadas e processos de negociacdo Na periferia
do sistema politico, a esfera publica é formada por uma diversidade de
mensagens, como noticias, comentarios, falas, cenas e imagens, show
e filme, que podem ter conteido informativo, polémico, de

¥ The deliberative model is interested more in the epistemic function of discourse and negotiation than in
rational choice or political ethos. Here, the cooperative search of deliberating citizens for

solutions to political problems takes the place of the preference aggregation of private

citizens or the collective self-determination of an ethically integrated nation.(HABERMAS, 2006, p.413)
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entretenimento. Essas mensagens podem ser originadas de diversos
atores, como politicos, partidos politicos, grupos de pressao,
“lobbystas” e da sociedade civil. (HABERMAS, 2006, p.415,
traducéo nossa) *.

Para Habermas (2006) é essencial que o processo deliberativo aconteca de forma
legitima representando trés principais fungdes, que sdo: mobilizar e colocar relevantes
questdes, especificando as suas intepretacdes; para processar as contribui¢cdes por meio
de argumentos a favor e contra; e para gerar atitudes racionalmente motivadas ou néo,
que determinem os resultados de decisdes tomadas corretamente. Basicamente, espera-
se que a esfera publica garanta a formacdo de uma opinido publica plural
(HABERMAS, 2006, p.416).

Habermas (2006, p.417) traz importantes questdes sobre o modelo de
comunica¢do em uma democracia legitima. Para ele, as relagcdes entre o Estado e os
atores sociais se ddo de formas variadas e alguns possuem maiores poderes para
influenciar e formar a opinido publica. Estes atores com maior influéncia podem ser
prejudiciais para as agdes do Estado, como os “lobbystas” e neocorporativistas, que
podem ameacar o Estado com problemas no setor econdémico, com a fuga de capitais,
inflacdo crescente e outras questfes que podem ser influenciadas pela acdo destes. No
entanto, também existe o papel da sociedade civil que por meio de grupos sociais
organizados pode se mobilizar em prol de questdes de justica social e melhores
servicos. Os atores que possuem maior influéncia e poder sobre a opinido publica,
geralmente possuem maior acesso ao sistema midiatico que representa interesses da

elite e acesso facilitado ao Estado, devido os seus poderes econdmicos.

Assim, Habermas (2006, p.418) enfatiza que uma das principais caracteristicas
da esfera publica é sua capacidade reflexiva, em que a esfera publica funcionara como
um filtro - se ela funcionar de fato, em que apenas as questdes relevantes e controversas
que forem consideradas plausiveis, a luz da opinido dos diferentes setores que estdo
representados, serdo inseridas no processo deliberativo. O trecho a seguir expressa a

importancia da esfera publica para o processo deliberativo:

* At the periphery of the political system, the public sphere is rooted in networks for wild flows of
messages—news, reports, commentaries, talks, scenes and images, and shows and movies with an
informative, polemical, educational, or entertaining content. These published opinions originate from
various types of actors—politicians and political parties, lobbyists and pressure groups, or actors of civil
society (HABERMAS, 2006, p.415).
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O poder da estrutura da esfera publica podera distorcer a dinamica da
comunicacdo de massa, pois ira requerer que relevantes questfes
necessitem de informacdes e apropriadas contribuicbes para serem
mobilizadas (HABERMAS, 2006, p. 418, tradugio nossa).

Para o0 autor, outro importante quesito para o processo deliberativo é o discurso
racional, que Habermas (2005) entende como uma forma de se inserir em uma
argumentacdo, a fim checar se os argumentos e reivindicacdes sdo validos ou ndo, para
que se decida se apoia ou ndo, com argumentos a favor ou contra, as proposicoes.
Existem alguns critérios para que o discurso racional esteja presente na argumentacéo,
como: direitos iguais de comunicagéo, sinceridade e participacdo livre de opressdo ou
manipulacdo durante o processo (HABERMAS, 2005, p. 385).

A qualidade do discurso estd ligada a elementos estruturais, como: a
reciprocidade de levantar e responder questdes referentes as demandas vélidas; a
conexdo entre o intercambio de justificativas razoaveis; a incluséo direta ou indireta dos
atores envolvidos com as questdes ali colocadas no processo; e auséncia de pressdes
interferindo sobre os argumentos, a nd ser a forca do melhor argumento
(HABERMAS, 2005).

Os individuos que estdo inseridos no processo deliberativo devem
estar dispostos a trés disposi¢des, que sdo: uma atitude reflexiva em
relacdo a suas proprias reivindicacdes; estar disposto a assumir as
demandas e contra-argumentos dos outros individuos a sério;

sinceridade e auséncia de manipulacdo ou auto decepgdo (
HABERMAS, 2005, p.384)°.

Habermas (2005, p.386) coloca que o processo deliberativo, é uma solucdo para
o problema de legitimidade que o Estado secular vem enfrentando com o “fato do

pluralismo”.

> The power structure of the public sphere may well distort the dynamics of mass communications and
interfere with the normative requirement that relevant issues, required information, and appropriate
contributions be mobilized (HABERMAS, 2006, p. 418).

® The remaining three criteria concern required dispositions of participants: a reflexive attitude towards
one’s own claims and background assumptions; ideal role taking or willingness to take the demands and
counterarguments of the others seriously; and sincerity or the absence of manipulation and self-deception
(HABERMAS, J 2006. P.384).
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3.2.2 Cohen: Um modelo ideal de deliberacéo

Dando continuidade ao estudo das teorias deliberativas, podemos citar Cohen
(1997), que deu continuidade a algumas linhas tedricas de Habermas, como o consenso,
a igualdade no processo deliberativo e auséncia de coercdo. Cohen, porém, reconhece
novas dindmicas no processo deliberativo, dando bastante énfase para o associativismo,

como forma de representacdo da sociedade civil.

Para Cohen (2003, p.238), o associativismo ndo € s6 uma forma de unir
interesses comuns, mas sim de se construir novas arenas para solucionar problemas por
meio da deliberacdo entre os cidadaos, também responsaveis por promover a igualdade

de poderes nessas arenas, canalizadas para o0 bem comum da sociedade.

Sobre o ponto de vista de Cohen (1997, p.72), a democracia tem um papel
fundamental para moldar a forma com que os seus membros entendem a si proprios e 0s
seus proprios interesses. As politicas democréticas envolvem a deliberacdo com foco no
bem comum, o que requer uma forma de igualdade entre os cidaddos que molde suas
identidades e interesses em prol da concepcao de bem comum. Cohen (1997) ira buscar
um modelo ideal de deliberacdo que capta a nogdo de justificacdo por meio da
argumentacdo entre cidaddos iguais e que sirva como um modelo formal para as

instituicBes deliberativas.

Esta justificacdo deve ser suportada com argumentos racionais, que podem ter
discordancias e pesos diferentes nos diferentes argumentos, mas que devem seguir a
razoabilidade para o processo deliberativo (COHEN, 2003, p.241).

O processo deliberativo também sera caracterizado por propor alternativas e
solucBes a agenda publica e fundamentar essas solucBes e alternativas a partir de
argumentos razodveis. Os resultados s6 sdo legitimos se eles se originarem de um

processo deliberativo entre iguais e livres de opressdes (COHEN, 1997, p.73).

Cohen (1997, p.74) coloca que as escolhas coletivas devem ser feitas de acordo com
0s preceitos da deliberacdo, ndo devem ir de acordo com as preferéncias e desejos
individuais. Cohen defende, como Habermas, que diferengas de poder ndo podem

influenciar coercitivamente os processos com interesse privados. Assim, faz alusdo ao
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trecho de Habermas (2005, p.384) que defende que a “Gnica pressdo que pode ser

estabelecida ¢ a do melhor argumento”™”.

Uma importante consideracdo que Cohen (2003, p.242) faz sobre o processo
deliberativo € que quando alguém estd inserido no processo e tenta argumentar e
embasar 0s seus argumentos para convencer 0 outro, ira ajudar o outro a construir
argumentos para defender as suas proposicdes e assim reciprocamente para ambos.
Portanto, isto ira contribuir para o0 compromisso de solucionar o problema que estava

em questao.

O autor coloca que a autonomia no processo deliberativo € fundamental, pois a
subordinacdo de preferéncias ou circunstancias torna o processo deliberativo ineficaz.
Assim, é necessario que as condicdes estimulem a formacdo das preferéncias
deliberativas, para que isso favorega as capacidades deliberativas. Para isso € necessario
que as instituicdes de decisdo coletiva estejam alinhadas com as perspectivas da ideal
deliberacdo. (Cohen, 1997, p.77). Cohen (2003) coloca a importancia do ideal
deliberativo no seguinte trecho:

A ideal deliberacéo ird utilizar dos argumentos racionais comuns para
disciplinar o poder e as preferéncias, para que se conecte as normas de
um processo politico igualitario com uma distribuicdo igualitaria
(COHEN, 2003, p.242, traduc&o nossa)®.

7 forceless force of the better argument (HABERMAS, 2005, p.384)

® The deliberative ideal of using common reason to discipline power and preference thus arguably
connects to substantive norms of political equality (fairness of process) and distributive equity (fairness of
result) (COHEN,2003, p.242);
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3.2.3 Dryzeck e sua construcao teorica sobre a teoria democratica deliberativa

Dryzeck (2002) é outro importante autor na escola das teorias deliberativas, que
traz concepgdes do processo deliberativo distintas da concep¢do Habermasiana e de
Cohen, considerando que os interesses proprios, a coer¢do, ndo sdo permitidos nos
ideais deliberativos destes autores. Para Dryzeck (2002, p.1) o processo deliberativo
sera caracteristico por ser um processo em que o individuo estara suscetivel a mudanca
de suas preferéncias, por meio da persuaséao e disputa de interesses durante o0 processo.
Dryzeck (2002) coloca que a democracia deliberativa € a nova tendéncia, se opondo ao
processo de agregacdo de interesses por meio do voto, dos direitos constitucionais ou
até mesmo do autogoverno. Ele coloca que o processo deliberativo é o renovado
conceito de autenticidade da democracia, em que a deliberacdo tem como simbolo

cidadaos engajados e competentes.

A Unica regra que o processo deliberativo tem para ser auténtico é que a
deliberacdo motive o momento reflexivo, ndo coercitivo. Porém, esse processo ndo
coercitivo ndo exclui a dominagdo por meio do exercicio de poder, manipulacao,
doutrinacdo, barganha e expressdo do proprio interesse. Fatores estes que podem ser
combatidos por meio da igualdade de capacidade deliberativa entre os atores do
processo (DRYZECK, 2002, p.2).

Dryzeck (2002, p.3) ira se referir ao modelo deliberativo como uma democracia
discursiva, como desenvolve Habermas (2005), porém trata de forma critica este
conceito, se opondo aos modelos que consideram a democracia discursiva apenas se
estiver imersa em estruturas constitucionais liberais. Para Dryzeck (2002) é necessario
que o modelo de democracia discursiva seja plural envolvendo as diferengas, sem
apaga-las, o que permite estabelecer a deliberacdo como uma tradicdo, de forma
transnacional, se estendendo para além dos limites do Estado e das estruturas

constitucionais.

Dryzeck (2002) coloca que estados que optam pelo modelo democratico liberal,
costumam ter politicas globais fracas, demonstrando que os modelos discursivos
alternativos s@o importantes neste tipo de politica. A possibilidade de democratizagédo
dos recursos discursivos possibilita uma democracia deliberativa, em que ele acredita na
forca da contestacdo do discurso (DRYZECK, 2002, p.19).
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Como ja colocado, Dryzeck (2002) faz criticas ao processo deliberativo inserido
no Estado democratico liberal, mas aborda que ndo sdo fatores excludentes o processo
deliberativo e o Estado liberal. Defende, porém, que ndo deve ser visto, como muitos
autores colocam, que a deliberacao sé é possivel em perspectivas de um Estado liberal.
Para Dryzeck (2002) os modelos liberais democraticos acreditam que a deliberacéo,
como ja colocado por Cohen (1997), precisam acontecer livres de distor¢des e a forma
de conter as distor¢des se da por meio de uma constituicdo e elei¢bes livres. Porém, ele
argumenta que falharam neste aspecto, pois apenas uma constituicdo e um processo
eleitoral livre ndo sdo suficientes para conter as forcas externas a constituicdo e ao
Estado, como os discursos dominantes e ideologicos das forcas econdmicas. Dryzeck
(2002) coloca que boa parte dessas forcas atualmente decorre de politicas econémicas
transnacionais. Assim, essas forcas impdem restricbes quanto ao contetdo das politicas
publicas e ao grau de democracia que o Estado adota (DRYZECK, 2002, p.20).

Dryzeck (2002, p.21) reconhece que sua teoria democratica se enquadra nas
teorias criticas da democracia, enfatizando que essas teorias ndo possuem a simples
funcdo de identificar as forcas que distorcem o processo deliberativo e restringem as
politicas publicas de um pais, para arranjar solugdes para conté-las. Dryzeck (2002),
aborda que as teorias criticas da democracia vdo além disso, elas possibilitam que a
competéncia cidada reconheca e se oponha as for¢as dominantes, assim promovendo a

participacdo em auténticas politicas democraticas.

Dryzeck (2002, p.27) faz uma critica severa ao modelo liberal democratico,
argumentando que é um modelo que ndo permite a ascensdo de modelos contra-
hegeménicos como as teorias criticas da democracia, o socialismo e o feminismo. O
modelo democrético imposto pelos modelos liberais é bastante criticado sob o aspecto
de enfatizar apenas a participacdo da agregacao de interesses. Portanto, Dryzeck (2002),
defende que ndo € interesse dos tedricos criticos da democracia que haja uma expansdo
deste modelo democratico para as diversas sociedades, mas sim que este modelo seja

aprimorado, para que existam espacos deliberativos no Estado.

Dryzeck (2002) sugere que haja a expansdo de trés principais dimensdes, para

uma democracia autentica e deliberativa, que sao:

e O primeiro € que haja mais pessoas capazes para participar
efetivamente das decisdes coletivas.
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e O segundo é desenhar um modelo que traga mais questdes e areas da
vida, para dentro do controle democrético, estas questdes podem ser
reguladas ou ndo, a depender do que for decidido deliberativamente.

e Terceiro, para que haja autenticidade no controle, € necessario que
envolva uma participacdo efetiva de atotes competentes e autbnomos
(DRYZECK, 2002, p.29, traducéo nossa)°.

Outro importante ponto € que Dryzeck (2002, p.29) é critico as concepcles que
abordam apenas a visdo racional e uniforme do processo deliberativo, mais uma vez se
opondo aos teoricos classicos como Habermas (2006) e Cohen (1997) que veem a
opressdao como um processo que dificulta a comunicacdo na deliberacdo. Para Dryzeck
(2002) as deliberagcdes sobre a diferenca sdo possiveis, assim 0s varios tipos de
comunicacdo destacados pelas diferencas democraticas devem ser admitidos. No
entanto, ndo devem ser vistos de forma acritica e a coercdo deve ser reconhecida e
combatida. Os modos de comunicacdo adicionais (que neste caso sdao 0s modos que
permitem as diferencas e assim a coercdo) devem ser reconhecidos como medidas
suplementares aos modelos racionais e ndo alternativos. A deliberagdo sobre a diferenca
é mais bem conceituada segundo Dryzeck (2002) em termos da contestacdo de discursos

e em relacdo ao jogo de identidades e da diferenca.

% The first is franchise, expansion of the number of people capable of participating effectively in
collective decision. The second is scope, bringing more issues and areas of life potentially under
democratic control (though a polity may deliberatively decide not to regulate particular issues). The third
is the authenticity of the control: to be real rather than symbolic, involving the effective participation of
autonomous and competent actors (DRYZECK, 2002, p.29).
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3.2.4 Teorias deliberativas Integradas

Por fim, as teorias deliberativas integradas possuem como objetivo trazer uma
perspectiva mais realista do processo deliberativo, que englobe as diferentes teorias ja
citadas e tente entender a deliberacdo inserida em um processo mais amplo e diverso.
Os principais teoricos acerca do tema sdo Goodin (2008), Hendryks (2006) e
Mansbrigde (2010). Para Faria e Petinelli (2012) estes estudos abordam o tema sob a
Otica da inclusdo no processo e ndo da qualidade do processo deliberativo, tentando
envolver tanto o conflito e a resisténcia, quanto o consenso e o dialogo (FARIA;
PETINELLLI, 2012, p. 252).

Comecando por Goodin (2008, p.186), o seu modelo proposto é um sistema
sequenciado de momentos deliberativos. Goodin (2008) propde este modelo se opondo
aos modelos que simplificam o processo deliberativo a um momento simultaneo e
continuo de deliberacdo, em que diversos atores irdo chegar a um consenso. Portanto,
Goodin (2008) defende que ha uma diversidade de ideias entre os diferentes atores,
assim havendo competi¢do no processo, com vencedores e perdedores, sendo um jogo
de soma zero, como colocado:

A comunicagdo no mundo real ndo é puramente um jogo cooperativo
de imaginacdo filosofica. Ao inves disso, € uma mistura de
motivacdes e estratégias ou pior, um jogo de pura competi¢cdo, em que

uma pessoa ganha e a outra perde (GOODIN, 2008, p.190. traducéo
nossa)'’.

A teoria de Goodin (2008, p.191) tenta estabelecer momentos sequenciados de
deliberacdo, em que as arenas amplas de deliberacdo sejam dividas em grupos menores,
com tarefas especificas, a fim de tornar o processo deliberativo mais inclusivo e
qualificado. Os diferentes atores terdo papéis distintos e especificos no processo
deliberativo, reconhecendo as diferencas e os conflitos, que nestas arenas reduzidas
poderdo ser conformados. Assim a divisdo em momentos sequenciados é importante
para tornar o processo mais plural e qualificado. O principal exemplo que Goodin
(2008) traz é o parlamento, pois ha divisao de tarefas entre as comissdes, que seriam 0s

subgrupos deliberativos, com a funcdo de analisar detalhadamente as proposigoes,

10 Communication in the real world is not the purely cooperative game of the philosophical imagination.
Instead it is a mixed-motive game of strategy or worse, a game of pure competition, in which one person's
gains are the other's losses (Goodin, 2008, p.190).
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redefinir algumas questdes, filtrar as diferentes proposicGes. Assim estes subgrupos,
neste caso as comissdes, possuem o papel de dar ‘inputs’ as deliberacBes em escala
maior, no caso as assembleias parlamentares. As assembleias seriam espacos em que as
decisbes sd@o mais generalizadas, se decidindo pelo sim ou 0 ndo sobre uma questao, por
isso a necessidade de grupos menores de debate e inclusdo dos conflitos e das diferentes

ideias que irdo dar um “background” as decisdes em um nivel maior da deliberac&o.

Com citado por Goodin (2008, p. 193, traducdo nossa), “A deliberagio em
subunidades serve com conhecimento e inputs para 0 grupo maior com ampla

responsabilidade de deliberagdo”. ™

Outra importante autora sobre as teorias integradas de deliberacdo € a Hendrycks
(2006), que faz uma breve conceituagdo sobre as diferentes formas de teorias
deliberativas até chegar ao atual modelo desenvolvido por ela e outros autores das
teorias integradas de deliberacdo. Para Hendrycks (2006) as teorias deliberativas
analisam como a sociedade civil interage com Estado e se exerce papel comunicativo ou
estratégico no processo deliberativo. A sociedade civil para Hendricks é formada por:

Familias, movimentos sociais, associacdes, meios de
comunicacdo publica, como a midia, mas excluindo as
instituicbes governamentais burocréticas, partidos politicos,
parlamento e toda organizacdo que tenha restritamente fins

econdémicos e de mercado (HENDRYCKS, 2006, p. 489,
traducdo nossa)™.

A sociedade civil é um espaco amplo e heterogéneo, portanto as vezes a
desigualdade se faz presente e, nesta condicéo, certos grupos terdo maior influéncia nas
decisbes do Estado. Isto ocorre pela maior capacidade de organizagdo destes grupos,
que possui maior acesso a informacAo e aos recursos financeiros (HENDRYCKS, 2006,
p.489).

A influéncia que esses atores sociais possuem sobre o Estado esta relacionada
também com a forma de deliberacdo que se da essas relacdes. Para Hendrycks (2006,
p.492) existem trés principais correntes tedricas do campo deliberativo, que sdo: teoria

da micro deliberacéo; teoria da macro deliberacéo; e por Gltimo as teorias deliberativas

" The deliberations of these sub-units serve as background and inputs into the deliberations of the
larger group with overall deliberative responsibility” (GOODIN, 2008, p. 193).

2 Under this definition civil society encompasses the private sphere of families as well as associations,
social movements and other forms of public communication, such as the media. However, it excludes
state-bounded institutions such as political parties, parliament and the bureaucracy, as well as
organisations centred wholly on the market and economic production. (HENDRYCKS, 2006, p.489)



45

integradas, que tentam abordar sob uma visdo mais ampla e sistémica 0 processo

deliberativo.

A micro deliberacdo foca a sua analise em como ocorre a deliberacéo, buscando
as condicOes ideais para um processo deliberativo de qualidade. Para a micro
deliberagdo a sociedade civil terd um papel minimo neste processo (HENDRYCKS,
2006), sendo a deliberacdo um processo restrito a uma pequena arena, em que 0S
participantes estdo sob iguais condicOes e liberdade para suas escolhas. A micro
deliberacdo se caracteriza por ser um processo mais excludente em relacdo a
participacdo social, o que leva a criticas em relacdo a esta caracteristica. Hendrycks
(2006) questiona o quéo distante este modelo esta dos modelos democraticos elitistas e
qual é a legitimidade que este modelo possui em relacdo a sociedade civil
(HENDRYCKS, p.492).

A macro deliberacdo sera oposta ao modelo micro, pois terd uma caracteristica
mais inclusiva, em que os diferentes atores sociais e os cidadaos fardo parte do processo
deliberativo, que acontece principalmente nas arenas informais, fora do Estado. Esta
pluralidade no processo pode ser perigosa se certos grupos sociais se utilizarem disto
para distorcer a comunicacdo entre Estado e sociedade por meio de reivindicacbes
ilegitimas. A macro deliberacdo tende a ter mais legitimidade devido a esta ampla
participacdo, porém é necessario que haja algumas regulacdes, para que a desigualdade
nas relacbes e a desordem ndo prejudiquem o processo deliberativo (HENDRYCKS,
2006, p.494).

H& uma ilustragdo sobre os conceitos trazidos por Hendrycks (2006), que é:

Se tivéssemos que colocar todos 0s nossos ovos deliberativos em uma
pequena cesta, isto iria excluir os atores com rigidas e limitadas
preferéncias. Alternativamente, se colocassemos todos 0S nossos ovos
deliberativos dentro de uma grande cesta, isto iria privilegiar os atores
da sociedade com recursos para articular, organizar e mobilizar as
suas ideias na esfera publica (HENDRYCKS, 2006, p. 496, tradugdo
nossa)’®.

Primeiramente, a citacdo faz referéncia ao modelo de micro deliberacdo em que

0 processo é excludente anteriormente a dindmica deliberativa, j& na macro deliberagéo

3 1f we were to place all our deliberative eggs in the micro basket, then this would be to exclude those
actors with rigid or group-bound preferences. Alternatively, if we were to place all our deliberative eggs
into the macro basket, this would privilege those actors in civil society with the resources to articulate,
organise and mobilise their ideas in the public sphere (HENDRY CKS, 2006, p. 496).
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0 processo é mais inclusivo, porém isto faz com que os atores com mais recurso e

mobilizagdo consigam se articular melhor, se destacando no processo.

Hendycks (2006) apresenta o sistema integrado de deliberacdo, neste sistema a
deliberacdo ird ocorrer em diferentes esferas que irdo se integrar. Assim ela compara o
conceito de sociedade civil com sistema integrado de deliberacéo:

Como a sociedade civil, o sistema deliberativo engloba uma
serie de arenas aonde diferentes tipos de atividades particulares
acontecem, neste caso, praticas comunicativas que estimulem a

critica e a reflexdo publica (HENDRYCKS, 2006, p.499,
traducéo nossa)™.

A autora defende principalmente a multiplicidade de esferas de discussao e
deliberacdo, que envolvam os mdltiplos atores e misturem a deliberacdo formal com a
informal. Deliberacdo formal s&o as arenas de deliberacdo que estdo inseridas na
estrutura estatal, sinbnimo de micro deliberacdo. Deliberacdo informal s&o as esferas e
atores ndos estatais do processo deliberativo, como apresentado no conceito de macro
deliberacdo. Esse mix entre essas duas esferas sera essencial para a “satide do processo

deliberativo” como colocado por Hendrycks (2006, p.499, tradugdo nossa).

Hendricks (2006, p.500) aborda que os diferentes atores terdo distintas
capacidades e habilidades para participar dos processos deliberativos nas diferentes
arenas. Assim, 0s movimentos sociais, ativistas, irdo estar mais capacitados para o
processo macro deliberativo, ja os parlamentares mais habeis ao processo micro. Estas
distingdes trardo a diversidade aos momentos de interacdo entres estas duas esferas, o

’

que é colocado como “mixed discursive spheres”. Para Hendrycks estas “mixed

discursive spheres” tém importante fun¢do no processo, como citado no seguinte trecho:
O mais fundamental é o mix de esferas discursivas deliberativas que
encoraja a sobreposicdo de ideias de diferentes tipos de atores,

conectando o amplo discurso pablico com as conversas e decisdes da
elite politica® (HENDRYCKS, 2006, p.501, traducio nossa).

Esta interacdo entre os diversos atores tem motivado os cidaddos comuns a
participarem destes processos de deliberagédo, que tipicamente sdo formados por grupos

sociais organizados, especialistas e burocratas. Isto tem dado forca a estes processos de

" Like civil society, a deliberative system encompasses a series of arenas where particular kinds of
activities take place; in this case, communicative practices that foster critical, public reflection (Goodin,
2006, p.499).

1> More fundamentally, ‘mixed’ venues encourage the cross fertilisation of ideas across different kinds of
actors, connecting broader public discourse to the conversations and decisions of the political elite
(HENDRYCKS, 2006, p.501).
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interacdo entre as diferentes esferas (Hendrycks, 2006). A teoria deliberativa integrada
visa capturar os beneficios da teoria macro deliberativa e da micro deliberacéo e tenta
integrar e estimular o cidaddo comum a estar inserido em ambas as arenas. E o caso, por
exemplo, dos cidaddos juntos aos ‘“decision-makers” das politicas, tendo voz e
importancia no processo de decisdo nas micro arenas, ou junto as ONGs, movimentos

sociais e lobistas no processo de macro deliberacdo (HENDRYCKS, 2006, p.501).

Hendrycks (2006) conclui que a diversidade de atores e questdes colocadas nos
espacos de deliberacdo nem sempre serd contemplada diretamente nas decisdes, devido
a esta grande pluralidade. Isso faz com que alguns discursos e opinides se percam
durante o processo deliberativo, que ao seu final ira apenas refletir o conjunto de ideias
ja apresentadas, como citado no seguinte trecho:

Neste modelo, os procedimentos sdo mais provaveis para refletir em
uma gama de discursos envoltos a um problema que os diferentes

tipos de enclaves deliberativos encontram nas institui¢cdes estatais e na
esfera publica ** (HENDRYCKS, 2006, p.502, traducio nossa).

Porém, faz uma importante conclusdo de que essa pluralidade de esferas
discursivas durante o processo € uma forma de propor o aumento da quantidade e
qualidade de deliberacdo na politica contemporanea, a fim de promover arenas que

permitam a diversidade de vozes da sociedade civil (HENDRYKS, p.503).

Por fim, a teoria desenvolvida por Mansbrigde (2010) traz a distin¢do entre as
teorias classicas de deliberacdo e as teorias mais expansivas e atuais sobre a deliberacao.
A principal critica que Mansbrigde (2010, p.66) faz € que as teorias classicas colocam 0
processo deliberativo em que os diferentes atores iniciam com conflito de ideias, mas
apos as opinides serem apresentadas e ouvidas pelos diferentes atores, eles chegardo a
um consenso e uma decisdo Unica que vai ao encontro do conceito de bem comum que €
unico entre os diferentes atores. Este conceito exclui a possibilidade da barganha e a
negociacao durante o processo deliberativo, ndo havendo o conceito de interesse proprio

durante este processo.

No entanto, ha teorias que se opdem ao modelo classico e, assim, incluem o
interesse proprio e a barganha no processo de deliberacdo. Tém como principal conceito

o “mutual justifiability”, em que os diferentes atores irdo compartilhar suas experiéncias

18 In this way, these procedures are more likely to reflect the constellation of discourses surrounding a
problem than the kinds of deliberative enclaves found in state institutions and in the public sphere
(HENDRYCKS, 2006, p.502).
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e historias no processo deliberativo, a fim de justificar os seus interesses proprios e
convencer 0s outros atores a compartilharem de suas ideias. Neste processo ndo havera
um conceito unico de bem comum como hé& nas teorias classicas, pois ele ira agregar o
conflito ao processo deliberativo, o que tornara o conceito de bem comum algo
contestavel e ndo definido de forma generalizada (MANSBRIGDE, 2010, p.67-68).

Mansbridge (2010) aborda que os conflitos e as plurais opinides integradas ao
processo deliberativo dificilmente irdo chegar a um consenso devido aos interesses
préprios, assim o processo deliberativo apenas ira clarificar e conformar os conflitos,
como citado no trecho seguinte:

Quando os interesses ou valores sdo irreconciliaveis, a deliberacdo
ideal ndo acaba em consenso, mas em uma clarificacdo do conflito e
estruturacdo dos desacordos, que prepara a arena para decisdes por
métodos ndo deliberativos, como agregar ou negociar entre

antagonistas cooperativos'’ (MANSBRIGDE, 2010, p.68, tradugéo
nossa).

Para Mansbrigde (2010) a incluséo do autointeresse e do conflito nos processos
de deliberacdo sdo essenciais para dar maior equidade e liberdade aos participantes, que

podem expressar 0s seus diversos interesses e pluralidades na construcao deliberativa.

Tabela 1 — Modelos deliberativos integrados

Modelos Caracteristicas Objetivos da Meios
Deliberacéo

Modelo integrado  De deliberagcdo C.  Promover reflexdo Formas de

de deliberacédo C. Hendriks (2006) critica e politica comunicacdo

Hendriks (2006 Madltiplas esferas variadas indo desde
discursivas, que 0 questionamento,
podem ser formais, a contestacéo, a
informais ou negociacao até o
mistas. CONsSenso

Sistema Consiste em Clarear o conflito e Deliberagéo via

deliberativo J. discursos formais,  tentar conforméa-lo, e  razéo, emocdo e

Mansbridge(1999;  bem como falas ndo mais a busca do outras formas de

2007; 2009 informais e consenso em torno do  comunicacdo, tais
cotidianas entre bem-comum com a barganha
atores comuns e
politicos.

Sistema Esferas diferentes ~ Compromisso As partes buscarédo

Y When interests or values conflict irreconcilably, deliberation ideally ends not in consensus but in a
clarification of conflict and structuring of disagreement, which sets the stage for a decision by non-
deliberative methods, such as aggregation or negotiation among cooperative antagonists
(MANSBRIGDE, 2010, p.68).
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sequenciado de com discursos
momentos diferentes
deliberativos R.

Goodin (2008)

mutuamente aceitavel
entre as partes,
embora nunca o
CONSEeNso
racionalmente
motivado.

negociar e
barganhar
interesses e ndo
somente razoes.

Fonte: Faria (2010)
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3.3 Conferéncias nacionais como um instrumento de proposicéo de diretrizes as
politicas publicas.

As conferéncias nacionais irdo se constituir em espacos que irdo integrar a
participacdo social, a representacdo e a deliberagéo, exigindo esforgos diferenciados,
como colocado por Petinelli (2012, p.250), para a mobilizacdo social e construgdo da
representacdo social e do didlogo para definicdo de uma politica pablica. Assim,
observa-se que para analisar as conferéncias, necessita-se de teorias que integrem estes
fatores e os entendam como um sistema. Para isso, houve a construcdo tedrica das
teorias deliberativas integradas, que possibilitam essa analise mais inclusiva e adequada

para entender a deliberacdo nas conferéncias nacionais.

As teorias deliberativas integradas recomendam que esses espacos (neste estudo
séo as conferéncias nacionais) operem de forma inclusiva, pois deve haver a construcéo
de uma agenda ou um processo decisorio, que envolva todos 0s atores que estejam
diretamente ligados a este processo. (PETINELLI, 2012, p.256). Essa definicdo se
assemelha bastante ao desenho institucional de uma conferéncia nacional que possui o

carater de propor diretrizes a uma politica.

Como coloca Almeida (2012, p.38), sobre a conceituacdo de proposicdo de
diretrizes, o processo deliberativo de uma conferéncia ocorre com a participagdo dos
diferentes atores da sociedade civil e do governo, com diferentes experiéncias de gestéo,
tematica e participativa, o que possibilita a construcdo de diretrizes coletivas para

determinadas politicas pablicas.

Analisando as conferéncias nacionais sobre a perspectiva dos sistemas
integrados de deliberacdo, a proposicao de diretrizes ndo sera plural apenas pelo aspecto
da diversidade de atores inseridos neste processo, mas também pelos diferentes
momentos de deliberacdo que estas arenas permitem 0 que enriquece O Processo
deliberativo, como colocado por Faria (2013, 77) “O diferencial desta proposta &,
portanto, a ideia de uma pluralidade de espacos com diferentes padrdes de acGes que

podem contribuir para a formagao das capacidades deliberativas em diferentes graus.”

A visdo de Hendrycks (2006, p.501) ajuda a compreender este processo, em que
as “mixes discursive spheres” irdo possibilitar uma importante troca de capacidades

entre os atores da sociedade civil e o Estado, que possuem capacidades deliberativas
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distintas. Por exemplo, considerando um usuario da assisténcia social e um gestor
publico, o usuario ira ter demandas sobre a politica publica; e o gestor tera informacdes
quanto & administragdo publica e a viabilidade das proposi¢des. Assim, essa troca de
informacdes ira enriquecer o processo e sera fundamental para as deliberacdes,

possibilitando uma proposic¢do mais proxima da realidade.

O modelo de Goodin (2008) também é relevante, porque traz a perspectiva dos
momentos sequenciados, em que a deliberacdo inicia-se em arenas reduzidas para
arenas mais amplas, em que as arenas reduzidas irdo possibilitar a conformacéo do
conflito e dar um background para as decisdes mais amplas (GOODIN, 2008, p.194).
Essa teoria se adequa as conferéncias nacionais que possuem o carater propositivo,
como as Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social, em que as discussdes se iniciam
em grupos de trabalhos (GTs) ou plenérias tematicas, que estdo vinculados a eixos
tematicos especificos. A partir desses GTs sdo encaminhadas propostas para plenaria
final, em que a decisdo se d& de forma mais simplificada e com menor debate de ideias e
argumentages, em que sdo votadas as propostas que sofrem destaque e as que nao
sofrem séo aprovadas diretamente. Como analisa Goodin (2010, p.191), a deliberacédo
ird ser dividida em componentes que seguem uma logica sequencial, como ocorre nas
mesas tematicas da IV CAS e nas plenérias tematicas, que estdo colocadas no capitulo
2, secdo Il e 111 dos anais da IV CAS (BRASIL, 2014d, p.21), que subsidiam a plenéria
final e que irdo resultar na proposicao de diretrizes por meio das deliberacGes resultadas

de todos esse processo.

Assim, Petinelli (2012, p.280) faz uma importante analise sobre o modelo de
goodin (2008), relacionando com a estrutura das deliberacdes nas conferéncias:

As Conferéncias combinam espagos mais amplos de apresentacdo e

contestacdo de perspectivas, opinides, crengas e interesses com

espacos menores, propicios a discussdo, a reflexdo e decisdo das

mesmas. Elas apresentam espacos com regras diferentes que permitem

tanto a acdo direta, como a acao discursiva, dependendo do tamanho e
da fungdo que desempenham seus espacos internos.

Quando se analisam as conferéncias nacionais que possuem carater propositivo,
um importante aspecto levantado é se ha uma igualdade entre 0os membros na
deliberagdo. Awvritzer (2012, p.19) coloca que poderd assumir que ha uma certa
assimetria de informacgdes entre os atores, pois assume-se que em geral os

representantes do governo possuem maior nivel de escolaridade. Como coloca Roméo e
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Martelli (2013, p.133): “A literatura tem apontado que, contrariando as esperancas dos
deliberacionistas, a tomada de decisbes nas Instituicbes Participativas ocorre em
contextos de desigualdade de poder entre os atores sociais que as compdem”.

Esta desigualdade de condicBes entre os participantes do processo deliberativo €
algo que deslegitima o processo deliberativo sob a perspectiva de Habermas (2006) e
Cohen (1997), em que a condicdo de igualdade entre os membros é condicdo
fundamental para que nédo haja coercdo durante o processo. Para Mansbrigde (2007) néo
ha a conceituacdo de bem comum Unico a todos, assim, 0s interesses e a barganha sao
aspectos que fazem parte do processo deliberativo, predominando o conflito, que ira ter

espaco para ser conformado ou ndo.

Para Faria (2012, p.76), entender as conferéncias nacionais como um sistema
deliberativo, pode ser um importante passo para que possa entender de melhor forma
como a deliberacdo pode produzir uma opinido publica mais informada e decisdes
vinculantes mais legitimas, aspectos que sdo fundamentais para que se entenda qual o
impacto que as conferéncias nacionais possuem sobre 0 ponto de vista de proposigéo de
diretrizes a determinada politica, como um carater democratizante ou redistributivo

destas conferéncias.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este estudo tem como objetivo analisar as deliberacbes da 1X Conferéncia
Nacional da Assisténcia Social e a sua relagdo com os instrumentos normativos e de

planejamento da politica publica do SUAS.

O método de pesquisa deste estudo se desenvolve de forma mista, qualitativa e
quantitativamente. Qualitativamente, pois é feita uma interpretacdo do fendmeno e
atribuicdo de significados (KAUARK et al, 2010). Quantitativamente, pois busca
traduzir em numero e medidas o fendmeno; neste caso, busca-se quantificar as
deliberacdes inseridas nos instrumentos normativos e no PPA 2016-2019. Isso requer a
utilizacdo de métodos estatisticos, tais como porcentagem, média, mediana (KAUARK
et al, 2010).

A pesquisa ocorre de forma descritiva, como colocado por Gil (2002), por tentar
expor caracteristicas de determinado grupo ou fendbmeno, que neste caso sdo as
deliberacdes da I1X Conferéncia Nacional da Assisténcia Social e a sua possivel relacdo
com os instrumentos normativos, que sdo as resolucbes da CIT e do CNAS e o PPA

2016-2019, fontes caracterizadas na subsegéo 3.1.

Para que seja feita analise das deliberacbes das conferéncias nacionais e a
relacdo de conteddo com os instrumentos de planejamento do SUAS é necessaria a
analise documental das deliberagdes da IX CAS e das resolucBes da CIT e do CNAS,
assim como as metas e iniciativas do PPA 2016-2019. Nesse sentido, a analise
documental se caracteriza como qualquer fonte de informacdo ja existente e que nédo
recebeu tratamento analitico (LAVILLE; DIONNE, 1999).

A pesquisa ndo se restringe a analise documental; houve também pesquisa
bibliografica, por meio de estudos cientificos sobre a teméatica, como artigos, livros, e
publicacGes cientificas em geral. A pesquisa é aprofundada, devido ao seu enfoque em
uma situacdo especifica o que ird caracteriza-la como um estudo de caso. Gil (2013,
p.17) afirma que “a riqueza ndo estd na extensdo, mas na profundidade deste tipo de
pesquisa”. Porém, o estudo de caso traz restricbes em relagdo a generalizacdo dos
resultados da pesquisa, assim, necessitando cautela do pesquisador ao fazer as

conclusdes do estudo, como colocado por Laville e Dione (1999. p.157):
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A principal censura feita a ele é de resultar em conclus@es dificilmente
generalizaveis. Mesmo que o pesquisador queira escolher casos
representativos de um conjunto, os que ele considera podem ser
marginais, excéntricos, resultando, afirma-se, que essa abordagem
dificilmente poderd servir a verificacdo de hipdteses gerais ou de
teorias que ela terd, alias, contribuido para fazer melhorar.
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4.1 Caracterizagao das fontes de dados

Para Laville e Dione (1999), os documentos aportam informacbes e dados
diretamente, basta fazer a triagem destes documentos e julgé-los validos ou ndo para sua
pesquisa. Neste estudo foram selecionadas as deliberac6es da IX Conferéncia Nacional
da Assisténcia Social, o projeto de lei do PPA 2016-2019 e as resolucdes do CNAS e
CIT. O objetivo da pesquisa € buscar relagdes entre as deliberagcdes da IX Conferéncia
Nacional com os instrumentos normativos e de planejamento, definidos aqui como as
resolucdes da CIT e do CNAS e as metas e iniciativas do PPA 2016-2019.

Os documentos escolhidos a serem analisados, as resolucdes da CIT e do CNAS
e 0 projeto de lei do PPA 2016-2019, foram escolhidos devido a caracteristicas que
demonstram a pertinéncia destes documentos em relacdo aos objetivos da pesquisa.
Como colocado por Bardin (2011), a regra de pertinéncia € um critério fundamental
para a escolha dos documentos a serem analisados: “Os documentos retidos devem ser
adequados enquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objetivo que
suscita a analise” (BARDIN, 2011, p.128).

Como instrumentos normativos houve a selecdo das resolugdes do CNAS e da
CIT, com um recorte temporal do dia 4 de fevereiro de 2014 a 30 de setembro de 2015.
Sdo analisadas as resolucdes a partir de 4 de fevereiro de 2014, pois foi a data de
publicacdo oficial das deliberacbes da IX CAS por meio da resolucdo n°1 de 2014 do
CNAS (2014e), o que formalmente possibilitou que as deliberagfes pudessem ser objeto
para tomada de decisdo nessas arenas. A data final de 30 de setembro de 2015 foi
escolhida devido a limitacdo temporal da pesquisa para fazer analise dos documentos e
gerar os resultados. Assim, analisando o calendario de reunides da CIT e do CNAS, que
se relinem uma vez por més, a data mais adequada foi final de setembro, pois a ultima
reunido ordinaria do CNAS anterior a 30 de setembro se da nos dias 17 e 18 de
setembro, e da CIT no dia 3 de setembro, o que possibilita abranger significativamente
as resolucdes do CNAS e da CIT nos dois anos anteriores a X Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, prevista para ocorrer em dezembro de 2015, dando inicio a um novo

processo deliberativo para a politica publica do SUAS.
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As resolucdes da CIT e do CNAS foram escolhidas devido a relevancia que estes
instrumentos de deliberacdo possuem para o desenho da politica publica do SUAS e sua
regulacdo, como ja descrito na secdo 1.1 deste estudo. Assim, é essencial que seja feita a
analise dessas resolucdes para que se consiga identificar como as deliberacdes

influenciam o processo decisério da politica pablica do SUAS.

Outro documento a ser analisado é o texto do PPA 2016-2019, por ser o
principal instrumento de planejamento nas trés instancias federativas, em que se
estabelecem programas, metas e objetivos paras as diversas politicas publicas. O PPA

possui previsao constitucional no art. 165 da CF 88, em que se define:

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada (BRASIL,
1988).

O PPA sofreu diversas alteracdes desde a sua primeira versdo no exercicio de
1991-1995. O atual PPA 2016-2019 vem de uma grande alteracdo nesta forma de
planejamento governamental, que ocorreu no PPA de 2012-2015, que trouxe o
instrumento para um nivel mais estratégico, fazendo distingdes mais claras do
orcamento e dos planos e com a criacdo de programas tematicos, um importante ponto
para a nossa analise, e houve uma importante qualificacdo dos canais de comunicacao

com a sociedade na sua construgdo (BRASIL, 2015g).

No PPA 2016-2019 ndo houve alteracdes estruturantes em relacdo ao PPA 2012-
2015, apenas correcdes pontuais como a aproximacao das orientacOes estratégicas aos
programas tematicos (BRASIL, 2015g). As politicas publicas nas diferentes instancias
federativas e no ambito nacional deverdo desenvolver planos e programas em

consonancia com o PPA, conforme o art. 165 § 4° da CF 88:

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Este artigo demonstra a importancia que o PPA possui para o planejamento das
diversas politicas publicas, como o SUAS. “O PPA 2016-2019 vem demarcado pela
ideia-forca Brasil, Patria educadora” (BRASIL, 2015g, p.9). O PPA-2016-2019 dara
grande énfase na educacdo como um aspecto determinante para inclusdo social, garantia

de cidadania e capacitacdo, mas também aborda-se aspectos macroecondmicos e



57

investimentos em infraestrutura. Assim, 0s eixos estratégicos sdo 0s norteadores para 0S
programas tematicos que definem os objetivos e as metas para as politicas publicas.
(BRASII, 2015h).

Neste estudo sdo analisadas as metas referentes ao SUAS e politicas publicas
transversais que o SUAS faca parte. As metas sdo “a medida de alcance do Objetivo,
podendo ser de natureza qualitativa ou quantitativa” (BRASIL, 2015i, p.37). Porém, no
PPA 2016-2019 as metas terdo carater estruturante, expressando apenas 0s mais
importantes desafios a serem enfrentados pelo governo no periodo do plano (BRASIL,
2015g). Portanto, poderdo néo ser contempladas algumas questdes em forma de metas,
podendo ser abrangidas em forma de iniciativas (BRASIL, 2015g). Assim, neste estudo
sdo analisadas as metas e iniciativas, a fim de buscar correlagdes com as deliberacdes da
IX CAS.

O PPA 2016-2019 escolhido €é sua versdo preliminar na forma de projeto de lei
do Poder Executivo, anterior a analise e aprovacao pelo Poder Legislativo. Essa escolha
metodoldgica se deve a complexidade das dindmicas que o texto sofre ap6s analise do
Poder Legislativo, que é uma arena com interesses diversos e fragmentados,
dificultando a identificacdo da insercdo das deliberacdes ou ndo no PPA 2016-2019, e
também devido a questdo temporal da auséncia de aprovacdo do projeto de lei até o

presente momento, o que inviabiliza a analise da lei sancionada, para este trabalho.

O PPA 2016-2019 foi escolhido como objeto de analise, para aferir se as
demandas das deliberacdes da IX CAS foram inseridas nesse planejamento, por ser o

primeiro PPA elaborado apds a realizacdo da IX CAS.
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4.2 Andlise de contelido

Apos a coleta dos dados, que foram caracterizados na subsecdo 4.1 como as
resolucdes do CNAS e CIT e metas e iniciativas do PPA 2016-2019, é preciso explanar

a forma como serdo organizados, categorizados, tabulados e analisados.

A partir da coleta destes dados, como colocado por Laville e Dionne (1999,
p.142) “restara analisd-los e colocé-los em relagdo”, pois a simples coleta dos dados ndo
ird trazer significacbes para o estudo, sem que haja uma triagem e organizacdo. Nesse
estudo, optou-se por categoriza-los para que se facilite o uso das informacdes e possa
relaciona-las de forma mais rapida no momento de analise e interpretacdo das questdes
e hipoteses (Laville; Dionne. 1999). A analise inicial desses dados ocorreu de forma
qualitativa, por meio do método de analise de contetdo, como colocado por Laville e

Dionne (1999, p.215). De acordo com as autoras:

Serd preciso para isso empreender um estudo minucioso de seu
contetdo, das palavras e frases que o comp®em, procurar-lhes o
sentido, capturar as intencdes, comparar, avaliar, descartar 0
acessorio, reconhecer o essencial e seleciona-lo em torno das ideias
principais... E esse o principio da analise de conteido: consiste em
desmontar a estrutura e os elementos desse contetdo para esclarecer
suas diferentes caracteristicas e extrair sua significacao.

Inicialmente foram organizadas as delibera¢des em uma tabela. A tabulagdo “é a
disposicdo dos dados em tabelas, possibilitando maior facilidade na verificacdo das
inter-relagdes entre eles” (MARKONI, LACATOS, 2003, p.157). Neste caso, cada
deliberagéo foi alocada em uma linha, com o seu texto na integra. Essas linhas foram
dimensionadas em uma coluna que teve a nomenclatura “deliberagdes”. Apos alocacdo
dessas deliberacBes, foi feito um breve resumo de cada deliberacdo, em frente a
deliberacdo na integra, com o objetivo de facilitar o processo de analise posterior,

condicionados na coluna “tema principal da deliberacao”.

H& mais duas colunas para caracterizar os dados, como uma coluna que informa
a qual eixo tematico aquela deliberacdo pertencia nos anais da IX CAS; outra coluna
que numera as deliberacGes. Em resumo, as deliberagdes foram organizadas em colunas

como essas abaixo:

Figura 1 — Caracterizacdo das deliberagdes

Numeracdo da
Deliberagdes Tema Central da Deliberagao Eixo Tematico Deliberagao
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As categorias a partir destas colunas de caracterizacdo das deliberacdes séo
representadas em colunas de analise tematica entre as deliberaces e 0os documentos em
andlise para se buscar relages entre estes documentos, por meio de colunas com a
nomenclatura dos documentos analisados, ja citados na subsecéo 4.1. A analise foi feita
de forma tematica, buscando resolucdes, metas e iniciativas que tenham correlacdes
com as deliberacdes. Para isso foram definidos critérios para que essas deliberacdes

pudessem ser categorizadas como matéria “contemplada integralmente”, “contemplada

parcialmente” e “ndo contemplada”, categorias descritas mais adiante.

Os critérios possuem importancia para analise tematica e sdo definidos com base
nas leituras que dao base a pesquisa do autor, como colocado por Bardin (2011): “o
tema € a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado
segundo critérios que serdo relativos a teoria que serve de guia a leitura” (BARDIN,
2011, p. 135). Os critérios tém carater teméatico como explanado e foram codificados

para que fosse possivel categorizar as deliberacoes.

Os critérios foram definidos com base em duas principais unidades de registro.
Unidade de registro ¢ “a unidade de significacdo codificada que corresponde ao
segmento do conteddo considerado unidade de base, visando a categorizacdo e a
unidade frequencial” (BARDIN, 2011, p.135). As unidades de registro séo:

Critério 1: Servico

Critério 1-1: As resolucBes/metas devem ditar sobre servi¢os socioassistenciais
ou tipo de complexidade do servigo socioassistencial semelhante ao que esta definido na
deliberacdo, ndo podendo deixar de abranger nenhum servico especificado na
deliberacdo. Caso trate sobre servicos da gestdo ou de beneficios, também devem estar
completamente contemplados conforme a deliberacdo. Codificagéo: 2 pontos

Critério 1-2: Deve ditar sobre ao menos um servi¢co socioassistencial
especificado na deliberacdo ou um servico socioassistencial que esteja inserido no tipo
de atencéo socioassistencial especificado na deliberagdo. Também se aplica se a matéria
for de conteudo da gestdo, sendo necessario que contemple a0 menos um servigo da

gestdo/beneficio que esteja na deliberacéo.

Critério 2: Acdo
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Critério 2-1: As resolucdes/metas que contemplem totalmente as a¢fes ou acao
determinada ao servigo socioassistencial ou atencdo socioassistencial objeto da
deliberagdo ou referente a gestao/beneficios.

Critério 2-2: A matéria da resolucdo/meta deve ditar a0 menos sobre uma acéao
determinada ao servico socioassistencial ou o tipo atencéo socioassistencial especificada

na deliberacdo ou referente a gestdo/beneficios.

A partir da analise das metas/resolucbes segundo os critérios estipulados, foi
feita uma codificacdo para cada critério. O critério 1 teve codificagdes diferentes para os
seus subcritérios que sdo o critério 1.1 e o critério 1.2. O critério 2 possui a mesma

forma de codificacdo, sendo diferentes codificacGes para os subcritérios 2.1 e 2.2.
Critério 1.1 = 2 pontos
Critério 1.2 =1 ponto
Critério 2.1 = 2 pontos

Critério 2.2 = 1 ponto

Para que pudesse ser feita a categorizacdo ‘“contemplada integralmente”,
“contemplada parcialmente” e “ndo contemplada”, foi feito o somatorio dos critérios
“servigo” e “a¢do”. Cada critério s6 pdde assumir um valor para cada deliberagdo. Por
exemplo: A deliberacdo 4 s6 pbde assumir o valor 1 no critério “servi¢o”, sendo
excludentes os subcritérios. Quando houve diferentes resolugdes/metas/iniciativas
aderidas a uma mesma deliberacdo, sé foram contabilizados os critérios de maior valor.
Nessa situacdo, caso os valores sejam iguais, sdo contabilizados uma s6 vez, por serem

critérios excludentes que ndo geram somatorio de acordo com sua frequéncia.
A codificacdo em relacdo as categorias se da da seguinte forma:

Contemplada Integralmente: Para que a deliberacdo seja considerada

contemplada totalmente, o somatdrio dos critérios deve ser igual a 4.

Contemplada Parcialmente: Para que a deliberacdo seja considerada
contemplada parcialmente, o somatdrio dos critérios podera assumir dois valores, que

sdo2e3.
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Nao contemplada: As deliberagdes “nido contempladas” ndo geram somatorios,
devido a néo pertinéncia de insercdo destes dados na tabulagdo para os documentos que

possuem insuficientemente unidades de registro.

Exemplos: Deliberagdo n°5 — Contemplada Parcialmente: critério 1-2 e critério
2-1. Soma =3

As resolucBes n° 2, de 3 de Abril de 2014 da CIT (BRASIL, 2014f) e 11 de 2014
do CNAS (BRASIL, 2014g) dispdem sobre critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos do cofinanciamento federal para a expansdo qualificada e reordenamento do

ano de 2014 do Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias.

O servico de acolhimento institucional para adultos e familias, segundo a
tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais, instituido pela resolugdo n° 109, de
11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009), caracteriza como servico de alta

complexidade.

Assim, a resolucdo contempla a questdo da normatizacdo do cofinanciamento
para os servicos de acolhimento institucional de adultos e familias, estabelecendo
critérios e contrapartidas aos municipios e Estados para o recebimento de recursos. Mas
também institui atribuicBes administrativas para a Unido, Estados e Municipios que
possibilitem a expansdo qualificada desses servigos.

A deliberacédo foi contemplada parcialmente por abranger apenas 0s servi¢os de
acolhimento institucional para adultos e familias, mas os servicos de alta complexidade
abrangem também os Servigos de Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora; Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e
de Emergéncias. E a resolucdo ndo aborda os servicos relativos a rede ndo
governamental. Assim, contempla-se parcialmente o critério "servigos". Mas quanto ao
critério da acdo, as resolucdes ditam exatamente sobre a expansdo do cofinanciamento e
sobre os critérios de elegibilidade; assim, contempla-se integralmente este critério da

deliberacdo n°4.

Para ficar mais claro, a seguir estd um exemplo de como este caso foi tabulado:
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Deliberagao
Ampliacao do
cofinanciamento
para o0s servicos de
alta complexidade
assegurando
criterios de partilha
que contemplem o
repasse efetivo para
toda a rede
socioassistencial
governamental e
nao governamental

Resolugdes CIT 2014

"RESOLUCAO N° 1

2, DE 3 DE ABRIL
DE 2014

Dispde sobre
critérios de
elegibilidade e

partilha dos recursos
do cofinanciamento
federal para a
expansdo qualificada
e reordenamento do
ano de 2014 do
Servico de
Acolhimento
Institucional para
Adultos e Familias.

Fonte: autoria prépria.

Servigo

Acgao
2

Soma

3

Situagao
Contemplada
parcialmente

Como colocado por Laville e Dione (1999), a categorizacdo é parte essencial

para analise do contedo, pois “a partir dessas decisdes que ele poderd alcancar o

sentido profundo do contetdo ou que passara ao largo das ideias essenciais”. A partir da

soma dos critérios e com a codificacdo estabelecida para as categorias “contemplada

integralmente”, “contemplada parcialmente” e “ndo contemplada”, o significado destas

categorias para analise sdo os descritos a seguir:

a) Contempladas: sdo as deliberacdes cujo contetddo foi contemplado de forma

integral como uma resolucdo/meta em pelo menos um dos documentos

analisados.

b) Contempladas parcialmente: Sao as deliberaces cujo contelido esta contido

de forma parcial, algo relativo, mas ndo integral em uma das metas ou

resolucdes dos documentos analisados.

c) Nao contempladas: S8o as deliberacbes que ndo tém seu contetdo

contemplado em nenhuma das metas ou resolu¢Ges dos documentos em

analise.
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A partir da analise exposta, para as deliberacdes que foram consideradas
“contempladas integralmente” e “parcialmente contempladas”, foram registrados na
tabela os documentos encontrados com a tematica referente. Assim, foi colocado esse
dado em colunas referentes a cada tipo de documento em referéncia a deliberagdo. De
modo mais preciso, foram criadas as colunas das resolucbes da CIT 2014 e 2015, a
coluna das resolugbes do CNAS 2014 e 2015, coluna das metas/iniciativas do PPA
2016-2019. E, por fim, foi acrescentada uma coluna com as observagOes referentes a
analise e descricdo de como ocorreu a andlise entre a deliberacdo e a resolucao/meta. Na

figura a seguir estd um exemplo da forma final da tabela:

Tabela 3 — Estrutura basica da tabela (anexo A)

Delibe
ragoes

Tema | Eixo | Nume | PP | Resol | Resol | Resol | Resol | Ser | A¢ | Som | Con | Obser
Centr | Tem | ragdo | A | ugles | ugdes | ucdes | ugdes | vic | do | atdri | dicd | vagao
alda | atic | da 20 [ CIT CIT CNAS | CNAS | o o o das
Delib o Delib | 16 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 delibe
eraca eraga | - ragoes
o o 20 aderid
19 as

Fonte: autoria propria.

A andlise prosseguiu de forma quantitativa, sendo feita outra tabulacdo, agora
com os dados da tabela anterior. A andlise foi feita por meio do registro da frequéncia
de deliberagdes que serdo inseridas, por eixos tematicos, nas categorias “contempladas
integralmente”, “contempladas parcialmente” e “ndo contempladas”. Isso foi organizado
em uma tabela, em que as categorias tematicas ficaram no eixo vertical e as categorias
ordinais (contemplada integralmente, contemplada parcialmente e ndo contemplada)

ficaram no eixo horizontal da tabela.

Houve o tratamento estatistico da frequéncia de deliberacBes em cada categoria
estabelecida no quadro operacional. Assim, pretendeu-se medir as porcentagens de cada
categoria temética em relacdo a soma total de todas as categorias teméticas e quantificar

a porcentagem do somatorio de cada categoria ordinal, como representado a seguir:
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Tabela 4 — Exemplo da tabela de tabulacéo das frequéncias por eixo tematico

Total de Contemplada Parcialmente Nao %
deliberagoe s contemplada contempla
s integralment S das
e
Tema 1 > (x)/100
Tema 2 > (x)/100
Tema 3 > (x)/100
Total >(y) >(y)/100 >(y)/100 >(y)/100 Total %

geral/porcentagem

Eixo y (vertical) / Eixo x (horizontal) Fonte: autoria propria.

A medicdo das porcentagens é importante para quantificar o quanto € inserido
das deliberacdes no instrumento de planejamento e para identificar se algum eixo
tematico possui maior inser¢do em relacao aos outros e ao total medido. Esses processos
estatisticos permitiram a reproducdo de graficos e dados que tornam mais claro o

objetivo da pesquisa e a verificacdo ou refutacdo das hipdteses estabelecidas.

Apds 0s processos estatisticos, o passo seguinte foi analisar os dados e
interpreta-los. O processo de andlise consistiu basicamente em detalhar os dados obtidos
com 0s processos estatisticos, a fim de buscar respostas ao problema de pesquisa
proposto e estabelecer as relacdes necessarias com 0s objetivos propostos pela pesquisa
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

A interpretagdo tenta relacionar os dados a repostas mais amplas, relacionando-
0s a outros conhecimentos e teorias. Como colocado por Lakatos e Marconi
(2003,p.168), “esclarece ndo sé o significado do material, mas também faz ilagdes mais
amplas dos dados discutidos”. Com esses métodos, 0 estudo pretendeu refutar ou

verificar as hipoteses estabelecidas.
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5 RESULTADOS E ANALISE

Com o levantamento feito acerca das deliberagdes da 1X Conferéncia Nacional
da Assisténcia Social e andlise das resolugdes da CIT 2014 e 2015, CNAS 2014 e 2015
e as metas e iniciativas do PPA 2016-2019, constatou-se que alguns normativos
contemplavam a temética das delibera¢fes analisadas, como estd demonstrado pelo
grafico um abaixo, que representa 0 nimero de deliberagdes que foram “contempladas

99 <¢

integralmente”, “contempladas parcialmente” e “ndo contempladas™.

Graéfico 1 — Categorias das Deliberagdes

W Contemplada Integralmente W Contemplada Parcialmente Ndo Contemplada

3%

Fonte: autoria propria.

O gréfico demonstra que a maioria das deliberacfes ndo foram contempladas
pelos objetos de analise, com um percentual de 74%. O alto niamero de deliberacdes
“ndo contempladas™ pode ser explicado por uma série de fatores, mas uma questdo que
¢ aparente é a diversidade de matérias que as deliberacbes englobam, como na
deliberacdo n° 4, que dita sobre mudanca na Lei de Responsabilidade Fiscal (lei
complementar 101/2000) (BRASIL, 2000), o que s0 seria possivel por meio de processo
legislativo, para alteracdo desta norma. O texto da deliberacdo n°4 € o seguinte:

Que as despesas da Assisténcia Social (Lei 8742/93) ndo sejam objeto
de limitacdo de empenho nos termos do artigo 9°, paragrafo 2° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por
constituirem obrigacBes constitucionais ou legais da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que Ihes confere
natureza de despesa obrigatoria (BRASIL, 2014d).
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Outras deliberacbes ditam sobre questdes mais complexas e que podem levar
longos prazos para uma decisdo sobre este tipo de demanda, como na deliberagéo n° 11,
que dita sobre a criagdo de uma Escola Nacional de Aprendizagem Permanente, o que
demandaria decreto presidencial e uma destinacdo consideravel de recursos para
implantacdo deste equipamento publico, o que pode explicar em parte a nao

contemplacéo dessa deliberacéo.

O numero de delibera¢des “contempladas parcialmente” representou 23% do

total de deliberacbes. Um exemplo de deliberacdo “contemplada parcialmente” é a
deliberagdo n°17, que dita sobre:

Ampliar o cofinanciamento e instalar Centros Dia na rede publica

municipal, para acolhimento de pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia, de forma a dar suporte as familias que ndo tem

possibilidades de cuidar de seus idosos e pessoas com deficiéncia

durante o dia e nem condi¢bes de contratar cuidadores (BRASIL,
2014d).

A esta deliberacdo foi relacionada a iniciativa 058T do PPA 2016-2019, que

trata da:

Ampliacéo da cobertura e qualificacdo dos servicos de prote¢do social
especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias em
Centros Dias e Residéncias Inclusivas (BRASIL, 2015j).

A meta contemplou parcialmente a deliberacdo, pois, no critério “agdo”, a
iniciativa cumpre apenas a questdao da instalacdo dos centros dia, como esta citado por
“ampliacdo da cobertura”. Porém, a iniciativa ndo contempla a ‘“ampliagdo do
cofinanciamento”, como esta colocado na delibera¢do. Assim, no critério servigo a meta

contempla a deliberacdo, pois a iniciativa tem como matéria os “Centros Dia”.

As resolucdes n° 7, de 2 de junho de 2014 (BRASIL, 2014h) e resolucdo CNAS
n° 19, de 5 de junho de 2014 (BRASIL, 2014i), ditam a ampliacdo do prazo para 0s
municipios e distrito federal que realizaram o aceite de expansdo dos servicos definidos
no artigo 1°, que abrange no seu inciso V 0s Centros Dia, 0 que possibilita a
implementacdo desses servigos, como demandado na deliberagdo no trecho “instalar
centros dia na rede municipal”. Porém, ndo contempla a expansdo do cofinaciamento, o

que torna esta deliberagdo contemplada parcialmente pelas resoluces da CIT/CNAS e
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pela iniciativa do PPA 2016-2019, de acordo com os critérios estabelecidos na secao
4.1.

Além da deliberacdo supracitada, mais sete deliberacdes estdo na condigédo
“contempladas parcialmente”, 0 que representou a maior porcentagem no conjunto das
deliberagdes que foram aderidas de forma parcial ou integral. As deliberagdes
“contempladas parcialmente”, segundo a analise, podem nos dar respostas sobre a
dificuldade que o Governo federal, neste caso, possui para inserir integralmente uma
deliberacdo, que recorrentemente possui demandas diversas em um mesmo texto. E o
caso da deliberacdo n°21, que traz em seu texto demandas exigindo maior clareza e
transparéncia nos critérios de selecdo do Programa Bolsa Familia, mas em seguida faz
demandas sobre o desenvolvimento de estudos sobre os indices da linha de pobreza per
capita, como esta no texto:

Garantir maior transparéncia e clareza no processo de selecdo das
familias ao Programa Bolsa Familia e realizar estudos continuos, que
definam os critérios técnicos e a periodicidade de ajuste da linha de

pobreza per capita, para concessao dos beneficios do Programa Bolsa
Familia (BRASIL, 2014d).

Para fundamentar essa interpretacdo, contabilizou-se a frequéncia com que o
critério 2.2, apareceu nas deliberagdes “contempladas parcialmente”, pois ele expressa
que as acOes da deliberacdo ndo foram contempladas integralmente, como no exemplo
acima, reforcando a suposicdo da diversidade de agdes em uma mesma deliberacéo.
Assim, contabilizou-se que de sete deliberacbes contempladas parcialmente, Cinco
deliberacBes expressaram o critério 2.2, representando 71,42% do total, como esta

expresso no quadro abaixo:

Tabela 5 - Frequéncia de critérios das deliberacdes
contempladas parcialmente.

Contempladas Critério 2.1 (Agdo Critério 2.2(Agdo
Parcialmente contemplada contemplada
integralmente) parcialmente)
7 2 5
100% 28,57 71,42

Fonte: autoria propria
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Gréfico 2 — Frequéncia de critério nas deliberagdes contempladas parcialmente

M Critério 2.1 (Agdo contemplada integralmente)

M Critério 2.2(Ag¢do contemplada parcialmente)

Fonte: autoria propria.

A reunido de questdes que as vezes estdo tratadas de distintas formas na gestdo
da politica, dificulta decisdes que englobem essas variadas demandas que se apresentam
em uma Unica deliberacdo. Assim, mesmo estas deliberacfes ndo sendo contempladas
integralmente, elas sdo representativas para a eficacia das conferéncias se analisadas do
ponto de vista da inser¢do das demandas nas decisdes governamentais. Como colocado
por Avritzer (2008), as conferéncias nacionais iniciam um processo de deliberagdo que
é finalizado pelo 6rgdo Estatal, que pode aceitar ou ndo as demandas da sociedade.
Neste caso, a aceitacdo das demandas se deu em boa parte fragmentada, mas isso nao

exclui a insercdo da participacao social nas decisoes.

O resultado da coleta de dados demonstrou que apenas uma deliberacdo foi
contemplada integralmente dentre as 30 deliberacbes, o que representou em termos

percentuais 3% do total.
A Unica deliberacdo contemplada integralmente € a deliberacdo n°18, que dita:

Ampliar os recursos e as ofertas de inclusdo produtiva, dentre outros,
os cursos do Pronatec e o Programa Acessuas Trabalho e aprimorar as
acOes intersetoriais, garantindo a prioridade do acesso para
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade e risco social, inscritos no CADUNICO (BRASIL,
2014d).

A deliberagéo n°18 foi contemplada integralmente pelas resolucdes n°6 de 15 de
maio de 2014 da CIT (BRASIL, 2014j) e n°17 de 5 de junho de 2014 do CNAS
(BRASIL, 2014k). Essas resolug¢des ditam “aprovar metas e critérios de partilha dos
recursos oriundos do cofinanciamento federal para a Promocao da Integragéo ao Mundo
do Trabalho no exercicio de 2014” (BRASIL.2013). Isso contempla a expansdo de
recursos destinados e de ofertas para instrumentos de inclusdo produtiva, como esta
colocado na deliberacdo, porém as resolucBes tratam especificamente do Programa
ACESSUAS/TRABALHO:

O Programa Acessuas Trabalho refere-se a mobilizagdo,
encaminhamento e acompanhamento dos usuérios em situagdo de
vulnerabilidade e risco social para acesso a cursos de capacitacdo,
bem como a formagdo profissional e demais acbes de incluséo
produtiva (BRASIL, 20141).

Que é um programa que tem como uma das principais acoes:

Trabalhar em parceria com 0Orgdos governamentais e ndo
governamentais para a potencializacdo da integracdo ao mundo de
trabalho, destacando-se a articulagdo com os 6rgdos da politica do
trabalho, e com o Pronatec/BSM, por meio de disponibilizacdo de
vagas em cursos oferecidos em Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia e em 6rgdo do Sistema “S” tais como: o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) entre outras unidades ofertantes
(BRASIL, 20141).

Assim, as resolucdes contemplam a acdo de “ampliar os recursos e a oferta de
inclusdo produtiva”, mas também “aprimorar as relagdes intersetoriais” relativas a
inclusdo produtiva, por meio do Programa Acessuas, como esta colocado no trecho
acima. Contemplados integralmente o critério “a¢do” e o critério “servigo”, que nesta
deliberagdo se concretiza pelo servico de “inclusdo produtiva”, a demanda estd
contemplada integralmente nas resolugdes por meio do programa Acessuas. Além disso,
a iniciativa 0617 do PPA 2016-2019 dita:

Promoc¢do de acBes para ampliar o acesso e as condi¢cfes de
permanéncia e éxito dos estudantes, nos cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio e nos cursos de formagéo

inicial e continuada, bem como de insercdo socioprofissional,
prioritariamente para estudantes da rede publica, trabalhadores,
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beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
pessoas com deficiéncia, populacdo negra, populacdes do
campo, povos indigenas e quilombolas (BRASIL, 2015j).

A iniciativa 0617 contempla de forma parcial a deliberacdo, pois ela trata de
forma genérica a promogéo de a¢des para inclusdo produtiva de populagcdes em situacao
de vulnerabilidade social e usuarios de programas de transferéncia de renda. Isso ndo
contempla, no critério da “agdo”, as questdes de ampliacdo do cofinanciamento ¢ da
oferta dos servicos. Porém, no critério servico, a iniciativa contempla integralmente, por
se tratar de iniciativas de inclusdo produtiva voltadas aos grupos especificos em situacédo
de vulnerabilidade social e usuarias dos programas de transferéncia de renda, assim

como esta exigido na deliberag&o.

A iniciativa 058M trata da ‘“articulacdo do trabalho social com familias a
integracdo dos usuarios da assisténcia social ao mundo do trabalho” (BRASIL.2015j).
Esta iniciativa contempla de forma parcial a deliberacdo, pois trata de forma bastante
genérica iniciativas de inclusdo produtiva aos usudrios da assisténcia social, o que faz
contemplar de forma parcial o critério acdo, pois ela apenas engloba a questdo da oferta
dos servicos. No critério servico contempla integralmente, pois se trata de uma acgéo

voltada para inclusdo produtiva voltada para usuarios do SUAS.

A Unica deliberacdo contemplada integralmente, como explicitado, foi
contemplada pelas arenas de decisdo da politica do SUAS, por meio de resolucGes da
CIT e do CNAS e no principal instrumento de planejamento das politicas publicas do
governo federal, o PPA, por meio de duas iniciativas.

A pouca representatividade que a ‘Unica deliberagdo ‘“‘contemplada
integralmente” teve fez com que os resultados da pesquisa fossem abaixo do esperado a
partir das hipoteses trazidas pelo estudo, que definiu como hip6tese secundaria: para se
considerar efetivo o papel de proposicao de diretrizes ao SUAS, seria necessario que o
resultado do somatorio entre deliberacdes contempladas parcialmente e integralmente
fosse igual ou maior que 70% do total de deliberacdes. No entanto, a partir da coleta de
dados e tabulacdo, o percentual encontrado foi de 26,6 %, representacdo bem abaixo do
estabelecido para que a Conferéncia Nacional da Assisténcia Social cumprisse 0 seu

papel normativo de propor diretrizes a politica pablica do SUAS.

Esta pouca representatividade das deliberagbes nos processos decisorios,

contradiz alguns autores, que abordam que a assisténcia social tem forte poder de
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incluséo da participacdo social nos instrumentos de decisdo. Como Avritzer (2012) que
argumenta que nos campos em que a tradicdo de participacdo € maior e possui
conselhos bem estruturados, haver4 maior facilidade para insercdo das decisdes das
conferéncias nas politicas publicas. Como ja foi explicitado no subitem 2.1, a
Assisténcia Social possui conselhos gestores implementados e estruturados nos trés
niveis federativos, estabelecidos desde a constituicdo de 1988, pelo Art. 204 da CF 88 e
regulamentados pela LOAS 8.742/93 (BRASIL, 1993), e possui movimentos sociais
organizados que possuem forte participacdo social. Como colocado por Avritzer (2012):
E sabido que em algumas areas de politicas ptblicas, tais como a de
salde e a de assisténcia social, a participacao institucionalizada é mais
forte. 1sso se da porque elas tiveram historicamente movimentos
sociais fortes, se organizaram fortemente durante o processo

constituinte e conseguiram se organizar com sistemas gestores
integrados com a participa¢do (AVRITZER, 2012, p, 13).

Assim como Avritzer (2012), Silva (2009) considera a assisténcia social um
campo em que as deliberacbes possuem mais forga nas decisdes do governo, como
colocado no trecho:

No entanto, em geral, a natureza das decisfes de uma conferéncia, ou
ainda seria mais adequado chamar de a forga de suas decisdes, esta
diretamente relacionada ao seu grau de institucionalizacdo do ponto de
vista da existéncia de legislacdo que respalda (obriga) a sua
realizacdo. Assim, as deliberacbes de conferéncias de politicas
publicas constitucionais como, por exemplo, sdo o0s casos das politicas
de saulde e da assisténcia social, ttm mais forca na esfera dos 6rgéaos

decisorios de mbito federal, mesmo que tal fato ndo se reflita na
garantia da implementacdo (SILVA, 2009, p.28).

Esta pouca representatividade das deliberacGes nos processos decisorios, pode
ser explicada a partir de um ponto de vista tedrico, como Habermas (2006) faz a
importante conceituacdo da esfera publica, entendida como um filtro entre a sociedade
civil e os centros politicos, como as cortes, Legislativo, Executivo. Assim, as
deliberacdes que ditam diferentes temas, prioridades politicas e questdes que muitas
vezes ndo sdo viaveis a curto e nem longo prazo, devido a conjuntura politica e outros
aspectos, sdo filtradas e ndo sdo inseridas na politica publica. Pode ser este um dos
aspectos que explicam a baixa inser¢do das deliberagdes nos instrumentos analisados,
devido a capacidade reflexiva da esfera pablica, como colocado por Habermas (2006),
que se funcionar de fato s6 permite que questdes plausiveis sejam inseridas nas decisdes

da politica pablica.
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Outra importante fundamentacéo € de Hendrycks (2006) a grande pluralidade de
atores e ideias que essas arenas representam, como em um processo conferencial, traz
demandas diversas, o que dificulta a insercdo de todas nas decisdes da politica. Assim, a
citacdo de Hendrycks (2006, p.502), se adequa a esta analise: o processo deliberativo é
bastante plural em relacdo aos atores e as demandas, o que faz com que muitos nao
sejam representados diretamente nas decisdes. Assim, algumas demandas se perdem
durante o processo deliberativo, mas que podem refletir no conjunto de ideias ja

apresentadas.

Outro ponto de andlise refere-se a qual eixo tematico, estabelecido pela IX CAS,
houve maior insercdo das deliberacbes nos instrumentos normativos e no PPA
analisados. Segundo a analise e tabulacdo dos dados, ndo houve muita variacdo quanto a
quantidade de deliberacdes “‘contempladas parcialmente” e “contempladas

integralmente”, conforme 0 gréafico abaixo:

Graéfico 3 — deliberagdes categorizadas por eixo tematico

Deliberag¢oes por eixos tematicos

7
6
5
4
3
2
: [
0
Cofinanciamento Gestdo do Suas: Gestdo do Gestdo dos Gestdo dos Regionalizagao
Obrigatorio da Vigilancia Trabalho Servigos, Beneficios no Suas
Gestdo do Suas Socioassistencial, Programas e
Processos de Projetos

Planejamento,
Monitoramento E
Avaliagdo

B Contemplada Integralmente B Contemplada Parcialmente ® N3ao Contemplada ™ N2 de Deliberacgdes

Fonte: autoria propria

Os 6 eixos tematicos sdo: Cofinanciamento Obrigatério da Assisténcia Social;

Gestdo do Suas: Vigilancia Socioassistencial, Processos de Planejamento,
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Monitoramento e Avaliacdo; Gestdo do Trabalho; Gestdo dos Servigos, Programas e
Projetos; Gestdo dos Beneficios no Suas e Regionalizacdo. Todos esses foram
contemplados por ao menos 1 deliberagio “contemplada parcialmente” ou

“contemplada integralmente”.

Dos 6 eixos tematicos, 4 tiveram apenas uma deliberacdo contemplada
parcialmente em cada. Apenas 2 eixos, a “Gestdo dos beneficios no SUAS” e “Gestao
dos Servigos Programas e Projetos”, foram contemplados por 2 deliberacdes cada. O
eixo de “gestdo dos beneficios” teve duas deliberacdes “contempladas parcialmente”. Ja
0 eixo “gestdo dos servicos programas e projetos”, teve 1 “deliberacdo contemplada

parcialmente” e 1 “contemplada integralmente”.

Para Souza (2012b, p.14-15) a setorizacdo temaética dos debates pode ser algo
que enfraquece o processo deliberativo, pois dificulta transversalizacdo do debate, como
aconteceu na fase das mesas tematicas que ocorreram na IX CAS, que sdo 0S espacos
aonde ocorrem as discussdes mais especificas com base na tematica, e se decide as
propostas que serdo encaminhadas as plenarias. Assim para Souza (2013) a organizagao
de etapas livres de conferéncias pode facilitar a organizacdo da sociedade para o debate
de certo temas. Esta perspectiva pode ser relacionada com a visdo de Hendrycks (2006)
em que a diversificacdo de ideias entre dos diferentes atores é essencial para enriquecer
0 processo deliberativo, que assim ira conectar diferentes discursos entre especialistas e
ndo especialistas sobre certa tematica, atores estatais e ndo estatais, havendo uma
interacdo entre diferentes arenas, que Hendrycks (2006) denomina de ‘mix venues”, O
que torna mais plural a dindmica deliberativa e os seus resultados. (HENDRYCKS,
2006, p. 501)

Se forem analisados os resultados a partir de quais instrumentos foram

contempladas as deliberac6es, chega-se ao grafico abaixo.
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Grafico 4 - Quantidade de normativas que aderiram as deliberacdes.

Normativas Aderidas

M Total de resolugdes do
CNAS 2014 aderidas

M Total de metas/Iniciativas
do PPA 2016-2019

Fonte: autoria propria

Ao totalizar o somatério de resolucbes da CIT, CNAS e metas e iniciativas do
PPA 2016-2019, foram encontradas 18 normativas que contemplaram as deliberacdes.
Desse total de 18, 12 foram metas e iniciativas do PPA, o que teve a maior
representatividade em valores percentuais - de 67%. Quanto as resolucdes do CNAS, o

numero foi de 6 resolucGes, o que representou 33%.

Essa maior representatividade das metas e iniciativas do PPA 2016-2019 ajudou

a fundamentar a afirmacédo que é feita por Petinelli (2011) que:

As conferéncias sdo o principal instrumento de proposi¢do de novas
diretrizes para os planos plurianuais e como instrumento de avaliacéo
e monitoramento das agdes governamentais nas trés esferas de
governo (PETINELLI, 2011, p.232)

Assim, pode-se inferir que o projeto de lei do PPA 2016-2019 esteve mais
suscetivel as demandas levantadas nas delibera¢fes. O PPA 2016-2019 apresentou-se
como um instrumento de planejamento aberto as demandas e o dialogo com a sociedade
civil, como esté citado na sua cartilha de elaboracdo: “O processo de elaboragdo do PPA
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2016-2019, que se inicia, estabelece bases sdlidas de dialogo com a sociedade e 0s
movimentos sociais” (BRASIL, 2015c, p.4).

Nd& houve a contabilizacdo das resolugbes da CIT neste gréfico.
Normativamente, para que uma resolucdo da CIT se torne valida para a politica, é
necessario que ela seja aprovada em plenaria do CNAS, o que resulta em uma nova
resolu¢cdo com o mesmo contetdo. Portanto, as resolugdes do CNAS e CIT possuem o
mesmo conteldo em 5 das resolugdes e em apenas uma a resolugdo é de origem propria
do CNAS, que foi a Resolugdo n° 15 de junho de 2014 (BRASIL, 2014m), que dita
sobre orientacdes aos Conselhos de Assisténcia Social, quanto “a sua organizacao e ao
seu funcionamento como instancia de participacdo e de controle social do Programa
Bolsa Familia (PBF).” (BRASIL, 2014m). Essa resolucdo foi a Unica que ndo teve
origem da CIT, por ser matéria sobre o PBF, 0 que ndo é de responsabilidade da CIT,
que trata apenas das questdes do SUAS. O programa PBF possui gestdo e
procedimentos de decisdo distintos do SUAS. Assim, nesse comparativo em particular,

contabilizaram-se apenas as resolucdes deliberadas pelo CNAS.

A pouca representatividade das deliberacfes nos processos decisorios da politica
publica do SUAS demonstrou que as Conferéncias Nacionais ndo exerceram o seu papel
de proposicdo de diretrizes de forma efetiva, como estava colocado nas hipoteses deste
estudo. Mas as conferéncias nacionais quando analisadas como um sistema integrado de
deliberagcdo, 0 momento de propor diretrizes serd apenas um dos momentos da dindmica
deliberativa. Assim Hendrycks (2006, p.503) entende que independente do
entendimento da capacidade dos atores envolvidos no processo deliberativo, de quem
esta participando, o importante aspecto que essas arenas podem trazer quando elas sao
promovidas, neste caso as conferéncias da assisténcia social, € uma melhora na

qualidade e na quantidade das deliberac6es para as politicas publicas contemporaneas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise, constatou-se que o nimero de deliberacGes contempladas
integralmente foi pouco representativo, significando 4% apenas do total de deliberagdes.
Essa constatacdo trouxe alguns questionamentos, devido a série de caracteristicas que
foram descritas neste estudo, que poderiam favorecer a insercdo da participacdo social
nas decisGes da politica de assisténcia social. Mesmo analisando o somatorio das
deliberaces contempladas parcialmente e contempladas integralmente, resulta um total

de 27% apenas do total de deliberacdes.

Porém, a pesquisa ndo constatou que estes fatores foram determinantes para
maior insercdo das deliberagdes nos instrumentos normativos e no PPA analisado, o que
se contrapds as expectativas do estudo quanto a efetividade das Conferéncias da

Assisténcia Social para proposicao de diretrizes ao SUAS.

Para Petinelli (2011) “O desempenho destes arranjos tende a ser melhor em
contextos em que as elites politicas e os atores sociais apresentam o mesmo projeto
politico” (PETINELLI, V, 2011, p.219). Assim, uma possivel divergéncia de projetos
politicos pode explicar a baixa insercdo das deliberacBes na politica, porém é um
aspecto que ndo foi analisado neste estudo, o que ndo permite conclusdes acerca dessa

inferéncia.

O valor pouco representativo que as deliberacdes parcialmente e integralmente
contempladas representaram do total pode ser relacionado com fatores ja citados da
pluralidade de matérias que uma mesma deliberacdo contempla, mas também com a
falta de mecanismos continuos e bem definidos de monitoramento e avaliacdo das
deliberacOes até a realizacdo da IV CAS, Porém, em 2014 constitui-se a comissdo de
monitoramento das deliberacdes das conferéncias nacionais, que foi instituida pela
resolucdo do CNAS N° 8 de 15 de Abril de 2014 (BRASIL, 2014a). Esta comissdo pode
ser um importante avanco para a instituicdo de uma metodologia clara de
monitoramento das deliberacbes e outras atribuicdes que favorecem a insercdo das
deliberagdes nas decisdes da politica do SUAS, o que ainda néo refletiu até 0 momento
nos resultados analisados da IX conferéncia, tratada no art.6°: “Il. Desenvolver a

avaliagdo e o monitoramento das deliberagbes das Conferéncias Nacionais de
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Assisténcia Social, a partir da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social”’(BRASIL, 2014a). Assim, insuficientes os resultados coletados neste estudo,
pode ser matéria para uma futura pesquisa avaliar como essa comissdo pode estar

influenciando a insercdo das deliberacdes nas decisdes da politica publica do SUAS.

Outro fator que pode ter sido relevante para a pouca representatividade de
deliberacbes contempladas parcialmente e contempladas integralmente é a
complexidade que certas deliberacdes possuem, o que dificulta decisdes politicas acerca
de certos assuntos dentro do recorte temporal abordado por este estudo, que foi de 2014

a 30 de setembro de 2015, como definido no capitulo 3.

Apesar da pouca representatividade das deliberacGes na politica, as metas e
iniciativas estiveram em maior ndmero dentro do universo das normativas que
contemplaram as deliberacBes das conferéncias, como ja citado nos resultados isso
representou 67%. Esta maior representatividade das metas e iniciativas do PPA 2016-
2019 pode ser explicado pela importancia do aspecto temporal que as conferéncias
devem observar ao definir a sua data de realizacdo. Como a IX CAS ocorreu ao final de
2013, anterior a elaboragdo do PPA 2016-2019, é possivel presumir que houve maior
insercdo das demandas no projeto de lei do PPA 2016-2019, que foi apresentado 1 ano e
8 meses aproximadamente depois da conclusdo da etapa nacional. Se o periodo fosse
diferente entre a conferéncia e a elaboracdo do PPA, poderia haver mais deliberacdes
inseridas neste instrumento ou ndo, o que sé podera ser identificado a partir de estudos
futuros comparativos entre os periodos da realizacdo das Conferéncias e a elaboragédo do
PPA e como isso reflete na insercdo das deliberacBes nestes instrumentos. Nesse
sentido, como colocado por Souza (2012, p.11) “Na convocacdo, € importante observar
0 tempo para a mobilizacdo social, o contexto politico em que serd realizada a

conferéncia, bem como a possibilidade de conexao com outros instrumentos de gest&o.”

A anélise sobre qual eixo teméatico do SUAS teve maior nimero de deliberacoes
contempladas integralmente e parcialmente trouxe resultados pouco representativos,
devido a distribuicdo homogénea dessas delibera¢fes pelos eixos teméticos, havendo
apenas 2 eixos com 2 deliberacbes contempladas e os outros 4 cada um com uma
deliberagdo contemplada. Esses nimeros demonstraram que ndo houve uma variagéo
significativa em relacdo a efetividade de inclusdo das demandas em favor de um eixo
especifico, o que pode demonstrar que o campo da politica ndo foi preponderante para

maior insercdo ou ndo das demandas na politica publica. Outra possivel inferéncia é que



78

ndo ficou demonstrada uma maior ou menor vontade politica para insercdo das

demandas em relacéo a algum eixo tematico especifico.

Outro importante ponto € que as teorias deliberativas integradas se adequaram
melhor & andlise das conferéncias nacionais como arenas de proposi¢cdo de diretrizes,
devido ao carater mais proximo da realidade das instituicbes deliberativas como as
conferéncias nacionais, como é colocado por Faria (2012, p.66): “Essas mudancas
visam tornar o conceito mais ’realista‘, mais proximo da ’politica como ela é‘, ao

oferecer a seus pressupostos uma versao empiricamente factivel”.

As teorias deliberativas integradas possuem em comum um carater mais
inclusivo em que se integram a participacdo social, representacdo e deliberacdo em uma
mesma arena, 0 que as aproxima do processo deliberativo das conferéncias nacionais.
Isso difere dos modelos classicos como o de Habermas (2006) e Cohen (1997), que sdo
de dificeis aplicacdes para a realidade aqui analisada, pois a igualdade de condicdes
entre 0s membros é um aspecto bastante complexo para uma arena que envolve 1830
delegados, como houve na IX CAS, com pessoas das diferentes regides do pais, com
diferentes niveis de escolaridade e acesso a informacdo. Outro aspecto dificil de adequar
ao estudo de caso é a busca pelo bem comum em um nivel nacional, quando muitos
delegados estdo representando interesses especificos de suas localidades, assim
agregando o autointeresse ao processo. Como colocado por Dryzeck (2002, p.24) “o
modelo habermasiano de racionalismo comunicativo é o extremo da situacdo do
discurso ideal [...] ndo é facil relaciona-lo a institui¢des politicas do mundo real e aos

processos, principalmente pela pluralidade e complexidade da sociedade atual.”

Assim, conclui-se que a analise sob o ponto de vista de teorias deliberativas
inclusivas e de visdo sistémica sobre o processo sdo essenciais para entender as
conferéncias nacionais que possuem o carater de proposicdo de diretrizes, pois essas
arenas se distinguem de ambientes institucionais como as cortes, o Legislativo, em que
o enfoque estd apenas no processo deliberativo, de forma pontual e centrado em sua
qualidade. Isso difere das conferéncias, em que a proposicao de diretrizes é apenas uma
parte do complexo processo, que é inserir a participagdo social junto a representacao.
Some-se a isso o carater nacional da conferéncia visa incluir a pluralidade que uma
politica nacional abrange, como o Sistema Unico de Assisténcia Social, que esta na
quase totalidade dos municipios brasileiros, e a partir disto tentar mobilizar a agenda e

possiveis decisdes estatais acerca da politica.
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Este estudo tentou analisar as deliberacbes que se expressam por meio de
resolugcdes do CNAS e CIT, metas e iniciativas do PPA, instrumentos formais de uma
politica publica, mas que ndo abrangem toda a complexidade da gestdo e do processo
politico envolvido. Muitas deliberagdes podem nao estar expressas nestes instrumentos
normativos analisados, mas podem ter mobilizado a agenda da politica publica, o que
ndo é possivel que seja aferido por meio destes documentos normativos, dificultando a

analise de como essas deliberagdes influenciam o processo decisorio da politica publica.

A partir da analise questiona-se qual o real papel da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social? Diante da analise, nota-se que a Assisténcia Social possui fatores
que favorecem a participacdo social, como ja colocados (movimentos sociais
organizados, institucionalizacdo da participacdo social entre outros fatores), que ndo
foram suficientes para refletir em resultados significantes para insercéo das deliberacdes
nas decisdes da politica do SUAS. Na visdo de Silva (2011) se ha dificuldades na
insercdo da participacdo nas decisGes do Estado é necessario que se investiguem todos
os fatores — técnicos, politicos e burocraticos, que estdo em jogo no ciclo de elaboracéo,

planejamento e gestdo da politica.

Neste estudo ndo foi possivel aprofundar nas causas pouca representatividade
das deliberacbes na politica, mas conclui-se que a hipdtese secundaria foi refutada,
reconhecendo que, segundo estes dados, as Conferéncias Nacionais da Assisténcia
Social ndo se mostraram efetivas sobre os aspectos de propor diretrizes ao SUAS. Esta
conclusdo se restringe a este estudo de caso analisado, mas uma analise mais
aprofundada e com uma amostra representativa das deliberacdes da CAS pode trazer
importantes conclusdes sobre o verdadeiro papel que as conferencias nacionais da

assisténcia social possuem, sendo, assim, objeto para um futuro estudo académico.
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APENDICES

APENDICE A — Tabela com a tabulacdo de todas as deliberacbes analisadas e a
codificacdo de cada uma (CD-ROM entregue junto a esse trabalho)



APENDICE B — Dados resultantes da pesquisa

Tabulacdo da frequéncia de deliberagdes por eixo temético e categoria

Eixos Tematicos Contemplad Contemplad Nao N° de Porcentagem
a a Contemplad  Deliberagde
Integralmen Parcialmente a S
te

Gestédo do Suas: 0 1 3 4 12,9
Vigilancia
Socioassistencial,
Processos de
Planejamento,
Monitoramento E
Avaliacao

Gestdo dos 1 1 3 5 16,1
Servigos,
Programas e

Projetos

Regionalizagéo 0 1 4 5 16,1

Porcentagem 3,2 22,6 74,2 100

Fonte: Autoria propria



Tabela com a frequéncia por tipo de normativas aderidas na analise

Normativas Aderidas

Tipo de
resolu¢do/meta Quantidade

Total de resolugdes da
CIT 2014 aderidas 5

Total de resolugdes do

CNAS 2014 aderidas 6
Total de

metas/Iniciativas do

PPA 2016-2019 12
Total 23

Fonte: autoria propria
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Tabela das delibera¢Ges contempladas integralmente e parcialmente

Delibera¢6es contempladas

Porcentagem
N° de deliberacdes aderidas
parcialmente/integralmente 8 26
Total de deliberacdes 31 100

Fonte: autoria propria



