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RESUMO

O presente estudo verifica se as instituicOes imiaas estdo adequando a forma de divulgar
as informacdes referentes ao Patriménio de Refexéativos ponderados pelo risco e indice
de Basiléia conforme os novos critérios deternosgielo Comité de Basiléia e pela Circular
n® 3.678, de 31 de outubro de 2013. Utilizou-send@ise de conteltdo dos “Relatérios de
Gestao de Risco”, “Relatorios de GerenciamentoideoRou “Circular 3.477”, documentos
divulgados pelas instituicdes, e Notas Explicatidas Demonstracbes Contabeis, do periodo
de dezembro de 2013 e marco de 2014. Seleciona@m-isstituicdes financeiras listadas no
sitio do Banco Central do Brasil com ativo totgbestior a R$ 20 bilhdes. As exigéncias de
divulgacdo foram listadas e analisadas em duadatab®s resultados apresentados no
decorrer da analise indicam que o nivel de divdigatas informacgdes relativas ao patriménio
de referéncia corresponde a 56%, e das informagasvas aos ativos ponderados pelo
risco, indices e limites exigidos, é de 78%, canfornovos padrbes determinados pela
Circular n® 3.678, de 31 de outubro de 2013, qu&osabrigatorios a partir de junho de 2014.
Verificou-se que para o cumprimento das exigéndas normativos, as instituicoes
financeiras deverdo divulgar suas informacdes coaiomdetalnamento, mostrando a
composicao de cada item verificado, permitindo gseusudrios da informagdo consigam
interpretar os dados divulgados.

Palavras-chave: Basiléia llI; divulgacédo; patrimoénio de referéncimdice de Basiléia;
instituigdes financeiras.



ABSTRACT

This study verifies that financial institutions aadapting how to disclose the information
about the reference assets, risk-weighted assetBasel Index as the new criteria established
by the Basel Committee and the Circular No. 3,6380October 31, 2013. It used the
information’s analysis presented in the "ReportskRManagement”, "Risk Management
Reports” or "Circular 3477," documents releasedtly institutions, and Notes to the
Financial Statements for the period December 201@drch 2014. The financial institutions
listed on the website of the Central Bank of Brawath total assets exceeding R$ 20 billion
were selected. The disclosure requirements wessllend analyzed in two tables. The results
presented in the course of the analysis indicaa¢ ttie level of disclosure of information
relating to the reference assets is 56% and tleemation relating to risk-weighted assets,
indices and required limits is 78%, according tevregandards determined by Circular No.
3,678, of October 2013, which will be compulsorgnfr June 14, 2014. It was found that for
the fulfillment of regulatory requirements, finaakiinstitutions must disclose their
information in more detail, showing the compositmfreach checked item, allowing users of
the information are able to interpret the dataldsed.

Key-words: Basel lll; disclosure; reference assets; Basal;riibancial institutions.



1. INTRODUCAO

O Bank for International Settlement&BIS) é considerado a mais antiga instituicao
financeira internacional. Ele foi criado com o a@ije de promover a discussao entre 0s
bancos centrais do mundo visando estabilidade d&ieme monetaria dos bantos

Na década de 1970, o fim do Sistema Bretton Wbgdsou uma crise no mercado
financeiro internacional. Em resposta as perdasiacadas pela desregulamentacdo bancéria,
foi criado oBasel Commitee on Banking Supervi$i(BCBS), composto pelos representantes
dos bancos centrais dos paises que compunham®eGifjfado ao BIS. Assim, o objetivo do
Comité de Basiléia é, por meio de féruns e dis@sshtre 0s bancos centrais, determinar
padrdes minimos de regulamentagdo e supervisaarmnc

Em 1988 o BCBS emitiu o primeiro acordo, laternational Convergence
Measurement and Capital Standardeambém conhecido como Basiléia |, definindo os
conceitos de capital regulatorio, fatores de paangher de risco dos ativos e indice minimo de
capital para cobertura dos ativos ponderados fsto de crédito (indice de Basiléia). Em
1996 foi emitida uma emenda ao Acordo inserindascorde mercado nas exigéncias de
cobertura do capital regulatorio.

O InternationalConvergence of Capital Measurement and Capital d&eds — a
revised frameworkconhecido como Basiléia Il, foi emitido em 200dmc o objetivo de
fortalecer a estrutura de capital, promover mekhgraticas de gestdo de riscos e estimular a
divulgacao das informacdes visando a disciplinanéecado. O Novo Acordo fundamentou-
se em trés pilares: Pilar 1 — requisitos minimosajgtal; Pilar 2 — processo de supervisdo
bancéria e Pilar 3 — disciplina de mercado.

Apos a crise financeira em 2008, com o objetivontghorar a regulamentagéo e
supervisao bancaria, sanando as falhas apresemattag\cordo de 2004, foi emitido o
Basiléia Ill, composto por dois documentosBasel Ill: A global regulatory framework for
more resilient(2010) e oBasel IlI: the liquidity coverage ratio and liquigtirisk monitoring
tools (2013). Este acordo, que sera implementado nogeede 2013 a 2019, reforca e revisa

os trés pilares apresentados no Basiléia I, bascaaumentar a qualidade do capital

! Banco de Compensac6es Financeiras.

2 Neste trabalho as palavras instituicdo finanaeisancos seréo usadas como sindnimos.

® Sistema baseado em taxas de cambio fixas.

* Comité de Basiléia de Supervisdo Bancéria.

® Originalmente formado por: Bélgica, Canada, FraAtemanha, Italia, Japdo, Paises Baixos, SuéaigaS
Reino Unido, Estados Unidos e Luxemburgo.



regulatério das institui¢cdes, incluindo o capitdicgonal, o capital contra-ciclico, indice de
alavancagem e indices de liquidez.

Desde a publicacdo do Basiléia I, o Comité de IBasitem emitido varios
documentos a respeito da divulgacédo das informgu@stadas, visando maior transparéncia
referente a gestdo de risco das instituicbes eplisc do mercado. Ressalta-seCore
Principles for effective banking supervisi¢l997),Best practices for credit risk disgure
(2000), Pilar 3: Market Discipline (2001), Definition of capital disclosure requirements —
consultative documel(®011) e outros.

No Brasil, 0 6rgdo regulador do segmento de irnglis financeiras é o Banco
Central do Brasil (BACEN), que emitiu a Resolu¢®o2r099, de 17 de agosto de 1994,
determinando requisitos minimos de capital, conéoros ativos ponderados pelo risco,
atendendo ao primeiro acordo de Basiléia. No decalvs anos o BACEN vem adequando
seus normativos aos novos acordos emitidos conjetivabde manter a sadde financeira dos
bancos brasileiros.

Em 2013, foram emitidos normativos para adequagé® a@itérios regulatérios
exigidos pelo Basiléia Ill. O prazo para implemeatadas novas normas segue o cronograma
do Comité de Basiléia, de 2013 a 2019. Os primeiopmativos entraram em vigor em 1° de
outubro de 2013 e as instituigdes financeiras paeaim adequar seus critérios as novas regras
emitidas. Porém, o normativo relativo as novas magrde divulgacao, emitido em outubro de
2013, somente entrard em vigor em junho de 2014.

Tendo em vista que as instituicbes financeirasilbnas iniciaram o periodo de
transicdo para o Basiléia Ill em 1° de outubro 6&32e que os critérios de divulgagéo
também serdo alterados visando maior transparé@ociaercado, este estudo tem o objetivo
de averiguar o grau de aderéncia as novas regegdabinciacdo conforme Circular n° 3.678,
de 31 de outubro de 2013.

Destarte, este trabalho tem como objetivo principatificar se as instituicoes
financeiras estdo se adequando a forma de divdgiatgrminada na Circular n® 3.678, de 31
de outubro de 2013, que entrara em vigor em 30udbkoj de 2014, tendo em vista as
alteracOes realizadas para atendimento ao AcordBadédéia lll, através de documentos
emitidos e disponibilizados ao publico pela propnstituicdo. O foco de verificacdo € a
divulgacdo das informacdes relativas a composid@oneacao do Patrimoénio de Referéncia,
ao montante de ativos ponderados pelos risco, ratises e aos limites apresentados pelo

Acordo.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Histérico Comité de Basiléia

Segundo o BIS (2014), em 1930, logo apds o térmanBrimeira Guerra Mundial, foi
criado oBank for International Settlemen{BIS), cujo objetivo € promover uma relacdo de
discussdo e cooperacao entre os Bancos Centraimuwhmlo com o intuito de gerar
estabilidade monetaria e financeira.

O BCBS (2014) acrescenta que, na déecada de 1976rcado financeiro mundial
passava por significativa instabilidade devido alagso do sistema de Bretton Woods, onde
0 sistema monetario internacional era baseado ras @e cambio fixas. Essa estrutura fez
com que o Bankhauss Herstatt, na Alemanha, tivassdicenca cagada, pois sua exposicao
cambial superou em trés vezes seu capital e o lkraNktional Bank, em Nova lorque,
também entrou em faléncia devido as perdas camhbiaisos com registros de insolvéncia na
liquidacéo de contratos de cambio

O BIS (2014) acrescenta que, a partir da crisedgepalo arranjo de Bretton Woods,
surgiu a necessidade da criacdo do Comité de Regotacdo Bancaria e Praticas de
Supervisdo, logo em seguida renomeado para ConaitBadiléia de Supervisdo Bancaria
(BCBS), composto por representantes dos Bancosdiedbs paises que compunham o G10.
Este Comité possui 0 objetivo de gerar padréesmoisiide regulamentacdo e supervisdo
bancéria visando a estabilidade financeira e maaealas Instituices Financeiras. Através de
féruns e reunides realizadas trés ou quatro veaemo, representantes dos Bancos Centrais
dos paises membros estabelecem padrées minimosua&age que as Instituicoes

Financeiras devem seguir com o intuito de atingiosnobjetivos do BCBS.

2.2 Basiléia |

O primeiro ponto a ser regulamentado foi a adequdeéacapital. Na década de 1980,
as instituicbes bancarias de atuacao internacidmpossuiam padrédo de requisitos minimos
de capital, dessa forma, algumas instituicbes foramemeficiadas por possuirem
regulamentacdo diferenciada em seu pais de origem1988 foi emitido, pelo BCBS, o
Acordo de Capital: Ihternational Convergence of Capital Measurementd aBapital
Standard§ conhecido como Basiléia |, que tinha como obgetiprincipal reforcar a
estabilidade financeira.

Segundo o BCBS (1988), o Basiléia | definiu capiedulatério, mecanismos de
mensuracao de risco de crédito e os requisitosmoBide capital para cobertura do risco de
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crédito. Conforme o Acordo, o capital regulatéridiédido em dois niveis:
a) Capital Nivel 1 (Tier 1) — também nomeado como teagbasico,
devera compor pelo menos 50% do capital base dttuigbes financeiras, é
composto pelas acdes ordinarias, acdes preferend@a cumulativas e lucros
retidos;
b) Capital Nivel 2 (Tier 2) — também chamado de capibanplementar,
composto por reservas ndo declaradas, reservaadaiacao, provisdes gerais,
instrumentos hibridos de capital e dividas subattis. Cada elemento pode ou
ndo ser inserido no montante do capital nivel 2farame determinacdo

regulamentar de cada pais de origem da instituicao.

Para avaliar a adequacéo do capital dos bancosfieasa a taxa de risco ponderada

em que o capital esta relacionado com as difererdegorias de ativos. Assim, segundo o
BCBS (1988) o Acordo de Capital utiliza cinco categs de ponderacao de risco:

C) Ativos com risco 0% - caixa, créditos ou titulos itgos pelos

governos centrais ou bancos centrais dos paisede dpie em moeda local,

créditos ou titulos emitidos pelos governos cesntdais paises que compdem a

OECDP e aos seus bancos centrais, créditos ou titul@tigos por dinheiro

provenientes dos governos centrais dos paisesoguede a OECD;

d) Ativos com risco de 0% a 50% (definido conformeério de cada

pais) — créditos ou titulos emitidos por entidadi@setor publico ou garantidos

por elas, excluindo o governo central dos paises;

e) Ativos com risco de 20% - créditos ou titulos eduf por bancos

multilaterais de desenvolvimento ou créditos gagastpor tais bancos, créditos

realizados para (ou garantidos por) bancos incados a OECD, créditos

realizados para (ou garantidos por) bancos deggisendao compdem a OECD

e gue possuem prazo de vencimento de até um ano;

f)Ativos com risco de 50% - empréstimos garantidogegirmlmente por

hipotecas sobre imovel residencial que € ocupadosena ocupado pelo

mutuario;

s)] Ativos com risco de 100% - créditos e titulos tedos pelo

setor privado, créditos realizados para bancos &isep que ndo constituem a

®Organizac&o para a Cooperacéo e DesenvolvimentodBdoo
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OECD cujo vencimento seja superior a um ano, @gdittitulos emitidos por
governos centrais de paises que ndao compdem a O&CBio os que forem
realizados em moeda local, créditos realizados @resas comerciais
pertencentes ao setor publico, instalacbes, eqeip@® e outros ativos fixos,

bem imdveis e outros investimentos.

O quociente entre o capital regulatério e os atpasderados pelo risco, € chamado
de indice Minimo de Capital para Cobertura de RideoCrédito (indice de Basiléia). O
Basiléia | definiu que este indice deve possuialmivminimo de 8% para que a Instituicdo
cubra o Risco de Crédito apresentado.

Em 1996, foi realizada uma emenda ao Acordo de ,18B8madoMarket Risk
Amendment to the Capital Accordnde foi inserida a exigéncia de cobertura deosisle
mercado ao capital regulatério. Isso ocorreu devddexposicdo dos bancos a moedas
estrangeiras, titulos de dividas negociados, aggiiasodities e op¢oes.

2.3 Basiléia Il

De acordo com a ANBIMA (2010), logo ap6s a emeraddizada em 1996, iniciou-se
uma revisdo ao Basiléia | com o objetivo de adequagulamentacéo as novas condi¢des de
mercado, considerando as diferencas entre asuigpd8s em critérios de mensuracdo e
administragao de riscos.

Segundo Mendonca (2004), em 2004 foi publicaddntefnational Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards — A Revisramework também chamado de
Basiléia Il. Neste Novo Acordo foram abordados tiiss de risco (de crédito, de mercado e
operacional), os requerimentos minimos de capita@ni mantidos, porém mais complexos,

flexiveis e sensiveis aos riscos assumidos pedéituigdes e se baseava em trés pilares.

2.3.1 Pilar 1 — requerimentos minimos de capital

Segundo BCBS (2006), no primeiro pilar abordadm pébvo Acordo manteve-se a
exigéncia minima de 8% de capital para os ativoslpados pelo risco e as definicbes de
capital regulatéri No célculo de necessidade de capital foram masiis riscos de crédito
e de mercado e foi acrescentado o risco operaci@n@dlovo Acordo ficou mais flexivel
qgquanto a metodologia de mensuracdo e administrdgdoiscos, disponibilizando dois

"Capital Regulatério composto por Tier 1, Tier 2ier B (incluso na emenda ao Acordo de Capital, 8861 O
Capital Nivel 2 continua limitado a 100% do Capii@el 1 (BCBCS, 2004, 12).
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métodos de enquadramento nos requisitos minimoapitl.

2.3.1.1Método padronizado

Neste método o risco do ativo € ponderado confanaédise de instituicdes externas
de avaliacdo de crédftocabendo as instituicdes supervisoras de cada negdicar se 0s
pré-requisitos determinados no Novo Acordo estéddseumpridos.

Tabela 1: Exemplo de ponderacéo de risco conformeétodo padronizado

AAAaAA- A+aA- BBB+ aBBB- BB+ a B- <B- Sem riaig
Pai: 0% 20% 50% 100% 150% 100%
Bancos 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Bancos 2 20% 50% 50% 100% 150% 50%
Bancos 2 20% 20% 20% 50% 150% 20%
Empresa 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Varejc 75%- ndo depende de rati

Fonte: OLIVEIRA, 2005, p. 18; BCBS, 2006, p. 16(a 2

2.3.1.2Método da Classificacéo Interna de Risco (IRB -efmal Rating Based)

Conforme essa metodologia, algumas instituicbesmodeterminar como calcular
sua prépria estimativa de risco de crédito deveonbtdgatoriamente, mensurar pelo menos
guatro indicadores: probabilidade de inadimplérfprabability of default - PD), padrédo de
perda dado (loss given default - LGD), exposicdpedda (exposure at default - EAD) e
vencimento efetivo (effective maturity - M). A IRB baseada em medidas de perdas
inesperadas (UL) e perdas esperadas (EL) e podeakeiada conforme dois métodos: o
meétodo padrdo, onde apenas a PD € determinadmgtitiaicio que esta realizando a analise,
0s demais componentes sdo definidos pelo érgaawsme o método avancado, todos os
componentes sdo definidos pelo banco. As instiésicGue optarem por utilizar esta
metodologia deverdo ser autorizadas por seus SspE¥y € seguirem 0S requisitos minimos

definidos no Acordo de Basiléia Il.

2.3.2 Pilar 2 — Processo de supervisdo bancaria
De acordo com BCBS (2006), este pilar enfatiza aomé&ncia do processo de
supervisao bancéaria na manutencdo e melhora daxlosetle gestdo de risco, cabendo aos

O0rgaos supervisores intervir nos controles interdas instituicbes caso necessario. A

8 A classificacdo de risco da Instituicdo Standar@dir's é utilizada como exemplo no decorrer ddl@as|
(BCBS, 2004).
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responsabilidade da gestdo de risco é dada a atiagdio das instituicbes, que devem
determinar a forma de avaliacdo de capital intermeetas compativeis com o perfil de risco
do banco.

Neste Acordo foram definidos quatro principios gegem ser seguidos pelos 6rgéos

supervisores:
“Principle 1: Banks should have a process for assessing the&ralbvcapital
adequacy in relation to their risk profile and eatggy for maintaining their capital
levels;
Principle 2: Supervisors should review and evaluate banks'riate capital
adequacy assessments and strategies, as wellimahhiey to monitor and ensure
their compliance with regulatory capital ratios p8wisors should take appropriate
supervisory action if they are not satisfied whk tesult of this process;
Principle 3: Supervisors should expect banks to operate abbegentinimum
regulatory capital ratios and should have the fghiti require banks to hold capital
in excess of the minimum;
Principle 4: Supervisors should seek to intervene at an etgego prevent capital
from falling below the minimum levels required tapport the risk characteristics of
a particular bank and should require rapid remedietion if capital is not
maintained or restored.”(BCBS, 2006)

Conforme esses quatro principios os bancos deversegair manter os requisitos

minimos de capital exigidos pelo Basiléia Il.

2.3.3 Pilar 3 — disciplina de mercado

O objetivo do terceiro pilar € a busca pela trar&spda nas divulgacbes das
demonstracdes ao mercado, dessa forma foram desetos alguns requisitos de divulgacao
de informacdes qualitativas e quantitativas relzaitas a gestdo de riscos, que interferem nas
decisbes tomadas pelos investidores do mercadocigaimente quanto a solvéncia da
instituicdo. No documento emitido em 2001 chamadar B: disciplina de mercado as
informacgdes quantitativas e qualitativas a serevnlglaidas estdo separadas em: escopo da

aplicacao, composicdo do capital, adequacao deatamxposicéo e avaliagdes de riscos.

2.4 Basiléialll
De acordo com BCBS (2010), em Setembro de 2016nfiido o terceiro Acordo de

Basiléia, chamado deBasel Ill: A global regulatory framework for moresilient banks and
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banking systemi& Este Acordo foi o resultado de varias alterag@eAcordo de Basiléia I
no decorrer dos anos de 2009 e 2010, ocasionatiagsmse econdmico-financeira mundial
iniciada em 2007.

Conforme o Comité de Basiléia, a crise de 200 gévada por uma alavancagem em
excesso realizada pelos bancos, base de capitahida qualidade e liquidez insuficiente,
logo em seguida o mercado respondeu com uma desatyem, dessa forma os bancos
perderam solvéncia e liquidez e o setor publicaipoal injetar capital, apoio e garantias para
poder amenizar a situacdo. Devido a interligac&osaétores econdmicos dos paises, a crise se
alastrou por diversas na¢fes de forma muito rapida.

Este Acordo sera implementado no periodo de 2QA(R18 e tem por objetivo cobrir
as falhas e insuficiéncias do Basiléia I, aumetbatanto o volume quanto a qualidade do
capital base das instituicbes, gerando uma maibert@ra aos riscos e restringindo um
excesso de alavancagem. Com a introducao de elesneraicroprudenciais, busca-se evitar
0s riscos sistémicos decorrentes da pro-ciclicidade interligacdo das instituigdes.

2.4.1 Capital

De acordo com BCBS (2010), conforme a nova defnig& capital, o capital
regulatorio, que devera representar pelo menost&8ftiq como meta 10,5% em 2019) dos
ativos ponderados pelo risco, serd composto pelolT{separado em Tier 1a e Tier 1b) e Tier
2, da seguinte forma:

. Tier 1 (going-concern capital): composto pela solm3ier 1a e Tier 1b e deve
representar pelo menos 6,0% dos ativos ponderadosigco.

. Tier 1a — Capital Principal (common equity): compogelas acdes ordinarias
emitidas pela instituicdo e por empresas subsadiatucros acumulados, outros resultados
abrangentes, outras reservas e ajustes regulae®riste nivel deve representar pelo menos
4,5% dos ativos ponderados pelo risco;

. Tier 1b — Capital adicional: composto por instrutosnemitidos pela
instituicdo e subsidiarias que atendam aos cr#ée inclusdo ao Tier 1, ajustes
regulamentares;

. Tier 2 (gone-concern capital) — composto por imegatos emitidos pela
instituicdo e subsidiarias que atendam aos crgéde classificacdo no capital nivel lI,

algumas provisdes para perdas e ajustes regulam&nta

° Basiléia Ill: um quadro regulatério global paraionaesiliéncia dos bancos e do sistema bancério.
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Os principais ajustes regulamentares séo:
. Agio pago na aquisicdo de qualquer investimentaiteos ativos intangiveis

devem ser deduzidos do capital Nivel 1,

. Créditos tributarios também deverado ser deduzidasagital Nivel 1;
. Aumento de Capital devido a venda de operacdesdeiszacido deverao ser

deduzidos do capital Nivel 1,

. Ativos relacionados aos fundos de pensédo devenddeskizidos do capital
Nivel 1;

. Acles em tesouraria;

. ParticipacGes minoritarias onde o banco néo passisde 10% do capital da
entidade.

O periodo de 2013 a 2018 sera considerado um pededransicdo, dessa forma as
instituicbes poderdo se adequar as normas maissige regulamentacao gradualmente, com

retencdo de lucros, aumento de capital e apoie@psestimos na economia.

2.4.2 Cobertura de risco

Tendo em vista que um dos motivos da crise iniceda2007 foi a classificacdo de
alta credibilidade nos ativos gerada pela avaliaiifiasco de crédito realizada por agéncias
derating, o Basiléia Ill determinou requisitos mais rigayepara medir a exposi¢cao ao risco,
requerimentos minimos de capital para cobrir apsigle perda ligado a marcacdo a mercado
de instrumentos derivativos.

Segundo BCBS (2013), em janeiro de 2013 foi emitdtBasel llI: the liquidity
coverage ratio and liquidity risk monitoring todlt§, este documento tem como objetivo
introduzir duas medidas de risco para acompanhaquidez das instituicdes:

. Taxa de Cobertura de liquidez (LCR) — exige quéarscos possuam ativos
liquidos de alta qualidade e suficientes paratiesiaim cenario estressado por um prazo de
30 dias (curto prazo);

. Taxa de financiamento liquido estavel (NSFR) — eomtilizacdo de fontes
estaveis de financiamento, busca atender descaganefiquidez por um prazo mais longo
que a LCR.

9Basiléia IIl: taxa de cobertura de liquidez e faremta de monitoramento do risco de liquidez
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2.4.3 Colchéo de capital de conservacao

Este topico do acordo busca manter um “colchaotapétal superior ao minimo fora
do periodo de estresse para garantir que nos perd®lcrise as instituicbes tenham reservas
gue possam ser utilizadas caso seja necessario.

Logo apos a utilizagdo de parte ou do valor inteégdchdo” de capital deve ser feita
a reposicdo através de dividendos, bbénus aos eagwegou distribuicdo de ganhos
extraordinarios. Outra opcao fornecida pelo acardevantar capital do setor privado para
aumentar o capital da instituicao.

O colchédo de capital deve representar 2,5% dossafionderados pelo risco e sera
determinado conforme a taxa em que se apresentagital Nivel 1.

Tabela 2: Padrdo minimo de capital de conservacao

) Taxa minima de Capital de
Taxa Capital nivel 1 .
Conservacgéao (% dos ganhos)

4.5%- 51259 100%
>5,125%- 5,75% 80%
>5,75% - 6,375Y 60%
>6,375%- 7,0% 40%
>7,0% 0%

Fonte: BCBS, 2011

2.4.4 Capital amortecedor anti-ciclico

Uma crise financeira pode ter efeitos maiores qoaokcedida de um vultuoso
aumento no crédito, gerando um ciclo onde os pneddeno sistema financeiro provoca uma
desaceleracdo na economia real, que retorna a gersigtema bancario. Com o objetivo de
proteger as instituicOes financeiras dos casosrdescsistémicas, o capital amortecedor
anticiclico sera constituido pelas jurisdicbes agwametectado o aumento de crédito e
acumulo do risco agregado ao sistema financeirarg@o regulador local podera definir uma
faixa de 0% a 2,5% dos ativos ponderados pelo,rimendendo da analise macroeconémica
realizada, esta decisdo devera ser comunicadastisligbes financeiras com 12 meses de
antecedéncia a adoc¢ao do critério estabelecido.

2.5 Disclosure
Conforme CPC 00, a informacdo contabil sera utilneercado apenas se possuir
relevancia e materialidade, considerando que asdmisu a divulgagao de forma distorcida

influencia a tomada de decisdo do usuario, e reptasdo fidedigna, devendo representar de
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forma completa, neutra e livre de erros o fenonaaumtecido.

Conforme Xavier (2003), os bancos devem divulgarindsrmacdes referentes as
politicas de gerenciamento de riscos, praticasabeig, estratégias negociais e demais
informacdes utilizadas pelos usuarios do mercada jodgamento das instituicdes de forma
oportuna, nédo prejudicando as informagdes confidene, ao mesmo tempo, permitindo que
o préprio mercado consiga avaliar e “disciplinas’eanpresas.

Disclosure pode ser conceituado como a divulgagginfbrmacdes quantitativas e
gualitativas pelos bancos, seja por meio formahéarmal, que permitem que os usuarios do
mercado tomem decisdes utilizando-as.

De acordo com BCBS (2011), durante a crise mundéal2007, os usuarios do
mercado tiveram dificuldades em realizar avaliagiEes posi¢cdes das instituicdes financeiras
devido a falta de clareza e detalhamento das irEodes referentes a composicéo e qualidade
do capital apresentado.

Com o objetivo de gerar maior transparéncia nalgagio das informacdes, o
Basiléia Ill definiu critérios mais rigorosos paaadivulgacdo dos requisitos exigidos no
Acordo. Em 2011 foi emitido ®efinition of capital disclosure requirementeterminando
gue os bancos divulguem detalhadamente os itensapital e ajustes regulamentares,
possibilitando assim, a comparabilidade das ingdigs financeiras de diversos paises.

2.6 Implantacdo do Basiléia no Brasil

O Banco Central do Brasil possui a competénciausk@ de editar normas e
regulamentos de contabilidade e auditoria parastguicoes financeiras brasileiras.

O Primeiro Acordo de Basiléia foi implementado n@d$l através da Resolu¢do n°
2.099 de 17 de agosto de 1994, nela eram defimgl@®nceitos e 0s requerimentos minimos
de capital, patrimonio liquido ajustado e a pongwados ativos pelo risco, assim como a
manutencdo de capital minimo para manter os aBwogjuestdo. O pais passava por uma
instabilidade financeira, por isso o Basiléia | fi@doimplementado a partir do ano de 1992
conforme previa o calendario do Comité.

No decorrer dos outros anos foram emitidos outossativos que visavam adequar a
regulacdo do sistema financeiro nacional aos w#éxigidos pelo Comité de Basiléia.

Em 2013 foram emitidas as Resolugdes n° 4.19234e19.195 que determinam a
nova metodologia de apuracdo do Patrimonio de Betex (PR), envolvendo os conceitos de
Capital Principal, Capital Complementar, Capitalidd@hal (que sera exigido a partir de

2016) e Capital Nivel Il. Também foram publicadas@ares divulgando as novas regras de



18

calculo dos ativos ponderados pelo risco, a utiizado Balancete Patrimonial Analitico —
Prudencial e sobre as novas regras de divulgag@iemnée aos novos critérios. Em dezembro
de 2013 foi emitida a Carta Circular n® 3.624 adedgo o plano de contas COSIF para as
novas normas prudenciais. Foi divulgado pelo érggalador o calendario de transicao entre
o Basiléia Il e o Basiléia Ill que ocorrera entseamos de 2013 a 2019.

Quanto ao quesito divulgacéo, foi emitida a Cinrcuia 3.678, de 31 de outubro de
2013 que determina os novos critérios de divulgalig@informacdes relativas as apuracoes
do Patriménio de Referéncia, indices relacionadgestfio de risco. O normativo do BACEN
estd de acordo com o documento publicado pelo @oddtBasiléiaDefinition of Capital
Disclosure Requirementie 2011.

O encerramento do exercicio de 2013 aconteceu cafiliz;acdo das novas regras

publicadas pelo BACEN visando cumprir com as exigéndo Basiléia lll.

3. METODOLOGIA

Conforme descrito anteriormente, este trabalhodemo objetivo geral verificar se as
instituicdes financeiras estdo se adequando a fdemdivulgacao determinada na Circular n°
3.678, de 31 de outubro de 2013, que entrara eor eigp 30 de junho de 2014, tendo em
vista as alteracdes realizadas para atendimentdcaodo de Basiléia Ill, através de
documentos emitidos e disponibilizados ao publieta pprépria instituicdo. O foco de
verificagdo € a divulgacdo das informacdes relattvaomposicao e formacédo do Patriménio
de Referéncia, ao montante de ativos ponderadass pedco, aos indices e aos limites

apresentados pelo Acordo.

3.1 Amostra

Foram selecionadas as instituicdes financeirasator total superior a R$20 bilhdes
(vinte bilhGes de reais) elencadas na lista dogriares bancos e o Consolidado do Sistema
Financeiro Nacional” no sitio do Banco Central dmd'’ usando como os dados de
dezembro/2013. Essa amostra contém 21 instituig@epresenta 93,6% dos ativos totais das
instituicbes elencadas na lista de referéncia. iDastuicdes selecionadas foi retirado o
CITIBANK, pois nao foi possivel encontrar documentpue fornecessem as informacdes a

serem analisadas, portanto a amostra efetivamealisada possui 20 instituigcoes.

HDisponivel em &ttp://www4.bcb.gov.br/fis/TOP50/port/ Top50P.aspcessado em 31/05/2014.
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Tabela 3: Instituicfes Financeiras

N° Instituicdo Financeira N° Instituicdo Financeira
01 Banco do Brasil 12 Banrisul

02 Itad 13 Banco do Nordeste do Brasil
03 Caixa Econbémica Federal 14 Credit Suisse

04 Bradesco 15 JP Morgan Chase
05 BNDES 16 BMG

06 Santander 17 BCO Volkswagen S.A.
07 HSBC 18 BCO Cooperativo Sicredi
08 Safra 19 Deutsche

09 BTG Pactual 20 Panamericano

10 \otorantim 21 BNP Paribas

11 Citibank

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados dooBaewtral do Brasil (2014)

3.2 Coleta de Dados

Os dados foram retirados dos “Relatorios de Ges&ioRisco”, “Relatérios de
Gerenciamento de Riscos” ou “Relatério circular3m77”, periodo dezembro/2013, das
instituicbes que compdem a amostra. Os documem@assados foram retirados dos sitios
eletrénicos dos proprios bancos. De forma a sursadi andlises, também foram observadas
as demonstracdes contabeis e as notas explicdtvagsmo periodo.

No decorrer da pesquisa verificou-se a necessidadsilizar os relatorios divulgados
em marco/2014 devido ao fato de que alguns ajugtegenciais comecarem a ser
apresentados apenas no ano de 2014, conforme iBaHilé Portanto, também foram
utilizados estes relatérios divulgados no priméinmestre de 2014, extraidos dos sitios das
proprias instituicdes financeiras.

Foi selecionado o periodo de dezembro de 2013 pabtacdo pois as Circular n®
3.678 foi emitida em outubro de 2013, quando osnativos do BACEN referentes as

alteracOes para enquadramento ao Acordo de BaBllgasestavam em vigor.

3.3 Tratamento de Dados

No presente trabalho, utilizou-se a técnica deisadle conteudo. Conforme Severino
(2007), essa técnica consiste na analise criticainttemacdes apresentadas em um
documento, um meio de comunicagcdo. Complementaado Martins e Theophilo (2007),
trata-se de uma forma de auditar um determinadteéda de um meio de comunicacao e

compara-lo com algum padrao estabelecido.
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Utilizando como base a Circular n® 3.678 e o documéefinition of capital
disclosure requirementsemitido pelo Comité de Basiléia em 2011, fez-geautabela
contendo os pontos a serem verificados em cad#@uigdb financeira da amostra. A
verificacéo das exigéncias da base é sinalizada ¢atendida (SIM)”, “ndo-atendida (NAO),
“nao se aplica (n/a)”.

Verificou-se que tanto o documento emitido pelo @énde Basiléia quanto o
normativo do BACEN possuem como anexo templateque devera ser utilizado para
divulgacdo da composicdo do PR, dos ativos pondsraelo risco, os indices e os
requerimentos minimos exigidos. Este quadro aptatedas as informacdes e 0 padrdo que
deverd ser adotado para divulgacao das informacoes.

Dessa forma, confeccionou-se dois quadros paragaegdo do nivel de divulgacéo
das instituicbes no Brasil. O primeiro quadro, cojogjetivo é fornecer as informacdes
relativas ao PR, foi elaborado sintetizando os esi@presentados nos documentos bases,
pois cada instituicdo possui sua peculiaridade,po&suindo todos os itens apresentados nos
quadro$’>. O segundo quadro foi elaborado de forma que eatigo, inciso e paragrafo
referente ao Capitulo V da Circular n® 3.678, ded8loutubro de 2013, seja uma linha de
guesito que a instituicdo deve atender. Foram desgterados itens relativos ao adicional de
capital principal e a modelos internos de ponderagiriscos, tendo em vista que o primeiro
passara a ser exigido pelo BACEN apenas em 20&6luma das instituices fez a opcao de
utilizar o modelo interno de ponderacéo de risco.

As informacdes relativas ao PR foram analisadafoome exigéncia apresentada nos
artigos 4° e 5° da Circular n® 3.678, de 31 debyatde 2013 e as informagdes relativas aos
ativos ponderados pelo risco, aos indices e adte$irastdo conforme critérios dos artigos 6°
da mesma Circular.

Os quadros que apresentam os dados dessa antiiselieponibilizados no apéndice
deste trabalho. A analise realizada mensura o divelivulgacdo de cada instituicdo através
do quociente entre o nimero de itens atendidos tp&b de itens analisados, excluindo os
itens que ndo se aplicam aquele banco. E mensunéved de divulgacdo por item,
considerando o quociente entre o numero de ingligsi que atenderam aquele determinado

item pelo total de instituicbes analisadas.

20s anexos originais da Circular n° 3.678, de 3dudebro de 2013 e do documento Definicdo de capital
requerimentos de divulgacéo (BCBS) foram dispoiziilos no apéndice deste trabalho.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nos resultados obtidos nos apéndices AoeaB) calculados os niveis de

adequacao de cada item examinado e apresentadgsia s

Tabela 4: Percentual de divulgagdo por item do apélice A (informagdes relativas ao PR)

Percentual de Divulgacgéo

Capital Principal: instrumentos e reservas 89,5%
Capital Principal: ajustes prudenciais 47,1%
Capital Complementar: instrumentos 75,0%

Capital Complementar: deduc¢des regulatorias 0,0%
Nivel Il: instrumentos 82,4%
Nivel 1l: dedugdes regulatorias 33,3%
indices de Basiléia e minimos nacionais 57,9%

Instrumentos autorizados a compor o PR antes da
entrada em vigor da Res. N° 4.192, de 2013

Fonte: Elaboracéo propria

62,5%

Tabela 5: Percentual de divulgacéo por item do apélice B (informacdes relativas aos ativos
ponderados pelo risco, aos indices e aos limites)

Art. 6°, inciso Percentual de Divulgacéo
I 100%
1l 100%
v 100%
\Y 100%
VI 100%
Vil 52,6%
Vil 52,6%
IX 52,6%
X 47,4%

Fonte: Elaboragéo propria

Também foram calculados os niveis de informacéaolgida separado por instituicéo,

obtendo os seguintes resultados:
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Tabela 6: Percentual de divulgacéo por instituicddinanceira listada na tabela 3

o Informacdes Informagdes _
Instituic&o _ , Média global
apéndice A® apéndice &'
Banco do Brasil 100% 100% 100%
Itad 57,1% 100% 78,5%
Caixa Econbmica Federal 83,3% 88,9% 86,1%
Bradesco 40,0% 88,9% 64,4%
BNDES 100% 77,8% 88,9%
Santander 100% 100% 100%
HSBC 33,3% 66,7% 50,0%
Safra 50,0% 77,8% 63,9%
BTG Pactual 0,0% 77,8% 38,9%
Votorantim 100% 100% 100%
Banrisul 100% 100% 100%
Banco do Nordeste 100% 100% 100%
Credit Suisse 50% 66,7% 58,3%
JP Morgan Chase 66,7% 66,7% 66,7%
BMG 50,0% 66,7% 58,3%
BCO Volkswagen S. A. 75,0% 66,7% 70,8%
BCO Cooperativo Sicredi 33,3% 100% 66,7%
Deutsche 100% 66,7% 83,3%
Panamericano 75,0% 100% 87,5%
BNP Paribas 75,0% 66,7% 70,8%

Fonte: Elaboracao prépria

Deve-se chamar atencdo para o fato de que estmeamdita sendo feita como
estimativa, verificando se as instituicdes finaraeestdo se adequando aos novos padroes de
divulgacéo, pois a Circular n® 3.678, de 31 de loatwle 2013 entrard em vigor apenas em
junho de 2014. Este novo normativo esta de acoodo @s novos critérios de divulgacao
conforme Basiléia Ill, cujo objetivo principal éraantar a transparéncia quanto a divulgacao
de informacdes relativas & composi¢do do PR, irehkggdos pelo acordo e gestdo de risco
em geral, visando gerar maior disciplina de mercado

Dessa forma pode-se observar que as informac@iasl aos ativos ponderados pelo
risco, indices e limites exigidos possuem 78,45%d#réncia quanto a divulgacéo, e os itens
relativos as informacdes da composicdo do patrin@a referéncia possui um nivel de

56,0% de aderéncia.

13 Apéndice A — Informac6es relativas & composicadeguacdo do patriménio de referéncia.
14 Apéndice B — Informac6es relativas aos ativos peemtbs pelo risco, aos indices e aos limites.
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Em se tratando das informacdes relativas a comfmsig PR, verifica-se que a maior
critica € em relacdo a abertura da composicao dke mi@el e cada tipo de deducéo do capital.
De maneira geral, as instituicdes divulgam os ealoeferentes a cada nivel de capital, porém
nao abrem a composi¢cdo dos mesmos. Aléem do RelatériGestdo de Riscos, a composicao
de capital também é divulgada nas notas explicatiyge compdem as demonstracdes
contabeis, permitindo o facil acesso a informacéestpda. Das instituicdes analisadas, 11
apresentaram os valores para os novos indiestabelecidos pelo Basiléia IlI, representando
57,9% das instituicdes.

Os itens apresentados pelo segundo apéndice ajareseraior nivel de aderéncia até
mesmo pelo fato de ser informacdes ja divulgadasoetnos lugares ou se tratar de
informacdes que servem de insumo para gerar ouficsnacée’. Os demais se referem a
novos itens incluidos pelo Novo Acordo, dessa foesses quesitos ndo eram exigidos pelo
normativo anterior. Compreende-se entédo, que asuigées nao estdo descumprindo uma
exigéncia do regulador local, mas apenas nédo spiatsen ao novo padréo de divulgagéao.

Os bancos que possuem o tipo de controle publiesysmn uma média de nivel
divulgacdo de 86,7%, sendo o Banco do NordesterdsilBS.A. 0 que apresentou menor
nivel de divulgacdo devido a falta de abertura @jastes prudenciais realizados no capital
principal e por nao ter realizado os célculos nedataos novos indices exigidos.

O documento de divulgacdo do banco Santander éapeglo no formato requerido
conforme “Definicdo de capital — requerimentos oelldacéo”, tendo em vista que o banco
possui controle estrangeiro. Conforme ja mencionadwrmativo do BACEN esta de acordo
com o documento de divulgacdo emitido pelo Comitéssa forma conclui-se que o
Santander também esta de acordo com o reguladileina

5. CONCLUSAO
O presente estudo verificou se as instituicoesiemas no Brasil estdo se adequando

as novas recomendacdes de divulgacdo do Comitéadédeéid e normativo do BACEN
Circular n® 3.678, de 31 de outubro de 2013.

15 fndice de Capital Principal e indice de Nivel 1.
18 Pode-se citar o montante dos ativos ponderadosriseb que servem de insumo para o calculo daénd
Basiléia.



24

Tendo em vista que o normativo utilizado como baseara em vigor em junho de
2014 e que as instituicdes ainda ndo sdo obrigadssguir seus critérios, ndo se pode
considerar que os bancos devem ser punidos ou goeestdo seguindo as regras de
supervisao bancaria.

Assim, verificou-se que as instituicdes financelvascam divulgar principalmente as
exigéncias feitas pelas normas regulamentares. ifZigal critério ndo observado foi a
abertura das informacfes prestadas, exigéncia degteacordo. Por isso, conclui-se que ao
adotar os novos critérios, as instituicbes estalidalgando as informacdes com maior
transparéncia ao mercado, gerando maior confiangaredibilidade aos usuarios das
informacgoes.

Visando a continuidade do trabalho, sugere-sezagadi pesquisa quando o normativo
do Banco Central do Brasil ja estiver em vigor, lmalgdo referente ao periodo de junho de
2014, para verificar se 0s bancos que ainda ndwlete as exigéncias ou se adequaram ao

novo padréo implementado.
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APENDICE A — INFORMACOES RELATIVAS A COMPOSICAO E AD EQUACAO DO PATRIMONIO DE REFERENCIA

1 2 3 4 5 7 8 9 10 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Capital Principal:
instrumentos e reservas S S S S S S S N S S S S S S S N S S S

(A)

Capital Principal: ajustes

. S N N N S N na N S S S N S N S N na N S
prudenciais (B)

Capital Complementar:

. S na S na S na n/a nla nla n/la nla nla nla n/a nN n/a nla nla
instrumentos (C)

Capital Complementar:
dedug®es regulatorias na. N n/a nfa nla nla nla nla nla nla nla nfa n/da nnfa N n/a nla nla

(D)

Nivel Il: instrumentos

(E)

Nivel Il: deducbes

regulatérias (F) S N na na na N na N na na S na na na na Na nla nla

Indices de Basiléiae ¢ ¢ g g g N N N S S S N N N N S S S N
minimos nacionais (G)

Instrumentos autorizados
a compor o PR antes da

entrada em vigor da Res.
N° 4.192, de 2013 (H)

S S N n/a N N n/a n/a nla S n/a n/a nla nla S méa n/a
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APENDICE B — INFORMACOES RELATIVAS AOS ATIVOS PONDE RADOS PELO RISCO, AOS iNDICES E AOS LIMITES
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