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OS EFEITOS DA INJUSTICA FISCAL SOBRE A DESIGUALDADE DE RENDA NO
BRASIL

RESUMO

O Estado, garantidor da reproducao do capital das classes dominantes, viu no neoliberalismo a
oportunidade perfeita para aperfeicoar e ampliar a acumulacdo de capital. Contudo, o
esquecimento das classes ndo dominantes, por parte do Estado, provoca sérios problemas
sociais. Instituido por Collor, o neoliberalismo domina as politicas publicas no Brasil até hoje.
Elevacdo da taxa de juros, redugdo dos direitos dos trabalhadores, privatizagdes em larga
escala e instituicdo de politicas de endividamento para o financiamento do Estado foram
apenas algumas das medidas neoliberais adotadas no pais. O presente estudo tem como
objetivo a analise tedrica dos efeitos da alta regressividade tributaria brasileira, suportada em
maior grau pela populagdo de baixa renda. Sendo, também, uma recomendacdo neoliberal,
essa injustica fiscal corrdi a renda dos pobres, enquanto a baixa tributacdo sobre a renda
beneficia as classes abastardas. A vinculagdo de quase metade do Orcamento Publico para o
pagamento da divida faz com que as destinacdes para funcdes sociais essenciais do Estado
sejam diminuidas a numeros vergonhosos. E a elevada desigualdade de renda, que deveria ser
corrigida, ou diminuida, por uma tributacdo mais progressiva, vai sendo remediada com
politicas sociais ineficientes, que, muitas vezes, sdo financiadas com o proprio dinheiro do
beneficiério do projeto.

Palavras-chave: Sistema tributario brasileiro. Regressividade. Neoliberalismo. Renda.



1. INTRODUCAO

O crescente papel do Estado na acumulacéo de capital vem suscitando discussdes a
respeito de sua legitimidade, tendo em vista que este deveria, idealmente, promover a
equidade em seus atos e a igualdade de seu povo. Contudo, a légica neoliberal, prevendo o
Estado como garantidor da reproducdo ampliada, se vé como uma barreira para a promocao
da igualdade e da justica em um pais dominado pelo capital. Ou seja, em um pais ditado pelo
neoliberalismo, a ideologia de um pais justo e igual é, infelizmente, apenas uma ideologia.

Os mandamentos neoliberais guardam em si semelhancas do inicio da era capitalista,
onde a violéncia para com a classe oprimida e exaltacdo da burguesia foram os pontos mais
marcantes. Elevacdo da taxa de juros, diminuicdo dos impostos sobre altos rendimentos,
cortes dos gastos publicos e reducdo dos direitos trabalhistas sdo apenas algumas das politicas
basicas de um Estado neoliberal, que, consequentemente, remuneram o capital e
desumanizam e empobrecem o proletariado.

A chegada do neoliberalismo ao Brasil fez com que o pais passasse de “pais em
desenvolvimento” para “mercado emergente”. O Estado brasileiro passou a se ver a mercé dos
grandes mercados, e 0s governos neoliberais que se seguiram constituiam, a passos largos,
politicas consolidadoras do novo modelo econémico. O governo de FHC (1995 - 2002)
elevou a taxa de juros, instituiu politicas atrativas de pagamento da divida publica e reduziu
os direitos sociais, entre outros, justificando-se pela estabilizagdo do Real. O governo que se
seguiu, de Lula (2003 — 2010), ampliou os beneficios dos credores do setor privado,
continuou o processo de abertura da economia e aumentou a autonomia do Banco Central, que
assegurou a prioridade do pagamento da divida, entre outros. O governo de Dilma Roussef
(2011 — 2014), sequindo os passos de seus antecessores, estd sendo marcado pelo corte dos
gastos publicos, que somaram R$ 55 bilhdes em 2012, alta dos juros e privatizacdes, entre
outros.

A recomendacdo neoliberal por uma menor progressividade dos impostos pode ter
sido uma das politicas mais violentas contra a populagdo de baixa renda ja adotadas no pais.
Os impostos sobre 0 consumo séo, hoje, quase 50% da Carga Tributaria Bruta. Ou seja, quase
metade do que uma familia pobre gasta no mercado vai para o governo na forma de impostos,
mas, se ndo fossem esses impostos, esta familia poderia comprar o dobro de comida.
Enquanto os impostos sobre o consumo aumentam a cada ano, 0os impostos sobre a renda e

patrimonio decrescem, e 0s ricos sao 0s mais beneficiados.



Essas politicas agravam pesadamente o quadro de desigualdade de renda do Brasil. E a
“compensagdo” que cabe ao Estado (medidas para amparar a populagdo pobre, como saude,
educacdo e qualidade de vida), é cada vez mais minimizada por meio de cortes no orgcamento
ou vinculacGes exageradas do mesmo para o pagamento da divida publica.

Este estudo, a partir de pesquisa qualitativa e analise bibliogréafica, tem como objetivo
destacar as injusticas e desigualdades promovidas pelo processo de acumulagdo de capital,
com foco na alta regressividade do sistema tributario brasileiro. Para isso, foram consultados
livros e artigos de autores que tratam do assunto, pesquisas do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), além de consultas a websites de 6rgdos publicos (Receita
Federal, Senado e Portal da Transparéncia) para a elaboragdo de gréaficos e enriquecimento do
contetdo.

Na primeira parte, serd abordado o contexto histérico do capitalismo até os dias atuais.
A segunda parte foi reservada para a ascensdo do neoliberalismo no Brasil e as principais
politicas dos governos neoliberais brasileiros. Finalmente, a terceira parte tratara da anélise de
politicas fiscais adotadas que influenciam e aumentam a injustica e a desigualdade de renda

no pais.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Do capitalismo ao neoliberalismo

O significado moderno do termo Estado teve sua primeira apari¢do em 1513, por meio
de Maquiavel (1999, p. 3), onde o autor descreve o Estado como uma dominacdo sobre os
homens: “Todos os Estados, todas as dominacfes que tiverem e tém império sobre os homens
foram e sdo republica ou principados”.

O autor funda seu pensamento politico no contexto moderno,
buscando oferecer respostas novas a uma situacdo histérica nova,
tendo sido o primeiro autor a tratar do Estado no seu sentido moderno,
e sua principal contribuicdo a especificidade da politica, a qual, ao

contrario da concepgdo da ordem moral, que unia a sociedade na ldade
Média, é a politica que o faz. (CREMONESE E PASE, 2009, p. 8)

Segundo Andrade (2010), a necessidade das sociedades em possuir uma organizagao
social, juridica e politica que pudesse ser dirigida por um governo, fez com que o Estado

evoluisse no decorrer da historia.



Contudo, para Mandel (1977), a origem do Estado se deu com a divisdo social do
trabalho, e ndo pelas necessidades de organizacdo da sociedade. Quando a diviséo social do
trabalho ainda era primitiva, todos os membros da sociedade realizavam as funcdes sociais do
Estado. Assim,

(...) até certa altura do desenvolvimento da sociedade, antes de ser
dividida em classes sociais, certas funcdes, tais como a das armas ou a
administracéo da justica, eram exercidas coletivamente - por todos 0s
membros adultos da comunidade. S6 quando esta sociedade se
desenvolve mais, no momento em que aparecem classes sociais, € que

estas fungdes sdo retiradas a coletividade e reservadas a uma minoria
gue passa a exercé-las de modo especial. (MANDEL, 1977, p. 9)

As crescentes necessidades econdmicas do Estado moderno, a partir do século XVI,
fizeram com que o dinheiro da burguesia (industriais, comerciantes, bangueiros etc.), que
temia a invasdo de suas terras pelas revoltas camponesas, suprisse os cofres publicos com o
pagamento de impostos para o financiamento de exeércitos. E, se a classe dominante era quem
mantinha o Estado, exigiu com que este se colocasse totalmente a sua disposicao. (ibidem)

Para Marx, seria por meio da sociedade civil - o conjunto das relacBes
econbmicas e interesses privados -, fundadora do Estado, que se
poderia compreender o surgimento do Estado, o seu caréater de classe,
a natureza de suas leis, as representacdes sobre as quais ele se
apoiaria, e assim por diante. E mais, o Estado, “criatura” da sociedade
civil, constituir-se-ia num instrumento voltado para a garantia das

proprias bases sobre as quais se apoiaria a sociedade civil.
(BARBOSA, 2012, p. 10)

As acles do Estado, garantidor da reproducdo do capital das classes dominantes, ndo
sdo voltadas a qualquer capital individual, e sim ao conjunto de capitais, para que a
acumulacdo privada seja garantida. Desse modo, uma politica pablica desse Estado pode
privilegiar alguns determinados setores da economia visando a preservacdo da reproducédo
ampliada do capital em geral. (Lima, 2006, p. 11)

Lima (2006) elucida: “aparentemente acima das classes sociais, o Estado assegura a
reproducdo material e social, bem como as condig¢des ideoldgico-juridicas da relagéo social
de producéo capitalista”, e completa citando Vincent®: “Assim podemos afirmar que para a
burguesia, o direito e o Estado sdo realidades objetivas das quais ela ndo pode prescindir

assim como da mais-valia”.

1 VINCENT, Jean-Marie, Les mensonges de L’Etat, Apud LIMA, Carlos. Estado, financiamento
publico e crise, In, A idéia de Universidade: rumo e desafios. Brasilia: Liber Livro Editora, 2006, p.
103.



A literatura confere ao Estado o poder sobre sua populagéo, sendo esta, dependente de
suas vontades e preferéncias, que em raros momentos da historia foram voltadas para o bem
das massas, e sim para a consolidacdo da classe dominante.

O Estado capitalista teve suas primeiras sementes plantadas na acumulagdo primitiva
de capital. Marx (2000) explica que a acumulacdo originaria foi o processo de separacao entre
0 produtor e os meios de producéo.

Para Engels (2004), a propriedade comunitaria primitiva da terra foi, por um lado, um
estagio de desenvolvimento dos homens em seu horizonte ainda limitado as coisas imediatas,
e por outro lado, pressupunha um excedente de terras livres, que “(...) possibilitava a
neutralizac@o de possiveis resultados adversos dessa economia primitiva” (p. 8). Mas quando
as terras livres também se esgotaram, a propriedade comunitaria entrou em decadéncia,
surgindo, assim, varios modos de producdo que viriam a dividir a populacdo na classe
dominante e na classe oprimida.

Segundo Marx (2000), a acumulagdo primitiva se expressou primeiramente com a
expropriacdo dos produtores rurais, separando o camponés de seus meios de producdo. E a
libertacdo dos servos dos campos feudais ndo foi exatamente o fim da exploracdo desses
produtores, mas sim o inicio dela:

(...) estos recién liberados no se convierten en vendedores de si
mismos hasta que los han desposeido de todos sus medios de
produccion y todas las garantias de sus existencias que les ofrecian las
viejas instituciones feudales. Y la historia de esta expropriacién suya

se ha escrito en los anales de la humanidad con rasgos de sangre y
fuego. (p. 199)

Penhavel (2011) elucida que o cercamento das areas agricolas dos pequenos
proprietarios na Inglaterra do século XVI fez com que os produtores ficassem
impossibilitados de subsistir a partir do cultivo da terra e fossem obrigados a se dirigir para as
cidades buscando trabalho na industria nascente, “(...) 0 que significou um aumento repentino
da oferta de mdo de obra e facilitou a extracdo da mais-valia capitalista, devidamente

assegurada pela brutalidade da legislacéo inglesa da época” (p. 2).

Segundo Lacombe (2004), a politica econémica adotada pela Europa até meados do
século XVIII era o mercantilismo, que pressupunha que 0s governos absolutistas intervissem
fortemente na economia e alcangassem o desenvolvimento econémico através do acumulo de

capital. A principal finalidade do Estado absolutista era encontrar meios para que seus paises
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adquirissem a maior quantidade possivel de ouro e prata, conquistando prestigio, poder e
respeito internacional.

O colonialismo foi um fundamental processo de acumulacdo de capitais na Europa
mercantilista. Franco Janior e Pan Chacon (1990), observam que as coldnias atingiam de
forma direta e imediata o principal objetivo do mercantilismo, o lucro.

Conquista, pilhagem, exterminacgdo; esta é a realidade de onde vem o
afluxo de metais preciosos para a Europa no século XVI. Mas o
oceano é imenso e, através dos tesouros reais da Espanha e de
Portugal, das caixas dos mercadores, das contas dos banqueiros [...]

chegam as mercadorias para revendé-las com lucro. (BEAUD, 1987,
p. 30)

Pode-se deduzir que a burguesia ascendente diversas vezes encontrava no Estado
controlador uma barreira ao desenvolvimento de suas atividades e aumento de sua
lucratividade, fazendo com que esta buscasse novas possibilidades de politicas econdmicas.

Para Marx (1980), o resultado do mercantilismo criou todas as pré-condicdes
necessarias para a era capitalista, seja pela integracdo de mercados em escala mundial, seja
pelas modificacbes da Europa Ocidental, que foi o locus em que se produziu a acumulagao
primitiva de capital.

Cabe ressaltar que a acumulacéo € primitiva porque antecedeu a era liberal-capitalista
e, segundo Vilar (1999), propiciou a acumulacdo de capitais de um lado e a expropriacédo e
proletarizacdo das massas trabalhadoras de outro.

Desse modo, segundo Moraes (2000, p. 7), “ganha corpo e alma uma doutrina que
prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econémicas, reduzindo, o
Estado, a fungGes aparentemente simples e bem delimitadas”. De acordo com essa crenca, as
regras deliberadas pelo Estado deveriam constituir apenas alguns parametros gerais, que,
segundo 0 mesmo autor, sao trés: “a manutencdo da seguranca interna e externa, a garantia
dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade publica”.

Wood (2001) define capitalismo como um sistema em que 0s bens e servicos,
inclusive as necessidades mais basicas da vida, sdo produzidos para que sejam trocados de
forma lucrativa, onde até a capacidade humana de trabalho é uma mercadoria a venda, onde
todos os agentes econdmicos dependem do mercado e “0S requisitos da competicdo e da
maximizagao do lucro sao as regras fundamentais da vida”. A autora completa:

Acima de tudo, é um sistema em que o grosso do trabalho da

sociedade ¢é feito por trabalhadores sem posses, obrigados a vender sua
mdao-de-obra por um saléario, a fim de obter acesso aos meios de
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subsisténcia. No processo de atender as necessidades e desejos da
sociedade, os trabalhadores também geram lucros para 0s que
compram sua forca de trabalho. Na verdade, a producdo de bens e
servicos esta subordinada a producédo do capital e do lucro capitalista.
O objetivo béasico do sistema capitalista, em outras palavras, é a
producdo e a auto expansdo do capital (por meio da exploracdo
massiva dos trabalhadores). (p. 12)

Para a autora supracitada, a partir do momento em que o capitalismo comecou a se
espalhar pelo resto da Europa e o resto do mundo, imp0s seus imperativos, que ndo sdo nada
menos que a desapropriacdo, extingdo dos direitos consuetudinarios, imposicdo aos
imperativos de mercado e destruicdo ambiental. “A partir de entdo, a existéncia de uma
sociedade capitalista transformou todas as demais, e a expansdo posterior dos imperativos
capitalistas alterou constantemente as condigdes do desenvolvimento econémico”. (WOOD,
2001, pp. 126 - 127)

Depois de quase 30 anos da era dourada do capitalismo, o livro de John Maynard
Keynes publicado em 1930, Treatise on money: the pure theory of money, virou o tema das
discursdes econdmicas. O livro abordava o desenvolvimento de uma teoria que, segundo
Paulani (2008, p. 108), demonstrava que o mercado livre e sem restrigdes do Estado “poderia
levar ao péssimo social, (...) produzindo recessdo, desemprego e miséria por tempo
indefinido, visto que ndo tinha condicBes de, sozinho, sair desse tipo de armadilha que seu
proprio funcionamento montava”.

A teoria de Keynes ganhou ainda mais forga com a crise financeira de 1929 e com a
Segunda Guerra Mundial. Assim, o keynesianismo tinha o caminho perfeito para sua
consolidagdo no “antigo” mundo do capital. Paulani (2008, p. 109), abordando os
pensamentos do economista Friedrich VVon Hayek, elucida:

Hayek se deu conta de que o capitalismo caminhava a passos largos
para uma era de regulacdes extranacionais (para evitar que o mundo
fosse assolado novamente por conflitos bélicos que tinham questdes
econdmicas em sua origem), de pesada intervencéo estatal (para evitar
crises catastroficas como a dos anos 1930) e de concessGes aos

trabalhadores (para enfrentar a concorréncia ideoldgica operada pelo
entdo chamado socialismo real).

Keynes ndo agradava Hayek, ferrenho defensor da doutrina neoliberal, para ele, o
“igualismo” promovido pelo Estado de bem-estar social e intervencionismo estatal,
“destruiam a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos” (PAULANI, 2008, p. 109). Antes de 1973, onde o Estado de bem-

estar social prevaleceu, Hayek era considerado irrelevante e desdenhado pela maioria dos
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pensadores da época. Contudo, o choque do petréleo, as crises que se seguiram e o retorno da
inflacdo contribuiram para a ascensdo do neoliberalismo de Hayek.

O neoliberalismo, segundo Paulani (2008, p. 111), é “marcado pela exacerbacdo da
valorizacdo financeira, pela retomada da forca do ddlar norte-americano como meio
internacional de pagamento e pela intensificagdo, em escala ainda néo vista, do processo de
centralizacdo de capitais (...)”. Cabe destacar que esse intenso processo de centralizagdo de
capitais em busca de valorizacdo financeira pode ser denominado como a moderna forma de
acumulacdo de capitais.

Juntamente com o crescimento da taxa norte-americana, subiram as taxas de juros dos
paises centrais e, também, as que os paises desenvolvidos remuneravam seus empréstimos
com os paises periféricos. A classe trabalhadora foi afetada pela diminuicdo de seus direitos e
o estimulo a demanda agregada garantidor do pleno emprego, segundo a autora supracitada,
ndo podia mais continuar, pois implicavam em gastos publicos substantivos. Outras medidas
dos Estados neoliberais foram as privatizacdes de empresas publicas, aumento da taxa de
juros e uma maior eficiéncia e recuperacédo de lucros.

Sobre as altas taxas de juros, Paulani (2008, p. 119) comenta: “num mundo dominado
pelos credores, ndo faz sentido permitir que o Estado, por conta de problemas no manejo da
demanda agregada, opere taxas reais de juros muito reduzidas”. Com taxas de juros
elevadas, as despesas do Estado com servico da divida também crescem, o que torna
necessario o corte de outras despesas: gastos sociais e investimentos em infraestrutura.

A reducdo dos direitos trabalhistas e do pleno emprego pode ser justificada pelo fato
de que o trabalhador, com medo de perder sua subsisténcia, aceite qualquer salario e minimas
condicgdes de trabalho. Essa € a logica neoliberal, dado que diminui gastos com pessoal e
aumenta o lucro das empresas.

O abandono do pleno emprego como objetivo gerou uma situagdo em
que ha uma espécie de “estado permanente em crise” (...). Ora como
previu Marx, sdo justamente nas crises que se acentuam 0S processos
de centralizacdo do capital, uma vez que a maior dificuldade de
engendrar os processos de reproducdo ampliada faz que muitos
pequenos capitais sejam absorvidos por capitais maiores. Junte-se a
essa “condi¢do natural” do capital o fato de tal processo acontecer

num contexto de absoluta desregulagdo por parte do Estado (...).
(PAULANI, 2008, p. 124)

Foi na Inglaterra de Margareth Tatcher que a politica neoliberal, segundo Gennari
(2001), assumiu contornos definitivos e acabados. O programa econdémico de Tatcher previa,

entre outros:
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o Contracdo da emissdo monetaria;

o Elevacgéo das taxas de juros;

o Diminuigéo dos impostos sobre altos rendimentos;
o Abolicéo dos controles sobre fluxos financeiros;

. Criacdo do desemprego massivo;

. Esmagamento das greves;

. Elaboracdo de uma legislacéo anti-sindical;

o Corte dos gastos publicos, e,

o Ampliagdo do programa de privatizagoes.

A medida que se espalhou pelo mundo, a reforma neoliberal foi recebida com préticas
distintas em diferentes paises, mas sempre centrada em seus principios mor: a
desregulamentacdo dos mercados, a abertura comercial e financeira e a reducéo do tamanho e
papel do Estado. (NEGRAO, 1996)

Quanto aos paises periféricos que se aventuram nesse novo regime de acumulacéo,
lanni (2000) os classifica como “mercados emergentes”, ¢ ndo mais como paises em
desenvolvimento ou em industrializagdo, organizados em termos de planejamento
governamental e em busca de soberania nacional. “Trata-se de ‘mercados emergentes’, que se
constituem e desenvolvem na medida em que adotam as diretrizes delimitadas ou
simplesmente impostas pelas organizagdes multilaterais, secundadas pelas corporacoes
transnacionais; em geral em favor destas” (lanni, 2000, pp. 19 - 20).

3.2. O Brasil liberal-periférico

No final dos anos 1980, o Brasil ainda ndo estava preparado para desempenhar seu

papel de “mercado emergente”. Segundo Paulani (2008), os motivos principais eram:

o As altas taxas de inflacdo, que produziam grandes alteracfes no nivel
geral de precos e complicavam a arbitragem com moedas e a especulacdo que visa
ganhos com moeda forte;

o O carater regulador e centralizador da politica cambial, onde a

valorizagéo financeira era incerta em casos de turbuléncia;
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o A dificuldade de controlar os gastos do Estado, produzida pela alta
inflacdo, que ndo tinha como garantir ganhos reais as aplicacdes financeiras, nem
como se especializar na gestdo da moeda e das finangas, como mandava o roteiro
neoliberal.

o O tamanho e o grau de intervencdo do Estado na economia, que
também ndo poderia priorizar nem garantir ganhos reais nas aplicacdes financeiras;

o O ambiente de negocios até entdo vigente, onde a legislacdo protegia 0s
direitos dos empregados e do Estado a frente dos direitos dos credores;

o O regime da previdéncia, que era caracterizado pela solidariedade
intergeracional e praticamente monopolizado pelo Estado, era um obstaculo ao setor
privado de exercer uma atividade altamente promissora;

. O engessamento do or¢camento publico por vinculagdes obrigatorias, o
que deixava o Estado com pouca liberdade para promover politicas de pagamento da

divida publica.

Pode-se observar que “se 0 Brasil quisesse entrar na nova etapa do jogo financeiro
internacional, profundas transformacdes teriam de ser feitas no quadro institucional em que
se movia a economia do pais. E elas foram feitas” (ibidem, p. 95).

O processo de entrada do pais no circuito de valorizacao financeira teve seus primeiros
passos em 1990, no governo de Collor e suas primeiras mudancas de peso no governo de
Itamar Franco. Mas foi a ascensdo a presidéncia do entdo ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso que solucionou o “problema” da posi¢ao global-financeira do Brasil.

(...) o grande eleitor de FHC foi o Plano Real, que conseguiu baixar e
manter a inflacdo em niveis aceitaveis, estabilizando a economia. E se
isso, sem duvida, € muito importante, parece claro que nao é
suficiente: mesmo que tenha havido uma pequena melhora na renda da
populacdo mais pobre, por conta do fim do imposto inflacionério, o

desemprego aberto e o emprego na economia informal crescem a
olhos vistos. (NEGRAO, 1996 p. 8)

Segundo Paulani (2008), todas as medidas neoliberais tomadas nos 8 anos de FHC
foram justificadas pela necessidade de preservar a estabilidade monetaria que o Plano Real

trouxe para o pais. Dentre as principais medidas:

° Abertura da economia;
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o Privatizagdes;

o Pagamento da divida;

o Reducéo dos direitos sociais;

o Manutengdo da sobrevalorizagdo da moeda brasileira;

. Elevacéo da taxa de juros;

o Uma série de beneficios legais aos credores do Estado, instituida pela
LRF;

. Substancial aumento na importancia da previdéncia privada, necessaria

para complementar a aposentadoria.

Quando Lula chega ao poder, quase todas as ferramentas necessarias para destacar o
Estado brasileiro no “mercado emergente” ja tinham sido feitas. Continuando com a politica
neoliberal de FHC, a hegemonia burguesa no Brasil foi consolidada no novo governo.
(BOITO Jr, 2003, p. 24)

A seguir sdo destacadas as principais medidas liberal-periféricas tomadas no governo
Lula, segundo Paulani (2008):

o Concluséao da reforma previdencidria iniciada no governo FHC;

o Ampliacdo dos mesmos beneficios da LRF aos credores do setor
privado;

o Maior autonomia do Banco Central, que garantird que a politica

monetaria sempre priorizara o pagamento da divida;

o Aumento e prorrogacdo da Desvinculacdo de Recursos da Unido,
elevando a liberdade do governo para sua utilizacdo;

o Continuacdo do processo de abertura da economia, abrindo aos
estrangeiros, oportunidades de investimento, com beneficios fiscais;

o Agressiva politica de estimulo a exportagdo, reduzindo a cobertura

cambial e barateando as remessas ao exterior.

Em 2010, subia ao poder a sucessora de Lula, Dilma Roussef, que, para Maciel (2012,
p. 3), “significou a vitoria da perspectiva de continuidade e da orientacdo neoliberal
moderada no governo federal, alimentando ilusdes”. Devido as dificuldades econdmicas

(piora nas contas nacionais, aumento na inflacdo, reducdo do crescimento do PIB) que
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assolavam o Brasil, grande parte como consequéncia da crise de 2008, Dilma reagiu cortando
gastos, subindo juros, privatizando e aprofundando a simbiose entre acumulacdo privada e
recursos publicos, acirrando o carater neoliberal da politica econémica e operacionalizando o
encaminhamento de politicas antipopulares. (MACIEL, 2012)
Segundo o mesmo autor, logo no inicio do mandato da presidente foram cortados R$
50 bilhdes nos gastos para o0 ano de 2011, incidindo sobre os investimentos e 0s gastos de
custeio (despesas previdenciarias, seguro desemprego, abono salarial etc.). Em 2012, foram
cortados R$ 55 bi sobre os mesmos setores e, para 2013, 0 governo anunciou um corte de R$
28 bi. Ocorreram, também, privatizaces de aeroportos, onde até 80% do montante dos
pagamentos poderia ser financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), além
de concessdes de rodovias e hidrelétricas e elevacdo na taxa de juros.
(...) diante da situacdo de extrema vulnerabilidade externa, que torna o
impacto da crise mundial ainda mais ameacador, 0 governo recorreu
ao receituario neoliberal mais duro, evidenciando seu compromisso
organico com os interesses do grande capital, particularmente do
capital financeiro, em detrimento das classes trabalhadoras, pois o
corte de despesas, a maioria delas de carater social, foi devidamente

contrarrestado pelo aumento automatico na divida publica, motivado
pela alta dos juros. (MACIEL, 2012 p. 5)

Desse modo, percebe-se que, quanto mais a burguesia hegemodnica brasileira se
submete a acumulacdo financeira e ao discurso neoliberal, mais distante vai ficando o
processo de construcdo de uma nagéo desenvolvida.

A continuidade desse projeto s6 afundard o Brasil (...), metendo-o
cada vez mais na armadilha que o impede de crescer e de praticar
soberanamente politicas que revertam o secular quadro de

desigualdade de renda e de descalabro patrimonial que tem marcado a
histdria. (PAULANI, 2008, p. 138)

3.3. O sistema tributario brasileiro

A acumulacdo ampliada do capital teve efeitos drasticos na realidade social do Brasil.
A necessidade de se destacar como potencial mercado emergente no mundo imperialista fez
com que a legislacdo beneficiasse uma pequena parcela da populagéo, que viu sua fortuna se
multiplicar com as politicas de juros excessivamente altas e isengdes de impostos sobre seus
ganhos financeiros. De acordo com Farias e Siqueira (2012, p.48), as benesses dos mais

abastados foram distribuidas ja no governo de FHC:
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o A aliquota do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) das
instituicBes financeiras foi reduzida de 25% para 15%;

o Reducéo do IRPJ adicional de 12% e 18% para 10%;

o Reducéo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 20%
para 8% (posteriormente elevada para 9%);

o Reducéo da base de célculo do IRPJ e da CSLL ao permitir a deducao
dos juros sobre capital proprio, que possibilita as empresas pagar juros sobre o capital
social de seus sécios e acionistas, diminuindo 0s impostos pagos;

. A isenc¢do do imposto de renda sobre remessa de lucros ao exterior.

O atual sistema tributério brasileiro contribuiu em larga escala com o alastramento da
desigualdade entre ricos e pobres. Grande parte da populacéo foi deixada de lado, excluida da
festa neoliberal de acumulacdo, com o0s gastos sociais sendo cada vez mais pulverizados e a
educacdo e a saude postas em segundo plano. Um abismo gigantesco foi formado entre as
classes, fazendo com que o pais alcancasse um dos piores indices de desigualdade social do
mundo. Segundo Fattorelli (2012),

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo. Atualmente, é
considerado como 62 poténcia mundial. Contraditoriamente, esta entre
0s paises mais injustos: temos o 3° pior indice de Gini do planeta, uma
minoria extremamente rica vive ao lado da imensa maioria
caracterizada por inaceitaveis indices de pobreza, miséria, fome (...).

(p. 60)

O financiamento do Estado, segundo O’Connor (1977, p. 181), se da de 3 formas:

o Pela criacdo de empresas estatais produtoras de excedentes, sendo estes
usados para cobrir 0s gastos publicos;
o Pela emissdo de titulos da divida e tomando empréstimos;

o Pela criagédo ou elevacao dos impostos.

A preferéncia do Estado brasileiro por se financiar através do endividamento ao invés
de adotar uma tributacdo mais justa, maneira mais 6bvia de redistribuicdo de renda, fez com

que as desigualdades sociais do pais se agravassem. (FATTORELLI, 2012, p. 60). Assim,

(...) os mais pobres sdo os mais onerados pela aleijada estrutura
tributéria brasileira, carregada em tributos indiretos, enquanto ricos
possuem privilégios e benesses. Essa forma de tributagdo regressiva
tem propiciado a continua concentracdo da riqueza e da renda.
(ibidem)
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Segundo Farias e Siqueira (2012, p. 39), quando o Estado prioriza 0s impostos
progressivos, sobre a renda e patrimonio, quem arca com 0 maior 6nus s&o as pessoas que tém
mais condi¢cdes de suporta-lo. Do mesmo modo, quando sdo priorizados 0s impostos
regressivos, sobre o consumo, o contribuinte paga menos a medida que sua renda cresce, pois
a tributacdo é proporcional quando o que se paga ndo varia em funcao da renda.

A progressividade da tributacdo esta focada no imposto direto, que se refere a um
tributo que a mesma pessoa que o paga também o recolhe, ou seja, o contribuinte de fato é
também o contribuinte de direito. O imposto direto, segundo Pinto (2003, p. 69), afeta a
riqueza dos contribuintes e incide diretamente sobre seus capitais ¢ rendas e “depende da
importancia das riquezas possuidas ou das rendas ou salarios recebidos”.

O imposto indireto, por outro lado, esta ligado a maior regressividade da tributacao, e
é observado quando quem o recolhe ndo € a mesma pessoa que efetivamente o custeou,
quando o contribuinte de fato ndo é o contribuinte de direito. Pinto (2003, p. 69) elucida que
0s impostos indiretos sdo os que oneram a produgdo e a comercializacdo, “incidindo,
geralmente, sobre vendas, produtos industrializados, importacdo etc”. Ricas (2008)
exemplifica:

(...) em relacdo aos indiretos, foram instituidos os seguintes impostos:
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, da Uni&o; Imposto
sobre as OperacBes de Circulagdo de Mercadorias e Servico de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdo — ICMS,
dos Estados e Distrito Federal e o Imposto sobre Servicos — ISS, de

competéncia dos Municipios conforme o disposto nos artigos 153, 155
e 156, respectivamente da Constituicdo Federal. (p. 41)

Nas décadas de 1970 e 1980, havia a predominancia da tributacdo sobre a renda no
Brasil. Contudo, ap6s a chegada do neoliberalismo no pais, a tributacdo sobre o consumo
tomou a frente, representando, hoje, quase 50% da Carga Tributaria Bruta. (FARIAS E
SIQUEIRA, 2012)

A preferéncia pela alta tributacdo no consumo afeta e agrava a ja desigual sociedade
brasileira, onde, segundo o Ipea, em 2011, 60% dos impostos pagos pelas familias brasileiras
de classe baixa eram impostos indiretos, e 10% dos mais pobres pagam 10 vezes mais

impostos indiretos do que a parcela mais rica.

Tabela 1 — Base de Incidéncia da Carga Tributaria Bruta de 2008 a 2011.

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011




19

% da CTB

Renda 20,5 19,9 18,2 19

Folha de Salario 24,1 26 26,1 25,7
Patrimonio 3,3 3,4 3,7 3,7
Bens e Servicos 48,7 47,4 49,7 49,2
Transagdes Financeiras 2,1 1,8 2,1 2,2
Qutros 1,3 1,5 0,1 0,1
Total 100 100 100 100

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2010; 2012.

Como pode ser observado na tabela 1, a tributacdo sobre os bens e servigos é
significativamente maior do que em todas as outras bases de incidéncia, caracterizando a
tributacdo brasileira como altamente regressiva e, consequentemente, elitista.

Segundo Farias e Siqueira (2012), quando o neoliberalismo se instalou no Brasil, havia
a recomendacéo de que a carga tributaria se distribuisse sobre uma base mais ampla, exigindo
um imposto de renda menos progressivo e elevacdo dos impostos sobre o consumo. Desse
modo, a tributacdo no Brasil, no inicio dos anos 1990, deixava de ser um instrumento de
politica social para que ndo reduzisse a eficiéncia da arrecadagdo, “enquanto que a questao da
redistribuicdo social da renda seria resolvida pelo lado do gasto publico, através de politicas
especificas de desenvolvimento social, ou simplesmente compensatorias™. (p. 47)

Assim, os condutores do reformismo conservador no Brasil fizeram a
opcao preferencial pela tributacdo sorrateira, de “face invisivel”, pela
via dos tributos incidentes sobre o consumo, atingindo, sobretudo, 0s
mais pobres. Desse modo foram construidos os proclamados “recordes

de arrecadacdo”, sem nenhum avango sobre os segmentos
endinheirados que compdem as classes abastadas. (ibidem)

A redistribuicdo social da renda citada acima se vé cada vez mais distante, dado que o
Estado, por meio do endividamento, realiza gastos anuais estratosféricos com 0s juros e a
amortizacdo da divida puablica. Segundo Fattorelli (2012), a divida publica brasileira é, na
pratica, “um mecanismo de crescente desvio de recursos publicos que garantem uma ampla
fonte de rendas para determinadas elites (...). Para operar, esse sistema conta com uma
estrutura de privilégios de ordem legal, politica, financeira e econémica”. (p. 61-2)

Para 0 ano de 2012, a divida publica consumiu R$ 729 bilhdes dos cofres publicos,
enquanto os gastos sociais reparadores foram deixados de lado ou reduzidos ao minimo, como

mostra o gréafico 1:
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Gréfico 1 — Orgamento Geral da Unido executado até 31/12/2012

Outros encargos Trabalho
especiais 2,42%

) 2,682

Assistencia_____

social .

3.15% Educacéo

3,34%

Saude
4,17%

Transferéncias
a estados e
municipios

10,21%

Elaboracdo: Auditoria Cidada da divida.
Fontes: Brasil, 2012a; 2012b; 2012c.

Como pode ser observado no grafico acima, a fatia mais gorda dos gastos publicos
realizados no ano de 2012 refere-se aos gastos com a divida publica (43,98%), enquanto a
soma dos gastos com a Previdéncia Social (22,47%), saude (4,17%), educacdo (3,34%) e
trabalho (2,42%), ndo chega a 34% do Orgcamento da Unido.

Cabe ressaltar que dentro do grupo de despesa “Outros” no Grafico 1, que soma
7,58%, encontram-se fungdes essenciais para vida do povo brasileiro, conforme ilustra a

tabela 2, entre outras:

Tabela 2 — Percentual executado por funcgdo até 31/12/2012.

Funcéo %
Transporte 0,70%
Agricultura 0,60%
Seguranca publica 0,39%
Industria 0,11%
Organizacgdo agréria 0,11%
Comércio e servicos 0,08%
Urbanismo 0,06%
Cultura 0,05%
Comunicacoes 0,04%
Direitos da cidadania 0,04%
Energia 0,04%
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Saneamento 0,04%
Habitacdo 0,01%

Elaboragdo: Auditoria Cidada da divida.
Fontes: Brasil, 2012a; 2012b; 2012c.

A partir desses dados, pode-se inferir que a divida remunera uma minoria privilegiada,
com quase 2 bilhdes por dia, deixando 0s ricos ainda mais ricos, € 0 regressivo sistema
tributério brasileiro deixa os pobres ainda mais pobres, acirrando ainda mais a desigualdade
social. Como medidas assistenciais as desigualdades atuais e do passado, o Estado brasileiro
adota programas de compensacdo ineficientes e mal remunerados, que nao fazem a minima
diferenca na homérica desigualdade de renda do pais.

De acordo com Fattorelli (2012, p. 60-1), uma medida de compensacdo pela atual
injustica fiscal, que o governo vem promovendo € o Bolsa Familia, instituido pela Lei n°
10.836/2004. O programa preveé a distribuicdo de R$ 70,00 por pessoa para familias pobres,
sendo que o maximo que uma familia pode receber é R$ 306,00, se atender a todas as
condicBes estipuladas. Os gastos totais com o Bolsa Familia em 2012 foram de R$ 18,3
bilhdes, divididos entre 13,7 milhdes de familias. Cada familia recebeu, em média, R$ 1.335
no ano de 2012, ou R$ 3,66 por dia.

Tabela 3 — Gastos com amortizagdo da divida e Bolsa Familia entre 2008 e 2012. (em
milhdes)

2008 2009 2010 2011 2012
Arrecadacdo 685.675 | 716.802 | 826.519 | 969.892 | 1.029.260
Amortizacéo da
divida 277.759 | 265.641 | 358.908 | 479.368 | 298.988
Bolsa Familia 10.811 12.417 14.359 17.283 18.322

Fonte: RFB e Portal da Transparéncia.

Os gastos com o Bolsa Familia representam uma parcela realmente pequena da
destinacdo da arrecadacdo, que foi de 1,5% em 2008, 1,73% em 2009 e 2010, 1,78% em 2011
e 2012, em contraste com a amortizacdo da divida publica, que representou 40,5%, 37%,
43,4%, 49,4% e 29% para 0s respectivos anos 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.
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Essa migalha [Bolsa Familia], desacompanhada de efetivos e
duradouros programas de assisténcia social, formacdo, capacitacdo e
inclusdo profissional, acaba servindo para humilhar tais familias, que
se véem dependentes e cativas, aprisionadas na miséria, sem
perspectiva de ascensao social efetiva. (FATTORELLI, 2012, p. 61)

Interessante ressaltar que, “em 2011, dos R$ 518,7 bilhGes pagos nas funges
orcamentarias de previdéncia, salude e assisténcia social, 92% advém diretamente de tributos
que incidiram sobre o consumo e a renda dos trabalhadores” (SALVADOR, 2012). Em
outras palavras, pode-se dizer que as classes mais pobres financiam seus proprios programas
sociais:

O sistema tributario, tal como configurado no Brasil, constitui um
sério limitador a capacidade das politicas sociais em alterar a realidade
social brasileira. Afinal, mesmo que as politicas sociais protejam os
cidaddos mais wvulneraveis, seus efeitos redistributivos serdo
parcialmente comprometidos pelo fato de que os beneficiarios das

politicas sociais sdo, em certa medida, também seus principais
financiadores. (IPEA, 2010, p. 92)

Outro problema que vem prejudicando e diminuindo os gastos sociais no Brasil € o
contingenciamento do orgcamento, amparado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na hipétese
de previsdo de frustracdo de receita para que seja garantido o superavit primario. Em 2012, o
corte no orcamento totalizou R$55 bilhdes, e 0 mais prejudicado foi 0 Ministério da Saude
(R$ 5,47 bi), seguido pelo Ministério das Cidades (R$ 3,32 bi) e pelo Ministério da Educacédo
(R$ 1,93 bi).

O corte no orcamento prejudica a implementacdo ou a possivel continuacdo de
programas sociais voltados para a sociedade. O problema da satde e da educagdo no pais é
grave e nunca sera superado se seus orgamentos vivem contingenciados e ndo ha recursos
para seu financiamento.

Contudo, cabe destacar que as previsdes do executivo de frustracdo de receita sdo
palpites e nem sempre se consolidam:

Em 2011, por exemplo, a lei de orgcamento aprovada pelo Congresso
previu receitas de R$ 990,5 bilhGes. Naquela ocasido, 0 executivo,
motivando o decreto de contingenciamento, refez sua previsdo de
receita para "baixo" e estimou que essas seriam de R$ 971,4 bilhdes.
H& quatro meses para encerrar aquele ano, o volume de receitas ja
havia atingido o montante de R$ 997,4 bilh6es, demonstrando que a
previsdo do executivo estava "equivocada”. Em geral, essas
inconsisténcias de prognoses tém ocorrido em véarios anos, desde

2000, com consequéncias juridicas e econdmicas. (ALMEIDA,
MANOEL; REBOUCAS, 2012)
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Como pode ser observado, o governo corta gastos sociais importantes a fim de obter o
superdvit primario. Contudo, sdo os pobres que estdo desembolsando um percentual maior de
sua renda para o pagamento de impostos e, infelizmente, serdo eles os que mais se
prejudicardo com cortes de recursos em setores importantes, justamente por nao terem
condicBes de buscarem servicos privados de salde e educacgao.

Como destaca Salvador (2012, p. 93), o regressivo sistema tributéario do pais nada mais
é do que um inimigo da justica social, que favorece a concentracdo de renda, agrava a carga
fiscal sobre as classes mais baixas e alivia a carga fiscal dos mais ricos.

Considerando que o destino da transferéncia de renda dos programas
sociais é o consumo de bens e servicos, que sdo fortemente tributados
no Brasil, e que os seus recursos advém desses mesmos tributos, cria-

se um circulo vicioso fundado numa injustica fiscal na forma de
financiamento do orgamento publico. (SALVADOR, 2012, p. 93)

4. CONCLUSAO

As mudancgas adotadas pelo Brasil no final da década de 1980 tiveram efeitos
devastadores sobre a realidade social do pais. O roteiro ditado pelo neoliberalismo foi
extremamente cruel, ndo s6 com as classes trabalhadoras, mas com qualquer um que ndo
fizesse parte da festa de acumulacdo ampliada do capital.

Contudo, foram as classes os trabalhadoras, as mais prejudicadas com as novas
politicas que o Estado “ditava” sem do. Além da diminuicao dos direitos dos trabalhadores, a
elevacdo da taxa de juros e o desemprego foram algumas das medidas implementadas pelos
governos para garantir os ganhos de particulares e a submissao dos pobres.

Cabe destacar que a alta regressividade da tributagdo, medida também recomendada
pela doutrina neoliberal, consolida cada vez mais as desigualdades sociais do Brasil. Um
sistema tributario eficiente seria capaz de destinar o Onus maior para quem tem mais
capacidade contributiva, mas ndo € o que acontece no pais. Representando quase 50% da
Carga Tributéria Bruta, os impostos sobre 0 consumo corroem a ja baixa renda da populacéo
mais pobre.

Os gastos sociais, que supostamente seriam o remédio da “injustica” fiscal, raramente
chegam ao seu destino final. A politica de endividamento brasileira faz com que quase metade
do orcamento (43,9% em 2012) seja destinada ao pagamento da divida publica, beneficiando
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somente os credores da divida publica. Enquanto isso, a politica social Bolsa Familia, que é
bastante criticada pela burguesia, beneficia 13,7 milhdes de familias pobres ou extremamente
pobres, com apenas R$ 3,66 por dia.

Adicionalmente, as principais fontes de recursos para a assisténcia social incidem
sobre o consumo e a folha de pagamentos. Ou seja, quem paga a conta dos programas sociais
é o proprio beneficiario dele.

O contingenciamento é outro problema que dificulta a execucdo de programas que
podem melhorar a vida da populag@o pobre no Brasil. O executivo, “prevendo” frustracdes da
receita, corta gastos com salde e educacdo. No entanto, nem sempre essas previsdes se
consolidam e o corte é desnecessario.

Mudancas no sistema tributario brasileiro sdo essenciais para que o Brasil deixe de ter
um dos piores indices de desigualdade de renda do mundo, pois ndo ha duvidas de gque essa
“injustica fiscal” beneficia as classes abastadas, enquanto empobrece ainda mais as classes
trabalhadoras. A reforma tributaria, com vistas numa maior progressividade da tributacdo,
deve estabelecer prioridades e objetivos visando o combate a pobreza e a reducdo das

desigualdades sociais no pais.
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