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Resumo

Esta monografia refaz os caminhos percorridos pelo Brasil na busca de capacita¢do no
ramo da Tecnologia da Informacdo (TI). Dado que a Tl é baseada no uso dos recursos
computacionais, o pais, nas décadas de 1970 e 1980, instituiu politicas com vistas ao dominio
da ciéncia da informatica, optando por tentar produzir um conhecimento préoprio e
independente com base em pressupostos de soberania e seguranca nacional. O instrumento
politico-econémico adotado foi o protecionismo com reserva de mercado e forte limitacao
guanto a entrada de tecnologias e capitais estrangeiros, o que serviu tanto ao interesse de
resguardar a industria local quanto a meta de reduzir o déficit nas contas externas. Quando
esse movimento por autonomia tecnologica se revelou frustrado, os gestores governamentais
abandonaram a pretensao de autossuficiéncia e, a partir de 2005, ensaiou-se recuperar o0 atraso
quanto a inser¢do tecnoldgica mediante politicas de estimulo a utilizagdo dos recursos da TI,
agora optando por conceder incentivos fiscais aos produtores desses recursos e, dessa forma,
incentivando o consumo. Todavia, devido a recorréncia de ciclos de crise econémica, mesmo
essas tentativas vém sendo revertidas por via do retorno da alta incidéncia tributaria sobre os
bens de TI. Também por conta dessa necessidade de arrecadacdo crescente, e ainda sob o
antigo pretexto de proteger a industria nacional, o Brasil, primeiro, decidiu ficar de fora de
recente acordo global com vistas a completa eliminacéo de tarifas sobre mais de 200 tipos de
produtos eletrénicos; e, depois, revogou todos os beneficios conferidos por uma lei aprovada
em 2005 consistentes na desoneracdo tributaria desses mesmos produtos, desde que
fabricados no pais. Como resultado, os indices brasileiros de insercéo tecnoldgica vém caindo
continuamente, fato que, por sua vez, coopera para o crénico atraso da modernizacéo interna e

para a decrescente capacidade competitiva da economia nos mercados globais.



Introducéo

Desde o surgimento, em meados da década de 1940, das primeiras geracdes das
maquinas que passaram a ser conhecidas como computadores, alguns governos ao redor do
mundo logo perceberam que o dominio dessa tecnologia representava um degrau que
precisava ser atingido rapidamente com vistas ao desenvolvimento de outras tecnologias
avancadas. Hoje em dia, o grau de acesso e uso da tecnologia sdo objeto de medicéo criteriosa
a cargo de organizacdes especializadas de escopo global, e os indices apurados passaram a
constituir um indicador do grau de insercdo das nagbes num mundo crescentemente
competitivo. Mais que isso, 0 acesso a tecnologia passou a ser visto também como
condicionante do desenvolvimento humano das préprias sociedades, assim determinando o
proprio curso da histdria das naces.

Atualmente, uma das medidas mais utilizadas para se avaliar o grau de insercdo de
uma economia no contexto global é aquela que diz respeito ao uso da chamada Tecnologia da
Informacéo (T1). Mas de que se trata, afinal?

A TI pode ser definida como a aplicacdo dos recursos computacionais e tecnolégicos
afins com o objetivo de armazenar, recuperar, manipular e transmitir dados, em especial num
contexto de negocios, de servigos ou de qualquer outro empreendimento produtivo. Dessa
forma, quando se afere o grau de integracdo de um pais no contexto da TI, 0 que se deseja
saber ndo €, por exemplo, quantas pessoas possuem smartphones, embora a disponibilidade
de conexdo por via da Internet e a inclusdo digital das pessoas fisicas estejam também
associadas ao conceito de Tl. Mas o0 que se pergunta, em verdade, é em que medida a Tl €
usada para otimizar a inser¢do global da nacdo em questdo no que diz respeito ao
desenvolvimento das competéncias, da inovacdo, do empreendedorismo e de infraestruturas
modernas. 1sso, por um lado, significa medir a competividade econdmica de um pais em
relacdo aos demais, na proporcdo em que a medida do uso da Tl na industria nacional, por
exemplo, significa entender por que alguns paises somente sdo capazes de exportar matérias
primas ou produtos com baixo valor agregado, enquanto que outros adquirem esses insumos e
0s exportam na forma de bens com elevado teor de valor agregado, quer dizer, com alto grau
de informag&o.* Por outro lado, a medic&o também pode ser vista como indicador do estagio

do progresso interno, na proporcdo, por exemplo, em que 0s governos colocam a disposi¢do

! valor agregado é o valor adicional que adquirem os bens e servigos ao serem transformados durante o processo produtivo.
O conceito pressupde informagdo, e, assim, um automovel elétrico, por exemplo, carrega incomparavelmente mais
informacgdes que um cesto de vime.



de seus cidaddos modernos aparelhos para diagnostico e tratamento médico, o que significa
mais inclus&o social.

Muitos paises, entre os anos de 1960 e 1980, criaram programas especificos com
vistas a dominar o conhecimento apto a atingir o estagio tecnolégico que, hoje, se acha na
base da TI. Alguns tiveram sucesso com esses programas, outros ndo. Entre aqueles com
projetos iniciais malsucedidos, houve quem reciclou suas politicas, logrando integrar-se ao
mundo da alta tecnologia. E ainda houve outros que nunca implantaram politicas especificas
para 0 setor, sem prejuizo de ostentarem, hoje, excelente posicdo no quadro geral de
integracdo a TI.

Os anos 1970 e 1980 foram aqueles em que o Brasil também enxergou essa janela e
buscou implantar politicas visando conquistar autonomia no desenvolvimento de um
conhecimento proprio no ramo da tecnologia digital. Em especial, 0 processo de aprovacao da
chamada Lei da Reserva do Mercado de Informatica, de 19842, significou um momento de
grande mobilizacdo nacional que confrontou forcas politicas com diferentes visfes a respeito
do modelo da chamada Politica Nacional de Informética (PNI),® com os autodenominadas
“progressistas” ou “nacionalistas” se batendo com o outro lado — o daqueles vistos pelos
primeiros como “internacionalistas”, ou “entreguistas”.* Portanto, estudar esse momento
privilegiado, se, por um lado, significa conhecer os primeiros passos empreendidos pelo pais
rumo a conquista de um lugar no universo da alta tecnologia, por outro implica refletir sobre
certa cultura politica que parece vir condicionando em grande medida o desenvolvimento
nacional, qualificada pelo protecionismo nacionalista e por solucGes de carater circunstancial.

A Lei de 1984 expirou em 1992, sem deixar saudades. Antes disso, com a Constitui¢ao
de 1988, outras agendas politicas, econémicas e sociais vieram substituir a velha ordem, agora
sob o largo guarda-chuva formal da liberdade e de amplos direitos e garantias. Mas quem
esperava uma mudanca de rumo a partir desse marco logo percebeu que a “Constituicdo
Cidad&@” exacerbava o viés ideologico que vinha h&d muito limitando a participagdo do capital

estrangeiro na atividade econdmica. Posteriormente, outras tentativas menos ilustres de

2 Trata-se da Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984.

% A Politica Nacional de Informatica (PNI) consistiu de um conjunto de acdes implementadas pelo governo brasileiro a partir
do final dos anos de 1970 e que teve seu apice em 1984, com a aprovagao da citada Lei n°® 7.232/1984.

4 Segundo Fausto (2002, p. 224-225), os dois termos, na acepGio de opostos, remontam ao segundo governo Vargas, época
em que duas grandes vertentes de opinido exacerbaram suas posicOes: os “nacionalistas”, que defendiam a criagdo de um
sistema econdmico autdnomo, com o estado como agente indutor do desenvolvimento em areas consideradas estratégicas e
forte restricdo ao capital estrangeiro nessas areas; e 0s “entreguistas”, que pugnavam por uma intervencdo menor do estado
na economia, ndo davam tanta importancia a industrializacdo e preconizavam uma abertura controlada ao capital estrangeiro.



conferir capacitagdo e competitividade a industria local no setor de informatica e automacao
foram ensaiadas, até que em 2005 o assunto voltou a ser objeto de interesse legislativo e de
politicas publicas, com a aprovacdo da chamada Lei do Bem.> Mas o fato é que dados
estatisticos atuais mostram o Brasil recuando continuamente nos rankings de integracédo
global quanto ao uso da Tl e também com respeito a competitividade. Se isso ndo bastasse,
em 2015 o Brasil ficou de fora de importante tratado internacional que visa eliminar tributos
de produtos de tecnologia. E, por fim, o governo brasileiro acaba de anunciar a supressao de
beneficios conferidos pela Lei do Bem.

Olhando o passado recente e a realidade sem disfarces dos dias de hoje a partir dessa
perspectiva, este trabalho, nos limites de seu escopo, busca refazer e compreender a trajetoria
percorrida pelo Brasil na busca de inser¢do no universo da Tl desde os anos de 1970 até aos
dias atuais. O pais foi um dos poucos onde os governos decidiram que o uso das ferramentas
computacionais, pressuposto para essa insercdo, deveria dar-se pelo dominio da tecnologia
por meio de um caminho autdénomo, quer dizer, uma industria propria, sem qualquer parceria
com quem ja detinha o conhecimento, no pressuposto de que se tratava, antes de tudo, de uma
questdo de soberania e de seguranca nacional. Mas se, por um lado, o Brasil ndo teve sucesso
nessa empreitada inicial, por outro vem se mostrando incapaz de prover politicas aptas a
viabilizar esse objetivo por via de outros instrumentos, como fizeram tantos outros paises.
Haveria uma explicacéo para isso?

Segundo um razoavel consenso, a ditadura militar acabou em 1985.° Contudo, mesmo
com a redemocratizacdo, um aspecto da politica econdmica dos militares permaneceu
intocado, e este consiste do forte nacionalismo’ que orientou a politica de informética
brasileira desde seu inicio. Pois se, nos anos 1970, os militares no poder fizeram dessa
tendéncia uma verdadeira ideologia, no ultimo ano do regime ainda emplacaram, agora com
amplo respaldo social e politico, uma lei que recepcionava néo sé aquelas ideias, mas também
todas as agdes até entdo empreendidas. A lei ja ndo vigora, mas parece que 0 mesmo nao se
pode dizer das ideias politicas e econdémicas que a engendraram.

® Trata-se da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

® “Consenso” talvez néo seja a palavra adequada. Daniel Aardo Reis (2014, p. 12) aborda essa questio da periodizacéo do
regime que teve inicio em 1964 no Brasil, lembrando que, se certo discurso hegemonico localiza o fim da ditadura em1985
(eleicdo indireta de Tancredo Neves), hd também quem mencione 1979 (fim dos Atos Institucionais), ou, ainda, 1988
(aprovacéo da nova Constituicao).

" No Brasil, desde os governos Vargas e posteriores, inclusive aqueles do regime militar, foram adotadas politicas
econdmicas que visavam a substituicdo de importa¢des. Contudo, mesmo quando a questdo da soberania era posta em relevo
na implantagdo dessas politicas, jamais se viu a entrada no pais de capitais e de empresas internacionais ser considerada uma
ameaca a soberania nacional tal como se deu no caso da informatica.



O trabalho foi desenvolvido em quatro partes.

O primeiro Capitulo apresenta um quadro representativo do desenvolvimento, ao redor
do mundo, da tecnologia dos computadores a partir dos anos de 1940, abordando, por um
lado, um recorte do universo do mundo industrializado e, por outro, um quadro representativo
dos ent&io chamados NICs.®

O segundo Capitulo trata do desenvolvimento de uma cultura politica preocupada com
o tema da tecnologia que, a partir de 1970, foi tomando corpo no Brasil. Nesse contexto, 0
ramo da informatica era visto, num primeiro momento, apenas como mais um assunto de
politica econdmica. Entretanto, logo passou a incorporar imperativos de seguranca nacional, e
nisso, surpreendentemente, os militares foram apoiados por extensa maioria das sociedades
empresarial, profissional e principalmente politica.

O terceiro Capitulo analisa o contexto no qual a Lei numero 7.232/1984 veio
confirmar todas as praticas relacionadas ao tema da informatica ja estabelecidas nos anos de
1970. Em realidade, a nova Lei, mais do que corroborar as politicas anteriores, recrudesceu no
viés da seguranga nacional e da soberania, dotando um assunto de natureza econdmica de
pressupostos de afirmacédo de poder entre atores internacionais.

O quarto Capitulo, por fim, trata do fim da reserva do mercado de informatica, em
1992, estendendo-se até a Lei do Bem, de 2005. O Capitulo ainda pde em relevo o fato de o
Brasil ter ficado de fora de um grupo significativo de paises que acabam de firmar um amplo
acordo no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio com vistas a eliminacdo de tarifas
sobre uma ampla gama de produtos de TI. Por ultimo, aponta para a circunstancia bem atual
de o governo haver decidido, no contexto das mais recentes medidas econémicas, cancelar os
beneficios conferidos pela Lei do Bem.

O objetivo a se extrair da opcéo por esses marcos temporais é estabelecer uma possivel
conexd@o entre as politicas adotadas por alguns paises visando o desenvolvimento da
informéatica desde os primordios dessa ciéncia, o Brasil incluido, e a posicdo que estes
ocupam atualmente no referente & modernizacao tecnoldgica e & competitividade global.

8 NICs: sigla para Newly Industrialized Countries (Paises Recentemente Industrializados). Trata-se de uma expressdo
utilizada para designar os paises de economias subdesenvolvidas que se industrializaram apds a segunda metade do século
XX. Esses paises ndo apresentam caracteristicas necessariamente iguais em seus respectivos processos de industrializacéo,
salvo a grande participacdo do estado nesse processo através de investimentos publicos e incentivos fiscais.



1 Pelo mundo: exemplos de politicas adotadas entre os anos de 1940 e 1980

Os recursos tecnologicos que hoje viabilizam a Tl se disseminaram a partir do
desenvolvimento da ciéncia denominada informatica. Esse é o termo especializado e ainda
hoje universalmente usado para descrever o conjunto das atividades relacionadas ao
armazenamento, processamento e transmissao de informagdes por meio digital.

Por sua vez, o desenvolvimento da informatica é funcdo direta do desenvolvimento
dos computadores, e, assim, pode-se concluir que foi com o advento destes e de sua rapida
difusdo nas empresas e organizagOes que se desenvolveu o conceito de TI.

N&o é o caso, aqui, de se refazermos o caminho da historia do computador a comegar
pelos seus mais primitivos antecedentes,® uma vez que, para os objetivos e escopo deste
trabalho, importa mais compreender sob que modelo institucional se deu seu desenvolvimento
em alguns paises, e menos contrastar 0s varios e rapidissimos estagios que essa tecnologia
vem experimentando ao longo dos ultimos setenta anos.

Assim, basta mencionarmos que 0 passo realmente decisivo para 0 convencimento
geral de que essas maquinas se firmavam como elemento chave para o progresso cientifico e
tecnolégico deu-se quando o norte-americano Herman Hollerith (1860-1929), entdo
funcionario do United States Census Bureau, inventou, em 1880, e patenteou, em 1887, uma
maquina capaz de acumular e classificar informac@es. A maquina foi concebida para fazer a
leitura de cartdes de papel perfurados num cédigo chamado BCD (Binary Coded Decimal), e
foi aplicada com éxito na apuragdo dos resultados do censo norte-americano de 1890. Sua
utilidade pode ser medida pelo fato de que, enquanto o censo de 1880 demorou sete anos para
ser concluido, os resultados do censo de 1890 foram tabulados em trés anos, com notavel
economia de tempo, trabalho e, logicamente, dinheiro.

Com o sucesso, Hollerith comegou seu préprio negocio em 1896, para isso tendo
fundado a Tabulating Machine Co. para explorar sua invengdo. Em 1911, trés corporagdes,
incluindo a propria firma de Hollerith, se fundiram para formar a Computing Tabulating
Recording Co. Trés anos mais tarde, em 1914, Thomas J. Watson, um lider industrial,
assumiu a presidéncia da organizacdo e estabeleceu normas de trabalho consideradas

inovadoras para a época. Em 1924, ainda sob Watson, a companhia mudou de nome,

® Um bom resumo da histéria dos computadores pode ser lido em BENAKOUCHE, Rabah. BARBOZA, Cicero. Informatica
social. Petrdpolis: Vozes, 1987. pp. 11-31.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Armazenamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Digital

passando a chamar-se International Business Machine Co. Esta é, até hoje, a globalmente
conhecida e reconhecida IBM.

Com a magquina leitora de cartdes perfurados de Hollerith estava definitivamente
aberto o caminho para o desenvolvimento dos computadores. A partir dai teve inicio, de fato,
em varios paises, a corrida pelo dominio da nova tecnologia. Vejamos alguns exemplos de
politicas nesse sentido adotadas, primeiro por nagdes avancados, e, depois, por outras em

desenvolvimento.

1.1 O Mundo desenvolvido

Trataremos, nesta secdo, de trés economias avancadas que, a partir da invencdo dos
computadores, desenvolveram politicas mais ou menos especificas visando o dominio da nova

tecnologia. Trataremos dos casos dos Estados Unidos, da Gra-Bretanha e do Japéo.

1.1.1 O caso dos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o desenvolvimento do computador teve inicio com uma parceria
entre a Marinha, a Universidade de Harvard e a precitada IBM, a partir do ano de 1944. O
produto dessa parceria foi uma méaquina denominada Mark I, que operava a base de relés.
Outros modelos, cada vez mais avancados em relacdo aos anteriores — introdugdo da
eletronica (valvulas), adogdo do sistema binario'®, armazenamento interno das instrucdes,
introducdo do transistor, circuitos integrados, tecnologia LSI e VLSI,* etc. — vieram em
seguida, sempre com a participacdo ativa das grandes universidades e até mesmo de
engenheiros militares.

Cumpre atentar é que, nesse modelo, primeiro se observa que a estratégia para o setor
de informatica nos Estados Unidos achava-se, nesse primeiro momento, subordinada em larga
medida aos interesses das forcas armadas. Seguiu-se, em consequéncia, a concessdo de
grandes incentivos as firmas produtoras de armamento, numa época em que o pais, envolvido

com a Segunda Guerra Mundial, dispendia vultosos recursos com a defesa, circunstancia que

10 0 sistema binario, ou de base 2, & um sistema de numeracéo posicional em que todas as quantidades se representam com
base em dois nimeros, ou seja, zero e um (0 e 1). Os computadores digitais trabalham internamente com dois niveis de
tensdo, pelo que o seu sistema de numeracéo natural é o binario.

1| arge-Scale Integration e Very Large-Scale Integration, respectivamente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_numera%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nota%C3%A7%C3%A3o_posicional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dois
https://pt.wikipedia.org/wiki/N%C3%BAmero
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zero
https://pt.wikipedia.org/wiki/Um
https://pt.wikipedia.org/wiki/Computador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tens%C3%A3o_el%C3%A9trica

se manteve mesmo depois da guerra. Contudo — e este é o segundo ponto a ser observado -,
no modelo norte-americano 0s maiores beneficiados com gastos militares — a IBM
principalmente — viam-se mais como concorrentes comerciais € mMenos COmMO Mmeros
fornecedores do Ministério da Defesa dos Estados Unidos (EVANS, 1992, p. 25).

Foi esse modelo, combinando interesse estatal e privado em parceria, mas com 0
minimo de intervencdo estatal direta, além da concorréncia visando a continua inovagéo, que

logo posicionou os Estados Unidos na vanguarda da industria dos computadores.

1.1.2 O caso da Gra-Bretanha

Na Gra-Bretanha, assim como nos Estados Unidos, o incentivo ao desenvolvimento da
nova tecnologia também comecou subordinado as politicas relacionadas as for¢as armadas, e
teve, de inicio grande sucesso. Segundo Evans (1992, p. 24), nos anos de 1950 a Inglaterra
chegou mesmo a superar os Estados Unidos em muitos aspectos.

Contudo, esse sucesso inicial ndo se sustentou. Primeiro, porque o orgamento militar
britdnico no pds-guerra estava muito longe daquele dos Estados Unidos, o que levou a
industria a dividir-se entre as empresas vinculadas ao setor militar e aquelas voltadas para
outras atividades. Depois, e até como consequéncia, as empresas situadas fora do setor militar
ndo receberam nenhum tipo de apoio governamental. Assim, jA nos anos 1960, com a
crescente participagdo norte-americana no mercado britdnico de computadores, surgiam 0s
primeiros sinais de crise.

Incapazes de concorrer com as norte-americanas, as empresas britanicas optaram por
fundir-se. Mas isso ndo resolveu o problema, levando o estado a intervir no sentido de
incrementar as fusdes, agora sob sua custodia direta. Como essa estratégia gradualista também
se mostrou insuficiente, as autoridades recrudesceram no intervencionismo e empreenderam a
fusdo de diversos remanescentes fabricantes de computadores para formar, em 1978, um

(nico “national champion”*? —

a International Computers Limited — ICL.
No inicio de 1981, a ICL passou a enfrentar dificuldades financeiras, mas o governo

briténico a socorreu com um empréstimo, dando algum félego a companhia. Foi entdo que

12 National Champion é um conceito politico-econdmico segundo o qual grandes corporacdes em setores estratégicos da
economia sdo criadas pelos governos com a intencdo ndo apenas de gerar lucros, mas, principalmente, de avangarem em
temas de interesse da nagdo. No Brasil esse modelo tem sido aplicado nos Gltimos anos com os aqui chamados “campedes
nacionais”.



teve inicio um acordo de cooperacdo tecnoldgica com a japonesa Fujitsu. No entanto, nos
anos seguintes, o envolvimento da Fujitsu com a ICL em assuntos tanto técnicos como
financeiros levou a que essa Ultima acabasse por integrar-se cada vez mais a primeira.
Finalmente, em 1990 a Fujitsu adquiriu 80% do controle da ICL, dando fim a marca e
tornando-se a Unica controladora da companhia.

A perda de autonomia do parque industrial britanico do ramo de computadores teve
continuidade quando, no mesmo ano de 1990, outra empresa, a Apricot Computers, foi
adquirida pela também japonesa Mitsubishi Electronic Co. Fundada em 1965, a Apricot
competia com a IBM e a Apple Macintosh na construcdo de computadores pessoais, sendo
considerada a época uma das mais inovadoras companhias do ramo. Foi, por exemplo, a
primeira fabricante a construir um drive de disco flexivel de 3.5 polegadas,™ antes mesmo
que a Apple o fizesse. Apesar disso, ndo logrou competir com a norte-americana IBM, e
acabou por ser adquirida pela Mitsubishi.

Por fim, quase nesse mesmo momento, a Gltima grande empresa britanica do ramo, a
Ferranti International, apresentava os primeiros sinais de debilidade. A Ferranti fora fundada
em 1882, inicialmente como uma empresa do ramo da engenharia de transmissdo de
eletricidade. Mais tarde, ja durante a Segunda Guerra, tornou-se um importante fabricante de
instrumentos eletronicos de defesa, tornando-se um grande fornecedor das forgcas armadas
britdnicas. Buscando expandir-se ainda mais, por essa mesma época a empresa juntara-se a
um pool de universidades para desenvolver computadores, parceria que resultou na
construcdo do computador comercial chamado Ferranti Mark I, completado em 1951 e tido
como o primeiro computador fabricado em escala comercial da historia.

Deu-se, contudo, que dificuldades legais e financeiras levaram a Ferranti a declarar
faléncia em dezembro de 1993. Com isso, e tudo somado, estavam definitivamente
comprometidas as pretensdes da Gra-Bretanha de se estabelecer e permanecer como um dos

lideres mundiais na inddstria de computadores.

1.1.3 O caso do Japéo

O Japdo comecou seus esforcos no ramo da informatica nos anos 1960, muito

atrasado, portanto, em relacdo aos seus congéneres do mundo desenvolvido. E, como era de

13 Acionador de disco externo, um periférico de computador utilizado para armazenamento de dados e programas.
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praxe, também adotou a regra geral da intervencdo do estado no desenvolvimento de
computadores. O ponto alto dessas restri¢cdes consistia no controle das importagdes, e, assim,
os fabricantes locais receberam forte protecdo contra a entrada de produtos estrangeiros. O
modelo, porém, era um tanto diferente do britanico, de intervencdo direta na fabricacdo de
computadores.

A politica japonesa constituia claramente um modelo de substituicdo de importacoes,
com o objetivo basico de propiciar o desenvolvimento de empresas nacionais aptas a suprir as
necessidades internas. Para isso, 0 governo nédo vacilou em impor pesadas tarifas aos produtos
importados, estabelecendo cotas de importacdo e pressionando qualquer pessoa que teimasse
na importacdo a ndo o fazer, malgrado o fato de muitos usuarios protestarem contra 0 uso
obrigatorio de computadores nacionais de baixa performance e pouca confiabilidade
(EVANS, 1992, p. 27). Uma forte politica de expansdo da demanda interna também foi posta
em prética pelo 6rgdo encarregado de gerir as politicas governamentais para o setor. O proprio
governo deu o exemplo quando passou a ser 0 maior comprador dos produtos fabricados
internamente.

Ainda como forma de incrementar o consumo dos produtos fabricados localmente, o
Ministry of International Trade and Industry (MITI) criou uma empresa, a Japan Electronic
Computer Corporation (JECC), especificamente com o fim de resolver o problema da
demanda interna. A principal politica da empresa era adquirir empréstimos a juros subsidiados
junto ao Japan Development Bank (JDB), comprar computadores dos fabricantes locais e
aluga-los aos usuarios. Além disso, um adequado nimero de empresas garantia a competicdo
no mercado interno, numa clara inverséo da nogéo de “national champions” britanica.

Por outro lado, a firme disposi¢cdo japonesa de proteger o interesse nacional em
realidade abrigava uma estratégia: na verdade, a defesa das empresas e da industria locais, se
por um lado era um fato real, por outro tinha a intencdo de obrigar as firmas estrangeiras
interessadas em se beneficiarem do rico mercado consumidor japonés a oferecerem condigdes

vantajosas em matéria de transferéncia de tecnologia. Como lembra Evans (1985, p. 27),

O controle severo da entrada no mercado japonés era utilizado ndo como ponto de
partida para uma politica autarquica, mas sim como um meio de adquirir tecnologia
estrangeira a um baixo custo, e para pressionar empresas de outros paises a
promover joint ventures™ com as japonesas.

14 Expresséo de origem inglesa para definir a unido de duas ou mais empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou
realizar uma atividade econdmica comum.



Noutras palavras, 0s japoneses tinham o capital para desenvolver sua industria, mas,
uma vez que lhes faltava o conhecimento prévio ja desenvolvido por empresas estrangeiras,
eles, em vez de tentarem adquiri-lo por si mesmos, ndo recusavam juntar-se aquelas, desde
que dessa parceria resultasse a consecucdo de metas estritas estabelecidas pelo governo local.
Foi assim que a IBM, vivamente interessada no mercado japonés, ndo foi proibida de fazé-lo,
mas teve que licenciar sua tecnologia basica para empresas japonesas em troca do direito de
participar da producdo local (EVANS, 1992, p. 27). Fica claro em verdade que, longe de
recusarem a participacdo de empresas estrangeiras no desenvolvimento de metas firmemente
pré-estabelecidas, os japoneses a incentivavam, ressalvados os compromissos de transferéncia
de tecnologia que eles perseguiam e exigiam.

E foi assim que o Japdo, que comecou seu programa visando a substituicdo de
importacdes, passou rapidamente a aspirar a penetracdo nos mercados internacionais.
Conforme visto antes, ja nos anos 1990 as empresas japonesas ndo somente concorriam no
mercado internacional, como passaram a controlar duas das maiores companhias do ramo dos
computadores na Gra-Bretanha: a Fujitsu e a Mitsubishi adquiriram a ICL e a Apricot,

respectivamente.

1.2. O mundo dos NICs

A partir dos anos de 1960, alguns governos do chamado mundo em desenvolvimento
também passaram a tratar a questdo da informéatica como prioridade. Particularmente, os entdo
chamados NICs se destacaram, a exemplo da Coreia do Sul, da india, de Singapura, de Hong
Kong, de Taiwan e, ainda, do Brasil. Nesta se¢do trataremos dos cinco primeiros. O caso
especifico do Brasil serd abordado em Capitulo préprio.

1.2.1 O caso da Coreia do Sul

No inicio dos anos 1980, a Republica da Coreia deu inicio ao desenvolvimento de sua
industria de informatica. E, como era de regra, o governo local também decidiu proteger sua
nascente industria de informatica da concorréncia externa. Conduto, ainda que
declaradamente protecionista, 0 modelo adotado funcionou como uma espécie de “estufa”,

onde empresas “bebés” eram mantidas sob cuidados especiais do governo até desenvolverem



plenamente seus potenciais com vistas a participacdo nos competitivos mercados do setor.
Evans (1992, p. 48) explica:

Uma tipica estufa coreana foi o acordo estabelecido quando a IBM foi finalmente
autorizada a vender seus PCs naquele pais. O prego combinado embutia um elevado
agio, e os computadores nao foram fabricados pela IBM, mas pelas firmas coreanas
Samsung, Daewoo e Hyundai.

Assim, o primeiro ponto a destacar no modelo coreano foi o estimulo ao
desenvolvimento dos futuros grandes conglomerados nacionais — a Samsung, a Daewoo, a
Hyundai e a Goldstar, principalmente. Eram essas todas empresas privadas, que tiveram seu
desenvolvimento estimulado pelo governo, mas sem que essa ajuda visasse o controle estatal:
o fortalecimento das companhias por via de recursos publicos subsidiados objetivava apenas
evitar que elas, num primeiro momento, fossem tragadas por fabricantes estrangeiras e, assim,
se preparassem para, mais tarde, se defenderem sozinhas (DAHLMAN, 1992, p. 88).

Um segundo aspecto bastante singular do modelo coreano foi que, ali, mesmo antes de
se iniciarem os esforcos visando a implantacdo de uma industria de informatica, as
autoridades ja estavam atentas a necessidade de se desenvolver uma capacitagdo objetivando
ndo apenas 0s computadores, mas também o desenvolvimento de politicas relativas ao setor
eletronico em geral. 1sso pode parecer Gbvio, porquanto é claro que outros paises também
tinham como meta transformar o computador num degrau para o desenvolvimento
tecnoldgico. Mas o diferencial coreano consistiu em que o0 avanco tecnologico ja era
vislumbrado como meta antes mesmo da industria do computador. Segundo essa logica, se
bem que os incentivos fossem inicialmente concedidos com vistas, principalmente, a
promocdo do desenvolvimento da inddstria pesada, 0 que se esperava era que, depois, 0S
conglomerados diversificassem suas atividades, entrando inclusive no ramo da industria e da
tecnologia dos computadores. Esse era um caminho considerado pelos gestores como o mais
natural, e foi de fato o que se deu com a Samsung, a Goldstar e a Daewoo, e, mais tarde, com
a propria Hyundai (DAHLMAN, 1992, p. 88).

Dessa forma, se, antes de ter uma inddstria local, a montagem de equipamentos
computacionais na Coreia estava a cargo das empresas japonesas e norte-americanas, com o
avanco das companhias locais 0 governo passou a impor restricbes as importacdes de
produtos por meio de tarifas de importacdo, assim como limitou os investimentos
estrangeiros, visando por essa forma a promocdo ainda maior das empresas de capital

nacional. A Coreia, também, a exemplo do Japédo, criou um programa de encomendas



governamental. E, ainda mais importante, criou uma grande infraestrutura de pesquisa e
treinamento técnico com vistas a estimular a formagéo de pesquisadores.

No entanto, apesar de todas as barreiras, e ainda a semelhanca do caso japonés, a
restricdo ao investimento estrangeiro nunca significou a imposicdo de barreiras absolutas a
entrada das empresas transnacionais. Bem ao contrario, as empresas nacionais sempre
estiveram livres para construir densas redes de cooperagdo com empresas estrangeiras,
embora houvesse exigéncias quanto a transferéncia de tecnologia, conforme fica evidente dos

protestos da Camara Norte-Americana de Comércio da Coreia, segundo a qual

Uma colecdo de politicas e praticas geralmente ndo escritas — executadas através de
pressdes governamentais formais e informais — que requeriam das firmas
estrangeiras a transferéncia de tecnologia e know-how para os produtos coreanos
(EVANS, 1992, p. 49).

Isso levou a que os conglomerados firmassem acordos com varias empresas, tanto
nacionais quanto estrangeiras, o que, além de evitar dependéncia, resultou numa grande
elevacdo tanto da producdo quanto das exportacGes do pais a partir da segunda metade dos
anos 1980.

Os objetivos coreanos de fortalecer e proteger as empresas locais sem, no entanto,
controla-las, foram, assim, plenamente alcangcados, permitindo que os controles e restricdes
relativos aos produtos, empresas e capitais estrangeiras fossem totalmente abolidos em 1987,
quando as empresas locais, entdo plenamente “adultas”, ja haviam adquirido plena capacidade
para concorrer no mercado internacional. llustra o sucesso dessas politicas o fato de a Coreia,
em 1989, ter-se tornado a quinta maior exportadora de Personal Computes (PCs) do mundo,
com um total de dois milhdes de unidades vendidas (EVANS, 1992, p. 52).

1.2.2 O caso da india

A India deu inicio as suas politicas de desenvolvimento de tecnologia da informagao
na década de 1960, com o estado no papel de agente produtor e regulador. Na época, as firmas
inglesas constituiam a maior presenca no pais, tais como a ILC anteriormente mencionada.
Mas, quando decidiu por uma politica propria para o setor, pelo ano de 1966, a India passou a
impor fortes exigéncias a entrada e saida de empresas. Por outro lado, as firmas de maior
porte eram impedidas de se expandir, seja porque detinham capital estrangeiro, seja porque se

temia que viessem a dominar os mercados. Além do mais, as politicas governamentais



exigiam a dispersdo geografica da industria pelas varias regiGes, em vez de concentrar a
infraestrutura num espacgo mais limitado, o que poderia resultar em ganhos de eficiéncia.

Para proteger a indGstria local, a India impds altas tarifas de importacdo e proibiu a
concorréncia externa, impedindo a competi¢cdo, o que levou ao atraso tecnoldgico e, como
consequéncia, a inviabilizagdo das exportacfes. Com isso, contudo, 0 que as autoridades
almejavam era a autossuficiéncia tecnolodgica, e isso justificava as fortes restri¢es ao capital
estrangeiro e até mesmo a proibicdo da transferéncia de tecnologia (DAHLMAN, 1991, p.
86).

Como ndo se permitia sequer a participacao de empresas privadas nacionais no setor, o
governo criou empresas estatais esperando, com isso, perseguir e alcancar os objetivos
governamentais. A principal dessas empresas foi a Electronics Corporation of India Ltd.
(ECIL). O que se esperava dessas empresas era o desenvolvimento de sistemas sem nenhuma
interferéncia estrangeira, projetando desde o hardware até os sistemas operacionais dos
computadores (softwares residentes). No curto prazo, a ECIL até logrou alcancar alguns
resultados. Contudo, nos anos seguintes, o que se viu foi a transformacgéo da estatal e do
proprio projeto em mais um grande setor da burocracia a ser administrado, ineficiente e de
custos elevados. A almejada autonomia tecnologia ndo foi atingida por esse meio, levando a
prépria ECIL, num segundo momento, a passar a trabalhar com o licenciamento de produtos
estrangeiros.

Durante os anos de 1970, a falta de concorréncia interna, com a consequente caréncia
na qualidade, fez crescer a demanda por produtos importados. Com vistas a reduzir as
importacOes, as autoridades permitiram que uma subsidiaria da inglesa ICL produzisse um
computador no pais, 0 que desagradou tanto a estatal ECIL quanto a imprensa local, que
acusava o governo de estar em conluio com “poderosos interesses estrangeiros para deixar ao
largo 0 surgimento de uma vibrante industria nacional baseada em microprocessadores
padronizados” (EVANS, 1992, p. 42). Ainda assim, no decorrer dos anos de 1970 o governo
passou a admitir a entrada de capital nacional na inddstria da informatica, e ja nos anos de
1980 adotou algumas reformas liberalizantes no que diz respeito a industria eletronica, tais
como a reducdo gradual das restricdes de entrada e saida no mercado e a virtual supressao da
reserva de mercado de alguns produtos para pequenas empresas (DAHLMAN, 1991, p. 86).
Mas essas medidas, se por um lado vieram um tanto tarde, também ndo foram amplas o

suficiente para reverter a ineficiéncia da producéo interna. No final do século XX, a india



ostentava indicadores, segundo Dahlman (1991, p. 86-87), menores que todos os demais NICs
asiaticos e mesmo em relacdo ao Brasil: producdo de hardware, taxa de producéo de produtos
eletronicos em relacdo ao Produto Nacional Bruto, taxas de importacdo e exportagéo.
Também possuia a menor taxa em processamento eletrénico de dados. Sua unica vantagem

residia na instrumentalizag&o e nas comunicacdes de controle e uso militar.

1.2.3 Os casos de Hong Kong, Singapura e Taiwan

Hong Kong iniciou sua industria eletrdnica no inicio dos anos 1960. Entéo, o territorio
ainda estava sob controle britanico, e gozava de grande autonomia em todas as esferas que
ndo respeitassem as relacdes externas e a questdo da defesa. A tradicdo econémica da cidade,
assim, era a do laissez faire, e, dessa forma, quando do inicio do desenvolvimento da indudstria
dos computadores e de componentes, as autoridades ndo se envolveram diretamente,
preferindo, em vez disso, buscar proporcionar uma estrutura de estabilidade macroeconémica
baseada no regime de livre comércio, boa infraestrutura fisica, sistema educacional eficiente e
apoio técnico adequado (DAHLMAN, 1992, p. 91-92).

Dessa forma, a industria relacionada a tecnologia de informacao desenvolveu-se tanto
por via das firmas locais, geralmente pequenas e especializadas em componentes e em
montagem, quanto das grandes firmas estrangeiras, sempre com forte presenca do
investimento externo.

Singapura, por sua vez, tornou-se independente da Malasia em 1965, e teve seu
desenvolvimento inicial baseado em investimentos estrangeiros atraidos principalmente pela
forca de trabalho barata. O interesse pela industria dos computadores teve inicio nos anos
1980, gquando o governo criou um programa que tinha basicamente trés diretrizes: incentivo
ao uso da tecnologia da informacdo no setor pablico, incentivo a participacdo de empresas
tanto locais quanto multinacionais no setor, e, ainda, adocdo de eficientes programas de
educacédo e treinamento, levando as empresas a desenvolver capacitacdo principalmente na
area de engenharia de software.

Embora sem adotar uma politica especifica para o setor, o proprio governo criou
diversas empresas na area da informatica e da eletrénica. Porém, o pressuposto basico dessa
politica consistia na atragdo tanto de investimento estrangeiro direto quanto de alta tecnologia
para o setor da tecnologia da informagdo. Dessa forma, j& em 1995 a propor¢do da



participacdo de bens de informética ja era de cerca de 23% do Produto Interno Bruto (PIB),™
a mais alta do mundo a época (DAHLMAN, 1992, p. 93).

O ultimo dos NICs de que trataremos & Taiwan. Nesse pais, a industria eletrdnica
comecou nos anos de 1960, mas de forma muito diferente de qualquer dos casos ja
examinados aqui. De fato, se, nos outros paises, sempre houve algum viés voltado a
substituicdo de importagdes, em Taiwan 0 governo, em vez de intervir para controlar, passou
a incentivar abertamente as exportagdes. Para isso, incentivou a entrada de empresas
estrangeiras capazes de montar produtos para exportacdo, valendo-se do instrumento das
chamadas Zonas de Processamento de ExportacGes (ZPEs), que faziam uso da abundante méo
de obra barata local.

Dessa maneira, a inddstria exportadora cresceu sobremaneira, e, segundo Dahlman
(1992, p. 94), também gerou um efeito multiplicador em termos de difusdo direta e indireta de
tecnologia estrangeira, e bem assim das técnicas de gerenciamento de marketing, da

contratacdo de empresas locais e de treinamento.

150 Produto Interno Bruto (PIB) representa o desempenho econdmico de um pais no periodo de um ano.



2 O Brasil nos anos 1970: a politica de informatica instituida por decreto

Neste Capitulo enfocaremos os processos que, a partir dos anos de 1970, instituiram
aquilo que, mais tarde, entraria para a histéria como a Politica Nacional de Informatica (PNI).

No inicio da década de 1960, o Brasil ndo possuia nada que se assemelhasse a uma
industria de computadores. O parque aqui instalado pertencia a multinacionais,
principalmente IBM e Burroughs, que ja operavam por aqui desde 1924. Alguns
computadores eram montados aqui pelas subsidiarias das multinacionais, mas a maioria era
mesmo importada. Ndo havia capital nacional envolvido na producdo de equipamentos de
processamento de dados, nem isoladamente nem em associa¢do com firmas estrangeiras, € 0
governo ndo tinha qualquer politica especifica para o setor.

Tudo isso comegou a mudar partir dos anos de 1970. Entdo, os primeiros movimentos
a denotar o interesse dos militares no poder pelo assunto revestiram-se de duas caracteristicas
basicas: por um lado, progrediram continuamente de um viés mais econdmico para um outro,
mais politico; depois, ndo eram apoiados em lei, mas em meros decretos. Dessa forma, até a
aprovacdo, em 1984, da norma que veio regulamentar a PNI, estabelecendo a reserva de
mercado, toda a disciplina da informatica era francamente pseudo-juridico, uma vez que
decretos, por definicdo, prestam-se apenas a regulamentacdo de leis, jamais ao

estabelecimento de direitos e obrigacdes. E dessa fase que trata este Capitulo.

2.1 Uma questao de politica econdmica: dos primdrdios a CAPRE

Os anos de 1970 seguiram refletindo, na economia, um fenémeno que ficou conhecido
como “milagre econbmico” e cujo transcurso se estima entre 1969 e 1973, durante os
governos Costa e Silva e Garrastazu Médici (FAUSTO, 2002, p. 268). No periodo, o Produto
Interno Bruto brasileiro cresceu a taxa média anual de 11,2%, enquanto que a inflagdo média
anual ndo passou de 18%, nimeros que, segundo os discursos laudatérios de plantdo, teriam
guindado a economia do 64°, em 1964, para o 10° PIB mundial em 1970 (NAPOLITANO,
2014, p. 148).

Na raiz do “milagre” achava-se a grande disponibilidade de créditos no exterior e a
disposicao de empresas estrangeiras de investirem aqui. Contudo, conforme sumariza Fausto
(2002, p. 269),



O milagre tinha pontos vulneraveis e pontos negativos. O principal ponto vulneravel
estava na excessiva dependéncia do sistema financeiro e do comércio internacional
[...]. O crescimento econdmico resultou também na necessidade cada vez maior de
contar com determinados produtos importados, dos quais 0 mais importante era o
petréleo.

E, de fato, em 1973 ocorreu o fendmeno conhecido como primeiro choque do petroleo,
no contexto da Guerra do Yom Kippur, travada entre Israel e seus vizinhos &rabes, crise essa
que afetou sobremaneira o Brasil, que importava 80% do petr6leo que consumia.

Em 1974, o Presidente Ernesto Geisel lancou um programa chamado Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), que buscava, segundo Fausto (2002, p. 273),
“completar o processo de substituicdo de importacdes instalado havia décadas no pais,
mudando seu conteudo”. Para tanto, Geisel impds um modelo econémico dirigista, com o
fortalecimento de grandes empresas estatais como a Eletrobras, a Petrobras e a Embratel, que
passaram a liderar a luta pela busca de autonomia em éareas estratégicas de tecnologia, a
exemplo do aco, do petroleo, do aluminio etc., além da priorizagdo da inddstria de bens de
consumo durdvel (NAPOLITANO, 2014, p. 150). E, embora o fato seja ignorado na
historiografia, essa mesma énfase planificada e estatizante também foi adotada no ramo da
incipiente industria da informatica, com uma importante distin¢do, entretanto: enquanto, na
conducdo da politica macroecondmica, a participacdo do capital internacional, apesar do
protecionismo interno, era bem vinda e mesmo desejada, a area da tecnologia dos
computadores ndao demorou muito para ser vista como tema de soberania, segundo 0s
pressupostos da Doutrina de Seguranca Nacional, vedada, portando, a bisbilhotice das grandes
poténcias. E ndo s6 os militares pensavam assim. Em 1985, por exemplo, escrevendo uma
participacdo num livro, Severo Fagundes Gomes, entdo Senador da Republica pelo Partido do

Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), de oposi¢édo ao regime, assim expressava:

Nas relagdes entre as nacles, especialmente na &rea da informética, todas as
situacdes estdo caracterizadas pelo conflito, pelo confronto. Da mesma forma que
ndo ha garantia para uma paz perpétua, € ilusorio supor que a pretensdo dos paises
centrais de penetrarem em nossos paises passe ao largo das exigéncias da soberania.
Entre paises periféricos e paises centrais no que diz respeito a informéatica ndo ha
relacbes neutras (ou pacificas). As multinacionais querem sempre alargar seu
dominio, valendo-se muitas vezes das vantagens de mercados (como é 0 caso
brasileiro) construidos sobre o sofrimento e a miséria da maioria da populacao
(GOMES, 1985, p. 34).

As preocupacbes do Brasil quanto a implantagdo de um projeto nacional de
informética ndo comecaram em 1985, quando escrevia Severo Gomes. Aqui, ele ja desfrutava

das glorias da vitoria obtida no ano anterior, com a aprovacdo da Lei da Reserva de



Informética. De fato, tudo comegou com o forte interesse da Marinha do Brasil pelo setor,
ainda em 1971. Entdo, segundo Tapia (1995, p. 20), a Marinha preocupava-se com o fato de
depender de um fornecedor estrangeiro para equipar seus navios, no caso a Ferranti britanica
(a mesma mencionada no capitulo anterior). Essa preocupagéo confluiu com a burocracia do
BNDE, ' de extracdo cepalina,*’ para a assinatura, em 1971, de um contrato entre um Grupo
de Trabalho Especial (GTE) da Marinha e 0 BNDE, com o auxilio da FINEP.* O acordo
permitiu a criagdo do projeto denominado “GTE/FUNTEC 111”, que por sua vez desenvolveu
0 “Projeto Guaranys”, cujo principal resultado foi o minicomputador chamado G-10, com
hardware construido pela Universidade de Sao Paulo e software desenhado pela Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (BARBOSA, 1985, p. 52). Embora 0 G-10 ndo passasse de uma
cdpia da maquina da Ferranti, isso foi considerado um passo importante pelos planejadores da
época.

Foi também o GTE que deu inicio a criacdo de um arcabougco institucional para gerir a
area, do que resultou a criacdo da empresa Eletronica Digital Brasileira Ltda. (EDB), que, em
1974, veio a tornar-se uma empresa publica com o nome de DIGIBRAS S.A. Essa empresa,
porém, ndo tinha a funcdo de formular politicas, dai a necessidade da criacdo de outra
instituicdo para funcionar como 6rgdo normativo. Entdo, em 5 de abril de 1972, por meio do
Decreto n°® 70.370, criou-se a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Processamento
Eletrénico (CAPRE), subordinada ao Ministério do Planejamento. Além do Presidente, que
era o chefe dessa pasta, a CAPRE tinha representantes de outros cinco Ministérios, dentre eles
0 do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA). Nesse primeiro momento, porém, o 6rgéo
tinha a fungdo estrita de tratar de questdes relativas ao uso da informéatica em nivel

governamental. ™

18 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

17 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social
das Nagbes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperagdo econdmica entre 0s seus membros. Esposava a visdo de que
era necessario desenvolver modelos industriais substitutos e formas mais eficazes de desenvolvimento autbnomo para a
América Latina.

18 Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Uma empresa plblica brasileira de fomento & ciéncia, tecnologia e inovacio
em empresas, universidades, institutos tecnolégicos e outras instituicdes publicas ou privadas. Foi fundada em 1967.

19 Art. 1°. Fica criada, junto ao Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral, a Comissdo de Coordenagdo das Atividades
de Processamento Eletronico — CAPRE — com a finalidade de adotar e propor medidas visando a racionalizagdo dos
investimentos governamentais no setor e a elevagdo da produtividade na utilizagdo dos equipamentos de processamento de
dados instalados e a instalar (BRASIL. Decreto n° 70.370, de 5 de abril de 1972. Cria a Comisséo de Coordenacéo das
Atividades de Processamento Eletronico de Dados. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=200172. Acesso em 3 set. 2015).
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O Il PND de Geisel, com Reis Veloso, Ministro do Planejamento, a frente,
incorporava muitas das ideias de outro programa, remanescente do periodo anterior, de
Garrastazu Médici, conhecido como o projeto do “Brasil Grande Poténcia”, que preconizava,
entre outras coisas, que a autonomia e a soberania nacionais dependiam da criacdo de uma
capacitacdo interna em matéria de ciéncia e tecnologia (TAPIA, 1995, p. 24). Em par com
essas ideias, Reis Veloso considerava indispensavel uma politica para estimular as atividades
cientifica e tecnoldgica, particularmente na area de informatica e telecomunicacdes. Foi a
senha para a CAPRE introduzir na agenda do Ministério do Planejamento a ideia da
necessidade e da oportunidade da defini¢cdo de uma politica de informatica brasileira (TAPIA,
1995, p. 25).

A crise cambial de 1975 e 1976, que, na esteira do primeiro choque do petréleo, gerou
recessdo em nivel internacional e forte elevacéo das taxas de juros, fez o resto: pressionado
pelo deficit nas contas externas, o governo decidiu adotar fortes medidas visando o controle
das importacdes. Assim, no referente a informatica, no final de 1975 a CAPRE ganhou a
prerrogativa de examinar todos os pedidos de importacdo de equipamentos eletronicos de
computadores, com o fim especifico de reduzir gastos com a importacdo (BARBOSA, 1985,
p. 53-54).

Nesse momento, porém, ainda ndo estava delineado o modelo da politica de
informatica. Em realidade, existia uma disputa dentro do préprio governo. Por um lado, a
DIGIBRAS, anteriormente mencionada, defendia um tripé formado por capital estatal, capital
privado nacional e capital estrangeiro. Mas a proposta encontrava resisténcia tanto na CAPRE
quanto no seio da comunidade cientifica, ambas se contrapondo a instituicdo da industria de
minicomputadores por meio da associa¢cdo com o capital estrangeiro.

Foi no contexto dessa disputa que se deu o passo decisivo para a consolidacdo da
CAPRE. Em 1976, o Decreto n° 77.118, de 9 de fevereiro de 1976,° veio reforcar suas

atribui¢es, que podiam ser sumarizadas assim, segundo Dytz (1985, p. 22):

A extensdo da atuacdo da CAPRE foi decidida em 1976, com a motivagdo explicita
de impedir importacGes desnecessarias, até mesmo do setor privado, de modo a nao
comprometer ainda mais nosso balango de pagamentos, ja bastante agravado pela
crise internacional do petréleo.

2 BRASIL. Decreto n° 77.118, de 9 de fevereiro de 1976. Reestrutura a Comissio de Coordenacdo das Atividades de
Processamento Eletrdnico de Dados. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=123258. Acesso em 26 ago. 2015.
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Com efeito. Examinando o Decreto, vemos que o artigo segundo, inciso Il, autorizava
a CAPRE a manter controle sobre equipamentos, softwares e recursos humanos tanto no setor
publico quanto privado; o inciso 1V, por sua vez, autorizava 0 6rgdo a pronunciar-se sobre
propostas de aquisicdo tanto de equipamentos quanto de programas; e, mais importante, o
inciso V dava ao 6rgdo o poder de propor diretrizes para a Politica Nacional de Informética.
Para bem cumprir essa tarefa, a CAPRE langou-se a execugdo de varios objetivos, sendo o
principal assegurar a producdo de computadores predominantemente por corporagoes
nacionais por via, principalmente, de medidas como: a) o controle das importacGes; b) a
criagdo de uma empresa nacional de computacdo que passasse a servir de modelo nacional
para as demais,?! e, ) a adoc&o de um sistema de protecdo, reservando o mercado de micros e
minicomputadores, assim como o de equipamentos periféricos, para empresas nacionais e
tecnologia local (BARBOSA,1985, p. 55). O Decreto ainda ampliava o Conselho Plenéario da
CAPRE, incluindo o presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq).

Em linha com a nova regulacéo, ainda em 1976 a CAPRE langou uma concorréncia
visando selecionar projetos para fabricagdo de um minicomputador. Duas empresas — a
multinacional IBM e a estatal brasileira COBRA - responderam ao chamado. A CAPRE,
entdo, vendo na incursdo da IBM uma ameaca, lancou uma recomendacdo segundo a qual a
politica de informética para o mercado de minis, micros e periféricos deveria orientar-se
visando obter condicbes para a consolidacdo de um parque industrial com total dominio,
controle de tecnologia e decisdo no pais (DANTAS, 1988, p. 117). Quanto aos projetos,
escolheu o da estatal COBRA e postergou indefinidamente uma resposta a IBM.

Paralelamente, a comunidade cientifica também se manifestou fortemente contra a
entrada da IBM e reivindicou, junto ao governo, a ado¢do de medidas visando garantir a
continuidade de esforcos genuinamente nacionais na area. A época, 0 ministro Reis Veloso
ainda defendeu o pleito da IBM, mas esbarrou primeiro na oposi¢do da prépria CAPRE e,
mais que isso, do EMFA, cuja chefia deixou explicita a importancia do setor para a seguranca
nacional (TAPIA, 1995, p. 33-34). Era a explicitacdo, para a informatica, da Doutrina de
Seguranca Nacional, que, no plano interno, caracterizava-se, entre outras coisas, pelo

nacionalismo e pelo intervencionismo na economia.

2! Essa empresa foi a Computadores Brasileiros S.A. (COBRA). Formada em 1974 com 1/3 do capital pertencente ao
governo, passou, a partir de 1976, a contar com 56% de capital estatal.



Por fim, em 1977, o Ministério do Planejamento estabeleceu critérios para concessao
de incentivos fiscais e para aprovacdo de pedidos de importacdo de pecas, partes e
componentes para fabricacdo de computadores do pais. As principais exigéncias eram que
qualquer interessado deveria comprovar indices de nacionalizagdo, garantir perspectivas
favoraveis quanto a balangca comercial e ter maioria do capital nacional (TAPIA, 1995, p. 32).
Esta ultima regra ainda parecia deixar aberta alguma possibilidade de concorréncia, mas a
CAPRE, na pratica, foi além. O maior exemplo disso deu-se em 1977, quando o 6rgdo abriu
nova concorréncia para selecionar empresas interessadas no negocio. Dezesseis se
apresentaram, sendo sete subsididrias de empresas multinacionais, duas mistas (joint
ventures), e sete nacionais. Entdo, o 6rgao selecionou apenas quatro empresas para operar no
mercado, todas integrantes do grupo das empresas nacionais, deixando as demais interessadas

de fora. Isso levou Roberto Campos (1985, p. 40) a constatar a época:

Portanto, o que temos é uma reserva de mercado ndo para os produtores nacionais,
temos reserva de mercado para certos produtores nacionais. Escolhidos como?
Escolhidos pela tecnocracia.

Com isso, poderia parecer que a CAPRE estivesse aparelhada para conduzir a Politica
da Reserva de Mercado de Informética no Brasil, como ficou conhecido esse arcabouco

engendrado no final dos anos de 1970. Para os militares, porém, isso ainda era insuficiente.

2.2 Economia e seguranca nacional: da CAPRE a SEI

Em 1979, o governo, por sentir, segundo Dytz (1985, p. 26), que o Brasil precisava de
uma empresa capaz de “interagir com os 6rgdos da administracdo de alguma forma
relacionados com a informatica”, substituiu a CAPRE pela Secretaria Especial de Informatica
(SEI). De acordo com o Decreto fundador n® 84.067, de 2 de outubro de 1979, a SEI nascia
como o6rgdo complementar do Conselho de Seguranca Nacional da Presidéncia da
Republica.?

O advento da SEI, para além da tendéncia ja verificada antes, com a CAPRE, de
controle de capitais e de pessoas interessados na producdo e no uso da tecnologia dos

computadores, seja na qualidade de usuarios ou como empreendedores livres, reforcava outro

22 BRASIL. Decreto n° 84.067, de 2 de outubro de 1979. Cria a Secretaria Especial de Informatica como 6rgéo
complementar do Conselho de Seguranga Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D84067.htm. Acesso em 8 set. 2014.
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viés insuspeito: o foco na seguranca nacional. Essa tendéncia ficou explicita no artigo terceiro
do Decreto, segundo o qual o érgdo seria chefiado por um Secretario nomeado pelo Presidente
da Republica, por indicacdo do Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional
(lembremos que a CAPRE ainda era presidida pelo Ministro do Planejamento, normalmente
um civil).

Além disso, de acordo com o artigo quarto, junto ao 6rgdo funcionaria uma Comissdo
de Informética composta por representantes de quase todos os Ministérios, além de um do
Servico Nacional de Informacdes (SNI) e outro do Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
que vieram juntar-se ao ja designado representante do EMFA dos tempos da CAPRE.

As competéncias da SEI estavam inscritas no artigo quinto do Decreto. Os trinta e seis
incisos do dispositivo abarcavam um grande leque de atribuigdes que iam do assessoramento
ao Conselho de Seguranca Nacional, passando pela elaboracdo de normas estabelecendo os
critérios de similaridade entre produtos nacionais e estrangeiros, o estabelecimento de listas
de componentes que poderiam ou ndo ser importados, até a regulamentacéo das profissdes,
curriculos minimos e definicdo de carreiras a serem adotadas pelos 6rgdos da administracao
publica direta e indireta no setor de informatica.

No fim das contas, as regras do decreto, somadas a outras estabelecidas depois pela
propria SEI, consignavam, basicamente, o seguinte quadro, conforme Paim (1985, p. 54): a)
todos os itens da eletronica digital deveriam ser fabricados no pais; b) cabia a SEI escolher as
empresas que poderiam fazé-lo; e, c) seria também exigido dessas empresas que a totalidade
do capital votante e as acfes com direito potencial de voto estivessem em poder de pessoas
fisicas residentes e domiciliadas no Brasil. Isso significava que uma empresa s6 poderia
operar no setor da eletronica digital no Brasil se seu capital fosse cem por cento brasileiro.
Empresas ndo aprovadas pela SEI poderiam operar, desde que registradas, mas ndo teriam
qualquer prioridade no acesso as vantagens concedidas as empresas oficiais.

Um ponto digno de nota é que a SEI, assim como se dera com a CAPRE, ndo
enfrentava nenhuma oposicéo entre as pessoas e entes envolvidos com as atividades de
informatica. Ao contrario: um pouco antes da criacdo da entidade, ainda em 1978, comecava a
formar-se a Associacdo Brasileira da Industria de Computadores e Periféricos (ABICOMP),
uma associacao empresarial que ja divisava claramente as vantagens, para seus associados, da

reserva de mercado.



Na sequéncia, também em 1978 nascia, também brandindo a bandeira da autonomia
tecnoldgica, a Associa¢do dos Profissionais de Processamento de Dados (APPD), entidade
gestada por um grupo de professores e engenheiros ligados ao Partido politico de oposicao a
época — 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Segundo Dantas (1988, p. 168), essas
entidades, em que pese sustentarem profundas diferencgas politico-ideoldgicas em relagdo ao
regime, passaram a costurar aliancas com os militares nacionalistas, e em diversas ocasifes
foram por eles ouvidas.

Com a SElI, parecia que a Politica Nacional de Informatica estava consolidada. Mas

ainda faltava uma lei. E dela que trata o Capitulo seguinte.



3 O Brasil nos anos 1980: a reserva de mercado instituida por lei

No Capitulo anterior ficou claro que, a partir da criacdo da SEI, em outubro de 1979, o
Brasil ja consolidara de fato a PNI, moldada segundo a rigida diretriz da reserva de mercado.
A reserva, porém, se ja era um fato do dia a dia, ainda ndo estava explicita no regramento
juridico: os decretos que instituiram a PNI ndo a mencionavam com todas as letras, razdo por
que os grupos defensores do modelo passaram a defender sua institucionalizacédo por lei.

A regulamentacdo legal traria pelo menos duas vantagens: primeiro, fortaleceria a
PNI, uma vez que os juridicamente frageis decretos seriam substituidos por uma norma
aprovada pelos representantes do povo. Fundamentalmente, porém, uma lei seria a resposta
dos nacionalistas as pressdes externas que a politica brasileira de informatica vinha sofrendo,
principalmente por parte do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, das
multinacionais IBM e Burroughs e mesmo de setores do empresariado, pressdes essas que
repercutiam dentro de Ministérios como o da Fazenda, da Industria e Comércio e das
Comunicacg6es. Ernani Galveas, por exemplo, Ministro da Fazenda e um dos negociadores da
divida externa brasileira, declarou-se abertamente contrario a reserva (TAPIA, 1995, p. 83).
Dessa maneira, a pressdo, de dentro, mas principalmente de fora, serviu como elemento
galvanizador das forgas pro-reserva, que a partir dai passaram a busca da formacdo de um
movimento suprapartidario no ambito do Congresso Nacional com vistas a chancela

legislativa para o modelo (EVANS, 1995, p. 82). E desse processo que trataremos a seguir.

3.1 Cenario politico-econdmico

O clima politico vigente no Brasil nos anos finais da década de 1970 pode ser
sumarizado numa expressao: anseio por liberdade. Houve inumeras passeatas, greves
estudantis em varias capitais, a invasao da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e da
Universidade de Brasilia pela policia em 1977. Pegando carona nos protestos que se
desenrolavam nas ruas, uma série crescente de siglas se juntaram na luta por democracia, tais
como OAB, CNBB, SBPC, ABI,* etc.

Em 1977, liderancas empresariais, assumindo o lema do liberalismo econémico,

faziam convergir a critica a estatizacdo com a defesa da democracia politica. Em 1978, um

28 Ordem dos Advogados do Brasil, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, Associagdo Brasileira de Imprensa.



manifesto assinado por um grupo de empresarios como Antdnio Ermirio de Morais, Severo
Gomes, Laerte Setubal, Joseé Mindlin, Claudio Bardella e Luis Euldlio Bueno Vidigal
explicitava sua posicdo em defesa das liberdades democréticas, para eles corolario da livre
iniciativa estampada no artigo 157 da Constituicdo Federal (NAPOLITANO, 2014, p. 267).

Em 15 de marco de 1979 tomava posse 0 Presidente Jodo Baptista Figueiredo,
anunciando, em seu discurso de posse, que tinha “a mé&o estendida em conciliagdo”. Em
agosto foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei de Anistia.?* Em novembro veio a Lei de
Reforma Partidaria.”> Doravante, em lugar do cansado bipartidarismo composto por ARENA
e MDB,?® surgiram cinco novas agremiagdes: PDS, PMDB, PTB, PDT e PT.%

Se a politica fazia progressos, da economia ndo se podia dizer o mesmo. Ainda em
1979, na esteira da Revolugéo Islamica no Ird, os precos do barril de petréleo foram as alturas,
fendmeno conhecido como o segundo choque do petroleo. Por outro lado, como grande parte
dos empréstimos brasileiros havia sido tomada sob a regra de juros flutuantes, o custo da
divida explodiu, sendo as exportagdes insuficientes para cobri-lo, 0 que levou ao descontrole
do déficit da balanca comercial a tal ponto que, em 1982, o custo total da divida montava a
90% das exportaces brasileiras (NAPOLITANO, 2014, p. 284).

No seio do novo governo duas forcas se confrontavam: uma, representada pelo
Ministro da Fazenda, Delfim Neto, e outra, cujo representante era Mario Henrique Simonsen,
chefe da Secretaria do Planejamento. Delfim apostava no crescimento, mesmo tendo que
conviver com inflacdo alta. J& Simonsen defendia prioritariamente o controle da inflacéo, na
época em torno de 50% ao ano, por via de politicas de controle do crédito e dos salarios. No
embate saiu-se vencedor Delfim, que passou a substituir Simonsen, mas as coisas nao
aconteceram como ele previa: ali teria inicio a espetacular decolagem da inflagdo rumo aos
400% ao ano, acompanhada de inédita recesséo.

Em 1982 houve elei¢des gerais, menos para Presidente da Republica. Como resultado,
na Cémara dos Deputados uma oposi¢do representada por PMDB, PDT, PTB e PT
apresentava-se com 244 parlamentares, contra um total de 235 do partido do Governo, o PDS.

No Senado, dos vinte e trés cargos em disputa, a oposi¢ao conquistou dez.

2% Trata-se da Lei n° 6.687, de 28 de agosto de 1979.
% Trata-se da Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979.
% Alianca Renovadora Nacional e Movimento Democratico Brasileiro.

2" partido Democratico Social, Partido do Movimento Democratico Brasileiro, Partido Trabalhista Brasileiro, Partido
Democratico Trabalhista e Partido dos Trabalhadores.



O cenario, entdo, era, em resumo, 0 seguinte: clamor por democracia em geral,
inclusive com a mobiliza¢do pelas “Diretas Ja”, em janeiro de 1984; crise econdmica, com
descontrole da divida, alta inflacdo e caréncia crénica de poupanca interna; crescente
exigéncia por liberdade econdmica; e uma suposta maioria da oposicdo parlamentar no
Congresso Nacional, em especial na Camara dos Deputados.

Foi sob esse pano de fundo que o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem numero 77 de 1984. Era o projeto que viria a constituir-se na Lei namero
7.232/1984.

3.2 A soberania em debate: “nacionalistas” versus “entreguistas”

Em 15 de maio de 1985 o Ministro da Ciéncia e Tecnologia do governo do Presidente
José Sarney, Renato Archer, discursou por ocasido da sessao de instalagdo de um novo 6rgédo
da Presidéncia da Republica. Tratava-se do Conselho Nacional de Informética e Automacéo
(CONIN), criado pela Lei numero 7.232, de 29 de outubro de 1984, que dispunha sobre a
Politica Nacional de Informatica, e que era presidido por nada menos que o préprio Presidente
da Republica.

No evento, Archer falava em nome do Presidente da Republica, e deixava claro que o
governo por ele representado estava ali reafirmando um principio: o de que uma lei aprovada
pela unanimidade dos partidos politicos com assento no Congresso Nacional precisava ser e
seria cumprida custasse 0 que custasse, uma vez que 0 momento de consolidacdo democratica
vivido pela nacdo assim o exigia (ARCHER, 1985, p. 10).

O CONIN que entdo se instalava era o ponto mais alto de uma tendéncia — a da
continua centralizacdo da Politica Nacional de Informética que se vinha implantando no
Brasil desde os anos 1970, primeiro com a CAPRE e, principalmente, com a SEl,
subordinada, desde sua criacdo, ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN). Agora se criava o
CONIN, no mesmo nivel hierarquico do CSN e presidido pelo proprio Presidente da
Republica, e a ele se subordinava a SEI.

A fala do Ministro, dessa maneira, prestava-se a passar dois recados. Primeiro, tornava
publico quem estava, doravante, no real comando da PNI. E, depois, advertia que agora o
assunto estava sob a égide da lei, uma norma emanada do Congresso Nacional, guardido

supremo da soberania nacional, devendo por isso ser respeitada interna e externamente.



Se o primeiro aviso ndo surpreendia, o Ultimo era de fato uma novidade. Como ja
vimos, até a remessa da mensagem apresentando ao Congresso Nacional o projeto da nova
Lei, a regulamentacdo da PNI havia sido tocada exclusivamente por decretos. Agora, no
entanto, se democratizavam as decisfes: havia uma Lei. Mas, como se chegou a essa
expressdo da democracia e da soberania nacional a que se referia 0 Ministro?

Olhando em retrospecto, nota-se que politica de informatica brasileira daqueles anos
representou uma espécie de ponto fora da curva nas relagdes entre os militares no poder e
praticamente a esmagadora maioria da sociedade organizada, incluida a comunidade
cientifica. Constata Paim (1985, p. 40) que, principalmente nos ultimos anos do regime, a
velocidade na circulagéo de uma ideia politicamente aceita pela sociedade tinha relacdo direta
com seu conteudo anti-oficial. No entanto, com relacéo a politica de informética os militares
jamais sofreram oposicao das pessoas e entidades de alguma forma envolvidas no assunto.

De toda maneira, pela primeira vez o Parlamento tinha a oportunidade de discutir a
PNI. Era um passo adiante, uma vez que o Executivo, mesmo podendo valer-se do autoritario
Decreto-Lei, preferiu envolver o Congresso Nacional na discussdo. E foi entdo que o ja
aludido ponto fora da curva se manifestou com toda a forca.

A apresentacdo da proposta pelo Executivo deu-se em trinta de agosto de 1984. O
governo, antes de tudo, tinha pressa. 1984 era o ultimo ano dos governos militares, e a
campanha pela elei¢do indireta do novo Presidente ja estava a todo vapor, mostrando-se mais
visiveis na disputa 0 moderado politico mineiro Tancredo Neves e o liberal Deputado Federal
Paulo Maluf. Dai porque o Executivo imp0s a tramitacdo do projeto de acordo com o
mecanismo do decurso de prazo e carater de urgéncia, 0 que implicava, pelas regras entdo
vigentes, que o Congresso tinha 40 dias para aprecia-lo, sob pena de o texto original ser
considerado aprovado para todos os efeitos.

Ainda de acordo com as regras vigentes a epoca, 0 projeto deveria ser examinado
conjuntamente pelas duas Casas Legislativas — Camara dos Deputados e Senado Federal. Dai
gue a primeira providéncia foi criar-se uma comissao mista de Deputados e Senadores com o
fim de proferir parecer sobre a matéria. Na composicdo da Comissdo o PDS, Partido da
situacdo, ficou com doze vagas, enquanto que os Partidos de oposi¢do com direito a vaga —
PMDB e PDT - ficaram com nove e uma, respectivamente. Em tese, portanto, o governo

contava com uma maioria de dois votos na Comissao para impor seu projeto.



Desde os primeiros momentos da tramitacdo, formou-se uma espécie de consenso em
torno de dois pontos. Primeiro, era a oportunidade de se legitimar a Politica Nacional de
Informatica por meio de lei. Depois, entendia-se que era hora de desmilitariza-la, entregando
sua execucdo ao controle da sociedade. Trés pontos, entdo, passaram a galvanizar os debates:
a) a natureza do 6rgdo encarregado de formular e implementar a Politica Nacional de
Informética; b) a natureza da politica de informética e seus instrumentos; e, por fim, c) o
tratamento a ser dado ao capital estrangeiro. O primeiro ponto dizia respeito a decidir se a
estrutura de gerenciamento estaria subordinada ao Conselho de Seguranca Nacional, ou a
Presidéncia da Republica, ou, ainda, a algum Ministério. O segundo tratava da abrangéncia da
PNI — se deveria ser setorial ou abrangente. Por fim, o terceiro e mais polémico dos temas
girava em torno de saber se a PNI conservaria a reserva de mercado para as empresas locais,
como tinha sido até agora, ou se, ao contrario, se abriria a possiblidade de formacao de joint
ventures com o capital estrangeiro (TAPIA, 1995, p. 87).

A presenca do projeto no Congresso imediatamente mobilizou duas correntes: a dos
favoraveis e a dos contrarios a reserva de mercado de informética. O escopo deste trabalho
ndo permite cobrir todo o embate travado entre essas tendéncias, razao por que destacaremos
apenas alguns lances aptos a revelar tanto a polarizacdo quanto a surpresa patrocinada por
parte de quem se poderia esperar uma coisa, mas de onde veio algo bem diferente.

Em primeiro lugar, nota-se que, dentro do Congresso, a institucionalizagdo da reserva
sofreu oposicédo principalmente dentro do PDS, o partido de sustentacdo do governo. O lider
do movimento contrario era 0 Senador Roberto Campos. Campos acusava a reserva de
mercado de estagnar o pais na area de informatica, na medida em que essa sempre estaria
atrasada em relacdo aos mais recentes desenvolvimentos internacionais e, assim, penalizaria
0s adquirentes brasileiros. A maior critica, porém, estava no fato de o Brasil, até ali, haver
rejeitado a entrada de capitais de risco na forma de associacdo entre empresas estrangeiras e
brasileiras. Para o Senador, desde um ponto de vista conjuntural, essa era uma politica
incompreensivel até mesmo do ponto de vista dos credores internacionais a quem o Brasil
entdo recorria em busca de emprestimos e refinanciamentos: por que, afinal, perguntariam
eles, o Brasil pedia empréstimos no mercado internacional, sabidamente onerosos, quando
existiam varias empresas internacionais querendo juntar-se as brasileiras, dispostas a investir

capitais com risco zero para o pais (CAMPQOS, 1985, p. 39)?



Por outro lado, formou-se justamente a partir do maior partido de oposi¢do — o PMDB
— a mais combativa frente politica de apoio a politica de reserva, embora ndo exatamente nos
termos propostos pelo governo. Nesse sentido, as vozes mais agudas eram as da Deputada
Cristina Tavares, de Pernambuco, e do Senador Severo Gomes, de S&o Paulo.

Durante a tramitacdo, a Comissao Mista agendou vérias audiéncias publicas com o fim
de discutir o assunto com 0s mais variados segmentos da sociedade direta ou indiretamente
interessados. Selecionamos aqui trés desses momentos, que também revelam surpresa em
relacdo aquilo que se poderia logicamente pressupor.

Em 12 de setembro de 1984 a Comissado Mista se reuniu? para ouvir a palestra de Luis
Eulalio de Bueno Vidigal Filho, entdo presidente da poderosa FIESP.?* Bueno Vidigal estava
entre 0s empresarios que, em junho de 1978, lancaram um manifesto com o nome de
“Manifesto do Grupo dos 8”, com criticas as politicas estatizantes e em defesa da democracia
politica.

Bueno Vidigal primeiro deixou claro que concordava com uma reserva de mercado
para a industria de informatica. Contudo, sua fala seguiu por criticar a maneira agodada
escolhida pelo governo ao optar pela urgéncia na tramitagcdo, o que em sua opinido limitava a
possibilidade de um debate mais aprofundado. Também criticou a falta de explicitacdo do que
seria uma politica de informatica, além do papel preponderante que o projeto conferia ao
Presidente da Republica. A critica se estendeu ainda a abrangéncia da reserva de mercado — a
FIESP queria que a reserva se limitasse aos computadores e seus periféricos. Quanto a
formacéo de joint ventures na area da informatica, o depoente foi ddbio: ao mesmo tempo em
que a FIESP néo era contra a entrada de capital estrangeiro, ressalvou ele que, no caso da
informatica, a protecdo do capital nacional era necesséria, inclusive porque isso tinha que ver
com o imperativo maior da propria soberania nacional.

Um segundo momento memoravel dos debates na Comissdo deu-se no dia 17 de

setembro de 1984, quando compareceu para proferir palestra sobre o tema o ex-governador

2 BRASIL. Diario do Congresso Nacional de 13/3/1985. Ata da Reunifo da Comissdo Mista realizada em 12/9/1984 para
ouvir o senhor Luis Euldlio De Bueno Vidigal Filho, Presidente da FIESP. P. 206-215. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=15330&paginaPesquisa=18&parametroPesquisa=%22LUI1S%20E
ULALIO%22. Acesso em 30 out. 2015.

% Federagdo das IndGstrias do Estado de S&o Paulo.

% BRASIL. Diario do Congresso Nacional de 3/10/1984. Ata da Reuni&o da Comissdo Mista realizada em 17/9/1984 para
ouvir 0 senhor Tancredo Neves. P. 2.362-2.372. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=15698&paginaPesquisa=20&parametroPesquisa=%22TANCRED
0%20NEVES%201984%22. Acesso em 30 out. 2015.



de Minas Gerais, Tancredo Neves. Tancredo tinha acabado de renunciar ao governo de Minas
para concorrer a Presidéncia da Republica nas elei¢Bes indiretas a se realizarem em janeiro de
1985. Estava, portanto, em plena campanha eleitoral.

O candidato, em linhas gerais, defendeu a necessidade do desenvolvimento da
tecnologia nacional segundo os parametros da reserva de mercado, pois, sem ela, dificilmente
se conseguiria construir uma Politica Nacional de Informatica que possibilitasse ao Brasil a
realizacdo de seus grandes objetivos. Para ele, esse era um conhecimento estratégico para
qualquer nacgdo, dai porque tantos combatiam o desenvolvimento da tecnologia nacional em
proveito de equipamentos estrangeiros. Estes eram os defensores de interesses estrangeiros

que

[...] se ajoelham perante as méaquinas como os adoradores de Moloch®! se curvavam perante
seu idolo. Também nunca os dominadores puderam criar, entre 0s dominados, um ndmero tdo
grande de ventriloguos.

Tancredo ainda comparou a campanha pela reserva com aquela do “Petr6leo é Nosso”
do final dos anos quarenta e inicio dos anos cinquenta para lembrar que, embora tardiamente,
seria sempre possivel reverter o processo de submissdo nacional as empresas estrangeiras. Por
fim, questionado diretamente por Roberto Campos se era favoravel a formacgdo de joint
ventures para o setor, deixou claro que ndo, pois, em qualquer circunstancia, ainda que o
capital estatal fosse majoritario, a superioridade tecnoldgica da associada estrangeira seria
sempre um fator de dependéncia indesejavel.

Por fim, o terceiro momento que gostariamos de destacar no contexto das audiéncias
publicas realizadas pela Comissdo Mista é aquele dado no mesmo dia 17 de setembro de

1984,* quando foi ouvido o Deputado Paulo Maluf.

3L A retérica de Tancredo referia-se a Moloch, Moloc ou Moloque, uma deidade & qual os amonitas, uma etnia da Canad
biblica (povos que habitavam, por volta de 1900 a.C., a peninsula arabica e a regido do Oriente Médio), supostamente
sacrificavam recém-nascidos, atirando-os ao fogo..

%2 BRASIL. Diario do Congresso Nacional de 3/10/1984. Ata da Reunido da Comissdo Mista realizada em 17/9/1984 para
ouvir 0 senhor Tancredo Neves. P. 2.363. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=15698&paginaPesquisa=20&parametroPesquisa=%22TANCRED
0%20NEVES%201984%22. Acesso em 30 out. 2015.

% BRASIL. Diario do Congresso Nacional de 3/3/1985. Ata da Reuni&o da Comissdo Mista realizada em 17/9/1984 para
ouvir 0 senhor Paulo Salim Maluf. P. 347-357. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=15337&paginaPesquisa=14&parametroPesquisa=%22PAUL0%20
SALIM%20MALUF%22. Acesso em 30 out. 2015.
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Maluf era deputado pelo Partido do governo, o PDS, e ja despontava como o favorito
dos governistas para concorrer as elei¢des indiretas para Presidente da Republica. Dai a
importancia de sua opiniao.

Em sua intervencao, Maluf assumiu francamente as teses liberais identificadas com os
interesses e entidades governamentais e empresariais que se opunham a reserva de mercado.
Desse ponto de vista, a Politica Nacional de Informética a ser adotada deveria ser formulada
sem limitacGes ou restri¢ces, com estimulo as invengdes, descobertas e aperfeigoamentos na
area. Além disso, uma politica realista ndo deveria voltar as costas a imensa massa de
pesquisas ja realizadas no mundo, mas, sim, a partir delas tentar criar nosso préprio arsenal
cientifico e tecnoldgico. Sobre o estado, seu papel seria ndo o de assumir, direcionar,
controlar e financiar sozinho esse universo, mas incentivar a pesquisa, estimular o0s
pesquisadores, os cientistas, as universidades e as empresas preocupadas com a questdo. Por
fim, disse ndo ver problemas na participacdo do capital internacional, desde que a lei
disciplinasse adequadamente o assunto.

Caberia ainda acrescentar algumas manifestacoes dadas fora do ambito da Comissao
Mista que bem justificam aquilo a que antes denominamos ponto fora da curva.

Foi o caso, por exemplo, do Senador do PMDB Fernando Henrique Cardoso, segundo
guem o projeto do governo era coerente com 0S COmpromissos nacionais e populares de seu
Partido (PAIM, 1985, p. 74). J& Ulysses Guimardes, Presidente nacional do oposicionista
PMDB, elogiava, quase envergonhado: “A Politica Nacional de Informéatica vem sendo
construida no Brasil, desde o comeco da década de 70, gracas a participacdo clarividente de
técnicos, especialistas, cientistas e empresarios nacionais” (GUIMARAES, 1985, p. 13-14).

Mas ndo era sO. Seguindo a mesma tendéncia, cerca de pelo menos duas centenas de
entidades profissionais e de classe® pressionavam o Congresso Nacional pela urgente
aprovacao do projeto de lei que legalizava as politicas da SEI, e nem mesmo discutia o papel
central dado aos coronéis que dominavam o o6rgao (PAIM, 1985, p. 21). Enquanto isso, as
poucas vozes contrarias, como as do Senador Roberto Campos e Paulo Maluf, passaram a ser

identificadas como a manifestacdo de adversarios do pais a servico das multinacionais,

3 Algumas dessas entidades eram: a Associacdo Nacional dos Docentes em Ensino Superior; a Unido Nacional dos
Escritores; a Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares de Comunicagdo; a Associa¢do Brasileira de Imprensa; a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; a Sociedade Brasileira de Computacdo; a Federacdo Nacional dos
Engenheiros; a Coordenagdo Nacional dos Gedlogos; a Sociedade Brasileira de Genética; a Federacdo Nacional dos
Jornalistas etc. Isso para ndo falar das ja citadas ABICOMP e APPD, apoiadoras de primeira hora das referidas politicas e,
agora, do projeto sob discusséo.



representando, portanto, o lobby do capital estrangeiro (PAIM, 1985, p. 55). A discusséo do
assunto no Congresso ficou tdo polarizada que constituiu um dos pretextos para uma Cisao
dentro do PDS, o Partido da situacdo, do que veio a originar-se o PFL, fato de consequéncias
duradouras na medida em que concorreu para o enfraquecimento das posicGes governistas
dentro do Congresso Nacional e acabou, enfim, por beneficiar Tancredo Neves no Colégio
Eleitoral em 15 de janeiro de 1985.

Ap06s uma série frenética de votacdes, em trés de outubro foi aprovada a redacéo final
do Substitutivo® apresentado pela Comissdo Mista. Mas ndo houve tempo para apreciagdo do
texto em Plenario. O Substitutivo, em vez disso, foi aprovado pelas liderancas partidarias no
limite do prazo de quarenta dias a que a tramitacdo do projeto estava sujeita tendo em vista o
regime de urgéncia. Em 9 de outubro o texto foi remetido a sancdo. Em 29 de outubro a Lei
foi sancionada.® Oficializava-se, assim, por meio da Lei n. 7.232/1984, a Reserva do
Mercado de Informatica no Brasil. Os pontos chaves da politica de reserva estavam inscritos
nos artigos 5° a 23°, e eram 0s seguintes: a) criava-se 0 Conselho Nacional de Informatica e
Automacdo (CONIN), cujo chefe era o Presidente da Republica, e ao qual ficava subordinada
a SEI e toda a PNI; b) estabeleciam-se incentivos de protecao, na forma de isencdes de varios
tributos as empresas nacionais, conforme a definicdo do artigo 12°; c) estabeleciam-se as
regras a serem atendidas pelas empresas nacionais interessadas em participar do programa e,
d) submetia-se ao controle prévio da SEI a importacdo de bens e servigos de informatica por 8
anos.

Um dado digno de nota é que a nova Lei, em seu artigo 11°, como que a desconfiar da
propria eficacia, desobrigava os 6rgdos e entidades do Poder Publico Federal de adquirirem
bens e servigos de informatica produzidos por empresas nacionais: eles apenas teriam de “ dar

preferéncia”.®’

% No processo legislativo, 0 Substitutivo é uma espécie de emenda que altera a proposta em seu conjunto, substancial ou
formalmente. Recebe esse nome porque substitui o projeto original. O substitutivo é apresentado pelo relator da matéria e tem
preferéncia na votacdo, mas pode ser rejeitado em favor do projeto original.

% BRASIL. Tramitacgdo do PLN numero 10/1984 no Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=10141. Acesso em 8 set. 2014.

37 Art. 11. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, Direta e Indireta, as fundag@es instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia nas aquisicbes de
bens e servicos de informética aos produzidos por empresas nacionais (BRASIL. Lei n°® 7.232, de 29 de outubro de 1984.
Disp6e sobre a Politica Nacional de Informatica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-
1988/L7463.htm Acesso em 8 set. 2014).
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A Lei da Reserva do Mercado de Informética estabelecia o controle da produgéo e da
importacdo de bens e servicos de informatica até outubro de 1992. E da fase pos-reserva que

se ocupa o Capitulo a seguir.



4 Do fim da reserva aos dias atuais

No periodo que antecedeu a discussao e aprovacdo da Lei n. 7.232/1984, o Coronel do
Exército Edison Dytz exerceu talvez o mais destacado papel na formulacédo e na implantacéo
da PNI. Como Secretario da SEI, em 1984 o Coronel, mais do que ninguém, mostrou-se
incansavel na busca de apoio parlamentar para a aprovacdo do projeto da Lei de Informética
que consagraria o principio da reserva de mercado para o setor.

Em 1985, com a ascensdo, em 15 de marco, do governo civil de Tancredo Neves, na
pessoa de seu vice, José Sarney, Dytz foi afastado da SEI. Imediatamente virou empresario do
setor da informética e, mais rapido ainda, tornou-se um critico ferrenho da Lei e das politicas
que ele tanto lutara para implementar. Foi o que revelou numa entrevista ao Jornal do Brasil,
em 29/6/1987, intitulada “Reserva de mercado na Constituicio é um retrocesso”.*®

Questionado sobre sua nova posicgéo, explicou: “O Brasil tem que olhar para fora, ndo
adianta a gente querer inventar tudo”. Segundo Dytz, o principal pecado do Brasil estava na
falta de racionalidade. O que havia sido posto em pratica era nada mais, nada menos que a
implantacdo de uma ideologia da chamada reserva de mercado, significando isso que o
governo ficara apenas no discurso ideolédgico, quando deveria era ter partido para correr o
risco de definir objetivos e persegui-los junto as associagdes privadas e laboratorios
universitarios, algo na linha que o Japéo e a Coreia do Sul haviam empreendido. “N&o basta
interferir para limitar, para restringir, para controlar. VVamos interferir para construir,
tambem”, dizia.

A entrevista do ex-chefe da SEI deu-se num contexto de grande efervescéncia
nacional, com a Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1° de fevereiro de 1987, em
pleno andamento. O Presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, ao discursar na abertura
dos trabalhos, ja corroborava o tom ideoldgico dos embates pré-Constituinte, condenando

com veeméncia o que classificava como sendo a

Inséania dos centros financeiros internacionais e os impostos que devemos recolher ao império
mediante a unilateral elevacdo das taxas de juros e a remessa ininterrupta de rendimentos (...)
brutal mais valia internacional, que nos é expropriada na transferéncia liquida de capitais.*

O discurso de Ulysses incorporava, na verdade, o forte teor nacionalista adotado por

varios segmentos envolvidos na campanha para a eleicdo da Constituinte, que reclamavam

% DYTZ, Edison. Reserva de mercado na Constituicdo é um retrocesso. Jornal do Brasil, 29 jun. 1987. Economia, p. 17.

3% SAMPAIO, Marcondes. Ha 25 anos era eleita a Assembleia Nacional Constituinte. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/comunicacao/institucional/noticias-institucionais/ha-25-anos-era-eleita-a-assembleia-nacional-
constituinte. Acesso em 19 set. 2015.



maior controle sobre a atuacéo e remessa de lucros de empresas multinacionais, preferéncia a
empresa nacional nas compras do governo, reserva de mercado as mineradoras nacionais e a
definicdo de empresa nacional, com vantagem sobre as estrangeiras ou de capital
majoritariamente estrangeiro.

Todas essas demandas acabariam por ser contempladas em alguma medida na nova
Constituicdo. Por exemplo, o artigo 170, inciso IX, e o artigo 171 da nova Carta, apresentada
ao pais por Ulysses no famoso discurso de 5 de outubro de 1988,* recepcionaram e até
mesmo fortaleceram o nacionalismo que ja vinha regendo a industria brasileira em geral e a
da informatica em particular. O inciso IX do artigo 170** conferia tratamento favorecido para
as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. J& o inciso Il do artigo 171*
definia a empresa brasileira de capital nacional, reproduzindo quase literalmente o artigo 12
da Lei de Reserva de 1984,* enquanto que o paragrafo primeiro chancelava, genericamente,
todos os privilégios ja conferidos aquela empresa pelo artigo 13 da referida Lei. Dessa
maneira, a Constituicdo nem precisou fazer referéncia explicita a politica de reserva, como
reivindicavam os setores nacionalistas, para fortalecer um aspecto basico daquele modelo, que
era a concessdo de incentivos e privilégios unicamente a empresa considerada genuinamente

nacional.

0 Discurso do deputado Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em 05 de outubro de
1988, por ocasido da promulgacdo da Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1808-
24322008000200012&script=sci_arttext. Acesso em 30 out. 2015.

41 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/CON1988_15.09.2015/ind.asp.
Acesso em 10 set. 2015).

42 Art. 171. Sdo consideradas: [...] Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito
publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio,
de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades. § 1° - A lei poderd, em relagdo a empresa brasileira de
capital nacional:
I - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais; Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condigdes e requisitos: a) a exigéncia de que o controle referido no inciso
Il do "caput" se estenda as atividades tecnoldgicas da empresa, assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para desenvolver ou absorver tecnologia; b) percentuais de participacéo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas
e residentes no Pais ou entidades de direito publico interno. § 2° - Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Publico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional (Idem).

3 Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sdo as pessoas juridicas constituidas e com sede no Pais, cujo
controle esteja, em carater permanente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas
residentes e domiciliadas no Pais, ou por entidades de direito publico interno, entendendo-se controle por: | - controle
decisdrio: o exercicio, de direito e de fato, do poder de eleger administradores da sociedade e de dirigir o funcionamento dos
orgdos da empresa; Il - controle tecnoldgico: o exercicio, de direito e de fato, do poder para desenvolver, gerar, adquirir e
transferir e variar de tecnologia de produto e de processo de producéo; IlI - controle de capital: a detencdo, direta ou indireta,
da totalidade do capital, com direito efetivo ou potencial de voto, e de, no minimo, 70% (setenta por cento) do capital social
(BRASIL. Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984. Disp0e sobre a Politica Nacional de Informatica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L.7463.htm. Acesso em 9 set. 2014).
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4.1 Significado pratico do fim da reserva

Na entrevista ao Jornal do Brasil, Edison Dytz apenas constatava o legado construido
pela PNI, que os usuarios de recursos de informatica ja conheciam muito bem: altos precos,
baixa qualidade e defasagem tecnoldgica eram seus resultados mais visiveis (EVANS, 1995,
p. 242). Na auséncia de suficientes capitais e sem parcerias tecnoldgicas, 0 que se viu em
grande escala foi a criacdo de empresas que passaram a mera pirataria. E mesmo para aquelas
que se contentavam em simplesmente produzir clones, era impossivel manter niveis minimos
de atualizacdo tecnoldgica: quando se conseguia clonar alguma coisa, 0 chamado “estado da
arte” no setor ja estava muitos passos adiante. Dessa maneira, por um lado o cartel que
dominava o mercado nacional ganhava dinheiro facil, e, por outro, penalizava 0s
consumidores, obrigados a adquirir equipamentos obsoletos e por precos muito superiores aos
do mercado internacional.

A Lei n°7.232/1984 deveria durar até o dia 29 de outubro de 1992. Contudo, em 15 de
marc¢o de 1990 assumiu a Presidéncia da Republica Fernando Collor, cuja politica econémica
preconizava a abertura do mercado nacional as importacdes e impunha um programa de
desestatizagdo. Nesse contexto, ainda em outubro de 1990 Collor, por meio do Decreto n°
99.618/1990,* extinguiu a SEI ao revogar expressamente o Decreto n° 84.067/1979. Ato
continuo, em 23 de outubro de 1991 foi aprovada a Lei n° 8.248,*° que modificava
substancialmente o estatuto da reserva, na pratica antecipando seu fim. Mesmo assim, 0
mercado interno brasileiro de computadores seguiu altamente refratario a entrada de produtos
estrangeiros de melhor qualidade, conforme testemunha a imprensa a época.

Por exemplo, em 29 de abril de 1992 a revista Isto E, em matéria intitulada “A reserva
vai para a memdria”, dava o tom daquilo que tinham sido os resultados da Lei da Reserva de
1984. Dizia a Revista que, dezesseis anos depois da implementacdo da reserva, um
computador made in Brazil custava de duas a trés vezes mais do que modelo idéntico nos

Estados Unidos ou nos Tigres Asiaticos. Também informava que paises como a Franga, por

“ BRASIL. Decreto n° 99.618, de 17 de outubro de 1990. Aprova a Estrutura Regimental da Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99618-17-outubro-1990-339040-publicacaooriginal-1-pe.html
Acesso em 8 set. 2015.

5 BRASIL. Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitacio e competitividade do setor de informatica e
automacéo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm. Acesso em 2 set. 2015.



exemplo, haviam alcangado, no mesmo periodo, uma automacgdo de 90% em suas industrias,
enquanto que o Brasil exibia esquélidos 12% de automacao industrial.*®

Em 2 de novembro do mesmo ano, editorial do Caderno de Economia do jornal O
Estado de S&o Paulo intitulado “Morreu a reserva, viva o cartorio!”, fazia constatacdes

semelhantes. O articulista Georges Charles Fischer, autor da matéria, assim expressava:

Aqueles que ha dezessete anos vém prometendo transformar o pais num feroz tigre latino-
americano, & custa do seu bolso e do futuro da Nagdo, s6 consentiram em competir com o
produto importado apds assegurarem-se de que 0 mesmo desembarcara em nossos portos por
precos proximos do dobro do seu preco internacional. Esse acréscimo decorre ndo s6 do
imposto de importagdo, a razdo de 40%, calculado sobre o preco CIF do produto, mas também
da isencdo do IPI, a razdo de 15%, que beneficiara s6 o produto localmente manufaturado, em
flagrante violacdo ao GATT Outras barreiras encontram-se ainda em processo de obscena
fermentacdo. [...] Enfim, caro leitor, vai-se a reserva mas fica o cartdrio, sendo certo que todas
as medidas apropriadas ja foram tomadas para tornar seu acesso ao produto estrangeiro o mais
oneroso possivel. Em nome do interesse nacional, é claro.*’

A queixa tinha razdo de ser. De fato, depois da reserva o Brasil ainda impunha uma
tarifa de importacdo de 35% para produtos de informatica, a taxa mais elevada permitida pela
Organizacdo Mundial do Comércio para produtos manufaturados. Ademais, tendo perdido o
timing, o Brasil ja ndo exercia, da parte das fabricantes estrangeiras, 0 mesmo fascinio de
antes, inclusive porque a legislacdo nacional seguia com viés protecionista, conforme visto
anteriormente. Foi s6 em 1995 que a Emenda Constitucional n° 6* aboliu a discriminagéo ao
capital estrangeiro.

Sem a almejada tecnologia propria, restava ao pais, pelo menos, buscar incentivar o

uso dos recursos da TI. Esse foi o sentido da Lei do Bem.

4.2 A Lei do Bem e seu significado

A Lei niimero 11.196, de 21 de novembro de 2005,* ficou conhecida como Lei do
Bem. Em linhas gerais, a norma, que resultou da Medida Proviséria n° 255, de 1° de julho de
2005, instituiu o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de

Servicos de Tecnologia da Informacédo (REPES), o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de

46 A reserva vai para a memoéria. Revista Isto E n° 1178, 29 abr. 1992, p. 44-45.

47T FISCHER, Georges Charles. Morreu a reserva, viva o cartério! O Estado de Sdo Paulo, 2 nov. 1991. Economia, p. 28.

4 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: "Art. 170. [...] IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Art. 3° Fica revogado o art.
171 da Constituicdo Federal (BRASIL. Emenda Constitucional n® 6, de 15 de agosto de 1995. Disponivel em: em:
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/EMC6_15.08.1995/EMC6.asp. Acesso em 30 out. 2015).

4 BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111196.htm. Acesso em 3 set. 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm%23art171
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Capital para Empresas Exportadoras (RECAP) e o Programa de Inclusdo Digital. Dispde,
ainda, sobre incentivos fiscais com vistas & inovagéo tecnoldgica.

Para os fins aqui propostos, apenas importa repassar, sem nenhuma pretensdo de
esgotar o0 assunto, dois aspectos correlatos a Tecnologia da Informacao tratados pela norma e
que guardam estreita relacdo com a insercdo do Brasil no cenario internacional da tecnologia
digital. Esses dois temas dizem respeito, 0 primeiro, a Pesquisa e Desenvolvimento de
Inovacgdo Tecnoldgica (P&D), e, o segundo, a Inclusdo Digital.

No primeiro caso, a Lei busca incentivar a P&D mediante uma séria de desoneracdes
fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovagédo
tecnoldgica. Considera-se inovagdo tecnologica, segundo a propria Lei, a concepgdo de novo
produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho
de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

Quanto aos beneficiarios, as pessoas juridicas destinatarias dos incentivos sdo todas
aquelas empresas registradas no Brasil que ndo estejam enquadradas no regime tributario do

I°° ou no regime com base no lucro presumido.®* Dessa maneira,

chamado Simples Naciona
ndo existe qualquer restricdo quanto ao fato de a empresa ter ou ndo capital nacional. As
multinacionais podem participar, precisando apenas ter filial no Brasil e aqui fabricarem os
produtos constantes da lista.

O segundo ponto constante da Lei, de interesse para o presente trabalho, é aquele que
trata do Programa de Inclusdo Digital. Nesta parte, a Lei do Bem reduz a zero, nas vendas a
varejo, as aliquotas do PIS/PASEP®* e da COFINS™ de uma série de equipamentos de
tratamento digital, tais como computadores pessoais e notebooks, 0 que também abrange
tablets, modens, smartphones e roteadores digitais. Somadas, essas aliquotas montam a 9,25%
do preco final desses produtos.

O propésito declarado do Programa de Inclusdo Digital é propiciar o amplo acesso das

pessoas aos recursos de informatica como ferramenta de informacdo e, principalmente, de

% O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

51 O Lucro Presumido é a forma de tributagdo simplificada do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

2.0 PIS (Programa de Integracdo Social) e o PASEP (Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico) sdo
contribuicdes sociais de natureza tributéria pagas pelo setor privado (o PIS) e o setor publico (o PASEP) e que séo usados
pelo governo para financiar programas sociais.

%8 Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social.



educacdo. A meta é que o pais alcance, até 2017, a relacdo de um computador para cada
habitante. Dados do mesmo Ministério da Fazenda, refletindo os efeitos da Lei do Bem,
revelam que, de 2008 até aqui, a quantidade de computadores pessoais em uso no Brasil
praticamente triplicou, alcangando 140 milhdes de unidades. Diante disso, em janeiro de 2015
o0 governo, mediante a Lei n° 13.097/2015,>* prorrogou os efeitos da Lei do Bem até o final
de 2018.

Apesar desse aparente esforco, dois pontos seguem chamando atengdo. O primeiro é
que, conforme ja aludido, a carga tributaria incidente sobre produtos de Tl continua sendo
muito alta, contribuindo para que, no Brasil, um computador ainda custe até 166% a mais que
nos Estados Unidos, por exemplo. Como consequéncia — e este é o segundo ponto —, as
multinacionais do setor (Sony, Lenovo, HP, Samsung, Dell, etc.) optam por lancar por aqui
opcdes “tropicalizadas”, com processadores menos potentes e memérias® menores em
relacdo aquilo que oferecem nos paises ricos, pois do contrario os precos seriam ainda mais

proibitivos.

4.3 Desdobramentos atuais

O Relatério Global de Tecnologia da Informacdo (GITR, na sigla em inglés) é uma
publicacdo anual do Férum Econdémico Mundial (WEF)*® em parceria com a Cornell
University e a INSEAD — The Business School for the World. O estudo é publicado desde
2001, e tem por fim avaliar a influéncia da Tecnologia da Informacéo para o desenvolvimento
e a competitividade de 148 paises, buscando verificar em que proporcdo o desenvolvimento
tecnoldgico tem impactado e beneficiado as economias nacionais, além do bem-estar das
populagdes. Os resultados séo apurados a partir de 5 vertentes: infraestrutura; qualificagcéo e
custo de acesso a tecnologia; preparo de governos, empresas e pessoas para 0 uso da TI;
ambiente de inovacao, de negdcios, politico e regulatorio; e, impactos econémicos e sociais

gerados pela tecnologia.

% BRASIL. Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015. Prorroga os efeitos da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/L13097.htm. Acesso em 30 out. 2015.

% O processador é o dispositivo que confere maior ou menor velocidade de processamento ao computador. Meméria, ou
memoria RAM (Random Access Memory), é um tipo de tecnologia que permite 0 acesso aos arquivos armazenados no
computador. Difere da memoria de disco, ou ROM (Read-Only Memory) por ndo armazenar contetdos de forma permanente.
% O Férum Econdémico Mundial (WEF, na sigla em inglés) é uma organizagdo sem fins lucrativos baseada em Genebra, mais
conhecida por seus encontros anuais em Davos, Suica, nos quais retine os principais lideres empresariais, politicos, Ministros
de Economias, Presidentes de Bancos Centrais, diretores do Fundo Monetario Internacional, Banco do Mundial e de
organismos internacionais etc.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Davos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a

N&o é o caso, aqui, de repassar todos os rankings do Brasil no referido Relatorio desde
sua primeira edicdo. Porém, um rapido olhar retrospectivo sobre os Gltimos 5 anos desperta
cuidados, na medida em que mostra um perfil com viés claramente descendente. Assim, 0s
dados de 2010 mostravam o Brasil no 61° posto. Em 2011 subiu um pouco, para a 562
colocagdo. Mas ja no relatério de 2012 caiu para 0 65° lugar, declinio que continuou em 2013,
com a 692 posicao, e em 2014,>’ cujo relatério traz o Brasil no 84° posto.

O mesmo WEF publica, também anualmente, desde 1977, o Relatério Global de
Comepetitividade (GCI, na sigla em inglés), que visa construir uma compreensao
compartilhada dos principais pontos fortes e fracos de cada uma das economias estudadas. A
pesquisa é feita em 140 economias e, para chegar ao grau de competitividade, avalia, entre
outros itens de interesse, o conjunto de instituicdes, as politicas e os fatores que determinam o
nivel de produtividade de um pais. Ao todo, 118 varidveis séo analisadas e agrupadas em 12
categorias.

Pois bem. A exemplo do GITR, a evolucgdo do Brasil no ranking do GCI também se
mostra pouco alentadora. Assim, depois de cair do 48° lugar em 2012, o pais se manteve em
56° e 57° nos dois anos seguintes. Contudo, os dados de 2015°® mostram uma queda de 18
posicdes, 0 que nos leva a 752 colocacéo, o pior posto desde a primeira avaliacdo da economia
brasileira, em 1990. Ao comentar esses dados, o professor Carlos Arruda, coordenador do
Nucleo de Inovacdo da Fundagdo Dom Cabral (FDC),*® observa que a perda decorre da
deterioracdo de fatores econémicos béasicos para a competitividade, como a confianga nas
instituicOes e o balanco das contas publicas, mas também da piora da capacidade brasileira de
sofisticar e inovar no ambiente empresarial, aléem de deficiéncias na educacdo. "Isso significa
que o Brasil ficou menos competitivo em relagéo a si mesmo", afirma ele. Ou seja, ndo foram
0s outros paises que melhoraram e deixaram a economia brasileira para tras. "O Brasil

piorou”, completa.

5 As fontes de todos esses relatorios acham-se relacionadas na Bibliografia. O GITR de 2014/2015 é o Gltimo disponivel:
The Global Information Technology Report 2014-2015. Disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_IT_Report_2015.pdf. Acesso em 3 ago. 2015.

% O GCI de 2015/2016 ja foi fechado, e acaba de ser publicado: The Global Competitiveness Report 2015-2016.
Disponivel em: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/the-global-competitiveness-index-2015-
2016/. Acesso em 28 set. 2015.

% No Brasil, as pesquisas do Férum Econémico Mundial s&o realizadas em parceria com a Fundagéo Dom Cabral (FDC). A
FDC surgiu como desdobramento do Centro de Extensdo da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Trata-se de
uma escola de negdcios sem fins lucrativos e considerada de utilidade publica, com padrdo e atuagdo internacionais de
desenvolvimento e capacitagdo de executivos, empresarios e gestores publicos.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_IT_Report_2015.pdf
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O quadro a seguir traz o ranking de 21 paises quanto a Tl e a competitividade global.
O quadro destaca intencionalmente quatro grupos: o de algumas das mais importantes
economias globais, incluindo tanto aquelas que adotaram politicas especificas na area do
desenvolvimento da informatica quanto outras que ndo o fizeram; o grupo dos antigos NICs
asiaticos; o dos atuais BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul); e, por fim,

algumas economias latino-americanas.
Quadro 1. Ranking em Tecnologia da Informacgéo (GITR) e Competitividade Global (GCI) (excerto).

GITR GClI Pais GITR GClI Pais GITR GClI
Singapura 1 2 Japéo 10 6 Uruguai 46 73
Finlandia 2 8 Coreia 12 26 Panama 51 50

Suécia 3 9 Alemanha 13 4 China 62 28
Holanda 4 5 H. Kong 14 7 México 69 57
Suica 6 1 Taiwan 18 15 Afr. Sul 75 49
EUA 7 3 Chile 38 35 Brasil 84 75
UK 8 10 Russia 41 45 india 89 55

Fonte: Relatério Global de Tecnologia da Informacéo de 2014 e index Global de Competitividade de 2015, do Forum
Econémico Mundial.

O primeiro aspecto relevante desses dados emerge quando lemos os rankings de Tl e
de competitividade sob o pano de fundo das politicas adotadas pelos paises quanto ao
desenvolvimento da ciéncia da informatica. Assim, abstraindo os Estados Unidos, que,
rigorosamente falando, deixaram o assunto por conta do mercado, nota-se que a Gréa-
Bretanha, cujos esforcos especificos iniciais falharam, ainda assim foi capaz de conquistar e
manter um lugar de destaque. De outra parte, hd o grupo dos paises cujas politicas, embora
protecionistas para o setor em alguma medida, aliaram-se a capitais e tecnologias estrangeiras
e acham-se, também, em excelente posi¢cdo, como € o caso do antigo NIC Coreia e do
desenvolvido Japao. O mesmo se observa a respeito dos NICs liberais Hong Kong, Cingapura
e Taiwan, cujos rankings falam por si. E ainda digno de nota que todas essas economias, hoje
consideradas de alta renda, integram as 30 primeiras posi¢coes em ambos os rankings, ao lado
de outras que ndo adotaram politicas especificas para o setor.

O segundo dado saliente revela-se na comparacao entre o Brasil e seus concorrentes
do grupo dos BRICS. Nesse plano, o quadro mostra o Brasil & frente apenas da India no
indice de TI, mas na pior posi¢do entre todos em termos de competitividade. Além disso, 0
relatorio GITR de 2015 mostra que, no comparativo com 2014, a China manteve-se estavel,
no 28° lugar, enquanto trés outras economias avancaram: a RUssia, do 53° para 0 45°; a Africa
do Sul, do 56° para 0 49° e a india, dona do maior salto positivo, do 71° para 0 55° posto.
Somente o Brasil variou negativamente, mergulhando da 572 para a 752 posicéo. Por fim, cabe



destacar o confronto no contexto regional, no qual o Brasil se acha atras de economias latino-
americanas bem menos significativas em escala global, caso se tome como referéncia o P1B.%°

Dessa forma, o que os dados do WEF revelam é um pais distante, e se distanciando
cada vez mais, dos beneficios competitivos que as tecnologias da informacdo podem
proporcionar. Mas isso ainda tende a piorar, porquanto o Brasil recusou-se a juntar-se a 80
nacOes que, no &mbito da Organizagdo Mundial do Comeércio, assinaram, em 24 de julho de
2015, o chamado Acordo de Tecnologia da Informacéo (ITA, na sigla em inglés) com vistas a
eliminar todas as tarifas de importacéo de pelo menos 200 produtos de Tl com potencial para
movimentar anualmente cerca de US$ 1,3 trilhdo.®* Entre os signatérios, que representam
97% do comércio mundial dos produtos de TI, acham-se Estados Unidos, Canada, Unido
Europeia, China, India, Coreia do Sul e Jap&o. Mas o Brasil, mais uma vez a pretexto de
proteger a industria eletroeletrdnica nacional, ficou de fora. Significativamente, enquanto o
presidente da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB) lamenta a decisdo do
governo e diz que “Ou nos integramos ao mundo ou o Brasil ficara cada vez mais & parte”,*? o
Presidente da ABINEE (Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica), Humberto
Barbato, vai na contramdo: “Nunca quisemos participar do ITA. Se isso acontecesse,
praticamente ndo terfamos mais industria eletrdnica no pais”, diz ele.®®

Por fim, o governo brasileiro acaba de publicar a Medida Provisoria nimero 690, de
31 de agosto de 2015, que, entre outras medidas, revoga integralmente o Programa de
Inclusdo Digital criado pela Lei do Bem.®* Chama atencdo, a propésito, o fato de que o
mesmo Presidente da ABINEE citado anteriormente agora reclame que “a medida vai
condenar o pais ao atraso”.® Era justamente o que previa Roberto Campos em 1984 no auge
das discussdes da Politica Nacional de Informatica: “[...] A despeito do meritério trabalho da

60 Segundo o Banco Mundial, o Brasil teve, em 2014, um PIB de US$ 2,346 trilhdes. No mesmo ano, o México, segunda
economia da Ameérica Latina, teve, de acordo com a mesma instituicdo, um PIB de US$ 1,283 trilhéo.

% Information Technology Agreement. Disponivel em https://www.wto.org/english/tratop_e/inftec_efinftec_e.htm. Acesso
em 10 ago. 2015.

%2Acordo  eliminara tarifa de eletrdnicos em 80 paises; Brasil estd fora. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/07/1657798-acordo-eliminara-tarifa-de-eletronicos-em-80-paises-brasil-esta-
fora.shtml. Acesso em 20 ago. 2015.

% |dem.

 BRASIL. Medida Proviséria n° 690, de 31 de agosto de 2015. DispSe sobre a incidéncia de imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl e revoga os artigos 28 a 30 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/mpv690.htm. Acesso em 2 set. 2015.

% VILLAVERDE, Jodo. Alta de imposto eleva receita em R$ 11,3 bi. O Estado de S&o Paulo, 2 set. 2015. Economia &
Negacios, p. B5.
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Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, eu entendo que essa politica nos vai
atrasar” (CAMPOS, 1985, p. 43).



Considerac0es finais

Nos capitulos anteriores foram apresentados exemplos de fenbmenos ocorridos em
diferentes partes do mundo mais ou menos a mesma epoca. Tais fendmenos consistem do fato
de alguns paises, por via de diferentes formulas, terem buscado adquirir o dominio do
conhecimento que, hoje, acha-se na base da Tecnologia da Informacao.

Existe, como j& destacado, um caso com o qual ndo cabe qualquer comparacéo — 0 dos
Estados Unidos. E que esse pais, dado seu historico de empreendedorismo e de valorizagdo da
iniciativa privada, deu inicio e liderou, sem interrupcdo até aos dias de hoje, o
desenvolvimento dos conhecimentos basilares da TI.

Comecemos, entdo, com a Gra-Bretanha. Como visto, esse pais, apesar do sucesso
inicial de seu programa, perdeu terreno nos anos 1990. O motivo provavel foi talvez que o
governo resolveu intervir diretamente no mercado, por meio da politica dos national
champions. A Inglaterra, entretanto, se ndo logrou sustentar o parque local como um polo de
destague mundial no ramo dos computadores, compreendeu a necessidade estratégica de
incentivar o uso da TI, e, assim, segue sendo uma das economias mais competitivos do
mundo.

O Japado, por sua vez, operou como firme aliado da industria da informética nos anos
de 1960, protegendo a industria local dos competidores estrangeiros. Contudo, estava claro
para os formuladores econémicos que a incipiente industria local ndo poderia comegar do
zero, dai que as limitagcdes impostas ndo implicaram uma politica autarquica, mas de fato um
modelo voltado a aquisicdo de tecnologias avancadas e meio para pressionar empresas
americanas a promover joint ventures com as companhias locais. Sera dificilmente por acaso
qgue, hoje, o Japdo possui a maior industria de bens eletrdnicos do mundo e seja
frequentemente arrolado entre os paises mais inovadores do globo.

Algo parecido se deu na Republica da Coreia, onde o estado também exerceu, no
comego, forte controle no setor. Mas ali também as politicas protecionistas nunca implicaram
inviabilizar vinculos de cooperacdo entre os conglomerados que recebiam apoio
governamental para se capacitarem e as companhias transnacionais detentoras do know-how
cujo dominio se buscava.

Por fim, modelos ainda mais liberais, adotados pelos NICs Singapura, Hong Kong e
Taiwan, longe de terem atrasado a industria local, na verdade as conduziram as posi¢des de

destaque que os rankings evidenciam.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_de_eletr%C3%B4nicos_no_Jap%C3%A3o

Olhando com os olhos da época para as opg¢des postas diante dos paises que adotaram
algum tipo de politica especifica para o ramo da tecnologia dos computadores a partir dos
anos de 1960, nota-se que os planejadores ndo tinham tantas alternativas assim. Havia, de
fato, duas variaveis a serem consideradas. A primeira consistia em responder se o interessado
em dominar um conhecimento do tipo cogitado reunia um minimo de base tecnol6gico-
cientifica para comecar a desenvolver sozinho seus projetos na velocidade condizente com
suas necessidades estimadas. A segunda era simplesmente saber se havia disponibilidade
financeira.

Entre os paises desenvolvidos, fora a Gréd-Bretanha, ninguém mais podia responder
positivamente aos dois quesitos. Por outro lado, o industrializado Japdo e os NICs asiaticos
detinham os recursos, mas ndo a base tecnoldégica minimamente requerida. Ja o Brasil ndo
possuia qualquer know-how, e também ndo contava com o capital. Muito pelo contréario,
achava-se imerso em dividas a juros flutuantes e dependendo desesperadamente de
exportacdes para equilibrar seu balanco de pagamentos, pelo que também controlava
rigidamente as importacdes.

Porém, apenas Brasil e india dispensaram de forma terminante o aporte de capital
internacional por via da associacdo entre empresas locais e estrangeiras e, por consequéncia, a
transferéncia de tecnologias avancadas. Tendo em conta as afinidades entre as raz0es que a
ambos induziram a essas escolhas, e sendo fato que hoje os dois paises se acham na
retaguarda tanto dos indices da TI quanto da competitividade global, ndo é arriscado sugerir,
em face da analise comparativa aqui empreendida, que a raiz dessa fraqueza pode estar nas
opcbes comuns adotadas no passado recente. Contudo, se, como evidenciam 0s numeros, a
india de hoje parece trilhar outros caminhos, o Brasil, ao contrario, segue mostrando-se
incapaz de uma inflexdo séria apta a ica-lo do fosse tecnoldgico que soberanamente cavou
para si mesmo. A Lei do Bem, com seu Programa de Inclusdo Digital, quase chegou a iludir
0S mais otimistas. Mas ndo houve tempo: mesmo esse pequeno passo acaba de dar meia volta,
uma guinada que s6 vem coroar aquela outra decisdo, tomada um pouco antes, de deixar o
pais de fora do ITA.

Dois pormenores chamam atencao nesse cortejo exequial. Primeiro, a mesma Medida
Provisdria que volta a onerar os produtos de Tl também o faz quanto a alguns tipos de bebida
alcodlica. Nessa perspectiva, pode-se deduzir que o instrumental voltado para a modernizagdo

tecnoldgica, assim como um bom whisky importado, constitui, para os planejadores locais,



bem supérfluo, artigo de luxo para uns poucos que aceitam pagar altos impostos para frui-lo,
algo em harmonia com a persisténcia da cultura politica estreita do planejamento econdmico
submetido a imperativos imediatistas. Tao sintomatico quanto essa concepcao € constatar que,
mais de quatro décadas depois, a preferéncia brasileira ainda é pelas politicas protecionistas
gue tanto no passado quanto agora vém obstando o progresso técnico e a competitividade da
nacdo no cenario global, dai porque as decisdes de hoje ndo deixam de constituir um resquicio
dos tempos de luta entre “nacionalistas” e “entreguistas”. Afinal, ndo devem ser menos
ideologicas que aquelas que ha tempos vém atando peias ao parque industrial do pais as
razbes pelas quais o governo brasileiro ainda trata os capitais privados, em particular o
estrangeiro, como ameaca, tal qual ocorre, por exemplo, com a politica de exploragdo do
petréleo.

Dessa forma, a percepc¢édo do observador é que aquilo que se viu |4 atras e que hoje é
reiterado ndo foram e ndo sdo fenbmenos ciclicos, mas tendéncias que se protraem ao longo
dos altimos cinquenta anos e cujo fastigio ainda parece distante. De onde se conclui que, entre
nos, o tempo recente claramente incursiona no tempo presente, permitindo que se veja, em
vez de prever, 0 que vem sendo, e ndo o0 que poderd, ou ndo, vir a ser. Noutras palavras, € a
constatacdo de um pais vivendo o mesmo tempo conjuntural, mas, estranhamente, também
estrutural, uma vez que ndo flui, um tempo apresado por uma espécie de ditadura que se
perpetua e cujos efeitos de modo algum se contém a uma ou duas geragdes: comprometem na
verdade o préprio futuro da nacgéo. Futuro?

Ha 98 anos, em 1917, José Madeira de Freitas, o0 Mendes Fradique, comecava a
produzir sua Historia do Brasil pelo Método Confuso. Entdo, ao descrever a geografia do
pais, ja identificava uma faceta de sua espantosa originalidade: situado “no mundo da lua”,
tem limites a leste, a oeste e ao sul, mas ndo ao norte, porque... “ndo tem Norte”
(FRADIQUE, 2004, p. 72).
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