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EMANCIPACAO DO ORCAMENTO PUBLICO
Acepcao do Controle Social no Brasil

RESUMO

A pesquisa tem como finalidade buscar evidénciapirgzas, por meio de meétodos
quantitativos e analise de dados estatisticos,pggsam sustentar a acepcao da sociedade
brasileira em relacdo ao controle social, exercemdaoder de cidaddo na cobranca do
governo. O estudo procura demonstrar a importaga® 0 conhecimento possui para a
austeridade da populacédo, esclarecendo a visdoosto p fazendo com que sejam
autoconscientes no trato com a Administragdo Paibpossuindo instrucdo necessaria para
exercer influéncia no planejamento e execucdo dogrgmas criados dentro do orcamento
publico. Com base em Irazédbal (2009), o trabalhosiste na busca da emancipagcdo do
orcamento por meio do grau de instrucdo da socedsefuindo o preceito basico de que
quanto maior a quantidade de pessoas instruidas;, enacepcdo social, maior controle sobre
as acOes do governo e menor sera o grau de coorgpedassola as civilizacdes de diversos
paises. Os dados foram coletados por meio dos nogtrsimentos de transparéncia do
governo federal, que auxiliam os cidadaos a careot as atividades dos agentes publicos, e
de um 0rgédo internacional especialista em corrupgadransparency Internationalque
analisa diversas variaveis de transparéncia eancdlassificacbes de diferentes Estados do
mundo. Corroborando com o estudo de Abreu e GorB@89], houve evidéncias que
caracterizam a perspectiva emancipatoria, todaéi@m pode se afirmar que o or¢camento
brasileiro € emancipatério.

Palavras-chave: acepc¢ao social; perspectiva ensddgy corrupcao; orcamento.
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1 INTRODUCAO

Grandes mudancas tiveram que ser implementadascamento publico durante a
evolucdo que ocorreu na Administracdo Publica, wbselo as caracteristicas intrinsecas as
diferentes fases de operacionalizacao das ativédael&stado.

Wilson (1887), em seu livroThe Study of Administratidndescreve que é objeto de
estudo da administracdo encontrar, primeirameigig)caque o governo € capaz de realizar
corretamente e com sucesso, e, como ele pode ésges politicas publicas com maior
eficiéncia e eficacia possivel utilizando o menasto possivel, quer seja de dinheiro ou de
energia empregada.

O autor demonstra uma preocupacao com a efici@sagastos publicos, deixando
claro que para um Estado obter sucesso com suas agdecessario uma apreensao com o
planejamento, execucao e controle dos seus diggendi

O presente estudo tem como objetivo observar acadoego orcamento publico sob
uma perspectiva emancipatoria do controle sociahdd énfase aos instrumentos de
transparéncia que permitem ao cidadao avaliar stogaealizados pelo Estado e cobrar da
Administracdo Publica maior eficiéncia, eficaciaetetividade das suas atividades. O
problema se resume na seguinte indagacdo: A imsafednovos instrumentos para a
transparéncia consegue buscar maior emancipacameior da participacdo e do controle
social?

A pesquisa realizada busca responder se os dadwa&bes proporcionados pelo
Estado conseguem transmitir astskeholders principalmente aos cidadéos, informagdes
relevantes que permitam o exercicio do poder déralen inerente aos direitos sociais e
politicos de um Estado Democratico de Direito, plaiticas publicas relacionadas aos gastos
publicos.

Sera considerada ainda a eficiéncia dos instruraetgcacontrole social, com foco no
conceito de accountability a inovagdo adquirida com a inser¢cdo do chamado
‘empreendedorismo’ ha Administracdo Publica brasileconsiderando as pessoas inseridas
na sociedade como clientes, as discussdes propadze pelo implemento do Portal da
Transparéncia, a efetiva influéncia dos cidaddoxhmmado orgamento participativo e a
evolucdo do orcamento publico brasileiro com foacemancipagéo (deixando um pouco de
lado a visédo patrimonial e burocratica até a chegadgerencialismo).

A pesquisa tem o carater teorico-social, buscabsergar se esses instrumentos de

fato exercem influéncia significativa para a empacéo do controle social por parte dos
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cidaddos. O método utilizado é o quantitativo-dedutobservando o entendimento de
Hendriksen (1982) de que a abordagem de um estldangtodo dedutivo inicia-se, em sua
esséncia, com certa generalidade de pensamentgpatoede um determinado campo de
estudo e termina com certas regras formuladas edo®tprocessuais referentes a area de
estudo previamente escolhida. Partindo da concepgfial de que a emancipagdo da
participagcdo por parte da sociedade de fato infliaem orcamento publico brasileiro de forma
relevante e os instrumentos de controle socian@io pelo qual é alcancada essa finalidade.

Os dados foram obtidos de instituicbes de carafdiqgn, pesquisas estatisticas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografigastatistica (IBGE), informacfes do Portal
da Transparéncia do Governo Federal, o chanm@aduption Perceptions IndexXCPlI)
fornecido pelalransparency Internationaldorgdo internacional especialista em corrupcéo, e
estatisticas do Sistema Eletrénico do Servico figriracédo ao Cidadao (e-SIC).

O trabalho é dividido em 5 partes, iniciando cortadatroducdo a qual relata o
objetivo proposto, a problematica envolvida no @sfwma visao sintética do pensamento
que sera observado durante o percurso do desemeniio da pesquisa, as caracteristicas
inerentes a metodologia adotada, identificando,fatena simplificada, como se deu a
pesquisa, a maneira como os dados foram eviderciaol@resente estudo e uma analise
inicial dessas informacfes. Em sequéncia, inicia-Beferencial Teorico o qual ir4 tratar, de
maneira mais analitica, os conceitos trazidos dendomais simplificada nessa breve
introducéo.

Ainda sera discutida a Metodologia, esclarecendwaaeira pela qual o trabalho foi
constituido, explicando os dados obtidos, os ctoEdidsicos da regressao linear, da pesquisa
guantitativa, as hipbéteses propostas e 0 que seraesips resultados. Logo apds, seréo
demonstrados os Resultados, identificando os gsifia evolucdo dessas informacgdes no
tempo, os dados estatisticos conquistados com esoftivare realizando as regressoes
lineares e uma andlise critica em relagdo aostael®sl obtidos.

Por fim, a concluséao identificara as principaicdssdes do trabalho, tendo como foco
as informacdes mais relevantes e tempestivaspbéepnas de pesquisa, sugestdes para novos
trabalhos que venham a ser realizados nessa arestut® e demais curiosidades sobre o

tema.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Organizacao, Politicas Publicas e Administraca@ublica

Ao iniciar um estudo sobre um Estado, suas poditica controle social, é necessario
perceber os conceitos basicos de organizacdo,npeeses Orgdos e entidades de carater
publico, acdes e atividades exercidas pelo governa Administracdo Publica. Uma
organizacdo pode ser vista sob dois pontos distimoproprio organismo em Si ou as
atividades relacionadas ao fim da entidade, obedosa compreenséo de Chiavenato (2011)
de que administracdo € o conjunto de pessoas esoscestruturados na busca de um ou mais
objetivos comuns. Os dirigentes sdo responsaveaiseg@belecer o seu funcionamento e
direcionamento estratégico, buscando atingir osilteefos esperados para satisfazer as
necessidades detakeholders

A pesquisa tem por finalidade caracterizar e detmana eficiéncia da emancipacao e
a austeridade do controle social por parte dosdéms e essa definicdo de organizacdo
procura evidenciar a importancia detskeholdergpara uma boa administragcdo. Mas quem
sdo essas pessoas?

Observando o conceito encontrado Business Dictionary(2014), stakeholderssao
pessoas, grupos de pessoas ou parte da propridizag#o que possuem interesses ou certa
preocupacao com relacdo aquela instituicdo em &muessses interessados podem influenciar
e também sdo afetados por acdes, objetivos e gaglitila organizacdo. Exemplos dos
principais interessados séo os diretores, credfwesjonarios, governo (e instituicbes de
carater publico), fornecedores, a prépria sociedade

Portanto, é evidente a importancia que o cidad&sysi@m relacédo a organizacao do
Estado, o principastakeholderdo organismo publico deve ser a sociedade e éssiblinha
de pensamento que o presente estudo ird se estabele

Importante se faz delinear a respeito de uma questdito importante que Rhys
Andrews (2012) propde, 0 autor realiza a seguintagacdo “Qual é o desempenho do

servico publico?” e debate acerca do tema indicajueo

“(...) o desempenho organizacional no setor publicar@cterizado por um
grau de complexidade muito mais elevado se compatath o primeiro
setor, ocasionando uma percepcao invariavelmentddimensional. As
organizacdes publicas sdo, normalmente, necessana® atendimento das
multiplas e potencialmente conflitantes metas degesionais. A criacdo de
informagbes de desempenho, a sua interpretac@y as® estdo sujeitos a
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discordancia entre as diferentes visdes dos disessakeholders..)”
(ANDREWS, 2012, p. 52, Traducao Propria).

O autor demonstra uma preocupacdo com a interpeetdgs dados divulgados pelos
organismos publicos, indicando que para a informaed relevante e tempestiva é necessario
que os usuarios consigam compreender e fazer Uaopdea que a Organizacdo Publica
consiga alcancar uma maior transparéncia, quehalaa de performance informatidn Esse
entendimento busca mostrar que, de fato, a so@edatle ser a maior interessada nas
informacdes a respeito das atividades e acOes virmgm e eststakeholderdeve conseguir
interpretar esses dados, mediante transparéndetjvatade, tempestividade e relevancia,
para que consiga exercer o seu poder de contriodtodnerente a condicdo de cidaddo no
Estado Democratico de Direito.

A busca de melhores politicas publicas enfrenta séree de empecilhos e Santos
Juanior (2003) faz criticas em relacdo a maneiraccorBrasil exerce suas atividades em sua

obra “Politicas Publicas e Gestao” (2003):

“Dado o seu carater autoritario, o Estado ndo pawei se legitimar perante a
grande parcela da sociedade, ficando refém dose®lims poderosos nos
gabinetes, principalmente de Brasilia, jA que seauatra na Unido. E as
grandes liderancas nos periodos das ditaduras nessdo podiam fazer.
Algumas estavam exiladas, outras foram mortas.msaitradicdo, o ranco
da vertente autoritaria, tornou-se um traco muwttefnas politicas publicas
do pais, e as politicas publicas eram muito malgiqas econbmicas. Se
olharmos a histéria recente, as politicas socias eoliticas regionais sédo
meros apéndices, ndo sdo o0 centro das preocupat@espoliticas
plblicas.(...)” (SANTOS JUNIOR, 2003).

O autor retoma problemas que ocorriam no periodd9@® a meados de 1980, mas
que marcaram a organizacdo e os valores do pafdluenciaram o pensamento dos
governantes nacionais até os dias atuais, propamim um maior valor a economia,
industria e desenvolvimento, esquecendo da gramdblgmatica que assola o Brasil,
deixando de lado as politicas regionais voltadescéedade.

Santos Junior (2003) ainda continua a discussé&oaiido que esse perfil autoritario e
conservador também se traduz na maneira como iadimente sdo pensadas as politicas
sociais. “Quem esta la em Brasilia tende a pensaodrasil € uma média. E a média ndo diz
quase nada do Brasil, que é um pais muito heteeog&fSANTOS JUNIOR, 2003).

Essa frase traduz muito bem o aspecto mais evidartaracteristica mais marcante
do pais, a heterogeneidade, a diversidade, a®nifas. “Quem esta I& em Brasilia” sdo as

pessoas que lideram o Brasil, governantes e aatt@glnacionais que detém o poder para
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mudar essas politicas publicas, e o autor afirneaogoensamento deles esta equivocado visto
gue ndo se pode afirmar que existe uma média, etSes diversas com caracteristicas
proprias e necessidades diferentes umas das outras.

A globalizacdo também exerce grande influéncia eneBpo de governanca
padronizada, observando todos como iguais, aplicamda média simples de toda uma
sociedade heterogénea, buscando crescimento eam@mindustrial a custa das politicas
sociais. OBusiness Dictionary(2014) define que a globalizacdo implica na alberide
diversas perspectivas tanto locais quanto naciqgraas uma visdo mais ampla, de um mundo
interligado e interdependente, com livre transfei@ae capitais, bens e servigcos através das
fronteiras nacionais. Todavia, ndo ha uma liberd#geirculacdo de trabalho o que, como
sugerido por alguns estudiosos, pode prejudicacasomias menores ou mais frageis, se
aplicada de forma indiscriminada.

Esse conceito reafirma o que foi dito anteriormeatglobalizacdo indiscriminada
pode acarretar sérios problemas, proporcionand@rneencdo as politicas externas, ao
desenvolvimento, ficando evidente a atencéo deliaaeconomia em prejuizo da sociedade
como um todo.

Andrews (2012) explicita sua opinido sobre a imppwia da qualidade do servigco
prestado pela Administracdo a sua populacdo, cdisdova perspectiva do que ele chama de
“Social Capital:

“Cada dimensdo que se tem do capital social é cajgaztem um
relacionamento diferenciado com o desempenho dageepublico, sendo
suscetivel as variacbes que possam ocorrer namgifes desses servicos.
Criticamente, entretanto, enquanto diversos estuéiosse centrado no
impacto do capital social sobre o desempenho (pemplo, Coffe e Geys,
2005; Knack, 2002), é evidente que a causa € edm@m outra direcao,
com contingente de capital social sobre a qualidkdeservicos publicos”
(ANDREWS, 2012, p.53, Tradugéo Propria).

A mudanca de foco, passando da gestdo de resulpadmsima maior administracao
de qualidade, fortalece a necessidade de umacaositicial. O bem estar do cidaddo € mais
importante do que o simples desempenho do Estaguwestacdo desses servigos publicos.
Assim como ocorre no ambiente privado, os benswicss publicos disponibilizados para a
sociedade precisam de um minimo de qualidade, nasgeorem a ser essa qualidade que
Andrews estava solicitando em sua critica?

Atualmente, quando as pessoas compram ou utilizgomaproduto por um prego
relativamente alto, h& certa preocupacdo com adqa® que se espera. Geralmente, associa-

se qualidade ao fato do produto servir para aqqie ele se propbe, funcionando
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perfeitamente. Shewhart (1924) e Deming (1947)rdedeeram o chamado “Ciclo PDCA”,
um instrumento utilizado para o crescimento daidade, PDCA significaPlan, Do, Check
and Act”. O “Plan” de planejamento evidencia o grau de importanoiamtamento publico
para o aumento da qualidade na prestacdo dos aerpigblicos, considerando o grau
estratégico que esse orcamento posfa’ e fazer, realizar, é colocar em pratica aquile q
foi definido na etapa anterior, pode ser visto cobsoprogramas que Sao previstos no
orcamento. ChecK de controle pode ser entendido como o dever guagentes publicos e
também a sociedade possui de fiscalizar aquilof@jusonsiderado nas primeiras etapas. Por
altimo, “Act’, de agéo, € a atividade em si, fazer concretaenemjue foi definido. Como um
ciclo, essas fases se repetem continuamente, sémgcando maior satisfacdo dos clientes,
gue no caso dos servicos publicos, séo os cidadaos.

As idéias iniciais de Administracdo Publica e Rwdi& Publicas no Brasil sao
requisitos para um maior entendimento do que veseraa emancipacdo do or¢camento
publico e a acep¢do da sociedade no controle. Giodd essa parte inicial, percebemos que
esse pensamento voltado as politicas sociais gaaiaacéo publica ao encontro do cidadao é
recente e necessita de maiores estudos para ewiderehorias ou prejuizos na maneira de
se governar 0 pais, e a presente pesquisa obggolarecer um importante instrumento de
gestao publica, o orcamento.

2.2 Orcamento Publico e o Crescimento das Despegashlicas

Importante se faz delinear a respeito das congidesainiciais de orcamento e
algumas teorias que justifiquem o alto crescimetds despesas publicas em virtude da
correlacéo existente entre a grande demanda ppldgodo de bens e servicos publicos e a
maior importancia da participacéo social no coetdas contas publicas.

Giacomoni (2010) explicita que o conceito de orgatmegpode ser observado sob
varios aspectos: politico, juridico, contabil, emico, financeiro, administrativo, etc. Mas,
para o autor, a divisdo entre orcamento tradicienabderno seria o mais ideal para traduzir
0 que realmente seria instrumento de planejameciateole.

Segundo Giacomoni (2010):

“O orgamento constituia-se numa formula eficaz al@role, pois colocava
frente a frente as despesas e as receitas (imMpostos eram autorizados
anualmente, o que permitia uma verificacdo criticais rigorosa das
despesas a serem custeadas com a receita proeedesges impostos. O
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controle no sentido contabil e financeiro acabasade um corolario do
controle politico.” (GIACOMONI, 2010, p.55).

Esse tipo de orcamento € muito criticado visto gjeendo € visto como um objeto de
planejamento, mas simples instrumento de contraditigp, ndo dando margem a
participacéo popular na sua elaboracdo e consefejo caracterizada pela sua mecanicidade,
a mera comparacgao entre receitas e despesas. @amfio esse pensamento, o0 autor ainda
define que no orcamento tradicional, sob o aspecbmémico, tinha posicdo secundaria. As
financas publicas caracterizavam-se por sua nalgda: o equilibrio financeiro impunha-se
naturalmente e o volume dos gastos publicos nadgashaea pesar significativamente em
termos econdmicos.

Atualmente a realidade € outra, o volume dos ggsiitdicos cresceu muito, e, em
alguns casos, de forma descontrolada. Dessa fauangiram algumas teorias que buscam
explicar os motivos que causaram essa alta.

Em meados de 1880, o economista Adolf Wagner famwa chamada “Lei do
Crescimento Incessante das Atividades Estataistdma® explicar o aumento dos gastos
publicos:

“A medida que cresce o nivel de renda em paisassindlizados, o setor
publico cresce sempre a taxas mais elevadas, tera que a participacéo

relativa do governo na economia cresce com o rdjmo de crescimento
econdmico do pais.” (WAGNER, 188pudGIACOMONI, 2010, p. 7).

Richard Bird (1910-1960) ainda busca explicar esega de maneira empirica,
cientifica, apontando algumas causas importantea paidenciar esse pensamento de
Wagner: crescimento das funcdes tipicas de Estadmior demanda por servigos publicos e
a intervencdo do governo no processo produtivo.

Gerhard Colm, na década de 1930, também conclgiumas causas para explicar
esse crescimento das despesas publicas, senddnagpgis: a necessidade de servigos
publicos; o desejo de melhores servigos publiceseoursos disponiveis para utilizacao pelo
governo; e o custo dos servigos publicos. A buscguhlidade j& comeca a ser observada
nesse tempo, mas ainda de forma primitiva, abstsado realmente considerada nos
orcamentos modernos como sera discutido adiante.

Conforme essas explicacdes, o aspecto econdmicopoderia ser deixado para
segundo plano, o orgamento publico deveria softeragdes e, dessa forma, surgiu o
chamado orgcamento moderno. Willoughby (1910) eaplic
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“O orgcamento é algo mais que uma simples previsdeckita ou estimativa
de despesa. E - ou deve ser - a0 mesmo tempo,latdriece uma estimativa
e uma proposta. E - ou deve ser - um documentoyporintermédio o chefe
do executivo, como autoridade responsavel pelautandos negécios do
governo, apresenta-se a autoridade a quem compatdantes de renda e
conceder créditos e faz perante ela uma exposa@pleta sobre a maneira
por que ele e seus subordinados administraram @8cios publicos no
ultimo exercicio; e - ou deve ser - 0 documentogeim expde a situacdo do
tesouro publico no momento. Com base nessas infdesae que ele traca o
seu programa de trabalho para o exercicio seg@ntdp como ele acha que
deve ser financiado esse programa.” (WILLOUGHBY 1049912 apud
GIACOMONI, 2010, p.57).

Nesse momento, 0 orcamento passa a ser mais can@ger importancia no
planejamento estratégico do governo, passandowarsdos principais meios para realizar 0s
programas em beneficio da coletividade. Com esseciaio surgiu um novo conceito, 0
chamado PPBSP{anning, Programming and Budgeting Systeistema de Planejamento,
Programacdo e Orcamento), Giacomoni (2010) defisge esistema de forma que o
planejamento, programacgao e orgamentagdo constibgepnocessos por meio dos quais 0s
objetivos e os recursos, e suas inter-relacdedesados em conta visando a obtencdo de um
programa de agdo, coerente e compreensivo panzeongocomo um todo.

E nesse momento que comega a surgir o pensamemmatecipacio do orgcamento
publico e a acepcao do controle social, objetocjpal do estudo em voga. Apesar de néo ter
dado certo, o PPBS néao regrediu para o orcameadliciivnal, evoluindo o bastante para
chegar ao Orcamento-Programa, modelo utilizadb@jed na elaboracdo do planejamento do

Estado. A Organizacfes das Nac¢des Unidas (ONUPRJI8Hine o Orcamento-Programa:

“(...) um sistema em que se presta particular atergs coisas que um
governo realiza mais do que as coisas que adg@fecoisas que um
governo adquire, tais como servicos pessoais, §iie8| equipamentos,
meios de transporte etc., ndo sdo, naturalmeméps@eios que emprega
para o cumprimento de suas funcdes. As coisas mugowerno realiza em
cumprimento de suas funcbes podem ser estradaglagscterras
distribuidas, casos tramitados e resolvidos, psfes expedidas, estudos
elaborados ou qualquer das inUmeras coisas quengeteapontadas. O que
nao fica claro nos sistemas orcamentarios e elstgare entre coisas que o
governo adquire e coisas que realiza.” (ONU, 18&#ual da Organizacao
das Nacdes Unidagapud GIACOMONI 2010, p. 167-180).

Giacomoni (2010) ainda estabelece alguns companédetse tipo de orcamento:

A) os objetivos e propésitos perseguidos pela tiigio e para cuja
consecucao sdo utilizados os recursos orcamentarios
B) os programas, isto e, os instrumentos de int@grados esforcos
governamentais no sentido da concretizacdo doswvage
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C) os custos dos programas medidos por meio défidagdo dos meios ou
insumos (pessoal, material, equipamentos, sendtm}y necessarios para a
obtencédo dos resultados; e

D) medidas de desempenho com a finalidade de nexlirealizactes
(produto final) e os esforcos despendidos na e@acdgs programas.

O mesmo manual da ONU (1959) ainda esclarece o-rl@cionamento que se
estabelece entre os componentes do Or¢camento-Rra@i@rmando que em primeiro lugar,
sdo estabelecidos programas e atividades sigmfisapara cada funcdo confiada a uma
organizacdo ou entidade, a fim de indicar exataenestobjetivos perseguidos pelos diversos
orgaos. Segundo, o sistema de contas e de gestiwdira passa a ser correlacionado com
essa classificacdo. Terceiro, em relacdo a cadgrgma e suas subdivisbes operacionais,
estabelecem-se medidas de programas e de trahashgegmitam avaliar o rendimento.

O Orcamento-Programa, como o proprio nome evidegcimseado em programas, e
esses conceitos confirmam isso. S0 0s programase@ao executados para beneficiar a
populacdo, e a sociedade devera fazer parte désswcendo o controle e participando
ativamente conforme exposto no conceito muito atl@mado de Orcamento Participativo.
Quem seriam as melhores pessoas para definir etivalg, as metas e a missao desses
programas sendo a propria sociedade. Essa idelaneia a importancia que a acepcao, por
parte dos cidaddos com relacdo ao planejamentooderrp, possui para uma maior

emancipa¢ao do orgcamento publico.

2.3 Emancipacao do Or¢camento Publico

Objeto principal da pesquisa, a emancipacao doragt publico sera observada sob
a perspectiva da acepc¢édo do controle social, &dadeé como agente ativo, capaz de se
conscientizar e de se transformar em principalitsupe fiscalizacdo dos programas e gastos
publicos visto que é a propria populacéo o ber@fidesses atos do Estado.

A emancipacdo, observando entendimento de Iraz@@09) em seu trabalho
“Realizing Planning's Emancipatory Promise: Learningm Regime Theory to Strengthen

Communicative Actidn

“Emancipacao € entendido aqui como a capacidadeg#es se tornarem
autoconscientes de seu papel na reproducdo degsr&ociais e, ainda,
capacitados para transforma-los”. (IRAZABAL, 2009, 21, Traducao
Propria).
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E sob essa visdo que o presente trabalho sera amobas termo “Emancipacdo do
Orcamento Publico” significa a maior influéncia &rtiripacdo popular na elaboragédo e no
controle do orcamento publico. A autora ainda cemgnta, definindo emancipacdo por um

novo pensamento:

“Sob o0 contexto do planejamento, a emancipacdo éambe refere a
realizacdo da justica socio-temporal. Apenas essmédimento assegura o
poder da comunicacdo entre a sociedade e o goveefietindo as
preferéncias dos individuos sobre as decisdes iqueopem oportunidades
atodos” (IRAZABAL, 2009, p. 22).

O orcamento, considerando ser o principal instrumda planejamento dos gastos do
governo, esta intimamente ligado a essa definighendancipacdo e é essa auto-reflexdo por
parte dos cidaddos, que podem alcancar conhecirsafitiente para entender e conseguir
contestar as praticas estabelecidas pelos repaesenindiretos do povo, que pode impetrar,
dessa forma, suas opinides diretamente.

Corrupcdo, irregularidades na gestdo da Adminidtrd&lblica e desvio de dinheiros
publicos sdo exemplos de problemas enfrentados amrim dos paises, entretanto,
considerando Estados emergentes, esses problemaimda mais evidentes, o trabalho busca
esclarecer se a emancipacéo do orcamento publilbe oa ndo essas praticas nefastas.

Orcamento Publico, principal instrumento de plamgato, acompanhamento e
controle dos programas voltados a sociedade, é io pao qual o Estado se organiza
realizando sua programacdao financeira e orcamanfabservando essa imensa importancia
que ele possui, a emancipacdo do orcamento € algemamente sensivel para o
desenvolvimento econdémico e, principalmente, spcipbis, conforme explicitado
anteriormente na evolugdo do orgcamento publicop@ fsomente no controle, a mera
discriminacdo de receitas e despesas por parte oderrgp ndo sdo suficientes para
acompanhar a acepc¢ao do controle social que sandtidio posteriormente em tépico proprio.

Essa evolucdo passou por processos de transforrdacaote todas as fases que a
Administracdo Publica percorreu, Bresser-Perei@®§), autor referéncia quanto ao assunto,
esclarece os principais pontos dos estagios quimenistracdo percorreu, indicando esse

grande desenvolvimento e que ainda continua adéesle hoje.

“Embora o Estado seja, antes de mais nada, o ceflaxsociedade, vamos
aqui pensa-lo como sujeito, ndo como objeto - camganismo cuja
governanca precisa ser ampliada para que possanmgsg efetiva e
eficientemente em beneficio da sociedade. Os prasale governabilidade
nao decorrem de “excesso de democracia”, do pesssi¥o das demandas
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sociais, mas da falta de um pacto politico ou da ooalizdo de classes que
ocupe o centro do espectro politico” (BRESSER-PERRENL996, p. 2).

Essa visdo do Estado refletindo o pensamento sprakente em todos os cidadaos
que a compdem indica essa grande importancia qeenancipacdo possui dentro do
orcamento publico. A burocracia, estagio da Adnia¢ggio Publica, ainda esta presente no
Estado brasileiro, entretanto, essa fase, aindaizawla no pensamento politico, € um dos
grandes problemas para ocorrer essa emancipag@doqus, segundo as caracteristicas da
Teoria de Max Weber, a organizacdo € baseada emmsregprocedimentos regulares, onde
cada individuo possui sua especialidade, respditsats e divisdo de tarefas.

Esse sistema burocratico classico pode ser pewmebano um empecilho a
emancipacao social na esfera administrativa, comotado, visto que este pensamento
valoriza mais as atividades internas do Estadespacialidade dos funcionarios publicos, na
responsabilidade considerando a hierarquia estatiele na divisdo das tarefas, do que no
resultado, no impacto que as atividades possanacaasociedade.

Apesar das criticas, ndo ha como eliminar a bucam@entro do servico publico, a
racionalidade, a especialidade e o controle naabdaeficiéncia, caracteristicas intrinsecas a
essa teoria, sdo de extrema importancia para muoa#de e efetividade na oferta dos bens e
servigos publicos. A maior problematica sdo as euas disfungdes da burocracia, e Robert
Merton (1968) em seu trabalh8dcial Theory and Social Structtienumera as seguintes:

1. Internalizagdo das Regras e Apego aos RegulamentAs normas e
regulamentos passam a se transformar de meios jetivod. Passam a ser
absolutos e prioritarios. Os regulamentos, de mep@ssam a ser 0s
principais objetivos da burocracia.

2. Excesso de Formalismo e de Papelério — A netsdside documentar e
de formalizar todas as comunicacdes dentro da tagieca fim de que possa
ser devidamente testemunhado por escrito pode ewndutendéncia ao
excesso de formalismo, de documentacgéo e de pepelor

3. Resisténcia Mudancas — Como tudo dentro da kagiacé rotinizado,
padronizado, previsto com antecipag¢do, o0 funciongeralmente se
acostuma a uma completa estabilidade e repeticgoildagque faz, o que
passa a lhe proporcionar uma completa seguraregspaito de seu futuro na
burocracia.

4. Despersonalizacdo do Relacionamento — A buriactam como uma de
suas caracteristicas a impessoalidade no relacenanentre funcionarios.
Dai o seu carater impessoal, pois ela enfatizaagps e ndo as pessoas que
0s ocupam. Isto leva a uma diminuicdo das relagéesonalizadas entre os
membros da organizacao.

5. Categorizacdo como Base do Processo Decisorial burocracia se
assenta em uma rigida hierarquizacdo da autoridRaitanto, quem toma
decisdes em qualquer situacdo sera aquele queip®sswis elevada
categoria hierarquica, independentemente do sebeconento sobre o
assunto.
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6. Superconformidade as Rotinas e aos Procedimen@sm o tempo, as
regras e rotinas tornam-se sagradas para o fumigod impacto dessas
exigéncias burocraticas sobre a pessoa provocanuaflimitacdo em sua
liberdade e espontaneidade pessoal.

7. Exibicdo de Sinais de Autoridade — Surge a tecidé utilizacdo intensa
de simbolo de status para demonstrar a posicaardigca dos funcionarios,
como uniforme, mesa etc.

8. Dificuldade no Atendimento a Clientes e Conflittom o Pudblico — O
funcionario esta voltado para dentro da organizacBeta atuacéo
interiorizada para a organizagao o leva a criaflica® com os clientes da
organizacdo. Todos os clientes sdo atendidos deafgadronizada, de
acordo com regulamentos e rotinas internos, fazem gque o publico se

irrite com a pouca atencao e descaso para conpsghigmas particulares e
pessoais.

Isso demonstra uma falta de consideracdo quamecessidades da populacdo, com
foco somente para o préprio Estado e suas atividddas, uma nova reforma vem para
mudar esses parametros, € a chamada gestdo gerencigensamento muito utilizado por
instituicbes privadas, entretanto, com o aumentdetaanda por bens e servigos publicos e
uma maior cobranca da sociedade por qualidadeiérefia, exigiu-se do governo mudancas
pontuais para cumprir 0s seus deveres.

Bresser-Pereira (1996) debate do que ele chamaode paradigma”:

“(...) a ruptura com estruturas centralizadas, anegricas formalizadas e
piramidais e sistemas de controle ‘tayloristas’ sementos de uma
verdadeira revolugéo gerencial em curso, que imag@eorporacdo de novos
referenciais para as politicas relacionadas condraingstracdo publica,
virtualmente enterrando as burocracias tradicioaadrindo caminho para
uma nova e moderna burocracia de Estado” (BRESIHRERA, 1996, p.

13).

Fica claro para o entendimento de que a burocjaciais deixara de estar presente na
gestdo publica brasileira, entretanto, uma evolugésse sistema politico € evidente, a
preocupacdo com a eficiéncia e efetividade, e amwinsideragdo para com o cidadao é
marcante nos dias atuais. Matias-Pereira (2010palefssa nova fase da administracéo
publica como o aparelho do Estado organizado cfum@io de executar servicos, visando a
satisfacao das necessidades da populacao.

Percebe-se que a satisfacdo da populagcdo comegaum tgrande valor para a boa
gestdo por parte do Estado, o mesmo autor dizequegutras palavras, € um conjunto de
atividades destinadas a execucdo de obras e serngomissionados ao governo para o
interesse da sociedade. O cidaddo comeca a pgsande presenca perante a Administracao
Publica, assim como ocorre no ambiente privadatiafacdo do cliente é, na maioria das

vezes, o0 grande foco da instituicdo, e ndo poderiaiferente no setor publico, a sociedade é
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o cliente mais importante e deve comecar a terrgoelante o Estado, sua “voz” comeca a ter
grande relevancia.

Apesar de toda essa evolucdo, observando claramaept@ancipac¢do social, com
consequéncias visiveis sobre o orcamento publicmlaaha uma marcante presenca do
patrimonialismo, fase arcaica e ultrapassada dé@esiblica. Ela € marcada pela corrupcao
e sem uma diferenciacdo entre a chamada pela militeis publicd e a ‘res principis, a
primeira a propriedade publica e a segunda a maade do rei, da autoridade suprema do
Estado.

Na busca de evitar tais probleméticas do patrinisma, a emancipacdo do
orcamento publico é uma das principais solu¢cdesdaddo mais capacitado, com qualidade
no sistema de aprendizado, possui poder para cpidiicas de corrupcdo e fraudes,
utilizando de instrumentos de controle que est&segmtes e disponiveis. Sera dedicado um
tépico especifico para tratar dos diversos mei@sagsociedade possui para exercer seu papel
e supervisionar as acdes do governo. José Mar@u §2D04) conceitua corrup¢do como a
devassidao, depravacdo, em suas diversas modaljdedprobidade no trato de coisas
publicas, na condicéo ativa ou passiva.

Entende-se corrupgao, portanto, como sendo atesladtijuridicas e antiéticas de
pessoas da administragao (condicdo passiva) oerdeirbs (condicdo ativa), podendo ser
praticada por qualquer um, tais atitudes prejudiaados da sociedade, indo de encontro ao
que estabelece a Constituicdo Federal Brasileird988 que estabelece os principios que

regem a Administracéo Publica:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e doridilios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia (...)” (BRASIL, 1988).

Essa devassiddo e depravacdo que o autor Sidod)(drute € justamente essa
imoralidade, contrariando os dispositivos presengekei Maior. Essa atividade, tdo comum
no Estado brasileiro, deve ser impedida, a padgdp do cidaddo nesse processo €
extremamente imprescindivel, e a emancipa¢édo dorangto publico € um dos instrumentos

habeis nessa empreitada social.
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2.4 Acepcéo Social

Deve-se entender o termo acep¢do como uma tendénacrescente, uma evolucéao,

o dicionario Aurélio define como sendo a preferérae pessoa ou pessoas por sua classe,
privilégios, qualidade ou titulos. Percebe-se qsa® caracteristicas estdo presentes dentro do
contexto geral de acepcédo social, a passagem destagio para outro de maior valor, a
evolucéo da sociedade ignorante para uma poputagéciente.

O conhecimento passado por meio da aprendizagamaélas melhores maneiras de
fazer com que uma sociedade se torne conscierdesaece a questionar determinados atos
praticados por seus governantes, nao fiqguem inesfgando que outros tomem decisdes que
cabiam a eles tomarem.

Em “A Politica”, Aristoteles discute sobre diverspsntos interessantes acerca da

educacéo e politica, deixando pensamentos impesg@putanto a consciéncia de cada um:

“Como nado ha sendo um fim comum a todo o Estadalesé haver uma
mesma educacdo para todos os suditos. Ela deteitaendo em particular,
como hoje, quando cada um cuida de seus filhos,equea segundo sua
fantasia e conforme lhe agrada; ela deve serdeitplblico. Tudo o que é
comum deve ter exercicios comuns. E preciso, ademaé todo cidadio se
convenca de que ninguém é de si mesmo, mas todesqeEm ao Estado, de
gue cada um € parte e que, portanto, o governoade parte deve
naturalmente ter como modelo o governo do todo.RIGVOTELES,
Traducao, 2004, p. 55).

Essa percepcéo de pertencer ao Estado e fazerveongoum modelo, um padréo
proprio para a vida de todos pertencentes a eguaggdo é uma visdo demasiada arcaica,
inibe a acepcao social visto que o crescimentmnaaientizacdo do cidadao fica enviesada
conforme o bom entendimento daqueles que detémdermie manipular e utilizar o bem
publico para beneficio de poucos, enquanto a naaéxplorada, continua sem perspectiva de
uma existéncia melhor.

Nelson Mandela (2003), em discurso realizaddUnaversity of the Witwatersrand
Africa do Sul, em 2003, disse que “a educac&o émna anais poderosa que vocé pode usar
para mudar o mundo.”

Essa frase demonstra a grande importancia queheciomento possui, indicando que
a educacgao pode ser vista pela populacdo, queediastdesigualdades existentes no sistema
capitalista ndo possuem outro meio de poder, comdngtrumento capaz de modificar o
mundo. Essa emancipacdo do pensamento medianttracéo e o ensino faz com que a

sociedade perceba o imenso poder que possui, nefaredo e controlando as atividades do
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Estado, reivindica seus direitos garantidos pelaaChlagna, percebe-se o tamanho do
dominio que o cidaddo possui no seguinte trecho:

“Art. 1° (...) Paragrafo unico. Todo o poder emdogovo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, t@omos desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988).

7

O grau de importancia do povo é evidente, todaaidalta de conhecimento, a
educacdo precéria, a desigualdade e a baixa qUelida prestacdo dos servicos basicos
causam a ignorancia e, consequentemente, abuseems@tidos por aqueles indicados para
representa-los visto que, nesse momento, a soeiedahipulada e controlada por politicos
nefastos, ndo consegue perceber seu papel dentEstddo, desconhece seus direitos e,
conforme esclarecido anteriormente por Mandelapulagcdo sem sua principal arma na luta
para mudancas acontecerem, sao vitimas indefesate dlos corruptos inseridos na cupula
do governo.

A chamada “mesma educacdo para todos os suditisenando Aristételes,
demonstra a importancia da ignoréncia da populpe#® os nobres, sendo instruidos a nao
pensar, a ndo possuir esperanca de acepcdo stmvakdo nascer, crescer e morrer sob
comando dos ricos, obedecendo todas as suas ard®sT® questionamentos. Aparenta ser
antigo e sem pratica no contexto atual, mas o Bpasisou muito tempo sendo regido por
politicos que manipularam e usaram a populagadqueueram as custas da sociedade que
nao percebia 0 que estava acontecendo, sendo &olaguor promessas ndo cumpridas e por
instituicdes de ensino cada vez mais defasadacanme

Entretanto, manifestacbes populares no Brasil ef8 2fliciam uma mudanca na
forma de pensar da sociedade brasileira. Em apiidplicado na “Gazeta do Povo” Moisés
Farah Jr. (2013) explica o inicio dos protestos:

“O inicio das manifestacdes populares no Brastddeo meio de junho,
deixou perplexas as autoridades da Unido, estadosingcipios. De um
protesto contra 0 aumento da passagem dos Onilpugudacao incorporou
temas pouco discutidos. Em que cenério surgiramuestionamentos por
parte da populagdo? S&o varios, mas alguns dessest@s diretamente
refletem na vida das pessoas.” (FARAH JUNIOR., 2013

Farah Jr. (2013) discute os graves problemas gisadé&o brasileiro enfrenta todos os

dias no pais, e observa uma questao interessante:

“O cenario econbmico internacional revela que negsoblemas internos
nao sao causados por fatores vindos de fora; origeimierno revela
aumento da inflagcdo, baixo crescimento da econsem perspectivas de
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melhora no curto e médio prazo, perda de podessitigoi face a reajustes
automaticos de servicos publicos privatizados (gegddransporte coletivo,
telecomunicacdes, energia) e servicos prestadpswansem o padrao Fifa;
para a Copa de 2014, houve gastos questionaveascpastruir estadios
particulares sem a transparéncia adequada e neaesshifa, uma entidade
privada internacional, impbe (e o0 governo aceitayéncias que ignoram
nossa soberania.” (FARAH JUNIOR., 2013).

Percebe-se que o autor entende que os grande®rmesbhue a populacdo enfrenta
decorrem de decisbes tomadas pelos representantgowh, sendo o cenario nacional
prejudicado por atitudes internas e ndo por ciiisesnacionais que estao assolando todo o
mundo. A matéria toca em um ponto crucial para eedeolvimento da pesquisa, a
transparéncia adequada para o controle sociah@aapacao do orcamento publico.

Gastos exorbitantes com construcédo de estadiosacltanpelos préprios governantes
de “primeiro mundo” e a grande precariedade emi@es\basicos de saude, seguranca e
educacado demonstra a falta de transparéncia adeguis Elias de Pias (2013) em seu
trabalho “As manifestacdes populares de Junho d8"2éplica a insatisfacdo da populacdo

com seus representantes:

“Infelizmente tais representantes, muitas vezes odoespondem aos
anseios populares e as normas que eles, no pradaregislativo devem
criar, tem se furtado, na medida em que disparesal@ade da sociedade
em profundo descontentamento popular ou, ao medes,parcelas
significativas da sociedade, de tal sorte que tos®mcomum a insatisfacdo
de quase todos com o ato politico em si (...)" &I2013).

Essa visao juridica da acepcéo social que se afluaie atuais manifestacdes € muito
interessante pois 0 orgcamento publico como o gaicinstrumento de planejamento e
controle dos gastos publicos é essencialmente ampaitico e a insatisfacdo dos cidadaos
brasileiros com a maneira que 0s governantes estdiaando as atividades administrativas

evidencia a emancipacao do orcamento.

2.5 Instrumentos de Controle e Transparéncia

Diversos séo os instrumentos que a sociedade pemsucontrolar os gastos publicos,
entretanto, o desconhecimento dos direitos e gasaata falta de publicidade das contas do
governo acabam prejudicando a transparéncia fazemdogue o controle ndo seja eficiente,
sendo os dois intimamente ligados. Portanto, sgistmtidos os principais meios de controle
e transparéncia, de maneira simplificada, que adéd possui, a efetividade de cada um e o

acesso que a populacao possui em relacéo a essamientos.
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2.5.1Accountability

Entende-se paaccountabilitycomo sendo a responsabilidade dos agentes pubkcos
prestacdo de contas dos atos administrativos adatscpor eles. Rejane Mattei (2009) discute
sobre o significado desse meio de transparéncia pasociedade, para a autora o termo
accountabilityrefere-se a idéia de responsabilizacéo, ao centradl fiscalizacdo dos agentes
publicos, sendo que alguns autores defendem a nmeéaos abrangente do termo, que néo
compreende em seus limites as relacdes informaisfistmlizacdo e controle, nao
considerando assim como agentes de accountahilitgprensa e organizagdes da sociedade
civil que comumente se incumbem de monitorar e gau abusos e condutas sem ética de
agentes publicos no exercicio do poder.

Campos (1990) acredita que nas sociedades dencasratiais modernas aceita-se
como natural e espera-se que 0S governos - e ige@ublico - sejam responséveis perante
os cidadaos. Entretanto, a falta de informacgé&o difieuldade na transparéncia de dados
relevantes para o conhecimento do cidadao acabgjodmando essa visao dacountability
no Brasil. Apesar de moderna, a sociedade bras#éida sofre com transparéncia, corrupcao
e analfabetismo como serdo demonstrados nos ggaidabelas que serdo apresentados na
presente pesquisa, causando grandes transtornosmias publicas.

Apesar de toda dificuldade de proporcionar a p@auaameios para que o cidadao
consiga obter informacdes, evidenciando, dessaafoefetiva valorizacdo daccountability
no pais, o governo criou alguns instrumentos qaecafaz disso, entre eles serdo discutidos
0s conceitos do Portal da Transparéncia, muitoicadd por expor servidores da
Administracdo Publica, e o Orcamento Participatuiticado por ndo possuir efetivamente

uma voz “ativa” dentro do orgamento publico.

2.5.2 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia € um instrumento de gdatie das contas do governo,
qualquer cidadao tem acesso a diversas informaig®egastos publicos por meio idéernet
O proprio sitio do portal define que o Portal danBparéncia do Governo Federal € uma
iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGUgng¢ada em novembro de 2004, para
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recurdoigcgsi O objetivo € aumentar a
transparéncia da gestdo publica, permitindo quedadéo acompanhe como o dinheiro

publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
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De acordo com o entendimento da Controladoria GidlUnidao (CGU) em informe
sobre o Portal da Transparéncia, o governo brasideiredita que a transparéncia é o melhor
antidoto contra corrupcéo, dado que ela € mais @eanismo indutor de que os gestores
publicos ajam com responsabilidade e permite geeceedade, com informacdes, colabore
com o controle das acbes de seus governantestuitn ide checar se 0s recursos publicos
estdo sendo usados como deveriam.

Percebe-se que, com esse conceito, a influéncse destrumento para a acep¢ao do
controle social € muito importante visto que o pimoverno entende que, por meio do
Portal da Transparéncia, o cidaddo conseguiraliiacae cobrar acdes da Administracédo
Publica, inibindo, portanto, a corrupcgéo, pratiegrddante ja discutida no presente trabalho.

Entretanto, houve muitas criticas quanto as infgfiea disponibilizadas pelo portal, a
identificacdo de servidores pelo nome e a divulgagdé suas respectivas rendas acabou
causando certo desconforto desses agentes publiodavia, o interesse publico, como
principal objetivo a ser alcancado pela Adminisia¢Ublica, conforme entendimento da
Constituicao Federal, se sobrepds ao particulaPertal da Transparéncia, atualmente, € um

dos principais meios do cidaddo questionar as apds#0 aos gastos do governo.

2.5.3 Orgcamento Participativo

O orcamento participativo € uma forma de incluséigpapulacédo no planejamento dos
gastos publicos, esse instrumento oferece ao @dau@a maior influéncia nas decisfes que 0
governo ird tomar, permitindo aos governantes ifiest as principais caréncias e
necessidades da sociedade.

A (CGU) esclarece que o orcamento participativonmé importante instrumento de
complementacdo da democracia representativa, paisite que o cidadao debata e defina os
destinos de uma cidade. Nele, a populacédo decigaaglades de investimentos em obras e
servicos a serem realizados a cada ano, com ossoscdo orcamento da prefeitura. Além
disso, ele estimula o exercicio da cidadania, opromisso da populacdo com o bem publico
e a co-responsabilizacéo entre governo e sociestdite a gestéo da cidade.

Apesar de a teoria ser bastante satisfatoria, anwgto participativo aparenta ter
pouco poder de decisao visto que, apesar das oiagde reunides que sao realizadas em
conjunto com a populacéo, cabe aos governantes segiio que a sociedade deseja ou nao,
ndo ha vinculacdo, a discricionariedade acaba medmzo grau de importancia que esse

instrumento poderia ter.
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O orgamento publico € uma lei em sentido formaffgmo, cabe aos representantes
do povo, indiretamente, a formulagao do planejamdos gastos governamentais, deixando o
orcamento participativo em plano distinto, sem queat vinculagdo entre um e outro,
caracterizando a fraqueza desse instrumento.

Montalavao, da Secretaria do Orcamento Federal, eatnevista concedida ao
programa “Momento do Or¢camento”, comenta a impaitdda sociedade na elaboracdo do

orcamento:

"A populacgéo estara participando diretamente salatcacao dos recursos
publicos. Entdo tem uma importancia muito grandeqye a populagéo, que
sabe bem quais séo as necessidades que ela tefimiao que devera ser
estabelecido como prioridade. E uma vez estabeleciguais sdo as
prioridades, isso entra na proposta orcamentars&aa ser votada e
aprovada". (MONTALVAO, 2013).

2.5.4 Acao Popular

A Acédo Popular € o principal meio pelo qual o célagossui para representar contra
prejuizos causados a Administracdo Publica. Vis® ajacepcao do controle social depende
de instrumentos habeis a proporcionar a populagé&ofarma de questionar as atividades dos
governantes, esse tipo de acdo € interessanteppereber o grau de importancia que a
sociedade possui no controle das acdes ilegaisacomtatrimdnio publico.

Costa (2011) esclarece que a Acao Popular conaedeladao o direito de ir a juizo
para tentar invalidar atos administrativos praticagdor pessoas juridicas de Direito Publico
enquanto Administracdo Direta e também pessoadigas da Administracdo Indireta. A
referida acdo constitucional é posta a disposigiogaalquer cidaddo para a tutela do
patriménio publico ou de entidade que o Estadogijeet da moralidade administrativa, do
meio ambiente e do patriménio historico culturagdmnte a anulacdo do ato lesivo. Dessa
forma pode-se concluir que a A¢ao Popular é um demgonstitucional, que possibilita ao
cidadao brasileiro que esteja em pleno gozo dedieritos politicos, tutele em nome proprio
interesse da coletividade de forma a prevenir arm&r atos lesivos praticados por agente
publicos ou a eles equiparados por lei ou delegag@grotecdo do patrimdénio publico ou
entidade custeada pelo Estado, ou ainda a moraligdwehinistrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico cultural.

Em um Estado Democrético os direitos politicos pessuma grande importancia, o

termo ‘cidaddo’ provém da posse desses direito®reanio a necessidade da sociedade
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possuir essa garantia para poder exercer a repaedenpor meio da acdo popular em sua

magnitude.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa possui um cunho quantitativo dedutiveedeolvido com base em dados
estatisticos percebidos do Instituto Brasileiro gdéfico e Estatistico (IBGE), do Portal da
Transparéncia, do Sistema Eletronico do Servigdnét'macao ao Cidadao (e-SIC) e do
Transparency International respeito da acep¢ao social da populacdo, olmskrva
desenvolvimento da educacdo no Brasil, gastos qusblha evolucdo de mecanismos de
controle, indices de corrupcao e aumento das despésblicas.

Gil (1994) expressa que o método dedutivo é ratigiaaque pressupde a razdo como
a Unica forma de chegar ao conhecimento verdadatiiza uma cadeia de raciocinio
descendente, da analise geral para a particutaig abnclusdo. Percebe-se certo silogismo,
indicando que de duas ou mais premissas pode-garca@utra, intimamente decorrente das
outras primeiras.

Para que os resultados obtidos consigam chegaraaconclusdo serdo realizados
procedimentos estatisticos por meio deftware em que serdo indicados variaveis
dependentes e independentes. Serdo expostos grafiabelas de dados obtidos, realizando
uma analise qualitativa da apresentacdo deles) gis¢ algumas informacbes descartadas
pelas técnicas estatisticas sdo de extrema relavfa@ analise de todos 0s processos que
ocorreram no pais em certos momentos.

Peternelli (2007) apresenta os conceitos basicosn@depesquisa estatistica e esclarece
que a correlacdo amostral serve para estudar oartanpento conjunto de duas variaveis
quantitativas distintas, ou, em outras palavrasiamegrau de associacao entre duas variaveis
aleatériaX; eY;.

Apesar dos diversos tipos de correlagbes que poskmestabelecidos em uma
pesquisa, 0 presente trabalho utilizara da assioxitigear, que é mais simples e consegue
explicar, de forma mais didatica, os resultadoglobt

Peternelli (2007) traduz muito bem o que consisegeesséo linear:

“A analise de regressao consiste na realizacaandeamalise estatistica com
0 objetivo de verificar a existéncia de uma rela@dtecional entre uma

varidvel dependente com uma ou mais variaveis gmdgntes. Em outras
palavras, consiste na obtencdo de uma equacaempaecikplicar a variacao
da varidvel dependente pela variacdo dos niveigsatas/eis independentes”
(PETERNELLI, Apostila Cap. 9 p. 3, 2007).

Para simplificar o conceito técnico de regressaalto@ (1886) demonstra uma

correlagéo simples, que poderia ser entendidogolmstda populacéo:
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“(...) embora existisse uma tendéncia de que os @iis tivessem filhos
altos e os pais baixos, filhos baixos, a estatudiandas criancas nascidas
de pais com dada altura tendiam a mover-se oudiegrealtura média da
populacdo como um todo.” (GALTON, 1886, apud GUJARA2000,
p.39).

Gujarati (2000) tem uma interpretacdo mais moddanggressao:

“A andlise de regressdo diz respeito ao estudo efeerdléncia de uma
variavel, a variavel dependente, em relacdo a umanais variaveis, as
variaveis explanatorias, visando estimas e\ou prevevalor médio (da
populacédo) da primeira em termos dos valores catbeou fixados (em
amostragens repetidas) das segundas.” (GUJARATD,20 39).

Stevenson (1986) esclarece que a correlagdo miedeaa ou grau, de relacionamento
entre duas variaveis; a regressao da uma equaeddegareve o relacionamento em termos
matematicos.

A regressao linear se subdivide em regressao lisgaples e regressao linear
multipla, sendo a diferenca entre elas apenas iatigade de variaveis independentes que sédo
utilizadas para alcancar os resultados. A regressdples utiliza somente de uma variavel
dependente e apenas uma variavel independenteegiiesssdo multipla envolve mais de uma
independente.

A regressao linear simples possui como resultada nata visto que ha apenas duas
variaveis correlacionadas, jA a regressédo linedtipiaialcanca hiperplanos j4 que pode
possuir ‘n’ variaveis. A regressao, por meio detewesestatisticos e parametros pré-
estabelecidos pelo software, mostram os efeitosvat@vel independente, previamente
entendideX;, sobre a dependerY;, aquela que ainda se tenta encontrar explicaggoaato
a correlacdo mede o grau de associacao Y ge variavel independerX;.

Percebe-se uma vinculacdo a reta, essa equacalssngpalterada de acordo com
presenca de mais variaveis, passando a ter vX;ios 8, de acordo com o numero de
variaveis que a regressao possui.

Um dos objetivos do uso da regressdo linear é goirseexplicar hipéteses
previamente estabelecidas, entretanto, para afirmsgsan meta € necessario criar outra
hipotese, chamada de hipétese nHg)( quando se percebe que ndo ha qualquer diferenca
entre a informacao estabelecida pela realidadbipdéese que se queria afirmar. Portanto, o
Teste de Hipoteses possui um carater extremamapi@rtante para a pesquisa, consistindo
em rejeitar ou aceitar a hipotese nula, com basevatores previamente observados e a

estimacao por meios estatisticos e diversos testes.
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A hipotese que se espera afirmar por meio do métimo minimos quadrados,
utilizando a regressao linear, € que os gastosqodbéxecutados pelo governo com educacao
nos ultimos anos obtiveram resultados, alcancandedacdo do analfabetismo no Brasil.
Pode-se observar, com os dados evidenciados quétwvare Gretl se realmente houve
austeridade da populacéo, uma acepcao do contrabd & certa emancipacdo do orgamento
publico.

Os dados para uso da regressao linear e analisdphisos tracados séo:

- Taxa de Analfabetismo, evolucdo desse indicenpeip da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE.

- Corruption Perceptions IndefCPI), o indice de Percepcdo da Corrupgdo, notas
atribuidas de 0 a 10 que evidenciam o grau de pgdinuque assola os paises, quanto menor a
nota, pior a situacdo do Estado. Esses dados sgmnibilizados pelalransparency
International 6rgdo ndo governamental que procura estudansp@eéncia e accountability
dos paises. O CPI é um método utilizado para dstayeum ranking entre os mais diversos
Estados, sendo que o Brasil se mantém em posigf@avdeavel, entre o 70° e 0 80° lugar nos
altimos anos. Os paises sdo estudados e avaliagmstoga transparéncia dos gastos
executados pelo governo, a eficiéncia na gestdanédquina publica,accountability e
principalmente desvios de dinheiros publicos.

- Gastos executados em educacgéo pela Unido, camfdemonstracdo do orgamento
realizado por funcédo no Portal da Transparénci@aleerno Federal, um dos principais meios
que a sociedade possui para exercer 0 controleatbss administrativos praticados pelos
agentes publicos.

- Gastos diretos do governo federal, a evolucaordscimento do orgamento publico
também evidenciado pelo Portal da TransparénciaGdeerno Federal, evidenciando o
desenvolvimento da Administracao Publica.

- Relatorios Estatisticos do e-SIC, tabelas queamd a quantidade de requisi¢cdes de
informacBes sobre 6rgdos publicos e o nivel delasdade dos cidaddos que fizeram os
pedidos, demonstrando o grau de instrucado dagge&eszalizam o controle do governo.

Foram realizadas duas regressfes simples, a painwilizou-se como variavel
dependenteC;) o CPI, indice de percepcdo da corrupcao, e cariavwel independente;)

a Taxa de Analfabetismo, com o objetivo de se ahagana concluséo: Existe emancipacéo
do orcamento publico com o desenvolvimento da egficcano Brasil. Para entender o
funcionamento das variaveis, segue a equacao eébrncane a explicacdo delas dentro do

preestabelecido para a primeira regressao:
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(1) Ci =a + BAE+ &

C;- Variavel explicada (dependente), é o valor quguss atingir, sendo que na regressao (1)
é o Indice de Persepc¢éo da Corrupcao;

A;- Variavel explicativa (independente), represenfator explicativo na equacao, sendo na
regressao (1) a Taxa de Analfabetismo;

a - E uma constante, que representa a intercepti;éeta com o eixo vertical, o valor sera
encontrado com uso deftwareestatistico;

B - E outra constante, que representa o declivefi(@@gte angular) da reta, também
encontrada com uso deftware

g;- Variavel que inclui todos os fatores residuaissnoa possiveis erros de medicao

A hipotese nulaH,), com base nos estudos anteriores consiste enh&néwvidencias
que indiguem emancipacdo do orcamento publico caesenvolvimento da educagdo no
Brasil. Essa indagacéo, por meio dos testes dgtasisevidenciados pelsoftware Gret|

pode ser rejeitada ou nédo rejeitada, conforme dimmmto de Pasquali (2003):

“Se o valor cair dentro da zona de rejeicdo, eatdipdtese nula deve ser
rejeitada em favor da hipotese alternativa; dizes#Ao, que o valor é
significativo ou se afasta significamente do esper&e, contudo, o valor
cair fora da zona de rejeigdo, entdo a hipétesa deve ser mantida”
(PASQUALL, 2003, p. 85).

A segunda regressdo possui como variavel depen(A;)ta Taxa de Analfabetismo,
e como variavel independeniE;) a execucao dos gastos com educacao, buscandmmafir
que a realizagdo do orcamento publico nessa fusg@@l influencia efetivamente na
austeridade da sociedade, aumentando seu grawstdecéo. A hipétese nula também sera
avaliada, entretanto, espera-se rejeita-la, visi ge acordo com as variaveis em estudo,
percebe-se certa logica entre elas, ou seja, qumator o0 investimento na area de ensino,

menos sera o analfabetismo no pais. Para ilustsarsegunda regressao entende-se:
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(2) Ai= a+ﬁEl+ &E;

A; - Variavel explicada (dependente), é o valor queger atingir, sendo na regressao (2) a
Taxa de Analfabetismo;

E; - Variavel explicativa (independente), represenfator explicativo na equacéo, sendo na
regressao (2) os gastos com educacéo realizadodJp&o, representados em percentagem
do Produto Interno Bruto do periodo;

a - E uma constante, que representa a interceptiecégia com o eixo vertical;

B - E outra constante, que representa o declivdi¢ieate angular) da reta;

g; - Variavel que inclui todos os fatores residuagssws possiveis erros de medicao

Serdo demonstradas tabelas com os relatoriosséistaido e-SIC, demonstrando a
evolucdo dos pedidos de informacdo da Administrddiolica pelo cidaddo, identificando
qualitativamente essas pessoas que estdo controtenedgentes publicos, sendo o grau de

instrucdo o dado mais interessante dessa partesgaipa.
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4 RESULTADOS

4.1 Dados

Foi observada a evolucdo do analfabeti durante o periodo ' 1992 a 2012 de
pessoas com 15 anos ou r considerando a Pesquisa Nacional por Amostra deidlarms
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estita (IBGE procurando perceber ce
acepcao social, considerando a educacdo como eipafinfonte de conhecimento ps
entender e conseguicontrolar as acdes do governo, buscando uma enag@cipdc
orcamento por meio da participacao popular no pdamento do Estad

Gréfico 1: Taxa de Analfabetismo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Traleafendimeni, Pesquisa PNA

Percebese que houve um decréscimo do analfabel das pessoas com 15 anos
maisno Brasil com o passar dos anos, passando de ba@¥cerca de 8,7% em 2012, se
a media de 12,25%, o ponto de maximo de 17,2% enuoide 8,6%

Observouse também <érie de gastos com a educacgdo do periodo de 2Q04 %
executado dentro do or¢camento publico, as inforemddram obtidas por meio de
instrumento de transparéncia, 0 chamado Portalralasparéncia do governo federal, o ¢
se pode pesquisgualque despesa por funcdo. No caso do presente tre o interessante

foi com relagdo ao ensino visto que, em principiseducdo da taxa de analfabetismo
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intimamente ligada ao aumento dos gastos em educ#gsd serd comprovado com a

regresséo linear simples entre os dois.

Gréfico 2: Gastos com Educacao (R$ em bilhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia, Gréaficos, Transferén@aspncao

Entretanto, para ter uma visdo mais realista degslacio, € necessario observar essa
série considerando o Produto Interno Bruto, dand@ percepcao mais realista desse

crescimento.

Tabela 1 Evolugcdo Anual dos Gastos com Educacéo considerarP|B

Ano Gastos Educagédo (RSProduto Interno Bruto Gastos Educacgéo / PIB
Bilhges) (R$ Bilhdes)
2004 3,229 664 0,4863%
2005 3,722 882 0,4219%
2006 4,186 1089 0,3844%
2007 5,487 1367 0,4014%
2008 7,372 1654 0,4457%
2009 9,849 1620 0,6079%
2010 14,827 2143 0,6919%
2011 17,209 2477 0,6948%
2012 24,159 2254 1,0718%

Fonte: Portal da Transparéncia, Gréficos, Transferénaaspncao, IBGE.
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Percebe-se um grande aumento dos gastos com edutagiis, passando a atingir
cerca de 1% do PIB nacional, entende-se que a dueclicacdo passa a ter maior
preocupacéao do Estado, indo ao encontro do ententtinde Irazabal (2009).

Com o objetivo de identificar essa evolucdo querrecona educacao no pais, €
necessario caracterizar, também, a série histdasalespesas totais que foram executadas no
Brasil no mesmo periodo para entender se, de datoescimento foi efetivo ou ndo, esses
dados foram obtidos também por meio do Portal dasparéncia, caracterizando-o como um

instrumento eficaz parafsccountabilityno pais.

Gréfico 3: Gastos Aplicagdes Diretas do Governo FederalgfR®ilhdes)
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Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas, Gastos DiretG®derno Federal

Podemos observar que o0s gastos totais da Unido émmlaumentaram
consideravelmente com o passar do tempo, possuindo média de 1028,776 bilhdes de
reais, 0 ponto maximo de 1395,266 bilhdes em 20hiheno de 732,43 bilhdes.

Para uma analise critica as politicas publicaszasds no Brasil serd evidenciados
dados de um organismo internacional cham@dmsparencyinternational o qual atribui
notas relativas ao grau de corrupc¢do do pais, sereszala compreendida entre 0 e 10. As
informacdes obtidas sdo do periodo de 1996 a X¥ra, demonstrada a evolucdo da nota

atribuida ao pais realizando criticas decorrergesochparativo a diversos paises.
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Grafico 4: indice de Percepcao da Corrupgéo
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Fonte: Transparency International, Corruption Perceptionie) (CPI)

Para avaliar a procura de inforrdes pelos cidaddos cujo controle socie
extremamente importante nessa etapa, serdo deadwstabelas e gréfict fornecidos pelos
relatorios estatisticos do Sistema Eletronico dwi€e de Informagéo ao Cidadac-SIC).
Estes dados foram recolhidos desde a implantacsse dgstema, de maio de 2012 a jan
de 2014, e mostram a grande procura pela socidutadkeira de informacdes, caracterizar

ainda mais a acepc¢ao do controle social no

Tabela 2: Evolugdo mensal do nimero de pedidos de acessormaca

Més/Ano Numero de pedidos Evolugédo mensa
Maio/2012 6658 -
Junho/2012 7264 8.34%
Julho/2012 7723 5.94%
Agosto/2012 7886 2.07%
Setembro/2012 6920 -12.25%
Outubro/2012 7405 6.55%
Novembro/2012 6587 -11.05%
Dezembro/2012 4769 -27.6%
Janeiro/2013 8001 40.39%
Fevereiro/2013 6737 -15.8%
Margo/2013 7284 7.51%
Abril/2013 8056 9.58%
Maio/2013 7604 -5.61%
Junho/2013 6605 -13.14%
Julho/2013 7898 16.37%
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Agosto/2013 7448 -5.7%
Setembro/2013 7510 0.83%
Outubro/2013 8008 6.22%
Novembro/2013 6150 -23.2%
Dezembro/2013 5360 -12.85%
Janeiro/2014 5601 -4,3%
TOTAL: 147474
MEDIA: 16386
Fonte: Relatorios Estatisticos do Sistema Eletrdnico dei€ede Informagéo ao Cidadédo
Grafico 5: Evolucdo do Pedidos de Informacao no e-SIC
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Fonte: Relatorios Estatisticos do Sistema Eletrdnico dei€ede Informagéo ao Cidadéo

Percebe-se com esse relatorio estatistico do eg8éCa sociedade esta procurando
informacfes sobre o governo, realizando controleres@s atividades da Administracao
Publica, entendendo, dessa forma, que o cidadaegaom demonstrar maior interesse sobre

assuntos pelos quais ndo havia tanta importanci@assado, relembrando a época em que o
patrimonialismo e a burocracia regiam a maneiradieinistrar.
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Tabela 3 Instrucao dos Solicitantes

Ensino Superior 33,76%
Ensino Médio 23,24%
Nao Informado 16,93%
P6s-Graduacao 14,34%

Mestrado/Doutorado 6,55%
Ensino Fundamental 4,36%
Sem Instru¢do Formal 0,81%

Fonte: Relatérios Estatisticos do Sistema Eletronico dei§@de Informacéo ao Cidadao

Gréfico 6: Instrucao dos Solicitantes
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Fonte: Relatérios Estatisticos do Sistema Eletronico dei§@de Informacéo ao Cidadao

O mais interessante a ser notado é o grau de ¢astrdos solicitantes na Tabela 3,
conforme proposta da pesquisa de que h&d acepcawmrdmle social no Brasil, pode-se
entender que o maior niumero de solicitacbes vemedsoas com nivel superior, ou seja, a
educacdo é um dos principais fatores que levantiadame a entender e a exercer 0s seus

direitos, controlando o poder publico na buscaales snteresses.

4.1.1 Regressao Linear

Serdo demonstrados os resultados obtidos por nweioftware Gretl, instrumento
utilizado na econometria para realizar regress@egres metodos estatisticos
Primeiro ser4 observado uma regresséo linear siigdedo a variavel dependente as

notas que indicam a percepcao da corrup¢ao nogaismdependente a evolucao da taxa de
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analfabetismo, para obter uma resposta quantolg#mtia da educacédo sobre a corrupcao

existente no Brasil, seguindo os valores dos gréfapresentados anteriormente.

Variavel dependente: indice de Percepcéo da Camu@PI)C;

Coeficiente | Erro Padrdo razao-t p-valor

Constante 4,1452 0,55148 7,5165 <0,0000L  ***
A; -0,0345792 0,0473635 -0,7301 0,47829

Média var. dependente 3,748000 |D.P. var. dependente 0,343578
Soma resid. quadrados 1,587H48 |E.P. da regressao 0,349455
R-quadrado 0,039387 |R-quadrado ajustado -0,034507
F(1, 13) 0,533020 |P-valor(F) 0,478291
Log da verossimilhanca -4,440132 |Critério de Akaike 12,88026
Critério de Schwarz 14,296B6 |Critério Hannan-Quinn 12,86518

Serdo observadas duas hipéteses nessa regressimH,ea hipétese de que o grau
de instrucdo da sociedade influencia no indiceedegpcdo da corrupcdo. Na hipotese nula, o
valor-p da regresséo linear tem como objetivo tajessa hipotese, entretanto, para que isso
ocorra é necessario analisar os testes que foadinados.

Segundo Lapponi (2000), o p-valor € o maior valernivel de significancia para o
qual o teste € significativo. Sendo, portanto, domaalor de significancia que rejeita a
hipotese nuliHy. O p-valor serd o nivel de significAncia a sersagrado nessa pesquisa.
Compara-se o p-valor com o nivel de significanciaoo tolerado que julgar mais adequado.
O critério de decisdo para esse teste sera: esaplhigel de significAncia; Se p-valor <,
entdo, rejeita-sH,. E uma medida de significancia global da equagiiedressdo e uma boa
medida de aderéncia da equagéo aos dados amostrais.

Estipulando um nivel de significancia de= 5%, padrdo conforme Gujarati (2000),
deve-se observar o P-valor (no teste F) da regressée esta com um valor bem acima do
grau aceitavel, cerca de 47%. Dessa maneira, ngode rejeitalH,, € por ser um valor
relativamente alto, pode-se entender H.endo pode ser aceita, podendo afirmar que uma
evolucéo na educacédo nao garante que se tenha aimap@arcepcdo da corrupcdo que assola
o pais de acordo com o teste F.

Todavia, é necessario que se observe outros testiésticos para se ter certeza que
H, realmente devera ser nao rejeitado. O R-quadragie dariar entre 0 e 1, sendo que
guanto mais proximo de 1, maior sera o ajustamentre as variaveis, mas o R2 no caso
estudado é de apenas 0,039, muito baixo pararseaafum grau de dependéncia entre eles,

corroborando com o p-valor ja comentado, afirmam@dotanto, que ndo se pode dizer que a
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educacédo exerce influéncia sobre a percepcéo dapcéo no pais, faltando uma perspectiva
emancipatodria do orcamento.

Agora serdo demonstrados os resultados da regriseao simples entre a taxa de
analfabetismo e os gastos publicos efetivamentizadas com educacdo. O objetivo &
perceber se a populagédo realmente esta se bendéaoite fato das despesas com educacéo,
obtendo certa austeridade e acepcdo de controleal spor meio dessas medidas
implementadas pelos programas do governo. A vdridependente 4;) sera a Taxa de
Analfabetismo seguindo o Grafico 1 j& exposto aravel independentE;) serdo os gastos
com educacgdo no pais observando os valores definml&réafico 2.

Tabela 5 MQO, usando as observacdes 1-9
Variavel dependente: Taxa de Analfabetisig

Coeficiente | Erro Padréo razdo-t p-valor

Const 11,8441 0,684989 17,29 5,32e-07 ok
E; -3,36085 1,11417 -3,016 0,0195 rkk
Média var. dependente 9,900000 |D.P. var. dependente 0,987421
Soma resid. Quadrados 3,391604 |E.P. da regressao 0,696061
R-quadrado 0,565192 |R-quadrado ajustado 0,503076
F(1,7) 9,099058 |P-valor(F) 0,019483
Log da verossimilhanca -8,378667 |Critério de Akaike 20,75733
Critério de Schwarz 21,1518 |[Critério Hannan-Quinn 19,90611

Considerando a multicolinearidade entre as varsayercebe-se uma alta correlacao
entre a taxa de analfabetismo e 0s gastos relalwenaom educacdo no Brasil, chegando a
taxa de R-quadrado acima de 50%. Isso demonstra cqda variacdo da taxa de
analfabetismo, os gastos com educacao explicara der60% dessa mudanca. Considerando
um nivel de significacdo de= 5%, padrdo conforme Gujarati (2000), percebgtegeo teste
F é favoravel visto que o P-valor € bem inferiowvator preestabelecido, cerca de 1%, dando
a entender uma grande significacdo entre a vardegéndenteA;) e a independent¢E;)
como ja era esperado.

Esses resultados esclarecem que a populacdo evabmisiderando o fator educacéao.
Percebe-se que houve certa acepgéo social, emadaipgpensamento da sociedade, fazendo
com que as pessoas conhecam e busquem os setssdegercendo o poder de controle
intrinseco ao principatakeholdeda Administracéo Publica, o cidaddo. Dessa fopode-
se afirmar que a hipdtese nula é rejeitada, didmteste F, do P-valor e do alto R-quadrado,
entendendo a hipétese alternativa: existe acepaéial snediante evolugdo dos gastos em
educacdo. Considerando os dados analisados, adéuitda amostra e os problemas de
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pesquisa verificam-se que as despesas puUblicauung@id educacdo estdo ocasionando
resultados favoraveis, conseguindo transformar sotéedade alienada em uma populacao
esclarecida e capaz de entender esse instrumemtootéplexo e de dificil acesso para
pessoas com pouca capacitacdo, o orcamento pullicentanto ndo € possivel generalizar
ou replicar para o Brasil como um todo, afinal,iasirsdo as variaveis que influenciam os

dados da amostra analisada.



41

5 CONCLUSAO

Em sede conclusiva, é importante retomar a propogtial do presente estudo, a luz
dos resultados demonstrados, no tocante a emaaocigig orcamento e da acepcao do
controle social. Nesse sentido, foi fundamentalasaba pesquisa com o referencial tedrico
pertinente, demonstrando diversos instrumentos igflieenciam o cidadao a realizar seu
poder de fiscalizacdo sobre o governo.

Para tanto, apresentou-se diversos conceitos grkds a austeridade da populagéo
brasileira, iniciando com uma ideia do que € ommgdo, Administracdo Publica e as
politicas publicas realizadas pelos governantes¢camento publico, suas caracteristicas, a
evolucéo do planejamento orcamentéario e o0 aumegalespesas publicas; a emancipacéo do
orcamento publico, a perspectiva emancipatériaflaéncia do cidaddao no planejamento e
controle dos planos orcamentérios; a acepcao dmot®rsocial, ‘voz ativa’ da sociedade na
fiscalizacdo dos agentes publicos, a importanciediacacdo para uma maior austeridade
social; os principais instrumentos de transparéaaantrole usados pelo povo no uso do seu
poder de fiscalizacao.

Como forma orientadora do trabalho, a metodologigpregada contemplou as
técnicas de pesquisa quantitativas, analise desdedtatisticos e regressao linear. Tais
técnicas possibilitaram o confronto entre a basgd relativa ao assunto em foco, iniciada
no referencial tedrico, e o estudo direcionado pavatencdo dos resultados, identificado em
topico especifico.

Prosseguindo com a pesquisa, tem-se como impagdesantes decorrente do grau de
instrucdo da sociedade brasileira como consectimiaeconhecimento de seu poder de
controlar os atos praticados por agentes publRescebe-se nos resultados uma melhoria na
educacao da populacédo, evidenciando a acepcad sttagque as despesas or¢camentarias
com ensino possuem uma correlagdo muito proximaaoeducdo da taxa de analfabetismo
no pais como foi demonstrado nos testes estaisiacoegressao linear simples. Todavia, nao
se pode afirmar que ha emancipa¢do do orcamentx@uirasileiro, corroborando com o0s
estudos de Abreu e Gomes (2011) no trabalho “Oeeg#o publico brasileiro e a perspectiva
emancipatoria” em que os autores concluem gquean@gto brasileiro ndo é emancipatorio,
porém apresenta caracteristicas emancipatorias.

Diante dos resultados apresentados, percebe-sgaquea correlacdo explicita entre o
grau de instrucdo da sociedade e o nivel de petoeg; corrupgcao no pais, indo ao encontro

dessa afirmacdo dos pesquisadores. Todavia, 0 entampublico brasileiro possui,
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realmente, certas caracteristicas emancipatorigsingirumentos de transparéncia como
accountability e o portal da transparéncia, e 0s meios de centtomo o orgcamento
participativo e acdes populares, demonstram esespquiva emancipatoria inserida no
publico brasileiro, dando a entender que a soceedadsileira obteve austeridade e
conquistou ‘voz ativa’ na fiscalizagdo e contradeAtiministracdo Publica.

As amostras selecionadas para a realizacdo dasségrdéinear foram relativamente
pequenas visto que os indices em estudo sdo didadganualmente e a transparéncia no
Brasil ainda é muito recente. O grau de subjettéd@ complexidade que o Iindice de
Percepcdo da Corrupcado (CPI) possui € muito attmocdiscutido no referencial tedérico, a
corrupgdo é de dificil detec¢do e, portanto, raalizesquisas que consigam efetuar com
precisdo uma variavel desse tipo, com total cogfiare muito complicado. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizgolelo IBGE é realizada anualmente,
entretanto, em 2010 ndo foram divulgadas as dstatissobre educacdo, prejudicando a
amostra. Os gastos executados do orcamento pulgldsral diretamente e por funcéo,
levantados por meio do Portal da Transparéncia, foéam fechados em 2013 ainda,
prejudicando as amostras desse ultimo ano.

Os dados levantados nessa pesquisa ainda sao reeetttes, pois o CPI teve inicio
somente a partir de 1996, o Portal da Transpar&dciave inicio em 2004 e o e-SIC também
s6 foi implementado em 2004. Isso indica que a gieocial no Brasil também € muito
contemporanea, e como consequéncia, falta materigeda indicar uma perspectiva
emancipatoria no orcamento do pais. Além dissalaagom a implementacéo do orcamento
participativo, a sociedade ainda depende do avaPader Legislativo, no uso de suas
atribuicdes, para satisfazer os seus interessesgjay o cidaddo ndo consegue exercer seu
poder diretamente sem a representatividade do mgoyvendicando que ainda nao ha
emancipacao do orcamento brasileiro.

Futuras pesquisas sobre o assunto podem utilizeasouariaveis, buscando outras
visdes sobre a emancipagao do orcamento. A acapc#a foi analisada sob a percepgao de
emancipacao de Irazabal (2009), cuja ideia € aidaejganto maior for o nivel de instrucéo de
uma sociedade mais emancipado o pais sera, e cemseaente a perspectiva emancipatoria
estard inserida nas decisfes politicas de um Estadacterizando o cidaddo como principal
interessado nesse planejamento e ndo o sistemerditico que se preocupa com a propria
Administracdo Publica. Entretanto, poder-se-ia destua propria qualidade dos servigos

publicos, buscando caracterizar o bem-estar dalggim ou sua insatisfacdo e a correlacao
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com a perspectiva emancipatoria do orcamento, asfestacdes populares discutidas na
parte tedrica do trabalho podem estar intrinsecéangnculadas a essa questao.
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ANEXOS

1 Ranking Mundial do indice de Percepc¢éo da Co&amen 2013

a7

90%
Cpnfidence ?:r?éis
interval
Countr . CPI 2013| Surveys | Standar
Ranky SO T Score Useg d Error Lowe | Uppe | MI | MA
r N X
1| Denmark 91 7 2,2 87 95| 83 98
1| New Zealand 9 7 2,3 87 95| 83 98
3| Finland 89 7 1,7 86 92| 83 98
3| Sweden 84 7 2,3 85 93| 83 98
5| Norway 86 7 2,3 82 90| 80 98
5| Singapore 8 9 2,3 82 90| 75 99
7| Switzerland 84 6 2,5 81 89| 73 89
8| Netherlands 8 7 2 80 86| 73 89
9| Australia 81 8 1,5 79 83| 74 88
9| Canada 8] 7 2,4 77 85| 72 89
11| Luxembourg 8( 6 2,9 75 85| 71 89
12| Germany 79 8 2,4 74 82| 73 89
12| Iceland 78 6 2,8 73 83| 71 89
14| United Kingdom 76 8 1,3 74 78| 71 81
15| Barbados 75 3 7,1 63 87| 64 88
15| Belgium 75 7 2,3 71 79| 71 89
15| Hong Kong 75 8 2,4 71 79| 65 83
18| Japan 74 9 2,4 70 78| 57 81
19| Uruguay 73 6 1,4 71 75| 69 79
19| United States 7 9 4 66 80| 50 89
21| Ireland 72 6 4,2 65 79| 54 83
22| Bahamas 7 3 1 69 73| 69 73
22| Chile 71 9 1,8 68 74| 63 79
22| France 71 8 2,4 67 75| 57 79
22| Saint Lucia 71 3 0,8 70 72| 70 73
26| Austria 69 8 3,2 64 74| 54 81
26| United Arab Emirates 6 7 4,7 61 77| 54 87
28| Estonia 68 9 2,7 64 72| 54 81
28| Qatar 68 6 7,2 56 80| 45 92
30| Botswana 64 7 1,6 61 67 60 71
31| Bhutan 63 4 2,6 59 67| 57 70
31| Cyprus 63 5 3,9 57 69| 49 71
33| Portugal 62 7 3 57 67| 54 73
33| Puerto Rico 62 3 6 52 72| 51 71
Saint Vincent and the
33| Grenadines 6 3 5,6 53 71| 54 73
36| Israel 61 6 1,6 58 64| 54 65
36| Taiwan 61 7 4,3 54 68| 49 79
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38| Brunei 60 3 10,4 43 77 41 76
38| Poland 60 10 2,3 56 64| 50 73
40| Spain 59 7 4,9 51 67| 41 73
41| Cape Verde 58 4 4.8 50 66| 49 70
41| Dominica 58 3 2,3 54 62| 54 63
43| Lithuania 57 8 3,8 51 63| 41 71
43| Slovenia 57 9 3,6 51 63| 36 73
45| Malta 56 5 2,4 52 60| 49 63
46| Korea (South) 55 10 2,4 51 59| 44 67
47| Hungary 54 10 3,6 48 60| 35 71
47| Seychelles 54 4 8,2 41 67| 32 71
49| Costa Rica 538 5 4,1 46 60| 41 66
49| Latvia 53 8 3,6 47 59| 41 73
49| Rwanda 53 5 5,7 44 62| 40 74
52| Mauritius 52 5 1,1 50 54| 49 55
53| Malaysia 50 9 3,4 44 56| 31 62
53| Turkey 50 9 2,4 46 54| 38 58
55| Georgia 49 6 6,9 38 60| 22 70
55| Lesotho 49 5 3,6 43 55| 42 63
57| Bahrain 48 5 5,4 39 57| 36 65
57| Croatia 48 9 3,3 43 53] 31 66
57| Czech Republic 48 10 3 43 53| 34 62
57| Namibia 48 6 3,4 42 54| 38 63
61| Oman 47 5 7,8 34 60| 28 69
61| Slovakia 47 8 4,7 39 55| 26 62
63| Cuba 44 4 4,5 39 53| 36 54
63| Ghana 46 9 3,3 41 51| 28 58
63| Saudi Arabia 46 5 6,7 35 57| 36 72
66| Jordan 45 7 2,4 41 49| 36 54
67| Macedonia 44 6 5 36 52| 21 55
67| Montenegro 44 4 2,2 40 48| 39 49
69| Italy 43 7 2,5 39 47| 38 55
69| Kuwait 43 5 3,9 37 49| 32 52
69| Romania 43 9 3 38 48| 31 57
72| Bosnia and Herzegovina 42 7 2,9 37 47| 35 59
72| Brazil 42 8 3,7 36 48| 30 62
72| Sao Tome and Principe 42 3 5 34 50| 32 47
72| Serbia 472 7 3,4 36 48| 31 53
72| South Africa 42 9 2,8 37 47| 32 55
77| Bulgaria 41 9 3,3 36 46| 26 58
77| Senegal 41 9 1,5 39 43| 33 47
77| Tunisia 41 7 1,9 38 44| 32 46
80| China 40 9 2,9 35 45| 28 55
80| Greece 4( 7 4,5 33 47| 21 57
82| Swaziland 39 4 1,8 36 42| 35 42
83| Burkina Faso 38 7 3,9 32 44| 20 50
83| El Salvador 38 6 2 35 41| 31 45
83| Jamaica 38 6 1,8 35 41| 31 44
83| Liberia 38 7 3,3 33 43| 28 52
83| Mongolia 38 7 2,2 34 42| 31 47
83| Peru 38 7 2,5 34 42| 29 49
83| Trinidad and Tobago 38 4 5,1 30 46| 31 52
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83| Zambia 38 8 2,1 35 41| 32 50
91 | Malawi 37 8 1,7 34 40| 31 45
91| Morocco 37 8 2,9 32 42| 25 47
91| Sri Lanka 37 7 2,1 34 40| 28 44
94| Algeria 36 6 2,8 31 41| 25 42
94| Armenia 36 6 3,5 30 421 21 47
94| Benin 36 6 3,4 30 42| 25 47
94| Colombia 36 7 2 33 39| 28 45
94| Djibouti 36 3 8,6 22 50| 23 52
94| India 36 10 2,2 32 40| 24 47
94| Philippines 34 9 2,5 32 40| 21 45
94| Suriname 36 3 3,2 31 41| 31 42
102| Ecuador 35 6 3,6 29 41| 21 46
102| Moldova 35 8 2,8 30 40| 25 47
102| Panama 35 6 2,2 31 39, 28 42
102| Thailand 35 8 1,2 33 37| 31 40
106| Argentina 34 8 2,4 30 38| 20 40
106| Bolivia 34 7 3,7 28 40| 17 47
106| Gabon 34 5 1,5 32 36| 31 38
106| Mexico 34 9 1,8 31 37| 27 42
106| Niger 34 5 3,7 28 40| 21 42
111| Ethiopia 33 8 2,5 29 37 21 42
111| Kosovo 33 3 2,3 29 37, 29 36
111| Tanzania 33 8 2,7 29 37| 22 47
114| Egypt 32 7 3,1 27 37| 17 44
114| Indonesia 32 9 3,5 26 38| 21 50
116| Albania 31 7 2,1 28 34| 23 38
116| Nepal 31 5 1,4 29 33| 28 35
116| Vietnam 31 8 2,6 27 35| 21 41
119| Mauritania 30 5 4,1 23 37, 21 42
119| Mozambique 3( 7 2 27 33| 23 38
119| Sierra Leone 30 8 2,4 26 34| 21 40
119| Timor-Leste 33 3 3,2 25 35| 23 34
123| Belarus 29 5 4 22 36| 21 43
123| Dominican Republic 29 6 3,5 23 35| 21 42
123| Guatemala 29 6 2,6 25 33| 21 36
123| Togo 29 5 3,7 23 35| 21 42
127| Azerbaijan 28 6 3,5 22 34| 21 40
127| Comoros 28 3 7,5 16 40| 17 42
127| Gambia 28 5 6,7 17 39| 12 50
127| Lebanon 28 6 3,3 23 33| 17 38
127| Madagascar 2B 8 1,9 25 31| 22 38
127| Mali 28 6 3,3 23 33| 20 40
127| Nicaragua 28 7 2,4 24 32| 21 37
127| Pakistan 2§ 8 3 23 33| 19 42
127| Russia 28 9 2,3 24 32| 21 43
136| Bangladesh 27 7 4,1 20 34| 21 50
136| Cote d’lvoire 27 8 2,3 23 31| 19 38
136| Guyana 21 4 2,9 22 32| 21 33
136| Kenya 27| 8 2,7 23 31| 19 37
140| Honduras 26 6 2,5 22 30 21 35
140| Kazakhstan 26 8 3,3 21 31| 11 39
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140| Laos 26 4 5 18 34| 19 41
140| Uganda 24 8 3,3 21 31] 12 38
144| Cameroon 25 8 2,9 20 30| 12 40
144| Central African Republic 2b 4 5,4 16 34| 11 37
144|1Iran 25 6 3,9 19 31| 15 41
144 Nigeria 25 9 3,1 20 30| 14 40
144| Papua New Guinea 25 5 4,2 18 32| 11 35
144| Ukraine 25 8 1,7 22 28| 18 32
150| Guinea 24 7 3,6 18 30| 12 40
150| Kyrgyzstan 24 6 2,3 20 28| 18 35
150| Paraguay 24 5 3,1 19 29| 19 36
153| Angola 23 7 2,8 18 28| 19 40
154| Congo Republic 2P 6 3,8 16 28| 12 40
Democratic Republic of the
154| Congo 22 5 4,2 15 29| 12 37
154| Tajikistan 22, 5 3,8 16 28| 11 32
157| Burundi 21 5 2,6 17 25| 12 27
157| Myanmar 2] 6 3,9 15 27| 11 39
157| Zimbabwe 21 8 4,3 14 28 0 38
160| Cambodia 2( 7 3 15 25| 11 30
160| Eritrea 20 4 11 2 38 5 52
160 Venezuela 20 7 2,3 16 24| 12 29
163| Chad 19 5 3,8 13 25 9 30
163| Equatorial Guinea 19 3 2,2 15 23| 15 22
163| Guinea-Bissau 1P 4 2,4 15 23] 12 22
163| Haiti 19 5 3,1 14 24| 11 26
167| Yemen 18 6 2,6 14 22| 11 28
168| Syria 17 4 3,8 11 23 6 22
168| Turkmenistan 17 3 2,9 12 22 11 21
168| Uzbekistan 17 6 2 14 20 11 22
171|Iraq 16 4 2,4 12 20] 11 21
172| Libya 15 6 3,3 10 20 2 24
173| South Sudan 14 3 1,6 11 17| 12 17
174| Sudan 1] 6 3,5 5 17 0 21
175| Afghanistan 8 3 3,3 3 13 1 12
175| Korea (North) 8 3 3,4 2 14 1 12
175| Somalia 8 4 1,9 5 11 5 12
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2 Normalidade das Regressdes

(1) Regressao

1,2 T T T T

T
Estatistica de teste para normalidade: uhatl FemE

N(3,8488e-016 0,34946) ——

Qui-quadrado(2) = 0,972 [0,6152]

Densidade

-1 -0,5 0 0,5 1
uhatl

Distribuicdo de frequéncia para uhatl, observatéEs, nimero de classes = 5, média =
3,84877e-016, desvio padrédo = 0,349455

intervalo pt. Médio frequéncia  rel. acum
<-0,53835 -0,68034 1 6,67% 6,67%
-0,53835 - -0,25435 -0,39635 3 20,00% 26,67% *¥i*
-0,25435 - 0,029646 -0,11235 4 26,67% RCHC i
0,029646 - 0,31364 0,17164 4 26,67% B, Grrrrrrkk
>= 0,31364 0,45564 3 20,00% 100,008+

Teste para a hipétese nula de distribuicdo normal:
Qui-quadrado(2) = 0,972 com p-valor 0,61517
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(2) Regressao

1,8 T T T T T
Estatistica de teste para normalidade:

Qui-quadrado(2) = 8,437 [0,0147]

uhatl FEm
N(1,1842e-015 0,44797) ——

141 1

1,2 F

Densidade

0,8

0,6

-1 -0,5 0
uhatl

Distribuicdo de frequéncia para uhatl, observaté&sumero de classes = 5, média =
1,18424e-015, desvio padrao = 0,447972

intervalo pt. Médio frequéncia  rel. acum.
<-0,27830 -0,41320 2 22,22% 22,22% *HFxHF*
-0,27830 - -0,0084931 -0,14340 4 44,44% 66,67 Yk
-0,0084931 - 0,26131 0,12641 0 0,00% 66,67
0,26131 - 0,53112 0,39621 1 11,11% 77,78% ***
>=0,53112 0,66602 2 22,22% 100,00%p **¥¥kk*

Teste para a hipétese nula de distribuicdo normal:
Qui-quadrado(2) = 8,437 com p-valor 0,01472



3 Dados Organizados para usoGiet!

(1) Regressao

(2) Regressao

notacorrupcaoT xanalf
2,96 14,6
3,56 14,7
4 13,8

4,1 13,3

4 12,4

4 11,9

3,9 11,6
3,9 11,4
3,7 11,1
3,3 10,4
3,5 10,1
3,5 10
3,7 9,7
3,8 8,6
4,3 8,7
txanalf| gastoseduc¢
11,4 0,4863%
11,1 0,4219%
10,4/ 0,3844%
10,1| 0,4014%
10| 0,4457%
9,7 0,6079%
9,1| 0,6919%
8,6/ 0,6948%
8,7| 1,0718%
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