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“Quem ama o dinheiro nunca ficara satisfeito; quem
tem ambicdo de ficar rico nunca tera tudo o que
quer.” (Eclesiastes. 5.10).

“Escutem, vocés que maltratam os necessitados e
exploram os humildes aqui neste pais. Vocés dizem:
Quem me dera que a Festa da Lua Nova ja tivesse
terminado para que pudéssemos voltar a vender 0s
cereais! Como seria bom se o sabado ja tivesse
passado! Ai comecariamos a vender o trigo de novo,
cobrando precos bem altos, usando precos e medidas
falsos e vendendo trigo que ndo presta. Os pobres
ndo terdo dinheiro para pagar as suas dividas, nem
mesmo 0s que tomaram emprestado para comprar
um pé de sandalias. Assim eles se venderdo a nés e
serdo nossos escravos! Portanto, o Senhor, o Deus
aquém o povo de lsrael louva, faz este juramento:
Nunca esquecerei aquilo que o meu povo tem feito.”
(Amos 8: 4-7).

“Assim cada um de nds prestara contas de si mesmo

a Deus.” (Romanos 14.12).
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RESUMO

A definicdo de auditoria, segundo Attie (2009), é de uma especializa¢do contabil voltada a
testar a eficiéncia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma
opinido sobre determinado dado. A auditoria pode ser classificada como publica ou privada,
interna ou externa, financeira, de conformidade ou operacional. A auditoria governamental
atua diretamente na administracdo publica e € classificada de acordo com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT, segundo sua natureza, como: auditorias de
regularidade e auditorias operacionais. Dentro das auditorias de regularidade esta a Auditoria
Financeira, objeto de estudo deste trabalho. Este trabalho, assim, buscou comparar os padroes
adotados pela Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
com os padrdes adotados internacionalmente pela Federacdo Internacional dos Contadores
(IFAC) para auditoria no setor privado, com o objetivo de descrever as limitaces do setor
publico e do setor privado no que se refere a aplicacdo das normas de auditoria financeira.
Neste sentido, foi realizada uma pesquisa bibliografica abordando aspectos conceituais
relacionados a auditoria financeira. E, para fins de comparacdo, foi elaborado um quadro que
aponta as principais diferencas entre as normas de Auditoria Financeira aplicaveis ao setor
publico e ao setor privado. Verificou-se que ndo ha divergéncias relevantes entre as normas
analisadas, mas apenas divergéncias quanto aos aspectos de aplicabilidade, que se ddo devido
as especificidades atribuidas ao setor publico.

Palavras-Chaves: Auditoria. Auditoria Financeira. Padrdes Internacionais. INTOSAI. IFAC.
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1. INTRODUCAO

E notavel que o Brasil tenha galgado, em sua trajetoria, crescimento econdmico e vem
com isso, também, se inserindo no contexto da ordem mundial. Isso reflete na
institucionalizacdo democréatica do pais, que tem sido marcada pela transparéncia com a
substituicdo de controles burocraticos por controles sociais, tornando a Administracdo Pablica
acessivel a sociedade, Administracdo Publica que é feita com maior publicidade das aces e
maior controle dos recursos publicos.

A necessidade de evolugdo no papel das instituicdes de controle externo no mundo se
deu com o advento da Nova Administracdo Publica, ou Gerencialismo, um conjunto de
doutrinas, prescricdes e métodos que procurou construir um modelo po6s- burocratico de
gestdo publica, voltado para a reducdo dos gastos, por meio da eficiéncia, competitividade e
avaliacdo de desempenho nos servicos e para 0 controle por resultados, que enfatiza a
qualidade, a transparéncia e a responsabilizacdo no setor publico, e, por Gltimo, também com
a evolucdo das novas demandas do Estado Social e de sua evolucdo para um Estado
Regulador.

A evolucgéo e o fortalecimento das instituicbes de controle externo no mundo foram
necessarios e trouxeram as Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) uma necessidade de
adotar padrdes internacionais de qualidade que sdo responsaveis por fortalecer a atuacdo
dessas instituicdes. A INTOSAI, organismo internacional, autbnomo, independente e
apolitico, congrega as EFS dos paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
tem por objetivo fomentar o intercambio de ideias e experiéncias das EFS. A INTOSAI é a
principal fonte normativa de auditoria para o setor pablico em todo o mundo.

Como declarado pelo Tribunal de Contas (TCU), o Controle Externo exercido
mediante a fiscalizacdo do TCU, realizar-se-a, predominantemente, por meio de auditoria e
inspecdes de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, conforme
prevé o inciso IV do art. 71 da Constituicdo, impondo-se a necessidade de realiza-la segundo
normas técnicas apropriadas, desenvolvidas de acordo com padrBes reconhecidos
internacionalmente, a exemplo das Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de
Fiscalizacdo (ISSAI), da Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), e com as melhores praticas desenvolvidas por outras instituicdes superiores de
controle de reconhecida experiéncia.

O TCU ja adota as normas da INTOSAI para diversos tipos de auditoria, porém, para

auditoria financeira ou de demonstrages contabeis, esses padrdes ainda ndo sdo totalmente
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adotados, 0 que tem sido questionado por outros organismos internacionais. Em Margo de
2011, o TCU assinou um acordo de doagédo, que tem prazo final em marco de 2014, com o
Banco Mundial e que tem como objetivo aprimorar a auditoria do Balanco Geral da Unido
(BGU). O Tribunal tem também um projeto de fortalecimento da Auditoria Financeira que
tem por objetivo acelerar a aquisi¢do de capacidade institucional para formar uma opinido de
auditoria sobre as demonstragdes financeiras consolidadas do Governo Federal, consistente
com padrdes de Auditoria Financeira internacionais e boas praticas de Entidades de
Fiscalizacdo Superior.

Diante do contexto descrito, o presente trabalho buscou comparar os padrdes adotados
pela INTOSAI para a Auditoria Publica, as International Standards of Supreme Audit
Institutions (ISSAIs), com os padrdes adotados pela IFAC para auditoria, as International
Standards on Auditing (ISAs), com o objetivo de descrever as limitaces do setor pablico e do
setor privado no que se refere a aplicacdo das normas de auditoria financeira.

O método utilizado para desenvolver o trabalho foi a analise bibliografica de cunho
descritivo. Para tanto, utilizou-se pesquisas em livros, revistas, artigos cientificos,
monografias e publicacdes de diversos autores considerados referéncia na area constituiram o
material bésico para a elaboracdo deste trabalho. Além disso, foram realizados levantamentos
relativos as Normas Internacionalmente aceitas para auditoria financeira disponiveis nos sites
das instituices pesquisadas.

O texto esta organizado em cinco capitulos: introducdo, referencial teorico,
metodologia, analise dos resultados e conclusdo. No referencial teérico sdo apresentadas
defini¢des de ordem normativa, doutrinaria e literdria de todos os aspectos relacionados ao
objeto de estudo. A metodologia descreve a maneira como se desenvolveu a pesquisa, a

analise dos resultados e, por fim, a conclusdo e sugestdes de novas pesquisas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Auditoria

2.1.1 Origem e Evolugdo

A literatura ndo é precisa ao definir a data de inicio da atividade de auditoria. E
unanime quando se diz que ela surgiu da necessidade de confirmacdo da veracidade dos
registros e demonstracdes contabeis devido o crescimento e desenvolvimento da economia,
surgindo para atender a necessidades decorrentes da evolugéo do sistema capitalista.

As raizes da auditoria remontam a épocas distantes, como descritas por Boyton,
Johnson e Kell (2002, p.34.):

“auditoria comega em €poca tdo remota quanto a contabilidade. Sempre que
0 avango da civilizagdo tinha implicado que a propriedade de um homem
fosse confiada, em maior ou menor extensdo, a outra, a desejabilidade da
necessidade de verificacdo da fidelidade do Gltimo, tornou-se clara”.

Enquanto a visdo apresentada por Franco e Marra (2009, p.34) relata que:

“a auditoria enquanto pratica sistematizada surgiu no século XIX na
Inglaterra, que nesta época se distinguia como poténcia hegemdnica do
comércio mundial, possuia as grandes companhias de comércio e ainda a
primeira a instituir a taxacdo do imposto de renda dessas corporacfes. Desde
1314 ja se praticava na Inglaterra a auditoria das contas publicas”.

Na modernidade, o grande salto da auditoria ocorreu ap6s a crise econémica
americana de 1929. No inicio dos anos 30, foi criado o Comité May, grupo de trabalho
instituido com a finalidade de estabelecer regras para as empresas que tivessem suas acdes
cotadas em bolsas, o que tornou obrigatéria a Auditoria Contabil Independente nas
demonstracdes contabeis dessas empresas.

A auditoria no Brasil surge no periodo colonial, com a figura do juiz colonial, que era
tido como o olho do rei, que tinha a funcdo de verificar o correto recolhimento dos tributos
para o Tesouro, reprimindo e punindo as fraudes. A evolucdo da auditoria no Brasil se deu
com a instalagdo das empresas internacionais de auditoria financeira. Attie (2009, p.) afirma
que as principais influéncias que possibilitaram o desenvolvimento da auditoria no Brasil
foram:

“filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras; financiamento de empresas
brasileiras através de entidades internacionais; crescimento das empresas
brasileiras e necessidade de descentralizacdo e diversificacdo de suas
atividades econémicas; evolucdo do mercado de capitais; criagdo das normas
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de auditoria promulgadas pelo Banco Central do Brasil em 1972; e criacdo
da Comissdo de Valores Mobiliarios e da Lei das Sociedades por A¢bes em
1976.”

2.1.2 Conceitos

Em face da possibilidade de aplicacdo da técnica de auditoria em diversas areas do
conhecimento humano, conceitué-la ndo é uma tarefa facil. A palavra auditoria tem origem do
latim audire que significa ouvir.

O Conselho Federal de Contabilidade, pela Norma de Contabilidade Técnica NBC T
11- Normas de Auditoria Independente das DemonstracGes Contabeis, afirma que a auditoria
das demonstracGes contabeis constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem por
objetivo a emissdo de parecer sobre a sua adequacdo, consoante 0s Principios Fundamentais
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a
legislacdo especifica.

Franco e Marra (2009, p. 28) definem auditoria como:

“a técnica contabil que - através de procedimentos especificos que lhe sdo
peculiares, aplicados no exame de registros e documentos, inspegdes, e na
obtengdo de informagdes e confirmacdes, relacionados com o controle do
patriménio de uma entidade- objetiva obter elementos de convic¢do que
permitam julgar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com
principios fundamentais e normas de Contabilidade e se as demonstracdes
contabeis deles decorrentes refletem adequadamente a situagdo econémico-
financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo examinado
e as demais situacoes nelas demonstradas.”

E Boyton, Johnson e Kell (2002, p. 30-31) trazem a definicdo de auditoria como:

“um processo sistematico de obtencdo e avaliacdo objetivas de evidéncias
sobre afirmacg0es a respeito de acdes e eventos econdmicos, para aquilatacdo
do grau de correspondéncia entre as afirmacdes e critérios estabelecidos, e
de comunicacdo dos resultados a usuarios interessados”.

Para Attie (2009, p.5), a auditoria € uma especializacdo contabil voltada a testar a
eficiéncia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma opinido sobre
determinado dado.

Segundo definicdo da International Federation of Accountants (IFAC):

“auditoria ¢ uma verificagdo ou exame feito por um auditor dos documentos
de prestacdo de contas com o objetivo de habilita-lo a expressar uma opinido
sobre os referidos documentos de modo a dar aos mesmos a maior
credibilidade”. (IFAC, 2014)
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A INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Instituions) define
auditoria como o exame das operacOes, atividades e sistemas de determinada entidade, com
vista a verificar se sdo executadas ou funcionam em conformidade com determinados

objetivos, orcamentos, regras e normas.

2.1.3 Tipos de Auditoria

N&o existe na literatura uma classificacdo uniforme dos tipos de auditoria, podendo
assim ser classificada de acordo com o campo de atuacdo, ou pela forma de realizacdo ou
ainda segundo os seus objetivos. Quanto ao campo de atuacdo pode ser classificada em
privada ou governamental (publica). Quanto a forma de realizacdo pode ser interna ou
externa. E ainda de acordo com seus objetivos podem ser classificadas em trés grandes
grupos: auditoria financeira ou das demonstracdes contabeis; auditoria de conformidade

ou de compliance; e auditoria operacional ou de gestéo.

Quadro 1: Classificagdo dos Tipos de Auditoria.

Auditoria Privada Auditoria Publica
(Auditoria Governamental)

Atua no a@mbito da iniciativa particular, que | Atua diretamente sobre a administragdo do setor
objetiva lucro, de maneira geral. publico.

Auditoria Interna Auditoria Externa
(Auditoria Independente)

E executada pela propria organizacdo, tem por | E executada por profissionais ou empresas que
objetivo garantir o atendimento dos objetivos | ndo possuem vinculo ou subordinagdo a entidade
institucionais, por meio de avaliacdo continua | auditada. Emite uma opinido independente sobre a

de seus procedimentos e controles internos. entidade auditada.
Auditoria Financeira Auditoria de Conformidade Auditoria Operacional
(Auditoria das (Auditoria de Compliance) (Auditoria de Gestdo ou de
Demonstra¢des Contébeis) Desempenho)

Emite uma opinido sobre a | Avaliar se as atividades de | Avaliar a eficiéncia e a eficacia das
adequacdo das demonstragBes | uma entidade, sejam elas | atividades operacionais de uma
contabeis de uma entidade. financeiras ou operacionais, | entidade.

obedecem a regras ou
regulamentos  previamente
estabelecidos.

Fonte: elaboragéo propria.

2.2 Auditoria Governamental

A Auditoria Governamental atua diretamente sobre a administragdo publica, também

denominada de Auditoria Publica.
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A portaria-TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010- Normas de auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT) define auditoria governamental como:

“o processo sistematico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a extensé@o na qual
critérios sdo atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar
os resultados dessa avaliagdo a um destinatario predeterminado”.

Segundo as Normas de Auditoria Governamental aplicaveis ao Controle Externo
Brasileiro auditoria governamental é:

“o conjunto de técnicas que visam avaliar diversos aspectos em entidades da
administracdo direta e indireta, sendo esses, fungdes, subfuncdes, programas,
acles, areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e sobre a
guarda e a aplicacdo de recursos publicos por outros responsaveis, em
relagdo aos aspectos contdbeis, orgamentérios, financeiros, econdmicos,
patrimoniais e operacionais”.(NAGs,2010)

O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal define auditoria
governamental como:

“um processo sistematico de obtengdo e avaliagdo objetiva de evidéncias
sobre agOes e eventos econdmicos, legais e operacionais, para aquilatagdo do
grau de correspondéncia entre as afirmacOes e critérios estabelecidos e a
comunicagdo de resultados a usudrios interessados” (MANUAL DE

AUDITORIA-TCDF, 2011, p.13).

Para Araujo (2008, p.21):

“a auditoria governamental € o tipo de auditoria que esta voltada para o
acompanhamento das acGes empreendidas pelos 6rgdos e entidades que
compdem a administracdo direta e indireta das trés esferas de governo, ou
seja, que gerem a res publica. Normalmente é realizada por entidades
superiores de fiscalizacdo sob a forma de tribunais de contas ou
controladorias, € organismos de controle interno da administragdo publica”.

O escritorio de Auditor Geral do Canada (OAG) define auditoria governamental da
seguinte maneira.

“processo que se sobrepde a uma relacdo de responsabilidade de prestar
contas (accountability). E realizada para verificar se um relatério sobre a
responsabilidade assumida €é correto e justo, e € normalmente executada por
terceiros servindo primordialmente aos interesses daqueles que delegam a
responsabilidade. E o exame dos fatos comprovados para determinar a
confiabilidade de um registro ou declaracdo ou para avaliar se 0s mesmos
estdo de acordo com as regras, principios ou condicOes preestabelecidas. Em
relacdo as demonstracbes ou outra documentagdo de apoio de uma
organizacdo, com a finalidade de expressar um parecer que confirme se as
demonstracdes ou informag6es da organizacdo sdo apresentadas com justeza,
de acordo com principios contabeis geralmente aceitos”.

O Tribunal de Contas Europeu define a atividade auditoria governamental como:
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“uma auditoria tem como objetivo habilitar o auditor a expressar uma
opinido independente segundo a qual as demonstracbes financeiras de uma
organizacdo foram elaboradas, em todos 0s seus aspectos significativos, de
acordo com uma estrutura conceitual de relato financeiro identificada ou
uma atividade foi efetuada por uma organizacao de acordo com um conjunto
de critérios predefinidos.”

Normalmente, é realizada por entidades superiores de fiscalizacdo, instituidas sob a
forma de Tribunais de Contas- 6rgdo colegiado-, de Controladorias- 6rgdos monocraticos- ou
de organismos de auditoria interna, vinculados ao préprio Poder Executivo. No Brasil, a
auditoria governamental é exercida pelos tribunais de contas (auditoria governamental

externa) e pelos 6rgaos de controle interno (auditoria governamental interna).

2.2.1 Tipos de auditoria no Setor Publico

As Normas de Auditoria da INTOSAI (NA 1.0.38 2 1.0.40) afirmam que o escopo de
atuacdo da fiscalizacdo publica abrange as auditorias de regularidade [Contébil e de
cumprimento legal] e as operacionais ou de gestao.

O GAO (Government Accountability Office) classifica a auditoria publica em trés
tipos: as contabeis, as certificacdes e as operacionais.

As Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT) trazem a
classificacdo das auditorias quanto a natureza:

e Auditorias de regularidade: que objetivam examinar a legalidade legitimidade dos atos
de gestdo dos responsaveis sujeitos a Jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. CompBem as auditorias de
regularidade as auditorias de conformidade e as auditorias contabeis.

e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de avaliar seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestéo publica.

2.3 Auditoria Financeira
Consiste no exame objetivo, sistematico e independente, pautado em normas técnicas

e profissionais, das demonstragdes contdbeis com o objetivo de se expressar uma opinido,

materializada em um documento denominado parecer de auditoria, sobre a adequagdo desses
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demonstrativos em relagdo aos Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a legislacdo pertinente.

Na auditoria financeira o auditor governamental devera verificar se as demonstracdes
contabeis oficiais e outros informes representam uma visdo fiel e justa do patrimonio
envolvendo questdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais.

A norma da INTOSAI, ISSAI 1000 parédgrafo 56, relativo a Auditoria Financeira
defende que:

“o proposito da auditoria financeira é aumentar o nivel de confianca de
possiveis usuarios das demonstragdes financeiras de governos. O que ocorre
por meio da opinido do auditor se as demonstracdes foram preparadas, em
todos 0s aspectos materiais, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel”. (INTOSALI, 2010, p.25).

2.4 Auditoria como Instrumento Constitucional de Controle Externo

O termo auditoria surge pela primeira vez no texto constitucional de 1967 e foi
repetido na constituicdo de 1988. Esse ingresso trouxe grandes mudancas na atuacdo dos
tribunais de contas, trazendo uma postura ndo tdo passiva e mais pro-ativa, pois utilizam as
auditorias para obtencédo de informacdes.

A funcdo contabil das auditorias dos Tribunais de Contas tem origem na CF de 1967,

no artigo 71 paragrafo 3°:

“a auditoria financeira e orgamentaria sera exercida sobre as contas das unidades
administrativas dos trés Poderes da Unido, que, para esse fim, deverdo remeter
demonstracBes contabeis ao Tribunal de Contas, a quem cabera realizar as
inspe¢des que considerar necessarias.

A partir do texto constitucional, fica claro o tratamento contabil dada a auditoria, que
apesar de financeira e orcamentéria tem como objeto as demonstracdes contabeis. A Lei
Organica do TCU de 1967, Decreto-Lei n°199, também trazia esse viés contabil a auditoria.
Apesar dos dispositivos constitucionais e legais expressarem a origem contabil da funcdo de
auditoria dos Tribunais de Contas. O cumprimento a Lei n° 4.320/1964 e as leis orcamentarias
anuais, as auditorias se tornaram instrumentos de verificacdo da legalidade das financas
plblicas. E possivel perceber que as auditorias daquela época eram mais uma verificacio da
conformidade legal da execucdo do orgamento, do que uma verificagdo sobre a confianca das
demonstracdes contabeis.

Esse fendmeno ¢é justificado por DUTRA (2012, p. 30-31):

Algumas razdes contribuem para justificar esse fendmeno. Alto nivel de
detalhe da Lei n° 4.320/1964 sobre o funcionamento do planejamento,
execucdo e controle do orgamento, bem como sobre os critérios de
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contabilizacdo, direciona as andlises sobre esse assunto para a fiscalizagdo
do cumprimento de seus dispositivos. Além disso, a auditoria foi vinculada
ao julgamento de contas, como instrumento de obtencdo e analise de dados
que permitissem a identificacdo de irregularidades. Além disso, a
contabilidade no setor publico em geral possui peculiaridades e, no Brasil,
ndo possui um nivel de maturidade que justificasse uma auditoria especifica,
tendo em vista a prevaléncia de registros contébeis sobre fluxos financeiros,
em detrimento de fluxos e estoques econdmicos. Por fim, por razdes
histdricas, culturais, institucionais e profissionais, a verificacdo da legalidade
é o foco dos Tribunais, sejam eles brasileiros ou estrangeiros.

O Brasil ao incorporar a funcdo de auditoria aos Tribunais de Contas, em 1967,
aproximou seu modelo institucional ao modelo de controle externo de diversos paises, em
destaque anglo-americanos, da Europa do Norte e alguns asidticos. Onde a auditoria € um
instrumento de controle aceito por profissionais da &rea contébil e financeira, tanto do setor
privado quanto no setor publico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como principais instrumentos de controle
externo: a apreciacdo das contas de governo, o julgamento das contas de responsaveis, a
auditoria e a inspecdo. (Art. 71 CF/1988).

A nova Constituicdo rompe o vinculo da inspecdo com a auditoria. Essa evolucdo
constitucional permitiu a auditoria maior liberdade tanto constitucional quanto processual, ndo
tendo a obrigatoriedade de obter e fornecer informagdes aos processos de tomada de tomada
de contas. A Constituicdo define cinco objetos de auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. (Art. 71, inciso IV, CF/ 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova roupagem aos objetos da auditoria ao
desvincular o carater contabil das auditorias de natureza financeira e orcamentaria,
estabelecendo uma categoria propria de auditoria de natureza contabil. E ainda traz mais um
complemento a essa natureza de auditoria, com a insercdo da auditoria patrimonial, por ser o
patrimdnio de uma entidade econdmica o objeto tedrico da contabilidade.

Segundo Dutra (2012), esse modelo constitucional fornece um mandato extremamente
amplo de controle externo, agregando fungdes que aparecem dispersas em diversas Entidades

de Fiscalizacdo Superior ao redor do mundo.
2.4.1 A experiéncia do TCU para Implantacdo da Execucdo de Auditorias
Ap0s insercdo constitucional para realizacdo de auditorias especificas, o Tribunal de

Contas precisou adquirir competéncia técnica, que ocorreu em um longo processo. Tendo

inicio na década de 1990, essa primeira onda de capacitacdo se deu no &mbito da auditoria
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operacional ou de desempenho, que foi uma das grandes inovac6es da constituicdo de 1988
em relacdo ao modelo de auditoria governamental. Em 1996 foi aprovado o projeto
Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria Operacional, que se fez necessario pelo Acordo de
Cooperacdo com o Reino Unido, onde o objetivo era capacitar os servidores do Tribunal de
Contas da Unido e também desenvolver técnicas, manuais e metodologias relacionadas a
auditoria financeira.

As auditorias de natureza contabil e patrimonial ndo tiveram o mesmo tratamento,
apesar de se tratar de uma inovacdo com um instrumento tradicional de controle. (DUTRA,
2012).

Os Tribunais de Contas brasileiros tém se posicionado em relacdo a auditoria de
natureza contabil e patrimonial, que ocorre devido a parcerias e financiamentos dos bancos
internacionais. Na esfera Estadual, existe o Projeto de Fortalecimento da Auditoria
Subnacional Brasileira (Profort). Esse projeto teve inicio no Tribunal de Contas da Bahia, e
hoje foi estendido a todos os tribunais subnacionais.

Na esfera Federal existe uma iniciativa que tem o intuito de apoiar o aprimoramento
do parecer do TCU sobre as demonstracdes financeiras consolidadas do Governo Federal: o
Banco Mundial, em 31 de margo de 2011, por meio de contrato celebrado com a Republica
Federativa do Brasil concedeu doagdo financeira, cujos recursos destinam-se ao custeio do
Projeto de Aperfeicoamento da Auditoria Financeira do TCU sobre as demonstragdes
financeiras consolidadas do Governo Federal.

O objetivo principal do Projeto é o de acelerar a aquisicdo, pelo TCU, de capacidade
técnica para emitir parecer de auditoria sobre o Balango Geral da Unido (BGU), de acordo
com padrdes internacionais de auditoria e/ou padrfes nacionais de auditoria significamente
consistentes com os padrdes internacionais. Ou seja, 0 Projeto visa definir a estratégia para
que os futuros trabalhos de auditoria financeira estejam alinhados as normas internacionais de
auditoria da Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e
ainda as melhores préticas internacionais dentro da comunidade integrada pelas Entidades de

Fiscalizacdo Superiores — EFS.

2.5 INTOSAI

A Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI, sigla

em inglés), é o principal 6rgdo responsdvel pela normatizacdo e orientacdo do controle

externo no mundo. E um organismo internacional, autbnomo, independente e apolitico,
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congrega as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) dos paises membros da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e tem por objetivo fomentar o intercambio de ideias e experiéncias
das EFS. E a principal fonte de normativa de auditoria para o setor pablico em todo o mundo.

Foi fundado em 1953 por 34 paises, entre eles o Brasil. A organizacdo conta hoje,
janeiro de 2014, com 192 membros permanentes ¢ 5 membros associados. A “Declaracdo de
Lima sobre Preceitos de Auditoria”, adotada no Congresso Internacional de 1977 e
reconhecida como a Magna Carta de auditoria governamental, dispGe sobre as bases
filoséficas e conceituais dos trabalhos desenvolvidos pela INTOSAL.

As Normas de Auditoria estabelecidas pela INTOSAI sdo as Normas Internacionais de
Auditoria das Entidades de Fiscalizacdo (ISSAI, sigla em inglés), essas normas tiveram
origem em reunides do Comité Diretor do PSC (Professional Standards Committee), e foi
sancionado no X1X Incosai (Congresso Internacional das Entidades de Fiscalizacdo Superior),
no México, em 2007. O sistema de normas apresenta uma hierarquia de quatro niveis.
Primeiro nivel trata dos Principios Fundamentais, o segundo nivel trata dos Pré- requisitos
para o funcionamento das EFS, o terceiro nivel dos Principios Fundamentais de Auditoria e 0
quarto nivel das Diretrizes de Auditoria. (INTOSAI, 2014).

Figura 1- Estrutura Normas INTOSAI

Nivel 1 [ISSAI 1 - Declaragdo de Lima ]

I
ISSAI 10 - Declaragdo do México
ISSAI 11 - Diretrizes e boas praticas relacionadas a independéncia das EFS.
ISSAI 20 — Principios de Transparéncia e Accountability.
Nivel 2 ISSAI 30 - Cédigo de Etica
ISSAl 40 — Qualidade da Auditoria.

. ISSAI 100 — Principios de Auditoria
Nivel 3
Governamental
1

i | | |
ISSAI 200 — Principios de ISSAI 300 —Principios de ISSAI 400 — Principios de
Auditoria Financeira Auditoria de Desempenho Auditoria de Conformidade

I I Nivel 4
ISSAls  1000- 2999 - ISSAls 3000-3999 - ISSAls 4000-4999 -
Diretrizes de  Auditoria Diretrizes de Auditoria de Diretrizes de Auditoria de
Financeira Desempenho Conformidade

Fonte: elaboracéo propria.
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2.5 IFAC

A Federacdo Internacional dos Contadores (IFAC, sigla em inglés), é uma organizacao
global para a profissdo de contabilidade dedicada ao servico do interesse publico, o
fortalecimento da profissdo e contribui para o desenvolvimento de fortes economias
internacionais. A IFAC é composta por 179 membros e associados em 130 paises,
representando 2,5 milhGes de contabilistas na pratica pablica, educacdo, servico do governo,
indUstria e comércio (IFAC, 2014).

As normas de auditoria referendadas pela IFAC sdo emitidas pelo IAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board). E um organismo de normatizacio
independente que serve ao interesse publico, estabelecendo padrdes internacionais de alta
qualidade para auditoria, seguranca, e outros padrbes relacionados, e facilitando a
convergéncia de auditoria internacional e nacional com normas de garantia (IFAC, 2014).

O IAASB produz as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, sigla em inglés), que

sdo hoje os padrbes adotados internacionalmente para auditoria de entidades do setor privado.
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3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de cunho descritivo, que foi desenvolvida
a partir de materiais ja elaborados e publicados, constituida principalmente de livros, revistas,
artigos cientificos, monografias, informacdes obtidas junto ao site dos Tribunais e organismos
internacionais relacionados ao tema.

SILVA (2005) define pesquisa bibliografica como a que é elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente
por material disponibilizado na Internet (GIL, 1991, aput SILVA, 2005, p. 21).

Segundo Lakatos e Marconi (1986):

“a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias ¢ a que especificamente
interessa a este trabalho, trata-se de levantamento de algumas das
bibliografias mais estudadas em forma de livros, revistas, publicaces
avulsas, sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
objetivo de permitir ao cientista poder analisar ou manipular suas
informagdes com outras bibliografias ja publicadas”.

Diante do exposto pelos autores acima, a pesquisa bibliografica ndo se torna apenas
uma reproducdo do assunto que ja foi dito e ou escrito sobre determinado assunto, mas sim
um exame que proporciona uma nova abordagem do tema. Buscou-se comparar 0s padrdes
internacionais quem tratam de Auditoria Financeira para o Setor Publico- INTOSAI e para o
Setor Privado-IFAC, através de consulta as normas disponiveis nos sites dos préprios
organismos responsaveis pelas normas em questao.

A pesquisa foi realizada mediante consulta aos sites dos organismos INTOSAI e
IFAC, que disponibilizam as normas para leitura. Foi analisado o objetivo da norma, o
alcance, as defini¢des pertinentes a cada assunto, com o objetivo de descrever as limitaces
do setor publico e do setor privado no que se refere a aplicacdo das normas de Auditoria
Financeira.Tendo como resultado final a elaboracdo de um quadro comparativo entre as

normas que apresenta as diferencas relevantes encontradas na pesquisa.
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4. RESULTADOS

A ISSAI 200 - Os Principios de Auditoria Financeira - abrange o terceiro nivel
das normas da INTOSAI. Essa norma foi langada no XX INCOSAI (Congresso Internacional
das Entidades de Fiscalizagdo Superior), ocorrido em Joanesburgo, em 2010. Foi nesse
congresso, por meio da declaracdo da Africa do Sul, que os membros da INTOSAI foram
encorajados a utilizarem as ISSAIs como marco de referéncia para a auditoria do setor
publico, a avaliarem seu desempenho em comparacdo com 0s outros membros e a
implementé-las em conformidade com a legislacdo nacional (INTOSALI, 2014).

As normas ISSAI de Diretrizes de Auditoria Financeira representam o quarto
nivel da estrutura das Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizacdo
Superior (ISSAI). As normas foram elaboradas a partir de normas ja existentes sobre auditoria
financeira da IFAC. O Subcomité de Auditoria Financeira (FAS), da INTOSAI, optou por
realizar uma parceria com a IFAC devido ao alto nivel de legitimidade das Normas de
Auditoria (ISA) ja emitidas pela organizacdo. Essas normas tém por objetivo principal
oferecer uma orientacdo aos membros da INTOSAI acerca da realizacdo de auditorias
financeiras no Setor Pablico.

As Diretrizes de Auditoria Financeira sdo compostas por 38 ISSAIs, sendo duas
de elaboracéo prépria da INTOSAI;sdo elas a ISSAI 1000 - Introducgdo Geral as Diretrizes
de Auditoria Financeira da INTOSAI e a ISSAl 1003-Glossario de Termos das
Diretrizes de Auditoria Financeira da INTOSAI. As outras 36 ISSAIs foram elaboradas em
conjunto por INTOSAI e IFAC. Cada norma é composta por uma ISA na integra e uma nota
prética, que descreve as peculiaridades da aplicacdo da ISA em auditorias financeiras de
entidades do setor publico.

As notas praticas sdo criadas sempre que o IAASB publica uma nova ISA ou
atualiza as ja existentes. Pelo sistema de categoria das ISSAIs, a numeracdo destinada as
ISSAIs das Diretrizes da Auditoria Financeira vai da ISSAI 1000 a 2999. Os ultimos trés
algarismos correspondem ao numero correspondente de sua respectiva ISA (INTOSAI,
2014).

Cada ISA esta estruturada em cinco partes: a) introducdo; b) objetivo; c)
definicdes; d) requisitos; e, e) aplicacdo e outros materiais explicativos. Para verificar se a
auditoria foi realizada de acordo com as Diretrizes de Auditoria Financeira € necessario
verificar o cumprimento dos “requisitos” de cada ISA, levando-se em consideracdo o0s

aspectos contextuais e conceituais das notas praticas (DUTRA, 2012).


http://es.issai.org/media/14669/issai_1000_s.pdf
http://es.issai.org/media/14669/issai_1000_s.pdf
http://es.issai.org/media/14673/issai_1003_s.pdf
http://es.issai.org/media/14673/issai_1003_s.pdf
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Figura 2: Estrutura das ISSAIs Diretrizes da Auditoria Financeira

ISSAI
Normas Internacionais das Entidades de Fiscalizacdo
Superior

ISA-IFAC
Normas internacionais de Auditoria

NOTA PRATICA-INTOSAI

Fonte: elaboracéo propria.

Segundo a ISSAI 200, a Auditoria Financeira se concentra em determinar se a
informacdo financeira de uma entidade estd apresentada de acordo com os regulamentos
aplicaveis as demonstracGes contébeis.

A norma proporciona informacdes detalhadas sobre o propdésito e autoridade dos
Principios Fundamentais da Auditoria Financeira. O marco de referéncia para auditar as
demonstracfes contébeis, os elementos e principios de uma auditoria das demonstracGes
contébeis.

A ISSAI 1000 faz uma introducdo geral as Diretrizes de Auditoria Financeira da
INTOSAI, destacando o alcance, a aplicacdo, a autoridade e questdes gerais relacionadas a
auditorias de entidades publicas.

Quanto as ISSAIls 1210-1810 que apresentam as Diretrizes de Auditoria
Financeira, foi realizado uma analise buscando-se comparar diferencas entre as Notas Préaticas
e as Normas ISA, a partir dessa comparacao, elaborou-se 0 Quadro 2 a seguir:

As normas foram agrupadas em 4 grupos relativos aos assuntos tratados. Foram
divididas entre aquelas que tratam de assuntos relacionados aos profissionais de Auditoria,
aquelas que tratam de assuntos operacionais, aquelas que tratam dos assuntos de aspectos

Contabeis e por fim as que tratam de assunto relativos a comunica¢do com o usuario.

Quadro 2: INTOSAI x IFAC

Norma ISSAI ISA
ISSAI 1200/1SA 200- Objetivos Gerais do Auditor | Demonstraces para o0 Setor | Demonstracbes para o0 Setor
Independente e Condugdo da Auditoria em | Publico, utilizadas pelos auditores | Privado, utilizadas pelos
conformidade Normas de Auditoria. (1) publicos. auditores privados.

ISSAI 1210/ISA 210- Concordancia com os termos | Analisar o nivel de auditabilidade | Aceitacdo do cliente pela
do Trabaho de Auditoria. (1) do governo ou organismo publico. | entidade de fiscalizagdo.

ISSAI 1220/1SA 220- Controle de Qualidade da | Cédigo de Etica INTOSAI Cadigo de Etica IFAC
Auditoria das Demonstragdes Financeiras.(1)
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ISSAI 1230/ISA 230- Documentos de Auditoria
2

Equilibra a confidencialidade com
a Transparéncia e Prestacdo de
Contas

Confidencialidade

ISSAlI 1240/ISA 240- Responsabilidades do
Auditor em relacdo a fraude, no contexto da
Auditoria de Demonstra¢des Contabeis.(1)

Emitir além de um parecer sobre
as demonstragdes contabeis.
Ceticismo profissional ameacado.

Emitir um parecer sobre as
demonstracdes contabeis.
Ceticismo profissional.

ISSAI 1250/ ISA 250. Consideragdes de leis e
regulamentos na auditoria das Demonstracoes
Contabeis. (2)

Impacto de Leis e Regulamentos
Especificos aplicaveis ao setor
publico.

Leis e Regulamentos Gerais que
se aplicam a um maior nimero de
entidades.

ISSAI 1260/ ISA 260- Comunicagdo com 0s
Responsaveis pela Governanca. (1)

Comunicar extra
contabeis.
Dificuldade de comunica¢do do

escopo e do tempo da auditoria.

informacdes

Comunicar
contabeis.
Dever de comunicar 0 escopo e a
previsdo do tempo de auditoria

informacoes

ISSAI  1265/ISA  265- Comunicagdo de
Deficiéncias de Controle Interno. (2)

Identificar os responsaveis pela
governanga é mais complexo.
Necessidade de comunicar a
outras instituicbes deficiéncias do
controle interno.

Possibilidade de identificar os
responsaveis pela governanga.

ISSAI 1300/ISA 300- Planejamento da Auditoria
de Demonstracdes Contabeis. (2)

No planejamento de auditoria do
setor publico é necessario levar

No planejamento de auditoria do
setor privado precisa de menos

em consideracao algumas | requisitos do que no setor
especificidades do setor publico. publico.
ISSAI 1315/ISA 1315-Identificacéo e Avaliacdo de | Podem obter informagBes de | Fontes diferem do setor publico,
Riscos de Distorcdo Relevante por meio do | outras fontes. pois incluem entidades
Entendimento da Entidade e de seu ambiente. (2) Considerar relages financeiras | relacionadas e  empregados

para avaliagdo de riscos

diferentes em relacdo ao setor
publico.

ISSAI 1320/ISA 320- A materialidade no
Planejamento e Execucdo da Auditoria.(2)

Particularidade aspectos
quantitativos e qualitativos.

Possibilidade de determinar a
materialidade de forma mais
assertiva do que no setor publico.

ISSAI 1330/ ISA 1330. Respostas do Auditor aos
Riscos Avaliados.(2)

Testar controles no setor publico
€ mais amplo e detalhado do que
para o setor privado.

Os testes de controle e
procedimentos substantivos
envolvem basicamente as
mesmas classes de transacoes,

com poucas variagdes.

ISSAI 1402/ISA 402. ConsideracOes de Auditoria
para a Entidade que utiliza Organizagao Prestadora

A extensdo e natureza do trabalho
do auditor serdo proporcionais a

Obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente quando a

de Servicos. (2) natureza, extensdo dos servigos | entidade utiliza os servigos
relevantes para a entidade e seu | terceirizados.
propdsito institucional.
ISSAI 1450/ ISA450. Avaliacdo das Distor¢des | Distorcdo Contabil. Estrutura | Distorcdo Contabil resulta da
Identificadas durante a Auditoria. (2) composta por leis e normas | diferenga entre quantias,
aplicaveis a contabilidade publica | classificacdes, apresentacbes ou
no Brasil. divulgacoes constante nas
demonstragcfes  Contdbeis e

aquelas exigidas pela estrutura de
relatdrio financeiro.

ISSAI 1500/1SA 500. Evidéncia de Auditoria.(2)

Além das fontes de evidéncia,
pode considerar uso de evidéncias
de auditorias de desempenho.
Politica de retencdo de dados
peculiar.

A evidéncia visa tdo somente
fundamentar a opinido do auditor
sobre se as demonstragdes
contabeis foram elaboradas, em
todos os aspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel.

ISSAI 1501/ISA 501. Evidéncia de Auditoria.
Consideragdes Especificas para itens
Selecionados.(2)

Inventario para fins de uso.

Inventario para fins de revenda.

ISSAI 1505/ ISA 505. Confirmagoes Externas. (2)

Além de obter informagoes
relevantes e confiaveis precisa
garantir a integridade das
informacdes e identificar acordos
ndo oficiais.

Obter informagdes relevantes e
confiaveis

ISSAI 1510/ISA 510. Trabalhos Iniciais — Saldos
Iniciais. (3)

Entidades Nacionalizadas
Criacdo de uma nova entidade

Primeira auditoria ou designagdo
especifica
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ISSAI 1520/ ISA 520. Procedimentos Analiticos.
2

Dados néo- financeiros.
Responsabilidades ao detectar
diferencas.

Utilizam procedimentos
analiticos para obter evidéncias
relevantes e confidveis.

ISSAI 1530/
Auditoria.(2)

ISA 530. Amostragem em

Amostra utilizada para mais de
uma finalidade.

Objetivo de proporcionar uma
base razoavel.

ISSAI 1540/ ISA 540. Auditoria de Estimativas
Contabeis, Inclusive Valor Justo e Divulgacdes
Relacionadas.(3)

Estrutura das normas contabeis
dificulta a estimativa.

Possibilidade de mensurar ou
estimar o valor justo.

ISSA 1550/ ISA 550. Partes Relacionadas. (2)

Obrigacdo de informar sobre se

Obter evidéncias de auditoria de

foram legalmente autorizadas, | que as  transagcbes  foram
independentemente  de  serem | adequadamente autorizadas e
significativas ou ndo. aprovadas.

ISSAI 1560/ ISA 560. Eventos Subsequentes. (3) Familiarizar com a legislagdo | Segue orientagcbes da norma de

pertinente a fatos subsequente,
que apresentam peculiaridade ao
setor publico.

auditoria que trata de eventos
subsequentes.

ISSAI 1570/ ISA  570. Continuidade | Continuidade Operacional | Aplicacdo do pressuposto da

Operacional.(2) peculiar Continuidade Operacional

ISSAI 1580/ ISA 580. Representagdes Formais.(2) | Observar prazo de respostas | Planejar o prazo das respostas
devido a ter que lidar com | conforme cronograma da
pessoas de altos cargos. auditoria.

ISSAI 1600/ ISA 600. Consideracdes Especiais-
Auditoria de Demonstragdes Contabeis de Grupos,
incluindo 0 Trabalho de Auditores
Componentes.(2)

O auditor de um grupo que
pertence ao setor publico deve ter
em mente as peculiaridades
atribuidas a  Administracdo
Publica

O auditor pode ser exigido por
lei, regulamento ou por outra
razéo, a expressar uma opinido de
auditoria sobre as demonstracoes
contabeis de grupos.

ISSAI 1610/ ISA 610. Utilizagdo dos Trabalhos da
Auditoria Interna. (2)

Determinar se o trabalho da
auditoria interna é adequado para
os fins de auditoria e garantir que
atendem as  diretrizes da

Determinar se o trabalho da
auditoria interna é adequado para
os fins de auditoria

INTOSAI
ISSAI 1620/ ISA 620. Utilizacdo de trabalhos de | Verificagdo da legislacéo. Trabalho auxilia o auditor em
Especialistas. (2) Especialista torna-se | alguma  especialidade ndo
juridicamente responsavel. contébil.
ISSAI 1700/ ISA 700. Formacdo de Opinido e | Relatério consistente que | Relatério consistente que

Elaboracdo do Relatdrio do Auditor Independente
sobre Demonstragdes Contabeis. (1)

promova a credibilidade dos
usudrios do setor publico que
apresenta  especificidades em
relacdo ao setor privado.

promova a credibilidade aos
usudrios da informacéo.

ISSAI 1705/ ISA 705. Modificacdes da Opinido do
Auditor Independente (1)

Modificacdo depende da natureza
da matéria.

Modificacdo depende da natureza
da matéria.

ISSAI 1706/ ISA 706. Paragrafos de Enfase e
Paragrafos outros Assuntos no Relatério do
Auditor Independente. (2)

Os auditores devem dar énfase a
questdes que julgarem relevantes,
no setor publico. Como fraudes e
ndo cumprimento das normas
podem relatado no paragrafo de
énfase.

Dar énfase a questBes
julgarem relevantes.

que

ISSAI 1710/ ISA 710. Informacdo Comparativas-
Valores Correspondentes e  Demonstraces
Contaveis Comparativas.(2)

A abordagem a ser tomada em
relacdo aos deveres de
informacéo comparativa é
geralmente estabelecida em leis e
regulamentos, de modo que o0s
auditores do setor publico devem
consultar o contetdo do trabalho
de auditoria e ndo s6 os termos do
contrato.

A abordagem a ser tomada em
relacgilo  aos  deveres de
informacdo ~ comparativa  é
geralmente estabelecida em leis e
regulamentos.

ISSAI 1720/ ISA 720. A responsabilidade do
Auditor em Relacdo a Outra informacdo em
documentos que contenham Demonstracdes
Contabeis auditadas.(4)

Além de comunicar 0s
responsaveis pela governancga,
devem também comunicar outras
partes interessadas, como o

Legislativo.

Comunicam os responsaveis pela
governanga.
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ISSAI 1800/ ISA 800. Consideracdes Especiais- | Elaboradas para fins especificos | Elaboradas para um  fins
Auditorias de Demonstragdes Contébeis elaboradas | para atender a demanda de | especificos.

de Acordo com estruturas conceituais de | terceiros.
contabilidade para Propésitos Especiais.(2)

ISSAI 1805/ ISA 805. Consideragbes Especiais. | Procuram respaldo na legislagdo. | Discutem informagdes com a
Auditoria de quadros isolados das Demonstragdes administracéo.

Contabeis e de Elementos, Contas ou ltens
Especificos das Demonstragdes Contabeis. (3)

Referencias adicionais sobre as | Referencias sobre as
ISSAI 1810/ ISA 810. Trabalhos para a Emissdo de | demonstragdes condensadas demonstracdes condensadas.
Relatério  sobre  Demonstragdes  Contabeis
Condensadas.(2)

Fonte: elaboragdo propria.

O primeiro grupo foi separado de acordo com as normas que tratassem de
assuntos relacionados aos profissionais de auditoria. Sao elas: ISSAI 1200, ISSAI 1210,
ISSAI 1220, ISSAI 1240, ISSAI 1260, ISSAI 1700 e ISSAI 1705.

A ISSAI 1200 diferencia as demonstracGes para o Setor Publico e apresenta
como demonstracdes para uma entidade pablica a serem utilizadas em uma Auditoria
Financeira: demonstracdes da Posicdo Financeira; Demonstracdes de Desempenho
Financeiro; demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa; a comparacao entre os valores reais e valores orgados apresentados separadamente em
uma demonstracdo financeira e em uma conciliacdo; e notas que incluam os principios
contabeis aplicados mais importantes e informacdes explicativas. A ISA relaciona como
demonstracfes necessarias para a Auditoria financeira: balango Patrimonial; demonstracao de
Mutacdo do Patriménio Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as respectivas Notas
Explicativas; demonstracdo de Resultado do Exercicio; demonstracdo dos Lucros
Acumulados; mapas de Receitas e Despesas; e demonstracdo de operacdes por linhas de
Producao.

A ISSAI 1210 trata da aceitacdo de cliente pela entidade de fiscalizacao.
Considerando que ndo hé alternativas para as entidades do controle externo, tendo em vista o
mandato legal para tanto, cabe, entdo, apenas analisar o nivel de auditabilidade do governo ou
do organismo publico.

A ISSAI 1220 define as exigéncias éticas relevantes no setor publico. Podem
incluir o Cadigo de Etica INTOSAI ou os requisitos éticos nacionais aplicaveis aos auditores
do setor publico, desde que essas normas sejam pelo menos téo restritivas como o Codigo de
Etica da IFAC para profissionais contabilistas.

A ISSAI 1240 ressalta que em uma Auditoria Financeira no Setor Puablico
objetivos vao além de emitir um parecer relatando se as demonstragdes contabeis foram

elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as normas contabeis. O trabalho




29

de auditoria deriva de leis, regulamentos, portarias, exigéncias de ordem publica ou de
resolugdes legislativas e podem conter objetivos adicionais, incluindo obriga¢des ou
informacdes, quando os auditores do setor publico tiverem detectado o ndo cumprimento das
normas de auditoria no relatorio orcamentario e prestacdo de contas, ou sobre a eficacia dos
problemas de controle interno. No entanto, mesmo sem contar com objetivos adicionais, 0s
cidaddos podem esperar dos auditores do setor publico relatar qualquer caso de néo
cumprimento de quaisquer normas identificadas durante a auditoria e o relatério sobre a
eficacia dos controles internos. Os auditores do setor publico devem levar em conta essas
obrigagdes adicionais e os riscos relacionados com fraude, falta planejamento e erro de
execucédo da auditoria.

A ISSAI 1240 declara também que no setor publico manter uma postura de
ceticismo profissional ndo é uma tarefa facil, devido a diversas peculiaridades que corroboram
para uma postura que compromete o ceticismo profissional, como:

- A natureza das relagOes pessoais ou profissionais, como resultado de processo
politico ou do ambiente;

- A natureza exclusiva do trabalho recebido pela agéncia reguladora anula a
competicdo do Setor Publico por outros auditores.

- A falta de uma rotatividade periddica obrigatdria de auditores, como ocorre em
alguns ambientes.

Os auditores do Setor Publico devem tomar as medidas necessarias para combater
essas ameacas.

Por serem 0s objetivos das demostracdes contdbeis no setor publico mais
amplos do que apenas expressar uma opinido sobre as demosntra¢fes contabeis, a ISSAI 1260
reconhece poder haver uma necessidade de comunicar outros problemas como resultado da lei
ou regulacdo, os responsaveis da governanca, atraves de um acordo com a entidade, ou por
exigéncias adicionais aplicaveis ao trabalho de auditoria.

O parégrafo 13 da ISA 260 impbe ao auditor comunicar aos responsaveis pela
governanca uma visdo geral do escopo e do tempo esperados para a auditoria. No setor
publico, esse requisito pode ser realizado por varios meios. Por exemplo, 0 escopo e a data da
auditoria podem ser definidos na legislacdo ou trabalho de auditoria, os auditores do setor
publico podem comunicar uma visao geral do escopo e do tempo de realizacdo da auditoria
mediante carta de compromisso.

A ISSAI 1700 fala da consisténcia do relatorio de auditoria, se essa foi conduzida

de acordo com as normas de auditoria e promove credibilidade no setor publico, bem como no
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mercado internacional. No caso do setor publico, entidades usuarios em primeira instancia, de
suas demonstracdes financeiras sdo os oOrgaos legislativos e regulamentares. Os 06rgaos
legislativos que representam os cidaddos, que sdo os usuarios finais dessas demonstracdes
financeiras. No setor publico as responsabilidades de gestdo podem ser maiores do que no
setor privado, de modo que os auditores do setor publico deve observar essa premissa ao
descrever as responsabilidades de gest&o.

A ISSAI 1705 estabelece trés tipos de opinides modificadas, opinido com resalva,
opinido adversa e abstencdo de opinido. A decisdo sobre qual desses tipos é apropriado
dependera da natureza da matéria que deu origem & modificacdo, ou seja, se as demonstracoes
financeiras contém erros materiais ou se ndo for possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente pode conter matéria de distor¢do. E de igual modo o julgamento do
auditor sobre se a matéria é predominantemente, ou, eventualmente predominantemente nas
demonstracgdes financeiras.

O segundo grupo foi separado de acordo com as normas que tratassem de assuntos
operacionais do trabalho de auditoria. Sdo elas ISSAI 1230, ISSAI 1250, ISSAI 1265, ISSAI
1300, ISSAI 1315, ISSAI 1320, ISSAI 1330, ISSAI 1402, ISSAI 1450, ISSAI 1500, ISSAI
1501, ISSAI 1505, ISSAI 1520, ISSAI 1530, ISSAI 1550, ISSAI 1570, ISSAI 1580, ISSAI
1600, ISSAI 1610, ISSAI 1620, ISSAI 1706, ISSAI 1710 ISSAI 1800 e ISSAI 1810.

A ISSAI 1230 diz que em relacdo a confidencialidade existe uma diferenca
fundamental entre os setores publicos e privados, este Gltimo pode ter exigéncias legais
especificas de confidencialidade, por um lado, e os direitos de acesso atribuidos a terceiros,
por outro. No setor publico é necessario equilibrar a confidencialidade e a necessidade de
transparéncia e prestacdo de contas.

A ISSAI 1250 revela, conforme referido no pardgrafo 2 °© da ISA 250, o
impacto que as leis e regulamentos tem nas demonstracdes contabeis varia consideravelmente.
No setor publico, pode haver as leis e regulamentos especificos sobre a concessdo de
subsidios para ajudar o organismo com um impacto direto em suas demonstragdes financeiras.
As normas podem incluir, por exemplo, relatorios de gestdo financeira ou orcamentaria, caso
em que os auditores do setor publico podem ter de cumprir leis e regulamentos especificos
que impactam direta ou indiretamente em tais informacoes.

Para os auditores do setor publico, identificar os responsaveis pela governanca
pode ser mais complexo que para o setor privado, a ISSAI 1265 disponibiliza orientagdes para
que os auditores do setor publico identifiquem os responsaveis pela governanca deste tipo de

entidade. Ao identificar a deficiéncia no controle interno, os auditores do setor publico,
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podem necessitar identificar uma legislagdo aplicavel ao controle interno e as exigéncias desta
legislacdo que sdo relevantes para a entidade do setor publico. Os auditores do setor publico
podem ter obrigacOes adicionais relativas a comunicacdo das deficiéncias do controle interno.
Entre essas obrigacdes podem estar a de informar a outras instituicbes, como o Judiciario.

Segundo a ISSAI 1300, no ambito do setor publico, consideracbes de
planejamento adicionais podem incluir o seguinte: Compreender o quadro legal e
regulamentar aplicavel a entidade devido aos objetivos mais amplos da auditoria; as
implicacdes para a auditoria das demonstracdes financeiras sobre o conhecimento obtido
sobre as auditorias e outras atividades de auditoria importantes para a organizagéo, incluindo
as implicagdes das recomendacdes anteriores e as implicagdes para a auditoria das
demonstracdes financeiras sobre o conhecimento adquirido e o planejamento de atividades
relacionadas com o departamento e do ministério competente; as expectativas do Legislativo e
outros usuarios sobre o relatdrio dos auditores.

Em relacdo aos aspectos tratados na ISSAI 1315, quando requerem
informacBes da direcdo e de outros membros da organizacdo, necessarios como parte dos
procedimentos da avaliacdo de risco, o auditor pode obter informacBes ou uma perspectiva
diferente na identificacdo de riscos de distorcdo relevante. Os auditores publicos poderdo
obter informacdes de outras fontes além das mencionais na ISA 315, tais como:

- auditorias que estiverem envolvidos nas auditorias de desempenho e outras
entidades relacionadas com auditorias;

- Funcionérios do Governo;

- Relatorios e trabalhos do Legislativo.

Quanto a execucdo de procedimentos analiticos, como parte dos procedimentos de
avaliacdo de riscos, auditores do Setor Publico podem também levar em consideracdo diversas
relacbes como: Comparacdo de alocacdo de despesas; Comparacdo de pagamentos de
beneficios sociais, tais como abonos e pensdes, com informacdes demogréaficas; Comparacdo
entre o interesse e 0 percentual de divida nacional, e a taxa de empréstimos contraidos pelo
governo.

Como descrito pela ISSAI 1320, ao determinar a materialidade para fins de
planejamento no setor publico, existe uma particularidade importante quanto a aspectos
qualitativos e quantitativos, bem como a natureza dos elementos. Também podem ser
relevantes no contexto em que se situa o assunto. Além disso, a natureza ou caracteristicas

inerentes dos elementos ou grupos de elementos pode conferir uma importancia relativa.



32

Apesar de a materialidade ser uma questéo de julgamento profissional do auditor,
como a empresa privada utiliza principalmente informagbes econdmico financeiras para
tomada de decisdo, o auditor consegue, utilizando-se de sua percepcdo, determinar a
materialidade de forma mais assertiva do que no setor publico.

A ISSAI 1330 mostra que testar os controles de uma entidade do setor publico
pode ser mais amplo e mais detalhado do que uma entidade do setor privado. Os auditores do
setor publico podem executar testes de controles relativos a despesas de viagem ou
pagamentos confidenciais ou de controles estabelecidos visando evitar ou detectar fraudes
dentro da entidade.

ISSAI 1402 estabelece a obrigacdo de o auditor obter evidéncia apropriada e
suficiente quando uma entidade usa 0s servi¢cos de uma ou mais organizagdes de servigcos. No
setor publico, as organizagdes prestadoras de servico podem também indicar a capacidade de
uma entidade usuaria cumprir as regras que a regem, atingir os objetivos dos seus programas e
garantir a eficacia do controle interno. Neste contexto, a natureza e a extensdo dos trabalhos
realizados pelos auditores do setor publico dependem da natureza e extensdo de tais servigos
para a entidade do setor publico e sua relevancia para o mandato da auditoria do setor publico.

Na Auditoria Financeira, o risco analisado € o da distorcdo contabil. Segundo a
ISSAI 1450, pode decorrer de erro ou fraude essencialmente contabil. Como definido no
paragrafo 4 da ISA, uma distor¢do resulta da diferenca entre as quantias, classificagdes,
apresentacdes ou divulgacdes constante nas demonstracdes contabeis e aquelas exigidas pela
estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Para o Brasil essa estrutura esta composta pela Lei
n® 4.320/1964, pela LRF e demais normas aplicaveis a contabilidade publica no Brasil.

A ISSAI 1500, que trata de Evidéncias em Auditoria, declara que os auditores do
setor publico podem também considerar se é conveniente o uso de evidéncias de auditorias de
desempenho ou outra modalidade, para as fontes de evidéncias. Ao referir-se a orientacdo do
paragrafo A13 da ISA, de que certas informacdes eletrbnicas podem nédo ser recuperaveis
ap6s um determinado tempo, por exemplo, se 0s arquivos sao alterados e se 0s arquivos de
backup ndo existem. Assim, o auditor pode achar necessario, como resultado de politicas de
retencdo de dados de uma entidade solicitar a retencdo de algumas informac0es para a reviséo
do auditor ou executar procedimentos de auditoria em um momento que a informagao estiver
disponivel. Os auditores do setor publico devem estar cientes de que as obrigaces de
retencdo de dados imposta a entidade do setor publico podem ser diferentes, a ser estabelecido

em leis pertinentes ao assunto, de modo que os auditores devem estar familiarizados com ela.
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Segundo a ISSAI 1501, sobre evidéncias de auditoria uma questdo relevante é que
0 inventario no setor publico muitas vezes difere do inventério para o setor privado, que
muitas vezes permanecem para fins de uso e ndo de revenda. Assim, a natureza dos controles
internos e avaliagcdo de risco de distorcao relevante podem ser diferentes. Os auditores do
setor publico podem ter outros objetivos e declaracbes a serem consideradas, além da
existéncia real e as condi¢cdes em que o inventério se encontra, por exemplo, as expectativas
dos cidadaos de que a gestéo eficaz dos mesmos ¢ feita.

A ISSA 1505 diz que é possivel recorrer a confirmagdes externas para obter
evidéncias da presenca ou auséncia de determinadas condigdes, por exemplo, “acordos
paralelos” ndo incluidos em acordos oficiais. Além das declaracGes relativas a auditoria das
demonstracdes contabeis, as confirmacbes podem ser Uteis para auditores do setor publico
guanto a obtencdo de evidéncias a respeito de objetos adicionais de auditoria estabelecidas
pelo seu trabalho para auditar em decorréncia de leis, regulamentos, portarias, demandas de
ordem publica ou resoluces legislativas.

Segundo a ISSAI 1505 a confirmacdo obtida a partir de uma fonte independente
da entidade pode aumentar a garantia de que o auditor obtenha evidéncia na contabilidade ou
das manifestacdes da direcdo. A confirmacdo externa é definida como uma resposta direta
escrita de uma parte ao auditor seja em papel, em formato eletrénico ou outro meio. Diante da
magnitude e complexidade do governo, auditores do setor publico devem estar atentos a fim
de garantir que os pedidos de confirmacdo externa sejam direcionados a terceiros
independentes da entidade auditada e que as respostas sejam de confianca, levando em conta a
relacdo entre instituicGes e a parte que emite a confirmacao.

Segundo a ISSAI 1520 é provavel que os procedimentos analiticos aplicados aos
custos dos programas do setor publico incluam comparacfes com dados ndo financeiros, uma
vez que geralmente é menos comparavel a informacdo financeira aplicada em tais
procedimentos. Assim a avaliagdo da viabilidade dos controles utilizados nos procedimentos
de anélise de dados ndo financeiros é importante no setor publico.

Os auditores do setor publico tém obrigacfes adicionais quando a administracédo
ndo pode explicar as diferencas detectadas ao executar os procedimentos analiticos. Por
exemplo, em certos ambientes de auditoria, como um tribunal de contas, os auditores podem
achar que é necessario investigar mais as razdes por tras da falta de informacéo e identificar
0S responsaveis.

De Acordo com a ISSAI 1530, ao projetar uma amostra de auditoria, os auditores

do setor publico podem ter obrigacdes adicionais. Nessas situacdes, podem definir diferentes
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niveis de parametros, incluindo materialidade e um maior grau de confianca, que podem
afetar o tamanho da amostra. Os auditores do setor publico muitas vezes usam a amostragem
de auditoria para verificar de um lado, a eficacia dos controles internos e, em outro, como um
teste confirmacdo do cumprimento das normas, que podem ser elaboradas com amostras
separadas ou uma amostra para verificar ambos.

O paragrafo 23 b da ISA 550 exige que os auditores o dever de obter evidéncias
de auditoria de que as transa¢es significativas com partes vinculadas fora do curso normal de
negocios da entidade foram adequadamente autorizadas e aprovadas. Segundo a ISSAI 1550
para o setor publico, o trabalho de auditoria pode conter a obrigacdo de informar sobre o
cumprimento das leis e regulamentos e, dentro dela, a obrigacdo de obter evidéncias de que as
relacBes e transaces com partes relacionadas foram autorizadas e aprovadas. O que significa
que os auditores do setor publico ttm que obter provas de que a gestdo tem recebido a
autorizacdo e aprovacdo legal para as transacfes em questdo. Esse procedimento é necessario
independentemente se as operagdes séo significativas ou ndo ou se forma realizadas foram das
atividades ordinarias da entidade.

De acordo com a ISSAI 1570, o uso pela administracdo da presuncdo de
continuidade operacional também ¢é aplicavel a entidades do setor publico. Governos
soberanos, incluindo os governos centrais, muitas vezes ndo se tornam insolventes de um
ponto de vista legal, devido seus amplos poderes para instituir impostos, taxas ou encargos,
gue tem a capacidade de ajustar os seus rendimentos para atender suas obrigacdes. Em alguns
casos, no entanto, 0s governos podem ter um passivo liquido significativo em relacdo ao
tamanho de sua economia ou de sua capacidade de impor impostos, taxas ou encargos, e
depender substancialmente da ajuda de outras entidades. Embora ndo recorrente, 0s governos
soberanos, em particular os governos centrais, ndo atuem, podem ficar insolventes, quando
sdo incapazes de cumprir as suas obrigacdes, por exemplo, a incapacidade de renegociar a sua
divida. A incapacidade de um governo para cumprir as suas obrigacdes pode também ser
influenciada pela medida em que sua moeda, emitida diretamente por ele ou pelo banco
central em seu nome, segue sendo aceita como um meio de troca de cumprir suas obrigac6es
financeiras. Por esta razdo, os auditores do setor publico aplicam os requisitos e diretrizes da
norma de auditoria que versa sobre continuidade operacional.

As entidades do setor publico podem gastar uma soma sobre 0S recursos
disponiveis para ano, e a renda pode ser inferior a suas despesas e 0s Seus bens para seus

passivos. No entanto, ndo € comum gue uma entidade do setor publico cessar ou reduzir a
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escala de operagdes, como resultado de sua incapacidade de financiar suas operacfes ou
passivo liquido.

A ISSAI 1580 descreve que no setor pablico, as obrigaces da direcdo tambem
podem ser mais amplas do que no setor privado. Ao solicitar declaragdes escritas sobre as
obrigagdes da Administracdo, os auditores do setor publico levam em conta esta premissa
maior. A data das representacdes formais deve ser o mais proximo possivel da data do
relatorio de auditoria sobre as demonstrac6es contabeis. No setor publico, as manifestacdes de
direcdo algumas vezes vém dos mais altos niveis de governanga, por isso € importante que 0s
auditores do setor publico planejem-se com antecedéncia para que essas expressdes sejam
obtidas a tempo de evitar atrasos na apresentacao do relatério de auditoria.

A ISSAI 1600 trata das consideracGes especiais aplicaveis as auditorias de grupos,
em particular que envolvem auditores de componente. O auditor do componente pode ser
exigido por lei, regulamento ou por outra razéo, a expressar uma opiniéo de auditoria sobre as
demonstracfes contabeis de um componente. O auditor de um grupo que pertence ao setor
publico deve ter em mente as peculiaridades atribuidas a Administracdo Publica e estar atento
em toda a auditoria sobre areas que possam ter falhas no cumprimento de regras e estabelecer
comunicagdo com os auditores dos componentes.

Acerca das definicBes relacionadas no parégrafo 9 da ISA 600, os auditores do
setor publico levam em conta a possibilidade das seguintes defini¢cGes para o setor publico:
Componentes: na esfera governamental esta categoria também engloba as agéncias,
departamentos, entidades especializadas, empresas, fundos, unidades administrativas,
distritos, joint ventures e organizagdes ndo governamentais.

Componente Significativo: no setor publico esta categoria inclui questdes sensiveis para 0s
cidaddos como a seguranca nacional, o financiamento de projetos ou relatdrios de ingresso de
receitas fiscais.

A orientacdo da ISA 600 em seu paragrafo A33 é especialmente pertinente
quando o auditor de um grupo que pertence ao setor publico solicitar aos auditores dos
componentes que executem trabalhos adicionais sobre a informacdo financeira relativa ao
componente ou grupo. Em alguns ambientes do setor publico, a metodologia do auditor de
grupo pode ser diferente da metodologia ou praticas utilizadas pelos auditores dos
componentes. Nesse caso, 0 auditor do grupo pode prescrever procedimentos consistente com
a metodologia que utiliza.

De acordo com a ISSAI 1610 os auditores do setor publico podem considerar o

trabalho da auditoria interna relevante para a sua auditoria externa, e utilizarem o trabalho dos
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auditores internos para completar seu proprio trabalho. Para determinar se o trabalho do
auditor interno é utilizdvel na auditoria, os auditores do setor publico devem atender as
Diretrizes da INTOSAI relevantes sobre a avaliagdo da independéncia e objetividade e, se
estdo adequadas a auditoria, a existéncia de uma possivel supervisdo publica da auditoria
interna e relatorios.

Ao determinar a necessidade de um especialista, a ISSAIl 1620 descreve que 0s
auditores do setor publico devem considerar as leis. Os trabalhos de auditorias financeiras
podem incluir obrigacBes adicionais em relacdo a fraude, podendo ser necessario, em tais
casos, 0 recorrer ao trabalho dos peritos da policia para combater a corrupgdo. Em certos
ambientes do setor publico, como um Tribunal de Contas com funcdes judiciais, a culpa pode
ser baseada em provas fornecidas por especialistas que se torna juridicamente vinculado e
obriga a o responsavel pela fraude ou corrupcdo a pagar multas e dividas. O Ministério
Publico pode tomar medidas legais contra essa pessoa, bem como apreender os bens para
pagar a divida.

A ISSAI 1706 trata da comunicacao adicional no relatério do auditor quando o
auditor considerar que € necessario chamar a atencdo dos usuarios sobre assuntos
apresentados ou divulgados nas demonstracfes financeiras para ajuda-los a compreender as
demonstragdes financeiras basicas, ou chamar a atencdo dos usuarios para questdes diferentes
dos apresentados ou divulgados nas demonstracdes contabeis Uteis que 0s ajudem a entender a
auditoria e o relatdrio das obrigacdes ou assuntos apresentados.

Os auditores do setor publico também podem optar por incluir uma énfase a uma
falta de conformidade com as normas que tenha sido devidamente registrados ou divulgados
nas demonstracdes financeiras. E ainda uma questdo ligada a fraudes e ndo cumprimentos de
normas legais.

A ISSAI 1710 trata da responsabilidade do auditor independente relacionadas as
informagdes comparativas na auditoria de demonstragdes contébeis. Conforme descreve as
diferencas essenciais entre as duas abordagens para a comunicacdo de informacgdes de
auditoria sdo: a) para os valores correspondentes, o parecer de auditoria sobre as
demonstracdes financeiras refere-se ao ano em curso. b) para as demonstragdes financeiras
comparadas, a opinido de auditoria refere-se a cada periodo para o qual as demonstracdes
financeiras sdo apresentadas.

A abordagem a ser tomada em relacdo aos deveres de informacdo comparativa €
geralmente estabelecida em leis e regulamentos, de modo que os auditores do setor publico

devem consultar o contetido do trabalho de auditoria e ndo s6 os termos do contrato.
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De acordo com a ISSAI 1800 as demonstracgdes financeiras para fins especiais sao
preparadas de acordo com um quadro projetado para atender as necessidades de informacéo
de usuarios especificos. Além de preparar as demonstragdes contabeis para fins gerais, uma
entidade do setor publico pode ter que preparar demonstracdes contabeis para terceiros
(reguladores, a legislatura ou outros que exergcam funcdes de supervisdo) onde sdo exigidas
informagdes especificas que atendam suas necessidades especificas de informacGes. Em
alguns ambientes, estas sdo as Unicas demonstracGes financeiras elaboradas pela entidade do
setor publico. Mesmo no caso em que as demonstrac6es financeiras sejam o Unico processado
pela entidade deve ser considerada para fins especiais. Assim, os auditores do setor publico
examinam cuidadosamente se a normas contabeis foram obedecidas é projetado para atender
as necessidades de informacéo financeira de uma grande variedade de ou usuarios especificos.

A ISSAI 1810 trata das demonstracfes contabeis auditadas a partir do qual foram
derivadas as demonstra¢cdes contabeis condensadas, para a auditoria no setor publico pode ser
necessario expressar uma opinido adicional no que se refere a elaboracdo, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com as normas contabeis aplicadas. Por exemplo, podem ter
que informar se detectaram ndo conformidade com as normas ou questdes de responsabilidade
orcamentaria, ou expressa uma opinido sobre a eficicia dos controles internos. Neste caso, 0s
auditores do setor puablico incluem uma referencia adicional na informacdo sobre as
demonstragfes contabeis resumidas.

O terceiro grupo foi separado de acordo com as normas que tratassem de assuntos
relativos a aspectos contabeis. Sao elas: ISSAI 1510, ISSAI 1540, ISSAI 1560 e ISSAI 1805.

De acordo com a ISSAI 1510, uma primeira auditoria poderia ocorrer quando uma
entidade é nacionalizada, sem dar origem a formacdo de uma nova entidade ou quando se
altera o trabalho do auditor do setor publico para incluir uma primeira auditoria de uma
entidade ja existente. Também poderia ocorrer a primeira auditoria quando é criada uma
entidade do setor publico e a legislacdo exige a apropriacdo de todos os saldos anteriores de
uma entidade predecessor do setor publico que tenham sido auditadas por um auditor anterior.

Para a ISSAI 1540, quando e como utilizar estimativas contabeis para entidades
do setor publico depende dos tipos de itens financeiros que fazem referéncia a estrutura das
normas contabeis. Algumas estimativas significativas no setor publico podem dizer respeito a
bens, obrigacdes e divulgacdes, incluindo: programas de seguro social; Planos de pensao para
os funcionarios publicos; Programas de Saude; Antigos programas de beneficios; Programas

de garantia oficial; Obrigacbes ambientais; Imposto de renda e impostos atrasados;
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Determinada propriedade e equipamento, incluindo equipamento militar especializado e os
ativos culturais.

A estrutura de normas contabeis no setor publico nem sempre séo suficientes para
medir o valor justo. Nestes casos, os auditores do setor publico avaliam o método de avaliacéo
alternativo e determina se ele estd em conformidade com a as normas aplicaveis.

Segundo a ISSAI 1560, as demonstra¢es financeiras podem ser afetadas por
eventos que ocorram apos a data de aprovacdo. Muitas estruturas de relatdérios financeiros
referem-se especificamente a esses fatos e, normalmente, distinguem em dois tipos: Os fatos
que fornecem evidéncia de condi¢des que existiam a data das demonstracGes financeiras. E
fatos que fornecem evidéncias de condigdes que surgiram ap6s a data das demonstraces
financeira. As exigéncias do setor publico em relacdo a eventos subsequentes podem diferir
em relacdo a data do relatério do auditor e outras obrigacbes, conforme estabelecido na
legislacdo pertinente. Os auditores do setor publico devem estar familiarizados com a
legislacdo aplicavel sobre os acontecimentos posteriores.

Como ressaltada pela ISSAI 1805, os auditores do setor publico podem ter a tarefa
de auditar as demonstragdes financeiras individuais, contas, itens ou elementos especificos de
financiamento publico em organiza¢cBes que ndo estdo encarregados de auditar o conjunto
completo de demonstracdes contabeis. E recomendavel discutir com a administragdo se
qualquer outro tipo de costume pode ser considerado viavel em uma auditoria de acordo com
as normas de auditoria. Geralmente ndo é uma opc¢do para os auditores do setor publico, estes
podem ter a necessidade de identificar se essas questdes estdo de acordo com legislacdo com
que eles estdo autorizados a conduzir a organizacao de auditoria.

O quarto grupo foi separado de acordo com as normas que tratassem de assuntos
relativos a Comunicacdo com o usuario. Representado pela ISSAI 1720.

A ISSAI 1720 trata da responsabilidade do auditor em relacdo a outras
informagdes contidas nos documentos de demonstragbes financeiras auditadas e sua
comunicacdo. Na auséncia de um requisito especifico motivada por circunstancias especiais
da auditoria, o parecer de auditoria ndo abrange outras informacdes e o auditor ndo tem que se
pronunciar expressamente sobre se esta outra informacdo é apresentada de uma forma
adequada ou ndo. No entanto, o auditor a examina porque ela se contradiz de forma
significativa as demonstracdes financeiras, a credibilidade destes pode ser afetada.

O paragrafo 13 da ISA 720 exige que o auditor expresse aos responsaveis pela
governanga sua preocupacdo quando a dire¢do da entidade se recusa a realizar uma revisao

necessaria de outras informagdes. Os auditores do setor publico tém a obrigacéo de comunicar
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ndo sé aos responsaveis pela governanca, mas também outras partes interessadas, como o
Legislativo.

Foram analisadas todas as normas de Diretrizes de Auditoria Financeira emitidas
pela INTOSAI, descrevendo as especificidades de aplicacdo dessas normas no setor publico.
Essas distincGes sdo provenientes da natureza peculiar que se submete a Administracdo
Publica, principalmente no que concerne estarem sujeitos a obedecer a leis e regulamentos e o

dever de prestar contas a sociedade.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objeto de estudo descrever as especificidades dos padrdes
adotados pela INTOSAI para Auditoria Financeira no Setor Publico, as Normas de Auditoria
para as Entidades de Fiscalizagdo Superior (ISSAIS), com os padroes adotados
internacionalmente pela IFAC para Auditoria Financeira, as Normas de Auditoria (ISA), com
0 objetivo de descrever as limitacfes do setor publico e do setor privado no que se refere a
aplicacdo das normas de auditoria financeira.

Para este fim, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica de cunho descritivo, descrevendo
0s aspectos relativos a aplicacdo das normas para os diferentes setores.

As normas de Auditoria Financeira aplicadas as Entidades de Fiscalizagdo Superior
(EFS) da INTOSAI sdo compostas pelas normas aplicadas a Auditoria Financeira emitidas
pela IFAC na integra e uma nota préatica, que discorre sobre a aplicabilidade ao setor publico,
proporcionando orientacfes adicionais para os auditores do setor publico em relacdo ao
assunto que a norma da IFAC trata.

Diante da comparacdo entre as normas, objeto de estudo deste trabalho, é possivel
concluir que os objetivos de uma Auditoria Financeira no setor publico ndo séo limitados a
expressar uma opinido se as demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com as normas aplicaveis a contabilidade. O trabalho do auditor, e as
obrigacGes de uma entidade do setor pablico, tem origem nas leis, nos regulamentos, nas
diretrizes ministeriais, em exigéncia das politicas governamentais e nos dispositivos do poder
legislativo que podem incluir responsabilidades adicionais de auditoria. Essas
responsabilidades adicionais s&o refletidas em todas as normas que expressam as
peculiaridades ao setor publico.

A utilizacdo das normas de Auditoria Financeira emitidas pela INTOSAI para as EFSs
visa & confeccdo de uma opindo em formato internacionalmente padronizado, aceito e
compreendido para obter credibilidade das demonstracdes contabeis do Governo.

As especificidades do Setor Publico sdo fatores que condicionam a auditoria. E
necessario que o auditor seja uma pessoa preparada para compreender as peculiaridades deste
setor. O auditor deve, entdo, conhecer a legislagdo aplicavel e as possiveis limitacGes de
ordem legal e regulamentar que possam impedir uma auditoria mais ampla e profunda, a
exemplo do sigilo fiscal. Por outro lado, as peculiaridades atribuidas ao setor publico nao

tornam a administracdo privada indcua. Existem entidades puablicas que além de serem
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auditadas pela EFS brasileira, sdo auditadas também pelos seus controles internos, pelo
controle interno do Poder Executivo e ainda se submetem & auditoria independente privada.

Segundo os resultados, verificou-se que ndo ha divergéncias relevantes entre as
normas analisadas, mas apenas divergéncias quanto aos aspectos de aplicabilidade, que se déo
devido as especificidades atribuidas ao setor publico. Essas distingfes sdo provenientes da
natureza peculiar que se submete a Administracdo Publica, principalmente no que concerne
estarem sujeitos a obedecer a leis e regulamentos e o dever de prestar contas a sociedade.

Diante disso, & possivel concluir que as Normas Internacionais de Auditoria
Financeira aplicadas ao Setor Publico séo e devem ser aplicadas em sua totalidade a estrutura
de Controle Externo do Brasil, que possui previsao constitucional como uma das atribui¢des
dada ao Controle Externo no Brasil. O Brasil ja adota para elaboracdo de demonstractes
contabeis e outros relatorios financeiros no Setor Publico normas de contabilidade em
observéancia a padrbes adotados internacionalmente e devem ser examinados com base em
procedimentos de auditorias também pautados em normas e diretrizes internacionais.

Para futuras pesquisas, recomenda-se um estudo comparativo entre os paises que
adotam as normas da INTOSAI para Auditoria Financeira buscando identificar as principais
diferengas em sua aplicacdo. Um estudo que compare as EFS que adotam suas proprias
normas a aquelas que utilizam as normas da INTOSAI para Auditoria Financeira. Um estudo
que estabeleca o impacto nas Auditorias Financeiras realizadas no TCU apés a adocdo das
Normas Internacionais e o0 impacto que essa informacdo provoca em relacdo a Transparéncia e

0 Accountability.
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