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Resumo

A busca e necessidade por implementacao de politicas ambientais voltadas
para o gerenciamento de residuos sélidos, acaba proporcionando, em alguns
casos, problemas sociais. Este trabalho apresenta as principais politicas publicas
voltadas para incluséo de catadores assim como suas conquistas. Busca avaliar
além das condi¢bes de trabalho e vida proporcionadas pelo Aterro Controlado do
Joquei, localizado na capital do pais - mais conhecido como Lix&o da Estrutural -
e como se dara o processo de encerramento do Lixdo por meio da sua principal
politica publica destinada a inclusdo dos catadores que dele depende para
sobreviver.

Para isso foi adotado uma metodologia de pesquisa por meio de
bibliografia eletrénica e impressas além da aplicagdo de questionarios nos
catadores que atuam dentro do lixao.

O trabalho proporcionou o levantamento das condicoes insalubres e
precarias dos catadores atuantes do lixdo, mas tem sobretudo possuem uma
certa arrecadagao de renda que os incentivam a permanecer sob tais condicoes;
foi possivel perceber mudancas ligadas ao gerenciamento de residuos sélidos no
pais, assim como no que diz respeito a inclusdo dos catadores, mudancas
incontestavelmente positivas, mas timidas, o que exigira do poder publico muito
trabalho para que se possa atingir um patamar razoavel.

A principal politica publica do DF traz tracos insuficientes para atender a
demanda dos catadores do Lix&o da Estrutural, além de serem tratadas de forma

isolada sem as devidas interagdes entre politicas que poderiam se completar.

PALAVRAS CHAVES: Catadores de materiais reciclaveis; Politica Publica;

Inclusao social.
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Introducao

e Migracao da populagdo rural para cidade

e Falta de infraestrutura basica
e Demanda por mdo de obra qualificada

e Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos — RSU
e Aumento da quantidade de lixo concentrada

e Impactos Ambientais
® Impactos Econdmicos
e Impactos Sociais

e Solugoes Ambientais
e Solugbes Econdmicas
e Solugdes Sociais

Em paises em desenvolvimento como o Brasil o processo de uma cadtica
urbanizagcdo surgiu acompanhado por uma decadéncia nos padrbes de vida,
resultado de um éxodo rural onde as oportunidades de emprego e de melhores
condicoes de vida pareciam estar nos centros urbanos. As ocupagodes, grilagens
de terras publicas e o inchago populacional sdo apenas alguns dos responsaveis
pelo avango das cidades sobre areas rurais e locais que antes eram
desocupados. O crescimento das cidades que vem ocorrendo nos ultimos anos
tende a agravar e abrir portas para varias outras problematicas que se dao origem
pelo seu crescimento desordenado e iniciado logo apds a revolugéo industrial

devido a urbanizacéo ter se fortalecido em boa parte do mundo.

No Brasil o grande problema da urbanizagéo e crescimento desordenado
teve seu ponta pé inicial com o éxodo rural, que resultou na falta de planejamento
e condigOes precarias de infraestrutura e saneamento basico para atender uma
demanda por espacgos urbanos, problemas que perpetuam até hoje. Estes s&o os
primeiros problemas que comegam a surgir e que colocam em risco a saude

publica, qualidade e salde ambiental ou mesmo a prépria integridade fisica das

9




pessoas que ali optaram por viver e a partir desta questdo socioecondmica
emerge a necessidade de sobrevivéncia em ambiente o qual cada vez mais
demanda pessoas capacitadas para desenvolver suas respectivas atividades,
agravando ainda mais a condigao a qual estas pessoas se encontram e tornando

a catacao do lixo nos lixées como uma saida para sua subsisténcia.

Para Schmitt e Esteves (2009, pag.10),

Os Lixdes tém se tornado cada vez mais o alvo de pessoas de baixa
renda, que encontraram na coleta de materiais reciclaveis uma forma de
sobrevivéncia. A catagdo de residuos solidos urbanos é uma atividade
relativamente recente no Brasil e vém crescendo nos ultimos anos
devido ao incentivo a reciclagem, como forma de resposta ao
esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis e da degradagéo
ambiental.

Assim como qualquer ser vivo, o ser humano necessita de alimento,
necessidade essa que acaba gerando residuos, problema este que se agrava
com passar dos anos devido ao modelo desenvolvimentista que prega a
descartabilidade e induzem o ser humano a um consumo exagerado,

principalmente por meio de propagandas e pelo proprio comodismo.

A partir do momento que uma determinada quantidade de pessoas passa
a se aglomerar em um determinado local a simples necessidade de consumir e se
alimentar deixa de ser apenas uma necessidade e passa a ser um problema que
fica explicito através de uma pergunta que todo mundo se faz na hora de
descartar uma simples sacola de plastico com lixo o produzido durante o dia
quando ndo se tem um sistema de coleta de lixo. O que fazer com esse lixo? A
resposta ideal seria dar uma destinagao e disposicdo ambientalmente adequada
para esses residuos, passando pelo processo de separagdo, reutilizagdo,
reciclagem e por fim disposigdo em Aterro Sanitario dos rejeitos produzidos. Por
se tratar, na maioria das vezes de uma localidade "longe" dos olhos do poder
publico, desprovida de um sistema eficiente de coleta &€ pouco provavel que a
destinacdo e disposicao destes residuos ocorram de forma ambientalmente
adequada. Dessa forma surge como solu¢do o descarte de residuos em areas

de locais a céu aberto sem a preocupagao com as futuras consequéncias e com a
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infraestrutura basica para diminuir ao maximo o impacto dessa ag¢ao. Assim cria-

se um Lixao.

O Lixdo nao é algo que deve ser visto simplesmente como uma
problematica ambiental, mas também um sintoma de uma economia fragil que
nao aproveita economicamente da melhor forma residuos passiveis de serem
reciclados, possibilitando a reducéo do esforgo demandado para extracdo e
beneficiamento da matéria prima; faz do lixo uma opgao de vida forgada, gerando
problemas socioeconémicos, por se ftratar de um local propicio ao
desenvolvimento de atividades econémicas (catacédo de material reciclavel) em
condigdes insalubres / subumanas de trabalho; e a problematica de saude

publica, por favorecer a proliferagéo e reproducgao de vetores de doencas.

Sendo assim, fica evidente a necessidade de ndo so identificar quais séo
os impactos socioambientais e como esses impactos gerados pelo Lixdo da
Estrutural afetam aos catadores que nao s6 fazem o uso do Lixao como local de
trabalho, mas também como “moradia” e objeto de sobrevivéncia por trazerem
diversos problemas e complicacbes de vida, mas principalmente como se dara a
problematica da transigcéo Lixdo - Aterro Sanitario, com o prazo de encerramento
das atividades dos lixdes imposta pela Politica Nacional de Residuos Sélidos -

PNRS, se os catadores nao forem levados em consideragao.

Familias que sobrevivem do lixo além de sofrer com os diversos problemas
de saude como dores nas costas, febre, dengue e leptospirose, provocados pela
extensa jornada de trabalho e local improprio, sdo frequentemente excluidas da
sociedade por preconceito a sua atividade profissional, a qual influencia
fortemente e diretamente na comunidade a qual esta inserida e que deveria
interpretar tal atividade ndo como uma forma de exclusao, e sim como um servigo
que traz beneficios a todos nés, visto que esta ligado diretamente aos recursos
que usufruimos, a renda que é gerada e geralmente gasta nas redondezas, e a
reducéo de residuos que provoca uma forte polui¢céo visual. Este é um tema que
envolve ndo s6 uma questdo de exclusdao da sociedade, saude ambiental e
publica, mas também considera a existéncia e eficacia de politicas publicas
quanto ao futuro dessas pessoas que dependem do lixo para sobreviver, assim
como iniciativas privadas que favoregam o desenvolvimento de suas atividades de
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forma adequada. As condigbes, qualidade de vida e trabalho dos catadores

podem alavancar parcerias e apoio oriundos também de organizagdes privadas.

Evidenciar a atual situagdo dos catadores de materiais reciclaveis do Lixao
Estrutural contribui com um passo adiante para que seja possivel a identificagéo,
viabilizacdo e/ou melhoria de politicas publicas, proporcionando ainda uma
grande oportunidade de abertura para que a sociedade nao s6 olhe, mas reflita
sobre a real importancia do trabalho de um catador perante seus reflexos
positivos no meio ambiente, na economia e na saude local.

A identificagdo, acompanhamento e divulgacdo do processo de migracao
de um Lixao para um Aterro Sanitario contribuem também com outras localidades
quanto ao que pode ou nao vir a servir de exemplo, considerando claro a
particularidade de cada caso, ja que iniciativas e incentivo deverdao, ou pelo
menos devem ser desenvolvidas por seus municipios de acordo com suas
peculiaridades.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS traz consigo importantes
instrumentos que vao de encontro a um manejo mais sustentavel dos residuos,
evidencia algumas prioridades e determina principios a serem seguidos, como
data prazo limite do ano de 2014 para o encerramento das atividades dos Lixoes
ainda em operacgao no pais, deixando no ar um ponto de interrogacéo de como e
qual a melhor forma de se alcancar e dar o primeiro grande passo para esta
transicdo Lixao - Aterro Sanitario, transigdo incontestavelmente positiva se olhada
do ponto de vista da saude publica ou ambiental.

No entanto este prazo apertado pode trazer reflexos a metodologia e
atencdo prestada a resolver outro impasse. Quais seriam os principais impactos
sociais provocados pelo Lixdo da Estrutural e como o seu encerramento refletira
nas atividades e modo de vida dos catadores que dele dependem para
sobreviver? Esta é a pergunta que deve ser respondida com o desenvolvimento
do trabalho, que buscara apresentar aspectos que possibilitem a resposta desta
pergunta assim como proporcionar subsidio para que possa contribui com a
melhoria e construgdo de novas alternativas de quanto a inclusdo dos catadores.

Para Desta forma este trabalho tem como um de seus aspectos procura
dar a devida importdncia a qualidade de vida dos catadores de materiais
reciclaveis que atuam dentro do Lixdo da Estrutural. Por se tratar de uma
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determinada localidade configura-se como um estudo de caso, que de acordo
com Chizzotti (1995) “é uma pesquisa para coletar e registrar dados de um ou
varios casos, para organizar um relatério ordenado e critico ou avaliar
analiticamente a experiéncia com o objetivo de tomar decisbes ou propor agao
transformadora”, podendo ser também uma pesquisa exploratéria, ja que de
acordo com Gil (2002), “as pesquisas exploratérias tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses”.

A pesquisa e o trabalho em si foram baseados e estruturados com uma
busca de informacdo e analise documental em diversas midias impressas e
virtuais, tais como: internet, livros, revistas e artigos cientificos.

Em uma segunda fase foi desenvolvido um trabalho de campo com
observagéo local, registro fotografico, aplicacdo de questionario e entrevistas' a
atores do poder publico a fim de coletar dados, gerar informacéo e identificar a
situacédo da qualidade e condi¢des de vida do trabalho e perfil dos catadores do
Lixdo da Estrutural, assim como, projetos e politicas publicas dos principais atores
envolvidos em todo o processo apds o encerramento das atividades do lixao.
Foram aplicados aos catadores de materiais reciclaveis do Lixao da Estrutural 16
questionarios contendo 22 perguntas, sendo que 8 questionarios foram aplicados
no periodo da manha e 8 no periodo da tarde, respectivamente nos dias 13-05-14
e 14-05-14. A escolha por realizagdo em 2 dias e em turnos distintos se justifica
pela possibilidade da existéncia de catadores que atuem, por algum motivo, em
apenas um turno. A amostra representa em torno de 0,5% do quantitativo total de
trabalhadores que atual dentro do lixdo da estrutural e foi escolhida
aleatoriamente entre aqueles que se dispuseram a responder tais perguntas.

O periodo da visita de campo variou de 4h no dia 13-05 a 7h no dia 14-05,
variagao que se deu devido a problemas mecéanicos ocorridos com o veiculo que
estava sendo utilizado pela equipe de seguranga responsavel em acompanhar e
conduzir a visita pelas dependéncias do lixao.

Por fim, a analise e o tratamento dos dados coletados foram feitas através
da categorizagdo em dois grupos, sendo um deles composto por catadores

cooperados que atuam dentro do Lixdo da Estrutural e outro por catadores nao

! Houve a tentativa de gravacdo por meio do gravador de voz do celular, porém o audio
captado ficou inaudivel devido as condigdes do local {muito vento e barulho).
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cooperados que também atual no mesmo local. Desta forma iria subsidiar
informag¢des que pudessem comprovar, ou nao, o beneficio de um cooperado.
Posteriormente estes grupos seriam categorizados em subgrupos, por sexo,
idade, faixa de renda etc, no entanto nenhum dos entrevistados de fato, na
pratica, foi considerado como cooperado o que acabou proporcionando apenas a
segunda categorizagao.

Por fim, geracao de graficos, tabelas e quadros com o objetivo de facilitar a
interpretacéo, assimilar e construir um ponto de vista para gerar uma concluséo
perante a situacdo geral e a complexa transicéo Lixdo - Aterro Sanitario, dos

catadores do Lixao da Estrutural.
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Objetivo Geral

Identificar e avaliar os principais impactos socioambientais gerados pelo
Lixdo da Estrutural que atingem diretamente os catadores de materiais reciclaveis
que dele dependem para sobreviver e como o encerramento de suas atividades

refletira sobre os catadores.

Objetivos especificos

° Levantar a existéncia de Funcao Social na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, ou seja o que a lei traz no

que diz respeito ao catadores;

o Identificar as condicbes de vida e trabalho dos

catadores de material reciclavel do Lixao da Estrutural;

o Levantar o perfil dos catadores do Lix&o da Estrutural;

o Identificar o principal programa/projeto de apoio para os
catadores de materiais reciclaveis do Lixado da Estrutural apos

a extingdo dos Lixdes pela Politica Nacional de Residuos

Solidos.
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1.0 A Evolugao Histérica do Lixo, o Lixo no Brasil e o Lixdao da Estrutural

Com o avango da industrializagédo, crescimento da populacédo e incentivo
constante a adogéo de praticas cada vez mais industrializadas e aliadas agora a
residéncia fixa do ser humano, a geracao de residuos é inevitavel.

O descarte destes residuos € algo necessario, ja que desde que o
mundo é mundo toda e qualquer atividade do ser humano acaba resultando em
gerar lixo, lixo esse que posteriormente passa a ser denominado como residuo,
mais que durante muito tempo n&o era considerado ainda como algo que pudesse
ter um valor agregado e nem se sentia a necessidade de ser isolado da cidade,

ou seja, tira-lo de dentro da cidade.

Segundo Carmo, Oliveira e Migueles (2004), a necessidade de se retirar
todo esse lixo de dentro das cidades s6 apareceu durante o século XIX, com o
surgimento de mais uma nova profisséo, lixeiro. Até entdo todo o lixo era jogado

dentro das cidades em meio as pessoas e ruas.

Com o surgimento da demanda e necessidade de se retirar o lixo de dentro
das cidades, o acumulo de lixo comega aumentar significativamente deixando de
estar espalhado para se concentrar em um unico lugar. Inicia-se desta forma o
processo de formacgao de um Lix&o.

De acordo com Porto (2000), além do consumismo, da residéncia fixa, e da
forma desenvolvimentista que o capitalismo prega, o crescimento desordenado
das cidades, especialmente das grandes metropoles, tem provocado uma série de
problemas socioecondmicos e principalmente a disposicdo inadequada dos
residuos sélidos urbanos, provocando alteragbes na qualidade do solo; ar e dos
corpos aquaticos, além de representar um risco para a saude publica, afetando
nao somente populagdes atualmente expostas, assim como também as geragoes
futuras.

Com o passar dos anos com o surgimento, evolugdo e crescimento dos
centros urbanos seguido da crescente geragao de lixo os varios Lixdes comegam
a se proliferar e se transformam em problemas para quem "gerencia" os centros
urbanos, mas que até hoje muitas vezes ainda é considerado como algo nao

prioritario por muitos governantes.
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Popularmente o lixo é conhecido como tudo aquilo que nao presta mais,
que nao tem serventia e ou reaproveitamento, ja segundo (Lima, 1991 apud

Tagliari - 2006, pag.20 ) lixo é definido como:

todo e qualquer residuo que resulte das atividades diarias do homem em
sociedade. Esses residuos sdo compostos basicamente de sobras de
alimentos, papéis, papeldes, plasticos, trapos, couros, madeira, latas,
vidro, lamas, gases, vapores, poeira, sabdes, detergente e outras

substancias descartadas pelo homem no meio ambiente.

O lixo também pode ser conhecido como residuo, e € na maioria das
vezes tido como sinénimo” (Calderoni apud Oliveira - 2005, pag 34 ). Porém,

enfatiza:

sob o ponto de vista econémico, residuo ou lixo é todo o material que
uma dada sociedade ou agrupamento humano desperdica”, ou seja
poderia ser (re)aproveitado, mais continua: “Residuo é palavra muita
vezes adotada para significar sobra no processo produtivo, geralmente
industrial. E usada também como equivalente a refugo ou rejeito"
(CALDERONI apud OLIVEIRA, 2005).

Ja a Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, por meio
da NBR 10.004/2004, classifica residuos soélidos como (pag. 07):

residuos nos estados solidos e semi-sdlidos que resultam de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos, e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo lodos provenientes do sistema
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de
esgoto ou corpos de agua, ou exijam para isso solugbes, técnica e

economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Independente da nomenclatura - Lixo ou Residuo - , o poder publico ndo

tem dado a atengéo necessaria para tal tema. De acordo com Ferreira e Anjos
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(2001) a falta de prioridade no gerenciamento dos residuos ocorre por varios
fatores, entre eles a falta de interesse no residuo comum por parte de
pesquisadores. Outros fatores que contribuem para a permanéncia e estagnacgao
do atual sistema de gerenciamento e disposicdo dos residuos no pais sao:
comodismo da sociedade com a satisfagdo de um "sistema de gerenciamento de
residuos solidos" que apenas retira da sua porta o lixo produzido no dia; falta de
interesse do poder publico por em doencas ligadas a falta de saneamento basico,
que de certa forma evidéncia a fragilidade do sistema em questdo; falta de
recursos humanos capacitados para operagao do sistema de gerenciamento de
residuos solidos; importacdo de tecnologia sem adaptabilidade as reais

necessidades e peculiaridades de cada caso.

Como forma de otimizar os recursos ambientais disponiveis e diminuir
ao maximo os impactos de um processo desenvolvimentista surge a necessidade
de se criar uma logica diferente para o crescimento e desenvolvimento, e é
quando se inicia e pde em pratica o desenvolvimento sustentavel, que ficou
definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
CMMAD (1987) como o uso racional dos recursos naturais para que eles também
possam satisfazer as necessidades das geragbes futuras, comecando-se a
pensar em novas formas para se desenvolver e procurando aliar o
desenvolvimento econdémico junto a protecdo ambiental levando em
consideracao o social. Desta forma toda e qualquer atividade que possa gerar um
determinado impacto ambiental é passivel de alternativa economicamente viavel,
ambientalmente adequada e socialmente justa, inclusive para destinacdo de
residuos. Para Bervique (2008) esta percepgdo € a devido identificacdo e
conhecimento do quanto o ser humano pode impactar na deterioragcdo do meio

ambiente natural.

No Brasil, considerando os dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (2008) a grande maioria dos residuos sélidos urbanos, sao
descartados principalmente de trés formas, sendo elas: vazadouros a céu aberto -
Lixdo, Aterro Controlado; e Aterro Sanitario, onde na maioria das vezes estes
descartes sdo realizados de forma inadequada, em Lixdes. A pesquisa ainda

evidencia a pequena porcentagem de disposicdo ambientalmente adequada de
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todos residuos gerados no pais, apenas 25% sao dispostos em Aterro Sanitario, e
0s outros 75% sao destinados inadequadamente para Aterros Controlados e

Lixdes (21% e 25%, respectivamente).

Os Lixdes sdo ambientes formados pela disposicédo inadequada e
desordenada dos residuos em local a céu aberto e areas vazias sem nenhum
preparo e infraestrutura para recebimento de residuos, podendo acarretar
problemas ambientais, sociais e de saude publica devido a contaminagéo e
poluicédo por meio da decomposicao dos detritos depositados nesta area.

No Brasil, uma segunda forma de disposicao de residuos, e ndo mais
eficiente, no que diz respeito a contaminagéo de solo, ar e 4gua sdo os Aterros
Controlados.

Segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - NBR 8849 (ABNT,
1985, pag. 02), o Aterro Controlado é:

uma técnica de disposigdo de residuos sdlidos urbanos no solo, sem
causar danos ou riscos a salde publica e a seguranga, minimizando os
impactos ambientais. Esse método utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material

inerte na conclus&o de cada jornada de trabalho.

No entanto é importante salientar que os Aterros Controlados por n&o
captarem nem tratarem seus respectivos residuos liquidos, estes perolam no solo
e comprometem sua qualidade assim como a dos lencois freaticos.

Por fim, entre as formas mais comuns de disposicéo de residuos no Brasil,
temos a disposicdo em Aterros Sanitarios, a forma mais ambientalmente
adequada para destinar os residuos gerados no pais. A NBR 8419 (ABNT 1984 -

pag. 02) define aterro sanitario como:

uma técnica de disposigdo de residuos solidos urbanos no solo sem
causar danos a salde publica e a sua seguranga, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos & menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
concluséo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for
necessario.
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Assim, como apresentado anteriormente, cerca de 46% de todo o lixo
produzido no pais esta sendo disposto de forma inadequada, sdo numeros que
favorecem o trabalho de catadores de materiais reciclaveis nos Lixdes pelo fato
de proporcionar uma grande quantidade de locais e materiais disponiveis para
serem coletados mesmo estando sob condigbes de trabalho totalmente
inadequadas, ficando expostos a riscos de acidentes com artefatos cortantes,

pontiagudos ou até mesmo por contaminagao bioldgica.

Além de uma problematica social e ambiental a destinacéo incorreta dos
residuos traz outro ponto grave a ser levado em consideragao, o fator econémico.

De acordo com o estudo publicado em 2012 pelo IPEA - Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, o Brasil tem um grande potencial econdmico com
o mercado da reciclagem, no entanto este é um sucesso que ainda esta longe de
ser alcancado. O estudo revela que em 2008 as iniciativas dos municipios com
relagdo a coleta seletiva cresceram e atingiram um patamar de 18% do total de
municipios no pais, ou seja, apenas 994 municipios, sendo eles a maioria em
estados da regido sul e sudeste.

Com um sistema eficiente e presente em todo o pais estima-se que o pais
poderia ter um reforgco econémico na casa de 8 bilhdes de reais com a reciclagem
de todo o material passivel de ser reciclado, mas que hoje € desperdi¢cado, o que

mostra que o lixo € uma grande fonte de renda.

Assim o descarte destes residuos acaba despertando o interesse
econdmico de pessoas em condigdes de vulnerabilidade econdémica, nascendo
desta forma uma figura que nédo s6 recolhe e tira da rua o lixo, mas que
transforma lixo em residuo e passa a trabalhar dentro de Lixées em busca do
sustento de sua familia.

Diante desse cenario econdmico dos residuos, a tendéncia atual dos
paises industrializados é estabelecer critérios e incentivos através dos quais seja
possivel desencadear programas de prevengédo e de redugdo dos residuos na
fonte geradora, tentar diminuir a quantidade de produtos descartaveis reduzidos
pela industria, e principalmente implantar programas de reciclagem, evitando
assim a geracao de residuos a serem dispostos, aumentando e trabalhando sua

economia (Santos, 2000) o que torna desta forma, a fungdo de catador de
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material reciclavel tdo importante como qualquer outra atividade no que diz
respeito a economia sem por na mesa o ganho ambiental.

Paralelo a isso surge também a demanda de empregabilidade da
“‘Reciclagem”, a qual deveria ser acompanhada da ideia de “Reduzir” a producao
de lixo e Reaproveitar’ os materiais usados.

O surgimento de um catador de material reciclavel também pode ser
causado pelo modelo desenvolvimentista ou mesmo pela falta de politicas que
regulem a economia, o que acaba materializando a exclusdo e marginalizacéo do
catador perante a sociedade e sendo necessaria alguma forma de arrecadacao
de renda para seu sustento.

Martins (2003) aponta para os problemas referentes ao atual modelo de
desenvolvimento econdmico das cidades, caracterizado pelo crescimento
populacional dos grandes centros urbanos e sustentado no consumo de produtos
manufaturados duraveis e nao duraveis, que tem se convertido em “solucbes” e
alternativas de sobrevivéncia de segmentos sociais em situagao de marginalidade
socioecondmica.

Um dos principais propulsores da atividade de catacdo € a dinamica
econdmica do pais, o que além de proporcionar a atividade também pode ou nao
favorecé-la e dificulta também a catalogacgao e correta informagao do quantitativo
real de pessoas que tiram seu sustento da catagao.

Para Rolin (2013), o capitalismo contemporaneo, seus modos de producéo,
as crises, a reestruturacdo produtiva e as mudangas no mundo do trabalho
formam o panorama para se entender, a insercdo do individuo na catacdo de
materiais reciclaveis.

Faria e Fé (2011 - pag. 18) discorrem:

nos periodos de crise econdmica e aumento de desemprego, novos

contingentes de ftrabalhadores s&do descartados pelo processo de
produgdo de capital, observando-se o processo de inflexdo das
trajetérias profissionais para setores intensivos em forca de trabalho

menos qualificada.

Para Neves (1998) apud Santos (2013) as mudancas no mundo do

trabalho e as transicbes de modelos de produgdo ocorrem de forma néo
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negociada, mas impostas, fragmentando a classe trabalhadora, estabelecendo
formas precarias de trabalho, também levando a perda dos postos de trabalhos e
ao desemprego, além da perda dos direitos anteriormente conquistados,
ampliando consideravelmente a inseguranca no trabalho, o que acaba
contribuindo o desemprego e consequentemente com trabalho informal, como a
catagao.

Em outros e poucos casos, trabalhadores deixam suas atividades formais
para seguir na catagao por ser uma "profissao" sem patréo, no entanto Birbeck
(1978) denomina os catadores de "self-employed proletarians" (proletarios
independentes), segundo o autor, o autoemprego nao passa de ilusdo, pois os
catadores se autoempregam, mas na realidade eles vendem sua forga de trabalho
a industria da reciclagem, sem contudo terem acesso a seguridade social do
mundo do trabalho.

Os aspectos de responsaveis pela flutuagdo da economia se correlacionam
com a situacédo de desemprego e exclusdo no mercado de trabalho nas camadas
sociais em situacdo de vulnerabilidade, o que por sua vez busca no mercado
informal a atividade da catagdo de material reciclavel uma espécie de “saida” por
boa parte desses trabalhadores, para superar as necessidades econdmicas
imediatas (Santos, 2013).

Santos (2013) evidencia ainda em seu trabalho que a condicdo de
informalidade do trabalho de catacdo é caracterizada pela falta de contribuicdo a
previdéncia; falta de Equipamento de Protecéo Individual - EPI / equipamentos
apropriados; e jornada de trabalho intenso, caracterizada por longas jornadas

corridas de trabalho diario.

1.1 O Lixao da Estrutural
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O Lixao da Estrutural fica localizado a aproximadamente 16 Km do
centro de Brasilia, nas proximidades do Parque Nacional de Brasilia, - PNB
(0 que pode comprometer principalmente a qualidade da agua e solo do
PNB devido a lixiviagdo do chorume? produzido pela decomposi¢cao da
matéria organica presente no lixo) as margens da DF 095 (também

conhecida como via Estrutural) - conforme mostra a figura 1- e surgiu na

Lixdo dalEst

L Automovel

década de 60 com a necessidade de se dar uma destinagdo aos residuos

gerados pela nova capital federal, Brasilia.

Devido a sua proximidade com PNB, a empresa Valor Ambiental -
responsavel pelo gerenciamento do lixdao - assim como o Governo do Distrito
Federal foram multados em 4 e 9 milhdes respectivamente pela contaminacéo
principalmente de agua e solo que o lixdo causou ao PNB. Vale ressaltar que um
dos principais cérregos contaminados tem papel fundamental na distribuicdo de
agua para a populagao por compor parte do sistema para distribui¢do, o corrego

do Bananal, que abastece a barragem Santa Maria.

a Liquido gerado na decomposi¢do de matéria organica.
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Com a disposicao dos residuos nesta area logo surgiram alguns poucos
barracos de madeira, que exclusivamente eram habitados pelos proprios
catadores de materiais reciclaveis que ali desenvolviam suas atividades, realidade
esta que logo depois passaria por uma explosdo demografica mudando sua

realidade de pequena aglomeragao de catadores de lixo para uma cidade.

Em 1993 o nimero médio de familias moradoras das proximidades do
Lixdo salta para aproximadamente 393 familias das quais apenas 37% tinham o
lixo como fonte de renda (Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, 2002).

Com o passar do tempo, com aumento da producdo de lixo e a
intensificacdo doo trabalho dentro do lixdo o aparecimento destes varios outros
barracos foi inevitavel e acabou formando uma vila, a Vila Estrutural, que
posteriormente, com a inviabilidade da realocagdo destas familias e a
necessidade e implantacdo de infraestrutura basica viria a dar origem cidade
Estrutural, XXV regido administrativa do Distrito Federal onde vivem hoje cerca de
25.732 pessoas em 6.254 residéncias (Portal do Distrito Federal, 2012) .

As caracteristicas morfolégicas da area séo destacadas pelo relevo plano e
com um leve caimento em direcdo a regido Sudeste (calha do cérrego cabeceira
do vale) o que evidencia ainda mais o problema com a possivel contaminagéo do
corpo hidrico, principalmente na época de alta pluviosidade e a contaminagao de
quem faz o uso desta agua. O grupo geoldgico o qual a area esta inserida é o
Grupo Paranoa

Com uma produgéo de quase 2.000 t/dia, o DF tem um produgé&o média de
lixo equivalente a 2,4 Kg/dia por habitante. Fato que pode ser atribuido a renda
média dos habitantes mais e poderia ser alterado se esta renda fosse distribuida
igualitariamente. Em Brasilia, no Lago Sul a produgdo média diaria de lixo por
habitante chega a 3,99 Kg enquanto em Taguatinga e Braslandia a produgéo ¢ de
1,05 e 0,45Kg, respectivamente (CATAAGAO, 2010).

Em todo o DF independente da quantidade produzida, a maior parte do lixo
produzida é disposta em um Aterro Controlado, o Aterro do Joéquei®, ou

simplesmente Lixdo da Estrutural, como é mais conhecido. Assim como qualquer

* Lix3o da Estrutural é o nome popular, como é popularmente conhecido. O mesmo se
enquadra como um Aterro Controlado, visto que tem sua estrutura intercalada por

camadas de lixo e terra.
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outra forma inadequada de disposig¢ao final para residuos, o "Lixao" da Estrutural
acaba proporcionando aos catadores de materiais reciclaveis, que dele depende
para sobreviver, questionaveis condi¢gdes de vida e trabalho que comprometem
principalmente a saude de cada pessoa que ali desenvolve suas atividades
econdmicas, mas que em alguns casos e unica fonte de renda e subsisténcia, que
se excluida dificultardo ainda mais a vida econémica e provocando o surgimento
de um Drama Social, que emerge das mudancas entre a interagdo e harmonia do
convivio com pessoas, normas, doutrinas e costumes entre os elementos que
compde uma determinada estrutura.

Turner observando toda a interagdo entre os aspectos envolvidos na
estrutura faz uma interpretacdo dos rituais e chega a conclusdo de que as
consequéncias das interagdes contidas na estrutura podem gerar um Drama

Social, que ele define como (Turner apud Cavalcanti, 2007 - pag. 02):

uma sucessdo encadeada de eventos entendidos como perfis
sincrénicos que conformam a estrutura de um campo social a cada
ponto significativo de parada no fluxo do tempo [...] representam
uma complexa interagdo entre padrées normativos estabelecidos
no curso de regularidades profundas de condicionamento e da
experiéncia social e as aspiragdées imediatas, ambigdes ou outros
objetivos e lutas conscientes de grupos ou individuos no aqui € no

agora.

Montovani e Bairrdo (2004, pag.12) trazem em seu trabalho a afirmativa de
Turner que um Drama Social s6 é possivel de ser observado quando se tem uma visédo

holistica do processo que de fato esta ocorrendo:

Eu comecei a ver um sistema social ou um “campo” como um
conjunto de processos pouco integrados, alguns aspectos
comuns, algumas formas persistentes, controladas por principios
de agdo discrepantes expressos em regras de costume que s&o
ocasionalmente incompativeis entre si. Este olhar deriva de um
método de descrigdo e analise que eu chamei analise do Drama

Social.
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Essa analise de estrutura recebe o nome de analise processual, a qual é
compreendida em quatro fases (Cavalcanti, 2007).

Segundo Silva (2005) todo o processo de formagao de um Drama Social é
composto formado por 4 fases: 1) Separacéo ou ruptura; 2) Crise e intensificagao
da crise; 3) Acao remediadora; e 4) reintegracéao.

Dawsey (1999, apud Silva, 2005, pag.37) esclarece:

a primeira etapa (separagdo) define-se pela “quebra’ de algum
relacionamento considerado crucial por parte do grupo social
significativo”; a segunda (intensificagéo da crise) aponta para a “clivagem
social’; a terceira (acdo remediadora) consiste na tentativa de
“reconciliagdo ou ajustes entre os grupos envolvidos”; e, finalmente, a
quarta etapa caracteriza-se pela “reintegragéo do grupo social ‘ofendido’

ou reconhecimento social de ciséo irreparavel.

Desta forma com relacdo aos catadores de materiais reciclaveis do Brasil,
podemos ver claramente os estagios do processo de formagdo de um Drama
Social: - estagio 1 - Uma cultura ja estabelecida e formada por atores e uma série
de outros fatores que se interagem / correlacionam e acabam sofrendo uma
ruptura devido a pressdo por um politica ambiental voltada para disposicdo de
residuos; - estagio 2 - posteriormente o grupo atingido acaba se reforcando e
reivindicando seus direitos por meio de diversas formas e manifestagdes, lutando
por seus direitos e condigbes melhores; - estagio 3 - o surgimento de politicas
publicas voltadas aos catadores com a tentativa de minimizar os impactos; -
estagio 4 - e por fim uma fase final, ainda n&o concretizada e deixando um futuro
incerto e pressionado pelo curto prazo de implementacdo das determinagoes,

agora legais, o que acaba trazendo uma certa preocupacéo sobre o futuro incerto.

~

/ Processo de Formacao

INTENSIFICAGAD

| +Rompimento s' ' %I;].:Z'a:oanc}zgao » Politicas Publicas i v ?
{ +Presadopolitica | 3 & i
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1.2 Clima

Inserida na regiéo centro-oeste, a Cidade Estrutural assim como a maior
parte do centro do pais possui duas estagdes marcadas pela pluviosidade, uma
seca e outra chuvosa.

A estacéo chuvosa tem inicio no final do ano, em outubro e se estende até
abril do ano seguinte. A estacédo chuvosa na regido representa aproximadamente
70% das chuvas anuais e provavelmente contribui para evolugdo dos nimeros de
doencas causadas pela ma gestdo e destinacao final inadequada dos residuos
que sao disseminados pelo escoamento superficial da agua que carreia todo o
residuo.

As médias das temperaturas anuais sdo basicamente constantes, tendo
algumas variagdes significantes no decorrer do ano, principalmente no més de
setembro, onde temos o encontro da alta temperatura, baixa pluviosidade e
consequentemente baixa umidade relativa do ar.

A umidade média dos meses do ano de 2012 (RECOR, 2012) variou entre
49 e 80% chegando a niveis criticos de 20% nos meses de seca, 0 que ainda &
agravado quando atividades insalubres, como a da catagdo no Lixdo s&o
desenvolvidas sob sol forte e ventos que trazem poeira e todo tipo de material
particulado que pode provocar provocando sérios danos relacionados a saude,

neste caso principalmente respiratorios.

1.3 Solo

O solo da regiao é o latossolo caracterizado pela coloragdo avermelhada e
granulometria siltosa arenosa, ou seja, um granulometria relativamente grande, e
porosa, 0 que proporciona maior taxa de infiltracdo, permeabilizacédo e lixiviacdo
de chorume, assim como uma maior fragilidade quanto a erosdo, que pode ser
provocada principalmente pelo carregamento das particulas por meio do
escoamento superficial da agua, provocado por chuvas torrenciais e o alto indice
de pluviosidade em determinada época do ano.

A declividade do local e relativamente pequena e pode ser considerada

como plana.
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Sua composigéo de rochas e oriunda do grupo Paranoad, caracterizado pela

presenca e afloramento de arddsias roxas.

2.0 Politicas Publicas Voltadas para Sustentabilidade na Gestdao do Lixo e

para Inclusao Social dos Catadores

Quando se fala de sustentabilidade temos uma visdo de algo que seja
economicamente viavel, ambientalmente adequado e socialmente correto. Porém
este € um conceito que deve ser desenvolvido com uma margem de tempo
relativamente longo e com o objetivo de colocar cada vez mais acdes que levem
nao so os cidadaos, mas também o poder publico a colocar em pratica atividades
que considerem esses trés pilares, principalmente construindo politicas publicas
eficientes que promovam e ajudem o fortalecimento dessa cultura, seja ela para
qualquer area.

E importante salientar que as politicas publicas surjam e continuem a ser
aprimoradas, visto que um dos principais problemas, na maioria das vezes, é a
ineficiéncia das mesmas por serem consolidadas e replicadas para diversos locais
e publicos diferentes sem adaptacdo adequada, ndo condizendo com as
particularidades de cada caso. Vale apontar que o Brasil € um pais diversificado
e conta com um vasto espacgo territorial que na sua grande maioria possui
municipios pequenos - aproximadamente 90% com menos de 100mil habitantes e
em alguns casos onde apenas 14 municipios somam mais de 1milhdo de
habitantes - e que o mais importante ndao é simplesmente determinar as politicas
publicas, financiar obras e repassar verbas, visto que na maioria das vezes o
principal problema néo esta na disposicdo dessas politicas e sim como estas séo
desenvolvidas e como os recursos sdo aplicados e gerenciados.

A pequena participacado dos catadores juntos a poucas iniciativas de coleta
seletiva no pais podem trazer uma grande significAncia no que diz respeito a
economia, que perde aproximadamente 8 bilhées de reais com residuos que sao
descartados e aterrados quando poderiam ser reaproveitados e reciclados.

No Brasil apenas 653 municipios - 11,74% do total - possuem alguma

iniciativa de inclusado dos catadores reciclaveis junto a coleta seletiva, dos quais
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13 estédo na regido norte; 65 na regido nordeste; 289 na regido sudeste; 254 na
regiao sul e 23 na regiao centro-oeste (IBGE - 2008).

Com a necessidade de efetivagdo da coleta seletiva em todos os
municipios brasileiros, por meio da implementacdo da PNRS, o que vem sendo
adotado sdo estratégias geralmente provenientes de Parcerias Publico Privadas?,
ou seja, que tenham também a participacdo de empresas privadas dentro da
execugao das diretrizes, mas vale ressaltar que a propria PNRS traz um cunho
social que n&o necessariamente é levado em consideragdo no momento da
contratacdo da empresa que ficara responsavel pelo manejo.

A elaboracéo e implementacdo de uma politica publica eficiente, necessita
de total conhecimento do total de conhecimento do publico alvo, nesse caso para
a categoria dos catadores de materiais reciclaveis, tem-se um agravante que a
falta de conhecimento e aprofundamento das reais necessidades, realidades e
principalmente do quantitativo de pessoas pertencentes a essa categoria e que se
denominam como catadores de materiais reciclaveis.

Hoje nédo se tem no Distrito Federal nem no Brasil, uma fonte de dados
confiavel e nem oficial do quantitativo de catadores de materiais reciclaveis, onde
estes sdo estimados em uma populacdo que varia em torno de 500 mil (Freitas e
Fonseca - 2011) a 1 milhdo de catadores (CEMPRE - 2011), no entanto nada
impede de que politicas sejam criadas, aperfeicoadas e remodeladas para que
possam atender as necessidades atuais desta parte da populagéo, fato que nos
ultimos anos vem proporcionando uma melhoria na qualidade de vida e trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis, mas que ainda tem muito a evoluir.

Para Maria e Lopes (2012 - pag. 53) um dos principais fatos que vem
determinando a evolugdo da luta e conquista por melhores condi¢des dos
catadores e fortalecendo cada vez mais suas organizagbes é acreditar em si

proprio além das iniciativas de politicas publicas que est&o surgindo:

...antes os catadores se viam como coitadinhos. Hoje ndo se
veem mais como coitadinhos. Catador de material reciclavel
hoje ndo é coitado, ele é um profissional. Sdo reconhecidos

como uma categoria na CBO, uma vez que toda profissdo

* contrato administrativo de concessdo de servicos utilizados direta ou

indiretamente pela administragédo publica, ainda que seja necessério instalagéo
de bens ou execugao de obras.
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antes de ser uma profissdo, ela passa por uma categoria e
somos reconhecidos como uma categoria. E por meio dessa
categoria, dessa atuagdo, desse reconhecimento, que foi o
primeiro reconhecimento, com a prefeita Luiza Erundina, que
reconheceu o nosso trabalho como atividade na cidade de S&o

Paulo.

21 Movimento Nacional Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR

Surgindo no inicio do ano de 1999, o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis - MNCR & um movimento que tem como premissa
organizar e valorizar pessoas que buscam seu sustento na catagdo de materiais
reciclaveis.

Depois de sua instituicdo e criagdo em 2001, durante o 1° congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que aconteceu em Brasilia-DF
e reuniu cerca de 1.700 catadores, o MNCR vem conquistando espaco e criando
forca na luta e reivindicagdo por melhorias para a classe. Um dos principais
resultados do 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis foi a
primeira eleicdo de 25 pessoas para compor a comissédo de representante do
MNCR, que tem por objetivo realizar reunides, discutir e propor estratégias para
fortalecer as associacdoes e cooperativas existentes, apoiar a criagdo de novas
organizagoes e representa-los em reunides e discussdes de politicas publicas,
quando convidados.

Um marco histérico da luta do MNCR foi a entrega no Congresso Nacional
da Carta Brasilia®, um documento que dentre suas reivindicagdes continha a
erradicacédo dos Lixes em todo o pais assim como o apoio aos catadores que

deles dependem para sobreviver (MNCR, 2012),:

"Priorizagdo da erradicagdo dos lixbes em todo o pais,
assegurando recursos publicos para a transferéncia das
familias que vivem neles e financiamento para que possam ser
implantados projetos de geragédo de renda a partir da coleta

seletiva. E que haja destinagdo de recursos do programa

5 . 5 " " o . ~ -
Documento que continha as principais reivindicagdes dos catadores de materiais

reciclaveis para melhoria na qualidade de vida e melhores condigGes de trabalho.
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de Combate a Pobrezapara as agdes emergenciais.

(pag.virtual)

A carta Brasilia recebeu este nome por ter acontecido justamente na capital
federal em plena esplanada dos ministérios com a participacdo de mais de 1.500

catadores.

2.2 Politica Nacional de Residuos Solidos e os Catadores de

Materiais Reciclaveis

Apds sua tramitagdo, com mais de duas décadas, a instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS em 2010, tras um grande e importante
avangco no que tange o progresso de uma nacgdo quanto ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos seus residuos, determinando a extingdo dos
Lixdes e fazendo com que a disposicéo dos residuos em todo o pais seja feita
100% em Aterros Sanitarios, assim como a implementacao da coleta seletiva em
todos os municipios brasileiros onde ambos corram até o prazo maximo do ano
de 2014.

A aprovacédo e implantacdo da PNRS ja s&o consideradas um marco
histérico para o pais no que diz respeito ao gerenciamento dos residuos. E
importante frisar que esta € uma lei que em linhas gerais traz ndo somente uma
visdo ambiental, mas um forte cunho social buscando a integragdo dos catadores
de materiais reciclaveis, priorizando acbes que as levem em consideracbes e
buscando a valorizagdo econémica do residuo.

De acordo com Maria (2012 - pag.41) a PNRS tem tudo para dar certo,
desde que o lixo ndo seja visto como um problema, mais sim como residuo e que

de fato possua um valor econémico,

...0 catador vai agachar e pegar o material, fazer forga, ndo apenas
porque é ambientalmente correto, mas porque ele precisa sobreviver e
comer. O catador precisa vender o material e se nao tiver valor néo
conseguira vender e, por sua vez, ndo podera comer, de modo que se
torna necessario dar valor aos residuos passiveis de reciclagem, Maria,

2012.
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De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS que define
seus principios e objetivos em seu artigo 6°, encontramos o reconhecimento dos
residuos reciclaveis, se tratados da forma correta, como um bem economico;
gerador de renda, trabalho, valor social e promotor de cidadania.

Além dos residuos serem vistos como um bem gerador de renda (Art. 06
inciso VIII), a PNRS em seu Art. 8 define a logistica reversa®, a responsabilidade
compartilhada’” e a coleta seletiva como parte de seus instrumentos e da
prioridade a associagdes e cooperativas que trabalham com a destinacido dos
residuos.

Em seu Art. 16 e 17 o Plano Nacional e Plano Estadual respectivamente,
traz a determinacdo que seus escopos deverdao conter metas para recuperacéo

de lixdes e incluséo social e emancipacédo econémica de catadores.

Ja o Art. 18 traz a seguinte redagdo com relagdo a priorizagdo dos de

servigos que envolvam a inclusao de catadores (pag. 14):

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no

caput os Municipios que:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (PNRS, 2010).

® Processo que leva determinado produto ou substancia de volta a cadeia produtiva.
7 pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas ou privadas, possuem responsabilidade direta ou
indireta pela geragdo de residuos.
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Ao falar da responsabilidade compartilhada, em seus Art. 36, a PNRS
define como prioridade para o cumprimento dos incisos | a V a preferéncia de
formas de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para a

destinagéo dos residuos. Conforme trecho a seguir (pag. 24):

Art. 36. No é@mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal

de gestéo integrada de residuos sélidos:

§ 1% Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos priorizara a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua

contratacao.

O Art. 42 (pag.27), dentro dos instrumentos econdmicos os catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis sao vistos como uma das prioridades que o

poder publico podera utilizar para fomento de linhas de créditos:

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

lll - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda;

Esta previsto no Art. 44 a instituicdo pelos Municipios, Distrito Federal,
Estado e Unido normas que possibilite incentivos de créditos, fiscais ou
financeiros a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos que leve em parcerias com cooperativas ou outras formas de associagéo

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Em linhas gerais, pode-se observar que a PNRS prega claramente a
determinac&o do poder publico quanto a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos urbanos com a priorizagdo da inclusao social dos catadores
de materiais reciclaveis através da coleta seletiva; criagdo de programas de
incentivo e formulagao de politicas publicas, tais como a eliminagéo de licitagdes

para contratagdo dos mesmos.

2.3 Coabdigo Brasileiro de Ocupacgoes - CBO

Um fato importante para os catadores de materiais reciclaveis foi a
insercao e reconhecimento da atividade do catador de material reciclavel como
categoria profissional, que foi oficializada pela Classificacdo Brasileira de

Ocupacgoes - CBO em 2002 e que traz as seguintes especificacoes:

5192: Trabalhadores da coleta e selegdo de material reciclavel

5192-05: Catador de Material Reciclavel
Catador de ferro velho, Catador de papel e papeléo, Catador de

sucata, Catador de vasilhames, Enfardador de sucata (cooperativa);

5192-10: Selecionador de Material Reciclavel
Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de

material reciclavel, Triador de sucata;

5192-15: Operador de Prensa de Material Reciclavel
Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro,

Prensista.

Descricdo Sumaria da Atividade: Os trabalhadores da coleta e selecdo de
material reciclavel sdo responsaveis por coletar material reciclavel, vender
material coletado, selecionar material coletado, preparar o material coletado para

expedicdo, realizar manutencado do meio ambiente e equipamentos de trabalho,
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divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com

seguranga.

A inclusdo de determinada atividade dentro da CBO é uma forma de
reconhecimento do trabalho desenvolvido. Suas atualizacbes sdo necessarias
para que se possa manter a atividade de forma mais fiel possivel da realidade.
Alem de proporcionar o reconhecimento, a inclusado / atualizagdo da CBO, pode
também proporcionar a possibilidade de catalogacdo e quantificacdo de
determinadas atividades, pois desde entédo passa a ser oficial e pode ser incluida
em pesquisas domiciliares, além de proporciona estudos e debates quanto a
efetivacdo da profissdo, que esta depende de lei aprovada pelo Congresso
Nacional e na maioria das vezes tem o como ponta pé inicial para aprovacao a

inclusao na CBO.

24 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

Com o encerramento dos Lixbes e a ndo permanéncia dos catadores
desenvolvendo suas atividades dentro dos Aterros Sanitarios o Governo Federal
com Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, prefeituras
municipais e governos estaduais fizeram uma parceria intensificando o
cadastramento de pessoas no Cadastro Unico.

O objetivo é fazer a identificacdo e inclusdo de familias em situagdo de
vulnerabilidade social no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, para que estas tenham acesso a programas sociais que utilizam o
cadastro para referencia, como o Bolsa Familia.

O esforgo para mapeamento e inclusdo das familias em situagao de
vulnerabilidade social teve como foco especial as familias que hoje ainda
sobrevivem da retirada de material reciclavel dos Lixoes.

Dados da matéria publicada na revista Estados e Municipios (2014 p.43)
mostra que em nove meses (abril de 2013 a janeiro de 2014) houve um
crescimento de aproximadamente 63% na quantidade de familias de catadores
inscritas no Cadastro Unico, passando de 18.000 para 29.500 pessoas
cadastradas como catadores de materiais reciclaveis, que na maioria das vezes
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ainda se encontram em situagcdo de miséria onde trabalha diariamente com o
objetivo de se alimentar com o que ganha no dia. A evolugao de 18mil para 29,5
mil pessoas cadastradas como catadores é um dado positivo devido a seu
avango, porém muito ainda aquém do Ideal. Confrontando os dados encontrados
com os dados do estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Avancgada - IPEA
(2012), que estima um total de catadores entre 400.000 e 600.000, ndo teriamos
nem 50% destas pessoas cadastradas, sendo necessarios cadastrar mais

300.000 pessoas até o segundo semestre de 2014.

2.5 Politicas Publicas e a Inclusdo dos Catadores do DF

No Distrito Federal as principais politicas publicas ligadas ao
gerenciamento dos residuos s6lidos do DF e catadores vem sendo desenvolvidas
a passos curtos.

A gestéo de residuos solidos urbanos do DF, que compete ao Sistema de
Limpeza Urbana - SLU, se diferencia do gerenciamento de residuos sélidos,
desempenhado por uma empresa terceirizada, ou seja, a gestao é a elaboragéo,
aplicacédo e desenvolvimento de diretrizes que considerem questbes sociais,
ambientais, econdmicas e técnicas a serem aplicadas pelo responsavel do
gerenciamento, também conhecido como manejo, que por sua vez &€ quem
colocara em pratica as agdes definidas pelo gestor, e é ela que executa atividades
como coleta, logistica e disposi¢ao dos residuos.

Um novo sistema de gerenciamento de residuos solidos esta sendo
aplicado no DF. Este sistema ja conta desde fevereiro de 2014 com a cobertura
de 100% do Distrito Federal no que diz respeito a coleta seletiva, no entanto ainda
possui numeros timidos, que subiram de 1% para 7% do total de residuos
coletados diariamente no més seguinte ao da implantagdo da coleta seletiva,
resultado ainda pequeno e atribuido a falta de conhecimento e conscientizagao da
propria populagao e dos catadores que coletam os residuos quanto ao que de fato
€ considerado como reciclavel e ndo reciclavel.

Todo o material advindo da coleta seletiva das cidades do DF é destinado

aos catadores de materiais reciclaveis em uma localidade especifica dentro do
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Lixdo da Estrutural. A coleta é feita pelos caminhées e depositada em um local de
material compactado proveniente de obras de recapeamento das vias do DF.

Estima-se ainda que até dezembro de 2014 seja coletado nas residéncias
de todo o DF um volume que atinja a casa dos 10% de residuos reciclaveis,
porém sem exigéncias quanto a inclusao direta de catadores neste sistema.

O sistema ainda prevé a construgdo de 6 (seis) centros de triagem que
teriam como finalidade a realocacédo de catadores que sobrevivem da catacao.

Além do galpao de triagem e area de administracéo, os catadores contardo
com refeitorio; vestiario com armarios, banheiros e chuveiros; sala multiuso e
equipamentos de seguranga individual (GDF, 2014). Inicialmente serdo
construidos os centros que abrigaréo os catadores que atuam dentro do Lixao da
Estrutural.

Dos 6 (seis) centro de triagens previsto para construgéo, um ja foi licitado e
teve sua obra iniciada no dia 18 de fevereiro de 2014, sua localizacao € na cidade
de Ceilandia, mais especificamente em um terreno do SLU onde atualmente esta
em operacgao a usina do P-Sul. Em seguida, Asa Norte, Asa Sul e Gama séo as
localidades que receberdao centros de triagem, e em um segundo momento
Sobradinho e Braslandia fecham o circuito de centros de triagem construidos com
recursos proprios. Outros 8 centros de triagens seréo construidos com recursos
do BNDES, mais ainda sem data prevista.

Os centros de triagem tem capacidade maxima de operagao para 160
catadores por turno, que resulta em um efetivo de trabalho de 460 catadores / dia

por centro de triagem.
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3.0 Resultados

3.1 Perfil dos Catadores

O catador de material reciclavel geralmente é consequéncia de uma
realidade vivenciada, na maioria das vezes por pessoas que nao tiveram apoio do
poder publico, da familia e amigos. Grande parte dos trabalhadores da catacéo é
oriunda da populagcdo desempregada que, atingida por idade, condigdo social e
baixa escolaridade, ndo encontra espago no mercado formal de trabalho. Idade e
escolaridade sé&o, portanto, aspectos decisivos na continuidade da atividade de
catacao ( Miura, 2004 apud CAVALCANTE et al., 2012).

Inicialmente esta é uma afirmagédo que a priori comprova que a "profissao"
de catador de material reciclavel é definida pela falta de preparacédo para o
mercado de trabalho, desemprego e idade, no entanto aparentemente esta ndo é

uma ideia que se aplica a particularidade do caso de Brasilia.

Foram aplicados 16 questionarios em catadores que desenvolvem suas
atividades no Lixdo da Estrutural. O grafico 1 evidéncia o resultado dos
questionarios quanto a Influéncia, ou seja, quem foi o responsavel pelo individuo

ter iniciado sua atividade de trabalho dentro do Lix&ao da Estrutural.

Quanto ao trabalho da catacao dentro do Lixao, a relagéo de lagos afetivos,
sejam eles quais forem, teve uma grande representatividade, 75% dos
entrevistados disseram ter sido influenciados por terceiro a iniciar suas atividades
como catador nas dependéncias do lixdo. A condi¢cao entre marido-mulher, no
que diz respeito a influencia alcangou 25%, o que mostra tal situacao assim como
o grau de parentesco como um fator determinante; pouco mais de 30% foram
parar no lixdo simplesmente por seus pais estarem nele e 25% disseram ter ido

por livre e espontanea vontade. E o que mostra o grafico abaixo
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Influéncia na Atividade
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Grafico 1
Quando perguntado no questionario onde moram, a totalidade dos
catadores que atuam no Lixao disseram morar na Cidade Estrutural, e boa parte
destes nao fazem uso de nenhum meio de transporte até o trabalho e levam
aproximadamente 10 minutos de sua casa até o local de trabalho. O fato de

quase todos catadores entrevistados residirem nas proximidades do Lixao

comprova a origem do nome e o surgimento da cidade.

A maioria analisada na amostra foi do género masculino, dos 16
entrevistados 10 foram do sexo masculino e 6 do sexo feminino (Tabela 1), uma
representatividade de 62,5% e 37,5% respectivamente (Grafico 2). Os dados sao
corroborados pela ideia explicitada por Albizu, Lima e Piaskowy (2008) que
afirmam a predominancia do sexo masculino entre os catadores de materiais

reciclaveis.

Masculino Feminino
Sexo 10 6

@ Masculino

HE Feminino
Tabela 1

Griéfico 2
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De todos os entrevistados, 100% afirmaram desenvolver suas
atividades exclusivamente no Lixao da Estrutural, ndo destinando seu tempo de
trabalho de catac&o na rua ou em qualquer outra forma, coletando principalmente
papelao, plastico e metais em geral, fazendo da atividade de catacdo como sua
unica fonte de renda, no entanto apenas 25% dos catadores entrevistados
declararam n&o ter exercido outra profissao, € o que mostra a tabela 2 e o grafico
3.

Catadores que ja tiveram outra profissdo

Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr. Entr.
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Teve
Outra Sim Ndo Sim Sim Sim Ndo Sim Sim Ndo Sim Sim Sim Ndo Sim Sim Sim

Profissdao

Tahela 2

Catadores que ja tiveram outra
profissao

M Sim

® Ndo

Grafico 3

Quando levado em consideragao a renda arrecadada com a venda do
material coletado, os nimeros variaram de R$ 400,00 a R$ 3.200,00, chegando a
uma média geral para homens de R$ 1.530,00, ja para mulheres a renda média
alcancada nao passou de R$ 933,33 o que representa uma diferenca de 61% na
comparacdo de renda média arrecadada entre homens e mulheres. A renda
média familiar alcancou R$ 2.300,00 por residéncia, ou seja, uma divisdo
aproximada de R$ 404,40 por pessoa em cada residéncia, visto que nem sempre
a renda obtida com a catacdo dos materiais reciclaveis € a unica fonte de renda

da residéncia, em alguns casos outro morador exerce uma atividade que se difere
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da catagdo com o objetivo de complementar a renda e manter a residéncia, que

em média é composta por 5,69 pessoas, como mostra o grafico abaixo (grafico 4).

Quantidade de moradores por residéncia
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Grafico 4

A maioria dos materiais retirados pelos catadores do Lixdo ndo possuem
um destino determinado, 68,75% disseram nao ter compradores certos, 25%
acabam repassando o material para alguma empresa e outros 6,25%
comercializam seus materiais com cooperativas. Dados apresentados na tabela a
baixo (Tabela 3).

DESTINO Qnt. %
Nio tem Ninguém Certo 11 68,75
Empresas Privadas 4 25
Cooperativa 1 6,25
TOTAL 16 100
Tabela 3

As idades dos entrevistados variaram desde criancas com 12 anos de
idade a senhoras de 51, tendo como maior nimero a existéncia de catadores na

faixa etaria entre 18 e 22 anos de idade. Estes dados, com as peculiaridades do
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local (espaco e tempo) divergem da ideia de Miura 2004 (apud CAVALCANTE et
al.,, 2012) que aponta a idade avangada como um dos maiores causadores da

atividade de catacéo (gréfico 5).

Idade

6,25%

6,25%

12,50% ® até 17 anos

H 18 até 22

i 23 até 27 anos
M 28 até 39 anos
i 40 até 50

= Mais de 50

Grafico 5

Com relacéo a escolaridade, 12,5% dos entrevistados disseram ter iniciado
o ensino médio, 31,2% concluiu o ensino fundamental, 12,5% declaram ser

analfabetos (grafico 6).

Grau de Escolaridade

E Grau de Escolaridade

Superior Completo

Superior Incompleto

32ano

22 ano

12 ano

82 série

72 série

62 série

52 série

43 série

33 série

22 série

12 série
Analfabeto 2

Quantidade pessoas

Escolaridade

Grafico 6
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Quando questionados quanto ao apoio recebido pelo poder publico,
81,25% dos catadores relataram n&o receber qualquer tipo de suporte, e 18,75%

declararam n&o saber (grafico 7).

Apoio do Poder Publico

@ Nao
i Ndo Sei

% Sim

Grafico 7

Com os dados obtidos podemos visualizar que os catadores tem um

resultado injusto da relagéo Trabalho x Renda x Idade.
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Grafico 8: Relagdo de idade, renda e horas trabalhadas de cada entrevistado.

Com as informacgoes descritas acima € perceptivel que existe uma relagéo
entre idade e arrecadagao de renda, onde a mesma tende a evoluir com o avango
da idade, atingindo o seu nivel maximo por volta de 26 anos e tende a decrescer
novamente com o avango da idade. Outra informacéo importante € a relagéo de
carga horaria de trabalho, aumenta de acordo com a evolugédo da idade e mesmo
assim, este acréscimo na carga horaria ndo contribui com o aumento da renda,
pelo contrario, esta tende a diminuir, mesmo com aumento das horas trabalhadas,

0 que revela a intensificacao da atividade como uma tentativa de compensacéao
financeira.

A relacdao de trabalho e recompensa financeira acaba causando uma
motivacdo de permanéncia nesta atividade, visto que boa parte dos catadores
acabam conseguindo uma renda superior a um salario minimo, que seria sua

renda mais provavel caso partissem para um trabalho formal.

Quando perguntado se teria interesse em mudar de profissdo a grande
maioria dos entrevistados disse claramente ndo ter interesse em mudar de
profissao:
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"... Estou aqui por que quero, aqui ndo tenho hora para chegar nem para
sair. N&o tenho chefe e nem preciso dar satisfagado a ninguém. O que nao ganhei
em 7 anos de frabalho com carteira assinada aqui consegui em 1 ano e pouco.
Tudo que tenho, minha casa, meus moveis, roupas, calgcados, comida e até o
material escolar dos meus filhos consegui daqui, na maioria das vezes achado no
meio do lixo. S6 tenho a agradecer. Ndo tenho do que reclamar”. (Entrevistado

do sexo masculino).

"...Gosto de trabalhar aqui o tnico problema é o cheiro e de vez em quando
a gente se machuca. Ontem mesmo quando tava na escola tive que lavar a mao
umas 3 vezes para poder sair o cheiro que estava. Junta lixo de baixo das unhas
e fede, mesmo usando luva acaba sujando as md&os".(Entrevistado do sexo

feminino)

Um aspecto importante a ser levado em consideracéo € a identificagéo do
catador como simplesmente um ator social, que vive a margem da sociedade,
quando deveria ser visto de uma forma diferente principalmente pela comunidade
local, visto que desempenha ndo s6 uma atividade econémica mas também uma

atividade que minimiza os impactos ambientais.

O fato de todos catadores estarem associados e ligados a uma
cooperativa ou associagdo néo traz uma sensacdao de seguranga, protegao,
organizacéo ou forga, devido a inseguranga e medo quanto a falta de apoio do
poder publico assim como, a propria falta de organizacao e da esséncia de uma
cooperativa. Um dos catadores entrevistados respondeu que pertence a uma
cooperativa, no entanto obtém apenas o direito de venda do material coletado a
"cooperativa", ndo sendo dividido ou repassado os ganhos de forma igualitaria

entre os cooperados.

O catador com relagao a importancia do seu trabalho, encontra-se em uma
situagdo de excluséo, visto que a sociedade os enxerga de forma marginalizada,
nao sendo vistos com dignidade e respeito. Para Gongalves (2005), "apesar de
todas as dificuldades do trabalho sem apoio do poder publico e com o preconceito
da sociedade, esses trabalhadores, criativamente, conseguem sobreviver e ao

mesmo tempo cuidar do meio ambiente, ou seja, da nossa "casa" comum: a terra"
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e com tudo ainda subtraem uma renda superior a qual possivelmente conseguiria

com um trabalho formal.

3.2 Condicoes de Trabalho e Qualidade de Vida

O termo trabalho é utilizado para se transformar algo e modifica-lo como um
bem ou simplesmente no ato de fazer algo com certo objetivo. Para Antunes
(Antunes, 1995 apud Medeiros e Macédo, 2006) o trabalho ndo é considerado com
algo natural, mas é indispensavel para o desenvolvimento humano e estreita a
relacéo indispensavel entre homem e natureza.

Independente de como o trabalho & desenvolvido e de como o mesmo
ocorre, hoje a maior parte do tempo de cada um é destinada a ele.

Desta forma é indiscutivel que busquemos o maximo de melhorias e
condi¢cbes de trabalho cada vez mais salubres, pois € assim que iremos passar a
maior parte do nosso tempo e com uma qualidade de vida significante.

O termo qualidade de vida vem sendo usado com frequéncia em diversas
situagdes, onde na maioria das vezes tem sido aproximada ao grau de satisfacéo
encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e a propria estética
(Minayo, 2000).

Para Nobre (1995, pag. 299) qualidade de vida é a interagdo de varios

aspectos, € a busca pela combinagao de variaveis. A qualidade de vida é:

"...0 tempo de transito e as condi¢gdes de trafego, entre o local de
trabalho e de moradia. E a qualidade dos servigos médico-hospitalares.
E a seguranga que nos protege dos criminosos. E a auséncia de defeitos
colaterais de medicamentos de uso cronico. E a realizagdo profissional.
E a realizagdo financeira. E usufruir do lazer. é ter cultura e educagéo. E
ter conforto. E morar bem. E ter um trabalho digno e com boas
condigdes. E ter saude. E amar. E, enfim, o que cada um de nds pode

considerar como importante pra viver bem".

Para os catadores de materiais reciclaveis, nem sempre esta € uma teoria
que condiz com a realidade, pois na maioria das vezes desenvolvem suas
atividades de trabalho com a catagdo dos materiais reciclaveis, porém né&o

necessariamente isso garante a eles uma boa qualidade de vida, ou seja, a relagéo
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da qualidade de vida esta diretamente ligada a uma condigdo insalubre de
atividade que é desenvolvida como trabalho. Sendo assim o fato de ter um
"trabalho" e desenvolver uma atividade n&o garante uma boa qualidade de vida,
principalmente daqueles que trabalham em Lixées (geralmente condi¢des ainda
mais precarias).

Com o trabalho de campo aplicado ao Lixdo da Estrutural, foi possivel
verificar a realidade explicitada, com auxilio de fotos foram observadas situacdes
que podem alterar positivamente ou negativamente a qualidade de vida e
condicoes de trabalho dos catadores que atual diretamente com os residuos, assim
como a comunidade formou-se em volta do Lixdo. Os principais elementos que
podem trazer impactos negativos e que foram identificados durante a visita foram:
acumulo de lixo, que se aplica a contaminagao de solo agua, ar - por meio da
decomposicdo da matéria organica -, além da influéncia na vida dos catadores,
inclusive na saude e poluigéo visual causada a comunidade local; a forte radiagao
de raios UV; ruido e poeira, ambos gerados pelas maquinas e caminhdes. Para
impactos positivos o principal elemento encontrado foi a presen¢ca de materiais
reciclaveis, que movimenta a economia local através de sua comercializagéo.

Além da situagédo degradante de sobrevivéncia, é facilmente observado a
atividades desenvolvidas sem o auxilio de qualquer equipamento de protecéo
individual, o que proporciona um alto indice de lesbes e doencas contraidas
principalmente por cortes e ou contaminagoes.

Além da falta de utilizacdo de EPI pode ser observada a presenca de
criancas, aparentemente com idades entre 11 e 14 anos, como revela as imagens

abaixo.
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sita de campo. Figura 3 - Registro Fotografico obtido em visita de campo.

A atual condicdo de trabalho e seguranga dos catadores do Lix&o da
estrutural pode trazer sérios riscos a saude, o contato direto com o lixo favorece a

contracdo de doencas e podendo provocar sérios danos a saude.

A falta de infraestrutura fisica e de equipamentos nas atividades que s&o
desenvolvidas em meio a montanhas de lixo, a presenga de animais, além do
risco de acidentes graves devido ao trabalho simultdneo com maquinas e
caminhdes, onde em alguns casos até sobem nestas maquinas o quadro com as

imagens a seguir sdo alguns dos motivos que tornam o local além de inapropriado




perigoso.

A alta carga de trabalho diaria aliada a falta de condicdes minimas
obrigam os catadores conviverem com um alto grau de esforgo, e sdo na maioria

das vezes sustentados por uma alimentagdo imprépria para o consumo obtida de

restos de alimentos ali mesmo encontrados, como mostra as figuras abaixo.

Figura 5 - Acondicionamento inadequado da carne, com a
presenca de moscas e mosquitos. Carne obtida no proprio
lixdo, enquanto realizava a catagdo.

. far e 7
Figura 7 - Alimentos encontrados com prazo de validade excedido. Palha de aco,

suco, detergente, mortadela, doce, outros.
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Além da alimentagéo, outro fator preponderante e que pode contribuir com
o afastamento destas pessoas do trabalho sdo os acidentes ocasionados pela
falta de EPI. Dentre os acidentes mais comuns estdo os acidentes envolvendo
objetos e pontiagudos e cortantes, como pregos, cacos de vidro, agulhas etc.

Todos os catadores que responderam aos questionarios estavam usando
algum tipo de EPI, no entanto isso ndo significa que estes estavam isentos de
sofrerem algum acidente, na maioria dos casos utilizavam EPI inadequado e
inapropriados para o desenvolvimento de suas atividades, como por exemplo,
luvas de borracha finas e que rasgam com facilidade além de n&o evitarem os
acidentes mais comuns nesta atividade (cortes e perfuragdes). Os graficos abaixo
revelam fragilidade e a auséncia de EPI, onde apenas 12,5% declararam nao ter
sofrido nenhum tipo de acidente e 87,5% revelam ja ter sofrido algum tipo de

acidente, dos quais ainda 100% obteve reincidéncia.

Sofreu algum acidente Sofreu algum acidente
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.'/ ]

m Ndo

B Sim .
o Sim

Total

Mio Sim Total
Numero de Individuos

Gréfico 10 - Sofreu algum acidente durante a catagio Grafico 9 - Sofreu algum acidente durante a catacdo

Com relacado as Cooperativas, existem dentro do lixao a presencga de 7
cooperativas, sendo elas Ambiente, Coopere, Plasferro, Construir, Coorace,
Coopernos, as quais todos os catadores ou a grande maioria atuante no lixao
estdo cadastrados como cooperado, no entanto, percebe-se que nem todas
possuem uma atuagdo de fato da cooperativa como deveria acontecer,
recolhendo o material dos catadores, comercializando-os e redistribuindo esta
renda igualitariamente entre todos os cooperados. Conforme relatado por todos
os catadores entrevistados, ser cooperado e ter a "carteirinha" garante apenas o

direito de venda deste material para a "cooperativa".
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O local onde as cooperativas ficam é separado dos locais onde os residuos
sdo dispostos, nesta area ficam as cooperativas e aqueles atravessadores que
compram o material dos catadores e estes sim dispée de uma infraestrutura um
pouco mais "robusta" com prensas, tendas e caminhdées o que acaba
proporcionando um ganho consideravel, inclusive para aquisicdo de veiculos

proprios ndo tao acessiveis, como mostra as figuras abaixo.

Figura 8 Flgurad

3.3 Principal Politica Publica do DF para Inclusdao do Catador de Material

Reciclavel

De acordo com a principal solugao proposta pelo poder publico, a criagdo
de centros de triagem para acomodagéao dos catadores que sobrevivem dentro do

lixdo é a melhor forma de compensacao para os catadores.

No entanto os Centros de triagens que serdo construidos e absorverdo os
catadores, mesmo que possuem infraestrutura de ponta para atendimento das
devidas necessidades, estes sobre tudo estdo em uma localizagcdo distante do

ponto principal.
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Se levados em consideragéo todos os centros de triagem operando com
sua capacidade maxima e nos turnos manha, tarde e noite, juntos todos os 6
centros de triagem absorverdo um total de 2.760 catadores por dia. Levando em
consideracéo o fator tempo de trabalho, visto que os catadores ndo trabalham em
apenas um turno o efetivo de trabalhadores por dia pode diminuir a quantidade de
turnos para apenas 2 (dia e noite), desta forma reduzindo a capacidade maxima
dos centros de triagens para 1.920 catadores/dia, sem levar em consideragdo que
a totalidade dos centros néo ficardo prontos de imediato, e por estarem
localizados a uma grande distancia dos catadores que em sua maioria residem na
propria Cidade Estrutural e que boa parte podera néo optar pelo trabalho noturno
nem por uma atividade tdo distante de sua residéncia (um dos motivos pelo qual a
propria cidade surgiu, pela proximidade do lixao) o efetivo mais uma vez pode ser

reduzido.
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4.0 Conclusoes

Quando se fala em politicas publicas na area de gerenciamento dos
residuos solidos voltadas a sustentabilidade, o Brasil estd em evolugédo neste
quesito, com relativamente uma pequena participacdo da coleta seletiva e
reciclagem no total de residuos coletados no pais. No entanto temos um desafio
que é alavancar juntamente com esses numeros a participagdo dos catadores,
inserindo-os na coleta seletiva.

A implementagéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos € um grande
avango na legislagéo do pais e & sem duvida um importante passo para que se
possa alcancar uma forma mais sustentavel para dar a correta destinacdo dos
residuos, buscando a redugéo, reutilizagéo, reciclagem e também a inclusdo dos
catadores dentro das politicas de gerenciamento dos residuos soélidos dos
estados e municipios.

A PNRS por trazer em seu escopo varias consideragbes no que tange a
inclusdo de catadores e é bastante motivadora, no entanto a pressdo, o curto
prazo e falta de alternativas viaveis (com relagdo ao tempo, quantidade de
catadores envolvidos e efetividades para que atenda suas necessidades) o
encerramento dos lixdes acabam causando uma grande incerteza e um grande
desconforto aos trabalhadores que neles desenvolvem suas atividades. Os
catadores temem o que podera ocorrer com o encerramento dos Lixdes.

O DF é um caso diferenciado, possui uma populagdo de catadores que
atual dentro do lixdo da estrutural com uma arrecadagdo média superior a um
salario minimo, sendo a maioria relativamente jovem, que dispoe de certa forca e
disposicdo para a atividade, o que acaba contribuindo com sua permanéncia,
mesmo dentro de locais improéprios de trabalho.

A relacédo de idade é algo relativamente importante, devido a sua
peculiaridade, quando na maioria dos casos a populagao de catadores tem como
caracteristicas a idade avancada, no entanto esta caracteristica pode ser
justificada devido a presenga dos pais no lixao, desta forma seguindo de exemplo
e sendo seguido por seus filhos.

As condi¢cdes as quais os catadores exercem suas atividades dentro do

lixdo improprias, convivendo meio a montanha de lixo com animais, alimentagao
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impropria, e risco eminente de acidente, seja por objetos espalhados no local,
falta de EPl adequado ou mesmo pela operagédo de maquinas.

O SLU sendo gestor dos residuos solidos do DF, ndo faz nenhuma
ressalva, solicitacdo, exigéncia ou recomendacdo, para que as empresas
responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos do DF levem em consideracao a
contratacdo e inclusdo de pessoas ja envolvidas com a catagdo, coleta ou
segregagéo de materiais reciclaveis em atividades diretamente ligadas a parte
operacional e ndo possui nenhuma secretaria ou departamento que trate as
questdes dos catadores.

O DF esboca uma tentativa de partir para uma gestdo sustentavel dos
RSU, no entanto ainda possui uma politica social ainda fragilizada e que atua
dissociada das demais, dessa forma, podendo nédo atender a demanda nem as
necessidades dos principais envolvidos neste processo de mudancga, o que acaba
causando um desconforto e um Drama Social com os principais atores envolvidos
(os catadores).

As politicas estdo sendo empregadas de forma isolada, existe uma
conexdo entre os eixos do DS, porém, o poder publico ainda possui uma leve
tendéncia a tratar a questdao de forma departamentalizada, desmembrando os
orgéos para tratarem de questdes especificas e Unicas sem suas devidas
interagdes.

O tema nunca teve tanto em foco como agora, o que o acaba tornando em
uma grande oportunidade para que as reivindicagdes dos catadores por melhores
condigbes possam ser implementadas e que consiga uma qualidade de vida e
trabalho superior as que possuem hoje.

Com todos os problemas gerados pela operagao do lixao, os catadores tem
ciéncia de todo o prejuizo e demonstram claramente o interesse no encerramento
das atividades do mesmo, no entanto, ndo acreditam e temem ndo serem
recompensados com o beneficio de um local apropriado para desenvolvimento do
seu trabalho, que se desenvolvidos com condicbes minimas nao teriam
interessem em mudar de profissao.

Em linhas gerais as politicas a ambito federal vém sendo desenvolvidas
com certo grau de amadurecimento, no entanto quando estas chegam aos

estados e municipios para serem efetivadas, acabam perdendo um pouco da
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esséncia, visto que os entes federativos possui suas autonomias para
desenvolvé-las da forma que melhor se adaptam a realidade e peculiaridade de

cada um.
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