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RESUMO

A América Central e o Caribe sédo regides que compartilham algumas caracteristicas
comuns, como a localizacdo geogréfica, altos indices de corrupg¢do, ma governancga e
uma historia marcada por crises politicas e guerras civis. As duas regides tambem
estdo experimentando uma fase de reconstrucdo institucional e maior interacdo
regional a nivel politico, econébmico e social. Os recentes processos de integracao
regional estdo atraindo novas parcerias. A Europa e os Estados Unidos, em especial,
estdo fomentando novas formas de negociacdo com as regides em questdo. No
entanto, A América Central e o Caribe ndo estdo ainda totalmente fortalecidos, uma
correta orientacdo para o desenvolvimento sustentavel se faz essencial. S&o
identificados neste, alguns temas prioritrios para a atuagdo das agéncias
internacionais de cooperacao em prol de tais objetivos.

Palavras-chave: 1-Cooperacéo internacional, 2-América Central, 3-Caribe, 4-
governanca, 5-Unido Europeia, 6-Estados Unidos.
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ABSTRACT

The Caribbean and Central America are two regions that share common
characteristics as their geographic location, high levels of corruption, low governance
levels and a historic background stained by civil wars and political crisis. Both
regions are experiencing a phase of institutional empowerment and of a regional
interaction at the political, economic and social levels. The recent integration
processes are attracting new partnerships. Europe and the United States are proposing
new forms of negotiations to the areas in question. None of the less, the Caribbean
and Central America are not yet totally restructured, a correct orientation towards a
sustainable development becomes therefore essential. Some of the priorities for
achieving these goals are presented in this paper.

Key-words: 1- International cooperation, 2-Central America, 3-The Caribbean, 4-
governance, 5-European Union, 6-United States.
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1. Introducéo

Este século foi motivado por teorias politico-econémicas, a sobrevivéncia do
capitalismo sobre o comunismo no Po6s Guerra Fria, orientou a politica para o
desenvolvimento econdmico. As relacBes econdmicas passaram entdo a motivar as
relacGes politicas. O dinamismo da globalizac&o estimulou a acumulagdo de recursos
e gerou desigualdades. As regiGes da América Central e do Caribe, que compbem a
parte central do hemisfério americano, possuem condicionantes comuns, como a
localizacdo geografica, geoestratégia, altos indices de corrupcdo, questbes
transnacionais e pobreza. Assim, todo fomento ao desenvolvimento das areas em
questdo deve levar em consideragdo as caracteristicas locais que condicionam tanto a
América Central quanto o Caribe a baixa governanga e ao subdesenvolvimento.

Apesar das regides apresentarem problemas similares, sdo intrinsicamente
diferentes. O Caribe em especial, € composto de ex-coldnias de paises europeus,
inclusive, algumas ilhas ainda permanecem tuteladas por poténcias econémicas como
a Europa e os Estados Unidos. A regido sempre foi palco de disputas politicas e
ideoldgicas; atualmente representa um mercado que acirra disputas econémicas. Toda
essa regido foi muito marcada pela Guerra Fria, um fraco desempenho econémico e a
constante intervencdo externa na area politica, afundaram a regido na
ingovernabilidade e na pobreza. Os paises que exercem certa influéncia sobre a
regido hoje sdo praticamente os mesmos ao longo de toda a historia local.

As regides também sdo diferentes culturalmente. Constata-se uma
heterogeneidade no Caribe que contrasta com uma homogeneidade Centro-
Americana. A heterogeneidade cultural local per se é uma condicdo desestabilizadora
e precisa ser transformada em um potencial. As duas regides tém recursos potenciais,
em especial no que se refere a sua forca de trabalho, o comércio e a oferta de servicos.
A atividade bancéria e a extracdo de petrdleo viabilizaram a acumulagéo de riquezas,
mas a ndo a sua correta distribuicdo. A proximidade geografica com os Estados
Unidos oferece tanto oportunidades quanto riscos para a area em andalise. Atualmente,
as economias mundiais estdo conectadas a um ponto, que uma dependéncia
econdmica em relacdo a outro pais representa o subdesenvolvimento.

A concentracdo de vérios atores internacionais de peso, como o0s Estados
Unidos e a Europa, em uma pequena regido, como a que esta sendo analisada, acaba
por exercer uma pressdo excedente e gerar incoeréncias. O resultado é uma fraca

institucionalidade, alto nivel de corrup¢do, concentracdo de atividades de lavagem de



dinheiro e conseqliente formacdo de narcotrafico. A governanca é alcancada pelo
fortalecimento institucional e pelo desenvolvimento sustentdvel. A cooperagao
internacional € o instrumento que viabiliza tais objetivos. A crescente
conscientizacao sobre a necessidade de uma melhor governanca mundial propulsiona
a cooperacdo internacional, no entanto, a escassez de recursos faz com que a

cooperacdo assuma forma e objetivos distintos.

2. Apresentagio

2.1. A regido

A América Central é composta de paises marcados por um histérico traumatico
em relacOes internacionais, entre disputas, momentos de crise politica e ditaduras. Na
época da Guerra fria, a regido foi palco de muita presséo internacional, a corrupcdo de
seus governantes, legitimada pelos Estados Unidos em troca de um alinhamento
politico possibilitou praticas oportunistas que ao longo dos anos foram se
incorporando a cultura local corroendo suas bases politicas e ideoldgicas. Ainda hoje,
a regido € vitima da fraca institucionalidade. Apoés a Guerra Fria, a regido deixou de
ser tema na midia internacional, no entanto, em épocas de crise social, volta e meia
voltava a ser assimilada pelos atores internacionais.

Os paises da América Central, compostos pelo Panama, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Belize e México, dividem com a Colombia, a
Venezuela, os Estados Unidos e o Caribe, uma area navegavel entre o Mar do Caribe
e 0 Golfo do México. Por esse motivo, sdo geoestrategicamente importantes. Em
especial, pode-se apontar para as intensas relagdes entre os Estados Unidos e o
Panama, ou o México. Os Estados Unidos, por terem fronteira com a América
Central e com o Caribe gostam de manté-los sempre sob observacéo; ja os paises da
regido, que apresentam um PIB reduzido, permitem a “coopera¢do” Americana.

A regido do Caribe é formada de varios pequenos paises-ilhas e alguns
territorios ultramarinos de estados europeus como: Inglaterra, Franca e Holanda.
Alguns paises da America do Sul, como a Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa também bordam o Caribe, no entanto, ndo sdo pecas-chave deste
trabalno e sdo assimilados apenas como atores regionais. O Caribe é
predominantemente angléfono e a maioria dos paises que o compde sdo ex-colonias
britdnicas. Desde 1981, com o Ato de Nacionalidade Britanica, Anguilla, Bermudas,

Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas Caiman, Monserrat e Turcs e Caicos se tornaram

2



territrios dependentes do Reino Unido’. Sob a orientacéo do Reino Unido também
estdo outros paises independentes da regido. Estes optaram por fazer parte do
Commonwealth, uma organizacdo internacional que viabiliza a cooperacdo entre
distintos paises, baseados em preceitos comuns, identificados pela Declaracdo de
Singapura®. As orientacdes do Commonwealth sdo: a promogéo da democracia, dos
direitos humanos, boa governanga, multilateralismo, entre outros.

Os paises caribenhos, membros do Commonwealth sdo: Antigua, Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Jamaica, St. Kitts e Nevis,
St. Lucia, St. Vincente e Grenadines e Trinidad e Tobago. Os mais representativos,
sdo a Jamaica e Trinidad e Tobago com uma populagdo de 2.639.000 e 1.313.000,
respectivamente. A populacdo Caribenha parte do Commonwealth totaliza 6.135.000
pessoas, de acordo com dados da organizacdo sobre o ano de 2006, o0 que representa
uma organizacao significativa.

Alguns paises do Caribe sdo governados pela Franca, no entanto, esta relacéo
ndo € baseada na cooperagdo e sim na dependéncia; as localidades em questdo sao
departamentos ultramarinos, reconhecidos como regides da republica Francesa, assim,
nédo sdo estados soberanos. A Martinica, Guadalupe, St. Martin (maior parte da ilha)
e St. Bartelemy representam os departamentos ultramarinos franceses na regido; na
América do Sul, a Franca também possui a Guiana Francesa, territorio de fronteira
com o Brasil. O fato de os territorios ultramarinos serem tratados como 0s
departamentos da metropole, os permite gozar dos mesmos servicos e bens publicos
como a assisténcia social, satde e educacao; assim como de uma estrutura econémica
e comercial que permite que o EURO seja a moeda local. A qualidade do sistema
social francés atrai muitos imigrantes ilegais, vindos de ilhas vizinhas para se
beneficiarem dos servicos publicos oferecidos nas ilhas francesas. Desde o ano 2000,
se evidencia uma superlotacdo nos hospitais e clinicas no caribe francés dada a
constatacdo de um grande nimero de imigrantes ilegais.

A Holanda também se insere neste cenario multicultural, no entanto, com
menos competéncia do que os outros dois membros da Comunidade Européia. A

comunidade das Antilhas Holandesas, que por direito est& sob orientacdo da Holanda,

! UK OFFICE OF PUBLIC SECTOR INFORMATION. Explanatory Notes to British Overseas
Territories Act. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2002/en/ukpgaen 20020008 en 1 Acessado em 15
de Janeiro de 2008.

2 COMMONWEALTH SECRETARIAT. Singapore Declaration of Commonwealth Principles
1971. http://www.thecommonwealth.org/Templates/Internal.asp?NodelD=32987 Acessado em 08 de
dezembro de 2007.




seré dissolvida em 15 de dezembro de 2008°. A Holanda tem dificuldade em executar
seu dominio sobre a regido, dada a composi¢cdo heterogénea de suas ilhas e relativa
distancia entre elas. A falta de controle holandés possibilitou que os Estados Unidos
exercessem uma dominancia de fato sobre as ilhas mais ao norte do Caribe, onde a
lingua popularmente utilizada é o inglés. Por causa de um contato intenso com a
midia americana, o0 modo de vestir e as referéncias dos jovens locais sdo 0s
americanos, especialmente os grupos de rap; alids, como ocorre com jovens no
mundo inteiro. O problema é que alguns destes grupos instigam a violéncia e o nivel
de violéncia no Caribe ja é elevado. As areas mais pobres da regido parecem 0s
guetos americanos, com elevada criminalidade e uso de drogas pesadas como o crack.
A culpa ndo € dos Americanos e sim da fraca governanca.

As ilhas das Antilhas Holandesas sdo muito distintas e isso condenou a
organizacdo e a unido das mesmas. Aruba, Curacao e Bonaire sdo muito diferentes
das demais ilhas holandesas; Aruba, na verdade ja é independente. Estas ilhas estéo
localizadas perto da costa venezuelana, apresentam uma relativa aridez em seus solos
e possuem recursos petroliferos. Estes paises conseguiram absorver melhor a cultura
holandesa; a populagdo local, além de falar o holandés, fala Papiamento, uma lingua
créole. Ja as outras ilhas sdo menores, com menos recursos, sdo mais tropicais e
vulnerdveis ao ciclo de furacGes; mas tém um grande potencial turistico. Em
novembro de 2005, uma reunido entre a Holanda, Aruba, as Antilhas Holandesas e
seus respectivos representantes definiu a dissolucdo da Antilhas Holandesas, a
autonomia de Curacao e St. Marteen (parte de dominio holandés) e a assimilagdo ao
Reino da Holanda das ilhas de menor porte: Saba, Bonaire e Sint. Eustatius®.

2.2. Formas de organizacgao regional
2.2.1. Integracdo Regional
2.2.1.1.Sistema de Integracédo Centro-Americano
Em 1962, os paises da América Central escreveram uma carta que instituiu a
Organizacdo de Estados Centro-Americanos, também conhecida como ODECA”. Tal

organizacdo em meados da Guerra Fria ndo tinha condigdes de se desenvolver como

® US DEPARTMENT OF STATE. Background Note: Netherlands Antilles.
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/22528.htm Acessado em 10 de dezembro de 2007.

* US DEPARTMENT OF STATE. Background Note: Netherlands Antilles.
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/22528.htm Acessado em 10 de dezembro de 2007.

> SICA. SICA en Breve. http://www.sica.int/sica/sica_breve.aspx?IdEnt=401 Acessado em 10 de
dezembro de 2007.




esperado, a pressdo politica sobre a regido era muito intensa dada a recente crise da
Baia dos Porcos (1962) em Cuba, os Estados Unidos e a Unido Soviética. O cenéario
de instabilidade também afetava a América Central que ndo soube lidar com jogo das
duas grandes potencias da época. O posterior caos politico que a regido experimentou
durante a época das ditaduras afundou a economia local, os efeitos da crise politica e
econdmica foram uma fraca institucionalidade e caos social por muitos anos. Agora,
com a crescente conscientizacdo mundial sobre cidadania e direitos, a regido comecgou
a se recuperar e busca por isso.

Em 13 de dezembro de 1991, o Protocolo de Tegucigalpa, reformulou a carta da
ODECA e criou o0 Sistema de Integracdo Centro-Americana, SICA, que entrou em
vigor em 1993. Os membros da Comunidade sdo: Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panam4, Belize e a Republica Dominicana, como
Estado associado. Um fato interessante é que a SICA tem apenas dois observadores
considerados extra-regionais e a China é um deles em conjunto com a Espanha. A
China ndo pertence a nenhuma outra organizacdo na regido (exceto da ONU). O
grupo de paises ACP, que incentiva a cooperacdo entre paises Caribenhos e do
Pacifico (e Africa), engloba apenas os paises de menor porte; portanto, a aproximagao
com a China tem um carater puramente comercial. O México também compGe o
quadro da SICA, mas como observador regional.

Os objetivos da SICA sdo baseados na construcdo de uma regido de paz,
liberdade, democracia e promocéo dos Direitos Humanos. Desenvolvimento também
compde o quadro de objetivos. Apesar dos objetivos da SICA serem orientados mais
para a promocéao da governanca local, a organizacgdo evolui para uma maior interagéo
com os mercados mundiais. Ja existem negociacdes birregionais entre a América
Central e os Estados Unidos e a Europa, que serdo apresentadas posteriormente.

A integracdo da América Central é bem desenvolvida; algumas de suas
instituicOes sdo: o Parlamento, a Corte Centro-Americana, instituicdes especializadas,
instituicdes ad-hoc intergovernamentais e foros setoriais®. A integracdo Centro-

Americana é legitimada pela ONU, Unido Européia e Estados Unidos.

2.2.1.2. Associacdo dos Estados Caribenhos (ACS-AEC) e
Comunidade do Caribe (CARICOM)

® SICA. Estructura Organizativa. http://www.sica.int/sica/organizacion_int.aspx?IdEnt=401
Acessado em 10 de dezembro de 2007.



A AEC é composta de 25 estados-membros e 04 estados associados: Aruba,
Franca, as Antilhas Holandesas e Turcs e Caicos’. A orientacdo inicial da
organizacdo era a promoc¢édo da cooperacgdo entre os paises caribenhos; atualmente as
estratégias da organizacdo se focalizam em quatro areas especificas: comércio,
transporte, turismo sustentavel e desastres naturais®. Estas sdo areas-chave para a
regido; especialmente a Ultima, pois a maioria dos paises caribenhos esta dentro do
cinturdo dos furacGes, que atinge a regido anualmente entre agosto e dezembro. A
AEC objetiva o desenvolvimento da bacia caribenha primando pela interacdo regional
com foco nos quatro pilares mencionados.

Um passo importante para a integragdo do Caribe foi a criagdo da Comunidade
do Caribe. Em 1965, o Acordo da Baia de Dickinson criou uma éarea de livre
comercio no Caribe; o nome dado a tal organizacdo foi CARIFTA que inicialmente
era composta de membros do Commonwealth. Em 1973, o tratado de Chaguaramas
aumentou o escopo do CARIFTA para a Comunidade do Caribe também conhecida
como CARICOM®. O mercado comum entrou em vigor em 2005. Como na América
Central, o tratado de Chaguaramas também prevé a criacdo de uma corte de justica
caribenha. O nivel institucional do Mercado Comum Caribenho também foi bem
elaborado e apresenta uma serie de conselhos consultivos, como o Conselho da
CARICOM para o Comércio e o Desenvolvimento Econémico (COTED), o Conselho
de Verificacdo do Caribe (CXC) e o Mercado Comum Econémico da CARICOM
(CSME).

Atualmente, a CARICOM ¢ composta de 15 membros e mais cinco membros
associados, todos de origem caribenha. Os observadores da CARICOM séo: Aruba,
Colémbia, Republica Dominicana, México, Antilhas Holandesas, Porto Rico (Estados
Unidos) e Venezuela. Estas informagbes sdo importantes, pois comprovam a
miscelanea de culturas e orientacGes presentes nas duas regides; em uma area
relativamente pequena em termos absolutos, constata-se a presenca dos Estados
Unidos, Coldmbia, Venezuela, China e Espanha como observadores de processos de

integracdo regional; alguns destes paises sdo inimigos declarados.

" ACS Official Site. About. http://www.acs-aec.org/about.htm Acessado em 19 de dezembro de 2007.
& ACS Official Site. About. http://www.acs-aec.org/about.htm Acessado em 19 de dezembro de 2007.
® CARICOM Official Site. Community.

http://www.caricom.org/jsp/community/community _index.jsp?menu=community Acessado em 19 de
dezembro de 2007.




2.2.1.3 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
Organizacado das Nac¢6es Unidas (ONU)

Os paises independentes da America Central e do Caribe sdo membros de
instituices internacionais; como paises soberanos, optam pelo sistema que mais cabe
aos interesses politicos nacionais. Inicialmente, pode-se apontar para OEA como a
organizagdo predominante na regido, quase todos os paises da América Central e do
Caribe compdem o quadro de membros da OEA (ANEXO E). Em conseqiiéncia, as
agéncias especificas da organizacdo mencionada gozam de uma maior liberdade de
atuacdo a nivel local, com temas variados que potencializam o desenvolvimento das
regides em questdo. A OEA apresenta um portfélio baseado no desenvolvimento
sustentavel; sua agéncia para agricultura, 11ICA, € bastante ativa.

Em seguida, se observa a adesdo dos paises da América Central e do Caribe a
Organizacdo das Nacgdes Unidas. Todos os paises-membros da OEA também séo
membros da ONU, sem excecdo. No entanto, a ONU assimila também os paises-
metrépoles como a Franga, a Holanda e o Reino Unido. Os Estados Unidos € a unica
nacdo de grande-porte que compde tanto o quadro da OEA como o da ONU. A OEA
é uma organizacdo hemisférica e trabalha mais a nivel local do que a ONU. No
entanto, a ONU se sobressai pelo poderio econdmico, legitimidade superior e pela
composicdo de seu quadro de membros, que corresponde aos principais gestores da

regidao da América Central e do Caribe.

2.2.2.Iniciativas comerciais com a Ameérica Central e com o Caribe

As iniciativas comerciais aqui apresentadas sdo acordos que tem como
finalidade a abertura de mercados. Tais iniciativas podem ser representadas por
acordos de livre-comércio, de parcerias e via sistemas de preferéncias como propde
frequentemente os Estados Unidos. Tais interag0es comerciais sdo defendidas pelos
estados que as oferecem como forma de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento econémico. Os estados que recebem os “beneficios”, podem
reconhecer tais instrumentos como formas de legitimacédo de préaticas de dumping; a
questdo é que existem beneficios na abertura de mercados, no entanto, tal abertura
vale para o dois lados e se faz necessaria a correta leitura dos termos de negociacao

para assegurar o aporte de beneficios.

2.2.2.1. Acordos de Parceria Econdmica com a Comunidade
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Européia (APE)

As Ameéricas sdo tradicionalmente &reas de influéncia norte-americanas. Desde
a Doutrina Monroe em 1823, Os Estados Unidos exercem certa dominancia sobre a
regido’®. Com o fortalecimento dos paises europeus durante o processo de
institucionalizagdo dos ideais de Jean Monet para a Europa, esta passou a atuar no
cenario internacional de uma forma pontual. Gradualmente, a presenca européia em
regides em desenvolvimento foi legitimada pela criagdo de um grupo de paises
conhecido como ACP. Tal grupo, que assimila a Africa, o Caribe e o Pacifico, foi
legitimado por uma serie de acordos que passaram dos iniciais Yaoundé, em 1963,
aos de Cotonou no ano 2000™.

Com a entrada da Espanha e de Portugal na Comunidade Européia em 1986 e
crescente pressao internacional por uma maior abrangéncia do escopo da parceria EU-
ACP, houve uma reorientacdo da Europa em relacdo a estratégia da ACP que permitiu
a assimilacdao dos paises em desenvolvimento, inclusive os das Américas. Existe um
escritério em Bruxelas para os paises ACP e a participacdo dos europeus na regiao se
faz cada vez mais forte; localmente existem instituicGes de apoio a parceria.

Os acordos de Cotonou estipularam a promocéao de negociacdes bilaterais entre
0s paises ACP e a Europa. Os instrumentos utilizados atualmente pelos europeus para
tal finalidade sdo os Acordos de Parceria Econdmica, ou APEs. Apesar da
cooperacdo européia ao desenvolvimento ser muito ativa e presente a nivel mundial,
as negociacfes comerciais tém outro ambito e podem representar um perigo em
potencial para as economias dos PVDs*. Algumas clausulas dos APEs sdo temas de
discussédo e foram levadas a debates na OMC. Apesar dos APEs facilitarem o acesso
dos produtos de PVDs aos mercados, sdo acordos de livre-comércio e como tal,
potencializam um aumento no fluxo das importacdes e a competicdo interna com

setores nacionais.

2.2.2.2. ALCA
Dada a proximidade geogréfica, os Estados Unidos representam um grande

parceiro comercial para a América Central e o Caribe. Os norte-americanos vém

©Us DEPARTMENT OF STATE. Monroe Doctrine 1823.
http://www.state.gov/r/pa/ho/time/jd/16321.htm Acessado em 04 de Margo de 2008.

! GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Union
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.

12 pv/Ds significa paises em vias de desenvolvimento.
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tentando abrir mercados sejam eles regionais ou globais e fomentando acordos
comerciais preferenciais com PVDs. Existem varios tipos de negociacdes comerciais
utilizadas pelo governo americano, tradicionalmente, os acordos com a Ameérica
Central e com o Caribe. Pode-se mencionar como exemplo a ALCA-FTAA e o
CAFTA, Acordo de Livre Comercio EUA-América Central.

A ALCA é o Acordo de Livre Comercio com as Américas. Para o0s
Americanos, representa a expansdo do NAFTA, Associacdo de Livre Comércio da
América do Norte para outros 34 paises nas Américas. A idéia inicial era a criacdo de
um grande mercado hemisférico composto de cerca de 800 milhdes de pessoas™. No
entanto, a ALCA encontrou oponentes, especialmente nos paises Latino-Americanos
e foi gradualmente perdendo vitalidade. Cientes de que as negociagdes em tono da
ALCA poderiam demorar, 0s americanos passaram a promover acordos bilaterais e
birregionais com a América Central e Caribe, como o CAFTA e a IBC, que veremos a
seguir. Uma possibilidade de revitalizagdo da ALCA seria a expansdo da Iniciativa

da Bacia da Caribe (IBC) para o acordo em questao.

2.2.2.3. CAFTA

O CAFTA, Acordo de Livre Comércio EUA-Ameérica Central foi assinado entre
0 Representante de Comércio dos Estados Unidos e respectivos Representantes de El
Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras e Nicaragua em 28 de maio de 2004'*. O
acordo tem a funcdo de eliminar tarifas e barreiras comerciais e ampliar as
oportunidades regionais. O Acordo assimila negocia¢Ges em torno dos setores da
agricultura, telecomunicagdes, servicos, propriedade intelectual, meio-ambiente e
outros. O CAFTA representa na verdade, a abertura da regido da América Central
para empresas norte-americanas em troca de uma maior abertura de mercado e
vantagens fiscais. Em 2004, Os Estados Unidos, por um acordo paralelo trouxe a
Republica Dominicana para o CAFTA o oficializando US-DR-CAFTA™.

B BILATERALS ORG. FTAA. http://www.bilaterals.org/rubrigue.php3?id rubrigue=16 Acessado em
22 de fevereiro de 2008.

1 DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS. Acordo de Livre Comércio EUA-
América Central é Assinado. Programas Internacionais de Informagdo. 28 de Maio de 2004.
http://livrecomercio.embaixada-americana.org.br/?action=artigo&idartigo=622 Assessado em 15 de
fevereiro de 2008

15 BILATERALS.ORG. US-DR-CAFTA. http://www.bilaterals.org/rubrique.php3?id_rubrigue=13
Acessado em 22 de Fevereiro de 2008.




Os Estados Unidos também promovem Acordos de Livre Comercio bilaterais,
conhecidos por ALCs. Os acordos bilaterais estdo em voga nesta década; o0s
americanos vém difundindo tal forma de negociacéo e a Europa, que de uma atuacéo
predominantemente multilateral passou a defender os APEs, Acordo de Parceria
Econbmica. Os Estados Unidos reconhecem na inovacdo de praticas comerciais,
oportunidades de conseguirem as melhores negociagdes. Na Ameérica Central, 0
México, Belize, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panaméa e Republica Dominicana

tém ALCs com os Estados Unidos.

2.2.2.4. Iniciativa da Bacia do Caribe (IBC)

Em relacéo a regido do Caribe, os Estados Unidos tem utilizado seu sistema de
preferéncias generalizadas que esta em vigor desde 1976™. A iniciativa elaborada
para a regido é conhecida como IBC, Iniciativa da Bacia do Caribe e representa um
conjunto de programas comerciais com 19 paises da regido. O objetivo da iniciativa,
de acordo com os Estados Unidos, é “facilitar o desenvolvimento econémico e a

» 17 Lancada em

diversificacdo das exportacdes das economias da bacia caribenha
1983, a IBC tera fim em 30 de Setembro de 2008, quando talvez a ALCA entre em
vigor assumindo as negociacdes comerciais entre a regido e os Estados Unidos*®. Os
paises que atualmente se beneficiam da Iniciativa da Bacia do Caribe estdo a seguir:
Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Ilhas Virgens Britanicas,
Costa Rica, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Antilhas
Holandesa, Panama, St. Kitts e Nevis, St. Lucia, St. Vincent e Grenadinas, Trinidad e
Tobago®.

De acordo com Cedric Grant em seu artigo “US Caribbean Relations” para a
“Foreign Policy” em julho de 2000, a IBC foi criada pelo Presidente Reagan para
contrapor a influéncia do comunismo na regi&®. Mais recentemente, a iniciativa tem

viabilizado a entrada de empresas americanas na regido, interessadas nas reservas de

1 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. System of Generalized
Preferences. http://www.ustr.gov/World Regions/Americas/ Acesso em: 24 de Janeiro de 2008.

7 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Caribbean Basin Iniciative.
http://www.ustr.qgov/World Regions/Americas/ Acesso em: 24 de Janeiro de 2008.

18 BILATERALS ORG. FTAA. http://www.bilaterals.org/rubrique.php3?id_rubrique=16 Acessado em
22 de fevereiro de 2008.

% OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Caribbean Basin Iniciative.
http://www.ustr.gov/World Regions/Americas/ Acesso em: 24 de Janeiro de 2008.

% GRANT, Cedric. U.S.-Caribbean Relations. In Focus, Foregin Policy. Volume 5 number 19. July
2000.
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petroleo e bauxita. A ironia é que o setor manufatureiro caribenho esta excluido das
negociacOes por causa da forte pressdo dos sindicatos americanos; questdes sobre
outros produtos também foram alvo de discussdo, como o caso da exportacdo de

acucar e banana para a na¢do norte-americana.

3.  Fundamentacédo
3.1. Paises-alvo de cooperacdo internacional e niveis de pobreza na
América Central e no Caribe

De acordo com um estudo elaborado por Kees Biekart (2005) intitulado
“Politicas de las ONGs Europeas para América Latina: Tendencias y perspectivas
recientes”, 12 paises se destacam como preferidos pelas agéncias européias privadas
de cooperacdo. Ao se filtrar a pesquisa para assimilar apenas o0s paises da regido em
analise, pode-se identificar como prioritarios, os seguintes paises: Haiti e Cuba na
regido do Caribe e El Salvador, Guatemala, Nicaragua e Honduras na América
Central.

Outra constatacdo do estudo foi que cinco paises se destacam mais do que 0s
outros e sdo beneficiados por 80% da distribuicdo dos fundos privados europeus. O
Peru seria 0 primeiro da lista, mas ndo pertence a regido em analise; em seguida vem
a Guatemala, a Bolivia (ndo compde a regido), a Nicardgua, EI Salvador e Honduras.
Dos seis paises mencionados, quatro estdo localizados na América Central. Deve-se
levar em consideracdo também que a cooperacao tem diferentes formas e a lista de
prioridades ndo é estatica, ela varia de acordo com a percep¢do dos atores
internacionais; tal percepcdo também pode ser incentivada pela ocorréncia de algum
desastre natural.

De acordo com o estudo de Biekart (2005), portanto, os paises da América
Central encabecam a lista dos paises assimilados como prioritarios, inclusive em
relacdo aos paises caribenhos. A diferenca é explicada pelo fato de que o Caribe
ainda é gerido, em parte, por poténcias européias. Outro motivo € que muitos deles
desenvolveram atividades ligadas ao sistema bancario e ao turismo, fontes quase
inesgotaveis de renda; outros estados mais ao sul do Caribe possuem reservas
petroliferas. A América Central, apesar de também ser muito rica em nivel de
paisagens sofre mais com a pobreza do que 0s paises caribenhos. A area em questao,
ndo conseguiu inovar suas atividades comerciais 0 que gerou altos indices de

desigualdade.
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Em consequéncia da falta de empreendedorismo e de vontade politica, a
porcentagem da populacdo na América Central abaixo da linha da pobreza é mais alta
do que a da regido do Caribe. Pode-se tomar como fato as seguintes porcentagens de
populacdo abaixo da linha de pobreza: Bahamas = 9.3% (2004), Jamaica = 14.8%
(2003), Bermuda = 19% (2000) e Haiti = 80% (estimativa em plena crise, 2003). As
porcentagens relativas aos paises da America Central sdo impressionantes: Belize =
33.5% (2002), El Salvador = 30.7% (2006), Guatemala = 56.2% (2004), Honduras =
50.7% (2004), Nicaragua = 48% (2005) e Panama = 37% (1999)**. De acordo com
Pochmann e Fagnani (2006), a pobreza aumentou na América Latina e no Caribe?.

De acordo com Biekart (2005), na ultima década havia sempre uma agéncia
européia nos paises da América Central e Caribe. No entanto, houve uma leve
diminuicdo no numero de paises caribenhos beneficiados pela presenca de tais
agéncias, mais especificamente de 10 a 8 paises. A tabela a seguir apresenta 0s

paises mais apoiados por ONGs européias entre 1995 e 2004.

Tabela 1. Os paises da América Latina mais apoiados por ONGs européias entre

1995-2004

Paises 1995 2000 2004 Média % agéncias
Peru 17 17 16 16,7 93%
Guatemala 16 16 16 16 89%
Bolivia 16 16 15 15,7 87%
Nicaragua 16 16 14 15,3 85%
El Salvador 16 16 12 14,7 82%
Honduras 14 15 15 14,7 82%
Colombia 14 13 13 13,3 74%
Haiti 14 13 12 13 2%
Brasil 13 12 12 12,3 68%
Chile 14 12 7 11 61%

L CIA. Field Listing: population below the poverty line. World Factbook. Http://www.cia.gov.us.
Acessado em 08 de Margo de 2008.

22 POCHMANN, Marcio e Fagnani, Eduardo. Apresentacdo da Carta Social e do Trabalho. CESIT
UNICAMP. N.4. Maio a Agosto de 2006.

% BIEKART. Kees. Politicas da las ONGs Europeas para America Latina: Tendéncias y
perspectivas recientes. Instituto de Estudios Sociales (I1SS), La Haya, Paises Bajos. Abril 2005.
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Equador 11 11 10 10,7 59%

Cuba 7 11 11 9,7 54%

Fonte: BIEKART. Kees. Politicas da las ONGs Europeas para America Latina: Tendéncias y
perspectivas recientes. Instituto de Estudios Sociales (I1SS), La Haya, Paises Bajos. Abril 2005.

3.2. Mudanca de paradigma no cenario da cooperacao internacional

Foi comprovada uma gradual reducdo do nimero de agéncias de cooperacdo ou
assisténcia internacional na América Central e no Caribe. Os paises da regido séo
heterogéneos e apresentam distintos niveis de desenvolvimento. De acordo com
Bierkart (2005), El Salvador deixou de ser reconhecido como prioridade para a
atuacdo das ONGs européias. Nicaragua e Honduras mantiveram a posi¢do por causa
dos elevados niveis de pobreza. O México passou a ser percebido como l6cus de
atencdo internacional por causa do aumento da criminalidade, migracao e corrupgéo.
Especialmente por causa da questdo dos Chiapas e da adesdo do México ao Tratado
de Livre Comércio da América do Norte. A Guatemala, apesar de ter melhorado o
nivel de vida local, continua a ser alvo da atuacdo internacional; sua populacdo
indigena sofre violagdes de Direitos Humanos.

Os paises que mais receberam apoio internacional de acordo com a Agéncia
Oficial de Desenvolvimento foram os da América Central. Os montantes repassados
para a regido também foram mais importantes do que os montantes repassados para a

regido do Caribe; 0os nUmeros estdo a seguir:

Tabela 2. Destinacdo de fundos para o desenvolvimento da Ameérica Central e do
Caribe (anos 2005 e 2006)

Pais Ano Montante

Honduras 2005 $ 680.8 mi USD
Haiti 2005 $ 515 mi USD
Nicaragua 2006 $ 471 mi USD
El Salvador 2005 $267.6 mi USD
Guatemala 2005 $ 253.6 mi USD
Guiana 2005 $ 253 mi USD
Cuba 2005 $87.8 mi USD
Republica Dom. 2005 $76.99 mi USD
Grenada 2005 $ 44.87 mi USD
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Costa Rica 2005 $29.51 mi USD

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da CIA World Factbook

O fator essencial para tal reducdo no numero de operacdes internacionais nas
regibes em andlise é o relativo crescimento econémico; o0s paises da regido,
reconhecidos como paises de média-renda, deixaram de ser o centro das aten¢des dos
paises provedores de cooperacgdo internacional. Em casos emergenciais, como a do
Haiti em 2005, as agéncias internacionais cooperam via assisténcia humanitaria, no
entanto, a prioridade das agéncias internacionais na area de assisténcia humanitaria,
em especial, também passou a ser a Africa Subsaariana.

De acordo com Biekart (2005), ha uma “lista de eliminacdo progressiva” de
atuacdo da comunidade internacional de cooperacdo. O autor aponta para o Chile
como exemplo de um pais que tem gradativamente recebido menos atencdo em
termos de cooperacdo internacional, dado seu positivo desempenho econémico e
social. Ele apresenta a informacdo de que entre 1995 e 2004 metade das agéncias
européias retirou seus programas dos paises Centro-Americanos. Isto foi fato no
Uruguai, na Argentina, Venezuela, Costa Rica, Panama, Jamaica e Republica
Dominicana”.

No entanto, as regifes em andlise sofrem de uma crescente perda de
credibilidade, melhor expressada pelo termo em inglés “Accountability”. Tal aspecto
é reconhecido pelo Banco Mundial como um dos fatores que define o grau de
governanca, assim como legitimidade, indices de corrupcédo e capacidade legislativa e
reguladora dos estados. O desinteresse pelas regides em andlise, a ndo ser pelas crises
politicas dos anos 80, condenou acentuou a corrup¢do e permitiu uma maior
circulacdo de ilicitos. Além das questdes transnacionais como o narcotrafico e a
lavagem de dinheiro, a regido também € palco de questBes contra os direitos humanos,
em especial, contra os direitos das populac¢des indigenas locais.

Outro fator que tem forcado uma reducdo no nimero de agdes de cooperagdo
técnica para a regido da America Central e do Caribe é uma maior pressdo sobre a
eficAcia das atuacGes internacionais. Tanto os atores quanto o desempenho da

cooperacgéo internacional passaram a ser mais controlados. No Brasil, todas as a¢oes

2 BIEKART. Kees. Politicas da las ONGs Europeas para America Latina: Tendéncias y
perspectivas recientes. Instituto de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos. Abril 2005.
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de cooperagdo internacional sdo acompanhadas de perto pela ABC, Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, ligada ao Ministério das Relagdes Exteriores.

Houve uma melhora na metodologia de gestdo dos projetos e programas
implantados; estes sdo mais freqiientemente avaliados. A voga das metodologias de
gestdo é analisar a sustentabilidade, o desempenho e o impacto dos projetos. Com
tamanha pressdo sobre os executores de agcOes internacionais, muitas organizacées se
viram obrigadas a uma reestruturacdo ou reavaliacdo de prioridades. Assim, para
conseguirem mais resultados, as agéncias foram reduzindo o escopo de suas
atividades e se tornando mais especializadas. Como evidéncia, pode-se tomar a
informacdo de que muitas ONGs européias tiveram de abandonar as bases em paises
de renda-média como reorientacao estratégica®.

Apesar de tais contrapontos, a crescente percep¢do do fraco desempenho da
regido, baixa produtividade e deterioracdo do nivel de vida da populagdo local,
recrudesceu a opinido internacional. A regido do Caribe e mais ainda a da América
Central ndo séo as prioridades para a cooperacdo internacional, mas continuam a ser
areas de fomento de atuacdes especificas, como para o setor da agricultura, questdes

de género, entre outros.

3.3.  Mudanca no cenario cubano

Um pais que estd no contra-fluxo das tendéncias apresentadas ¢ Cuba. Que
apesar se ndo ser um pais miseravel atrai um nimero crescente de agéncias
internacionais trabalhando em prol do desenvolvimento. A saida de Fidel Castro da
presidéncia marca a historia de Cuba e representa um turning point na geoestratégia
regional. O novo governo tentara manter as orientacbes politicas de Castro, no
entanto, ndo tem a mesma presenca e portanto menos capacidade de orientar a opinido
publica local. Foi evidenciado um gradual aumento no numero de agéncias
internacionais em Cuba, trabalhando especialmente na area de Direitos Humanos,
parece uma ironia, mas tal abertura foi feita por Castro e em favor de agéncias
européias. Um melhora nas relacBes diplomaticas entre Cuba e a Europa
proporcionou condigdes favoraveis a cooperacdo européia. A ilha de Castro tem trés
riquezas caribenhas: potencial humano, por causa da qualidade do sistema

% BIEKART. Kees. Politicas da las ONGs Europeas para America Latina: Tendéncias y
perspectivas recientes. Instituto de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos. Abril 2005.

15



educacional; potencial energético, pois Cuba extrai cerca de 70% do total de petrdleo

que a Franca extrai e por fim, Cuba tem um potencial turistico importante.

4. Diagndstico: condigdes atuais e ameacas ao desenvolvimento da Ameérica
Central e do Caribe

4.1. Territorio: vulnerabilidade a desastres naturais

A maioria das ilhas na regido do Caribe esta dentro da trajetdria dos furacdes
que atacam a regido anualmente entre agosto e dezembro. O conhecido cinturdo dos
furacBes passa mais comumente ao longo do Caribe superior atingindo paises como a
Jamaica, Republica Dominicana, St. Martin, Bahamas e outros. Alguns furacdes
também podem atingir a América Central, como o devastador Match em 1998, o
Alberto que atingiu Cancun em 2006 e o furacdo Felix que atingiu Honduras e a
Nicardgua em 2007%°. A regido também é muito vulneravel a enchentes e terremotos.
A Cruz Vermelha Caribenha apresentou em um estudo comprovando que tanto o
nimero quanto a intensidade dos furacGes tém aumentado desde meados dos anos
90%". Entre 1963 e 2005 a Republica Dominicana foi palco de varios desastres
naturais: Furacdes Flora, Inés, Beulah, Davi e Federico, Georges, Jeanne e as
enchentes Jimani. Os desastres naturais afetam ndo somente a infra-estrutura da
regido como também a sustentabilidade financeira quando a percepgdo do risco
elevado inibe o investimento.
Antigamente, a prioridade das agéncias internacionais de cooperagao era a assisténcia
humanitaria, atualmente, fomentos ao desenvolvimento sustentavel sdo incorporados
a tais agdes, houve uma gradual percepcdo da importancia da continuidade da
assisténcia humanitaria via préaticas de fortalecimento do tecido social pds-desastres.
Uma inovacao importante no ambito da assisténcia humanitéaria foi a mitigacdo dos
efeitos dos desastres naturais, houve uma maior preocupagdo com a preparacdo das
comunidades para a ocorréncia dos fendmenos naturais. Em especial pode-se
mencionar a valorizacdo do tema de degradacdo ambiental, sendo que muitas vitimas

de desastres naturais foram identificadas como mais vulneraveis por estarem

% CARIBBEAN RED CROSS. Hurricaine seasons.
http://www.caribbeanredcross.org/emergency/hurricane/06.htm Acessado em 20 de dezembro de 2007.
21 7 APATA-MARTI, Ricardo. Economic and Social Cost Estimate of Natural Disasters for
Developing Countries. ACS High-Level Conference on Disaster Reduction. Haiti, November 14th —
16th 2007. Conference Documents. ACS Official Site.

http://www.acs-aec.org/Disastersst CANREDES/Documents EN.htm Acessado em 16 de Marco de
2008.
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localizadas em &reas urbanas degradadas. As comunidades que mais sofrem com tais
ocorréncias sdo as localizadas em encostas, situacdo muito comum no Caribe, ja que a
topografia das ilhas € muito acidentada. Entre os dias 14 e 16 de novembro de 2007
ocorreu no Haiti, a Primeira Conferéncia de Alto-Nivel sobre Reducdo de Desastres
com as delegacdes de 28 paises e organizacdes internacionais. Desta Conferéncia
surgiu um plano de acdo para orientar os paises da regido do Caribe entre 2007 e
2012%,

4.2.Populacgdo: ondas migratérias

As migraces sdo frequentes na América Central e no Caribe. Um dos fatores
que incentiva a migracdo é a ocorréncia dos desastres naturais. Com suas casas,
escolas e hospitais destruidos, a solucdo encontrada pelos moradores é uma
readaptacdo em um lugar mais seguro. Outro fluxo de migracdo importante na
América Central e no Caribe é em direcdo a América do Norte. Ja é fato divulgado
pela midia internacional as tentativas diarias de pessoas tentando ultrapassar
ilegalmente a fronteira do México com os Estados Unidos. Todos os paises da
América Central e do Caribe tém sido utilizados como corredores de migracdo por
pessoas provenientes de todas as partes do mundo.

Os fatores que mais incentivam o éxodo centro-americano e o caribenho séo os
elevados niveis de pobreza, de ingovernabilidade e de violéncia. Os baixos indices de
governanca e altos indices de corrupcao atraem atores do submundo, tal fato aumenta
a instabilidade social e politica. Houve uma época, entre 1980 e 1995, que o0 éxodo da
regido foi incentivado pelas guerras civis na America Central. Os Europeus
viabilizaram linhas de financiamento para ajudar os refugiados guatemaltecos no
México”. Em junho de 2000, foi a vez dos Estados Unidos ajudarem Trinidad e
Tobago a sincronizar as acdes em relagdo aos problemas de seus deportados. ¥

As ondas migratérias debilitam a capacidade da forca de trabalho local. Em
tempos de paz, as pessoas migram pela falta de oportunidade econémica e social em

seus locais de origem. Entre 1991 e 2000 quase 1% da populacdo Jamaicana emigrou

8 ACS Official Site. ACS High-Level Conference on Disaster Reduction. Haiti, November 14th —
16th 2007. Conference Documents. http://www.acs-aec.org/disasters.htm Acessado em 16 de Margo de
2008.

» GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.

% GRANT, Cedric. U.S.-Caribbean Relations. In Focus, Foregin Policy. Volume 5 number 19. July
2000.
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para locais que ofereciam melhores oportunidades de desenvolvimento®. Cerca de 11
a 15% destes migrantes tinham especializa¢cdes ou competéncias no setor de ciéncia e
tecnologia, 0 que se indica como uma tendéncia migratéria de um grupo mais
qualificado sem expectativas de desenvolvimento profissional. No més de maio do
ano seguinte, mais de 800 professores da regido foram solicitados pelo Estado de
Nova lorque (Estados Unidos) para incorporarem o sistema educacional do Estado®.
Tal fendmeno conhecido como “fuga de cérebros” é cotidiano na regido do Caribe e

reflete o fraco investimento em inovacao.

4.3. Educacao e inovacao tecnoldgica

A “fuga de cérebros” tem prejudicado os institutos de pesquisa da regido. Na
verdade, o sistema educacional local é muito heterogéneo. A qualidade da educacéo
na América Central e no Caribe depende inicialmente da qualidade do ensino nos
paises que regiam as regides e do investimento alocado. Sabe-se que as melhores
escolas caribenhas sdo as dos departamentos franceses, onde o nivel educacional
corresponde ao das escolas na Franga metropolitana. Os territorios ingleses também
tém um sistema educacional adequado, no entanto, a qualidade da educagdo nos
paises que fazem parte do Comonwealth é bastante diversificada.

N&o se pode padronizar todas as escolas da regido, a democracia, baseada na
meritocracia, permite que uma parcela da populacdo ndo tenha acesso a certos
servigos, que quando oferecidos pelo estado podem ndo apresentar qualidade
suficiente. Pode-se derivar o nivel do sistema educacional dos indices de pobreza de
cada pais; na maioria das vezes, a ndo ser por consequéncia de ideologias politicas, 0s
paises com menos recursos também tendem a investir menos em educagéo.

Os paises pertencentes as Antilhas Holandesas, apesar de condicionados a um
protetorado, sdo muito distintos entre si e vulneraveis a fraqueza da entidade que 0s
orienta. As condi¢fes das escolas no grupo observado sdo distintas e dependem mais
do grau de desenvolvimento de cada ilha do que de lacos culturais. No entanto, a

negociacdo que marcou a extincdo das Antilhas Holandesas em 2008, antevé que

¥ RAMKISSOON, Harold and Kahwa, Ishenkumba A. Les Pays de la CARICOM. Rapport de
L’UNESCO sur la science 2006.
¥ RAMKISSOON, Harold and Kahwa, Ishenkumba A. Les Pays de la CARICOM. Rapport de
L’UNESCO sur la science 2006.

¥ US DEPARTMENT OF STATE. Background Note: Netherlands Antilles.
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/22528.htm Acessado em 10 de dezembro de 2007.
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Saba, Bonais e Sint. Eustatius terdo sistemas educacionais adequados para os padroes
regionais, mas ndo corresponderdo aos padrdes europeus. O que afeta a qualidade dos
sistemas educacionais da regido do Caribe e da America Central, de um modo geral, €
a falta de investimento, a incapacidade de manter um pessoal capacitado, assim como
de viabilizar a inovacdo do setor.

A Educacdo superior na Regido do Caribe é inferior a da América Central onde
a rede universitaria é extensa. Alguns paises como o México, a Costa Rica e a
Guatemala possuem varias instituicbes de ensino superior. No Caribe, as
universidades estdo localizadas nas ilhas de maior-porte, no entanto, o nivel do ensino
ainda ndo é adequado as necessidades da regido. Viabilizada pela CARICOM, a
Universidade das indias Ocidentais (UWI) serve como modelo regional de instituicdo
de ensino superior. A UWI tem trés campi em ilhas distintas e recebe alunos de todas
as ilhas da regido, os campi sdo: Barbados, Jamaica e Trininad e Tobago.
Atualmente, as universidades da regido estdo buscando cooperar e convergir
curricularmente, fomentando uma rede de linhas de pesquisas especialmente nas areas
cientificas. Um apoio especial a este esforco foi dado pela UNESCO que, em
parceria com a UWI esta fomentando intercdmbios estudantis e a elaboracdo de
cursos em ciéncias. A iniciativa se chama CARSCIENCE®.

No entanto, 0s recursos ainda Sdo escassos para um investimento minimo
necessario a um ensino superior de qualidade. Também se faz necessario o
investimento em pesquisas, aquisicdo de material e de melhores estruturas. Além de
estruturas inadequadas, os professores e pesquisadores locais séo submetidos a uma
grade de aulas intensa, o que lhes permite ter pouco tempo disponivel para pesquisas.
A maioria dos professores locais ministra matérias que ndo correspondem as suas
especialidades, o que provoca uma utilidade marginal negativa. A Universidade da
Guiana, que borda o Caribe, tem 33 empregados em tempo integral e apenas seis com
Doutorado; apenas cinco comunicagdes internacionais foram registradas ao longo do
ano letivo de 2005>, o que comprova o baixo indice de atividades de pesquisas na
regiao.

A inovacdo tecoldgica € uma conseqliéncia do investimento em pesquisas e em

intitutos de formacdo superior. Portanto, se as universidades tém sido pouco

* RAMKISSOON, Harold and Kahwa, Ishenkumba A. Les Pays de la CARICOM. Rapport de
L’UNESCO sur la science 2006.
* RAMKISSOON, Harold and Kahwa, Ishenkumba A. Les Pays de la CARICOM. Rapport de
L’UNESCO sur la science 2006.
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incentivadas, a probabilidade de um salto tecnolégico na America Central e no Caribe
ainda é remota. Apesar de haver algumas excecbes, como a experiéncia da
Universidade das indias Ocidentais e de outras universidades no México e na Costa
Rica, as instituicGes de pesquisa ndo conseguiram ainda desenvolver mecanismos
criativos que incentive os expatriados a retornar e a trabalhar em suas localidades de
origem®®. No entanto, a inovagdo tecnoldgica esta em potencial, por causa de um
crescente investimento em ciéncia e tecnologia, assim como pela forca de trabalho

local, que em muitas ilhas é considerada qualificada.

4.4. Economia e Comércio

Os acordos comerciais para a regido como ALCA, CAFTA e APEs tem a
funcdo de eliminar tarifas e barreiras comerciais e ampliar as oportunidades regionais.
No entanto, tém encontrado fervorosos opositores. Para os Estados Unidos, a ALCA
e o CAFTA representam a entrada de uma cesta maior de produtos Centros-
americanos a pre¢os mais lucrativos para os produtores estrangeiros. Antes do novo
acordo, os paises da regido desfrutavam de um acesso isento de 75% de seus produtos
de exportacdo. O CAFTA eliminou imposto sobre mais de 80%3’ das exportacdes
centro-americanas. No entanto, para a América Central, o efeito do CAFTA tem sido
0 “... aumento das importacGes, reducdo das exportacdes, nada de investimentos e
impostos & vista.” %

A questdo estd em torno dos setores protegidos pelos sindicatos americanos,
como o avicola, o téxtil e o agucareiro. De acordo com Umberto Mazzei, Diretor do
Instituto de Relagbes Econdmicas Internacionais de Genebra, 0 CAFTA permite um
“dumping” do setor aviario americano na Guatemala e protege outros setores da
economia americana. Ou seja, as negociacGes comerciais parecem agir de forma
unilateral.

A reclamacdo em relacdo ao aumento da importacdo de produtos americanos

tem fundamentos, de acordo com o Departamento de Estado Americano, as

¥ RAMKISSOON, Harold and Kahwa, Ishenkumba A. Les Pays de la CARICOM. Rapport de
L’UNESCO sur la science 2006.

3" DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS. Acordo de Livre Comércio EUA-
América Central é Assinado. Programas Internacionais de Informagdo. 28 de Maio de 2004.
http://livrecomercio.embaixada-americana.org.br/?action=artigo&idartigo=622 Acessado em 15 de
fevereiro de 2008.

% MAZZEI, Umberto. Guatemala: dos meses de CAFTA. IRCAmericas.
http://www.ircamericas.org/esp/3615. http://www.bilaterals.org/ Acessado em 20 de Fevereiro de
2008.
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exportacdes dos EUA para os paises do CAFTA cresceram mais de 70% desde 1996,
totalizando no ano de 2003, um montante de $ 10,9 bilhdes USD*. Como constatado
pelo Representante de Comércio dos Estados Unidos, Robert Zoellick, “... com o
acréscimo da Republica Dominicana, o CAFTA é o segundo maior mercado
exportador dos EUA na América Latina, atrds somente do México, comprando mais
de US$ 15 bilhdes em exportacdes norte-americanas*.”

A outra forma de negociacdo comercial americana é a assinatura de acordos
bilaterais, também conhecidos como ALCs. O maior parceiro americano na América
Central é o Panamé, em 2003, a negociacdo entre os dois totalizava $ 2.1 bilhdes de
Dolares americanos. A questdo é que deste total, $ 1.8 bilhdes USD correspondiam
somente as exportaces americanas*’. O influxo de produtos americanos no Panama é
tdo importante que quase metade de toda a importagdo Panamenha é proveniente dos
Estados Unidos.

A possibilidade de retomada de negociagdes em torno da ALCA com a regido
do Caribe por causa da extin¢do da Iniciativa da Bacia do Caribe gera discussdes. Os
paises caribenhos observam de perto a positiva experiéncia do ALC entre a Republica
Dominicana e a CARICOM, que permite uma negociagéo livre de impostos para 85%
das duas cestas de exportacdo®. O Caribe tem receios em relacio & transicio dada a
experiéncia de seus vizinhos centro-americanos, no entanto, um novo acordo deve ser
assinado e deve seguir a linha habitual de negociacdo americana.

As negociagdes das duas regides com a Europa também sdo temas de discusséo
e critica. A inseguranca é quanto a entrada de produtos europeus no mercado centro-
americano e no caribenho. Existem criticas também em relacdo ao comprometimento
europeu em termos de ajuda financeira. Outra questdo compreendida como
inadequada em relacdo aos APEs é a clausula que amarra os paises signatarios a
oferecerem as mesmas condi¢fes a Europa, de negociacGes com paises de médio e

% DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS. Acordo de Livre Comércio EUA-
América Central é Assinado. Programas Internacionais de Informacgdo. 28 de Maio de 2004.
http://livrecomercio.embaixada-americana.org.br/?action=artigo&idartigo=622 Acessado em 15 de
fevereiro de 2008.

““ DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS. Acordo de Livre Comércio EUA-
América Central é Assinado. Programas Internacionais de Informagéo. 28 de Maio de 2004.
http://livrecomercio.embaixada-americana.org.br/?action=artigo&idartigo=622 Acessado em 15 de
fevereiro de 2008.

“1 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Panama Free Trade
Agreement. http://www.ustr.gov/World_Regions/Americas/ Acesso em: 24 de Janeiro de 2008.

“2 BILATERALS ORG. FTAA. http://www.bilaterals.org/rubrique.php3?id_rubrique=16 Acessado em
22 de fevereiro de 2008.
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grande—porte & Europa®. Isto implica que a Europa se beneficiard dos menores
precos oferecidos por seus parceiros econdmicos, mesmo quando negociados com
paises de renda-media, 0 que poderia afetar o fluxo de negociacdes sul-sul*.

A APE do Caribe possibilita a entrada de quase todos produtos de exportacdo de
paises ACP no mercado europeu, no entanto, arroz e aglcar estdo excluidos®; os
paises da América Central e Caribe tém um forte potencial na produgdo de agucar
como fonte de energia alternativa. Em 2007, a Unido Européia dissolveu o protocolo
de acucar vigente que dava tratamento preferencial as suas ex-col6nias, 0 que gerou
uma agitagdo na economia caribenha. Neste cenario de desconfianca, cerca de 35
paises ACP assinaram com a Unido Européia acordos nos quais comprometiam
apenas alguns produtos ou setores de suas economias, o0 Caribe, no entanto,
concordou com a parceria plena.*®

A CARICOM esta preparando a entrada do Caribe em um Mercado Comum
Econémico (CSME), no entanto ainda falta uma certa compreenséo dos atores locais
em relacdo a abrangéncia e consequiéncias da adesdo a uma unido econdmica e
monetaria. Inicialmente os chefes de governo, membros da CARICOM decidiram
fomentar a CSME enquanto fortalecem as bases institucionais na regido, para que o
Mercado Comum Econdmico do Caribe funcione, se faz necessario aumentar o nivel
da governanga regional®’.

4.5. Governanca e questdes transnacionais

Depois da Guerra fria houve uma mudanga no escopo da seguranca nacional
americana, da ameaca comunista, passou a dos ilicitos e imigracdo a regimes
preferenciais e atualmente as ameagas terroristas. Esta ultima, de uma forma, também

esta relacionada com o tréafico de drogas. Como disse Bertrand Badie, em seu curso,

** BILATERALS ORG. EU ACP — APEs. http://wwuw.bilaterals.org/rubrique.php3?id_rubrique=17
Acessado em 22 de fevereiro de 2008.

* JULIAN, Melissa. Mise & Jour sur les Négotiations APE. Eclairage ECPDM. Decembre 2004.
www.ictsd.org/africodev/analyse/integration/TNI_FR_3-5julian.pdf Acessado em 10 de dezembro de
2007.

*® JULIAN, Melissa. Mise & Jour sur les Négotiations APE. Eclairage ECPDM. Decembre 2004.
www.ictsd.org/africodev/analyse/integration/TNI_FR_3-5julian.pdf Acessado em 10 de dezembro de
2007.
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Acessado em 22 de fevereiro de 2008.
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“Espace Mondiale*®”

, a globalizacdo intensificou os fluxos transnacionais no que
concerne o comercial, o cultural, as migracdes e os ilicitos. Quando o estado diminui
0 controle sobre tais fluxos, permite o surgimento de comportamentos oportunistas,
como a corrupcao, lavagem de dinheiro e etc.

A CIA em seu World Factbook lista os paises que mais contribuem com o
trafico de drogas e lavagem de dinheiro (ANEXO H) e o tipo que transacdo recorrente
in loco. De acordo com o documento, os paises da América Central sdo os que
apresentam mais problemas, pois além de servirem como ponto de distribuicdo da
cocaina proveniente da América do Sul, sdo os paises produtores. A Guatemala
produz maconha e heroina, outros como Honduras, tém problemas de tréfico de armas
em troca de drogas. O Meéxico, de acordo com a CIA, é um dos paises que mais
produz droga no mundo e cerca de 90% do movimento anual de cocaina que entra nos
Estados Unidos passa pelo México.

Em 15 de Setembro de 2006, o Presidente Bush identificou os paises que mais
produzem ou permitem o trafico de drogas ilicitas no mundo, estes sdo: Afeganistao,
Bahamas, Bolivia, Brasil, Bermudas, Colémbia, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Haiti, india, Jamaica, Laos, México, Nigéria, Paquistdo, Panama,
Paraguai, Peru e Venezuela®. Desta lista de 20 paises, oito estdo localizados na
regido da América Central e do Caribe.

No Caribe, o Haiti e a Jamaica sdo 0s paises que oferecem maiores riscos em
termos de ilicitos. Todas as ilhas, sem excessdo, servem como ponto de distribuicdo
de droga para os Estados Unidos e para a Europa; algumas ilhas tém, inclusive,
atividades ilegais locais, como a producdo de maconha ou a lavagem de dinheiro. O
fato da regido central das Américas ser tdo heterogénea dificulta a sua governanca e
contribui para o aumento da criminalidade e da violéncia. As agéncias de cooperacéo
internacional tém assimilado a questdo da governanca como prioridade de a¢do na
regido.

A fraca institucionalidade além de ndo combater a corrupgéo e as negociagdes
ilicitas, permite o aumento da criminalidade e de tensdo social. A Ameérica Central

tem um historico de conflitos, golpes, ditaduras e guerras civis, portanto a construcao

“¢ BADIE, Bertrand. Curso Espace Mondiale. Aula ministrada em video-conferencia na UNB entre
julho de 2006 e marco de 2007.

“ AGENCIA PARA A NARCOTICOS INTERNACIONAIS E APLICACAO DA LEI. Relatério de
Estratégia de Controle de Narcoéticos Internacionais -Volume 1: Controle de Droga e de
Quimicos. Departamento de Estado Americano. Margo 2007.
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da paz é uma questdo-chave para a regiao. A incompeténcia dos governos locais em
lidar com a resolugdo dos conflitos, especialmente no periodo p6s-guerra, fomentou a
revolta e gerou uma nova onda de violéncia na regido®. A criminalidade e a
impunidade aumentaram e desestimulam o investimento na regido. A governanca é
essencial para o processo de integracdo e unido econdmica e monetaria a qual o0s

paises das duas regibes fomentam.

5. Cooperacao internacional e a politica externa para a América Central e
Caribe

5.1. Formas de apoio externo

Existem varias formas de contribuicdo ao desenvolvimento como assisténcia e
cooperacdo, a diferenca estd nas atividades a serem realizadas e nos contextos nos
quais elas se inserem. O que a Comunidade Européia define como assisténcia
exterior é 0 apoio a paises de renda-média. O termo cooperagdo € utilizado para
apoio aos paises de baixa-renda e para a atuacdo internacional em prol de objetivos
especificos como o da pobreza extrema. Entretanto, a ONU ja possui acdes de
assisténcia humanitaria que sdo executadas em momentos de crise e
predominantemente em paises de baixa-renda. Portanto, pode-se dizer que ha um
sombreamento entre as duas iniciativas, talvez haja uma convergéncia de objetivos
orientada pelos Objetivos do Milénio. A linha que separa o que é assisténcia do que
se entende por cooperacdo internacional € muito ténue e varia de acordo com as
estratégias e praticas internacionais de cada pais. Assim pode-se compreender que a
terminologia cooperagdo internacional engloba as duas praticas de atuagéo
internacional em prol de objetivos mundiais comuns.

A cooperacdo internacional também € viabilizada por parcerias, tanto entre
paises como entre instituicGes, tais parcerias podem ser unilaterais, bilaterais,
multilaterais e publico-privadas.  As agéncias especializadas dos organismos
internacionais atuam em conjunto com governos, ONGs, empresas privadas (em
menor grau), instituices de pesquisas e fundos para o desenvolvimento (FIDA,
BIRD). A natureza da cooperacdo é descentralizada e opera em diferente contextos,
assim, as agéncias de cooperacdo otimizam suas atuagdes buscando a melhor

estratégia e parceria para a questdo especifica a ser trabalhada.

0 BIEKART. Kees. Politicas da las ONGs Europeas para America Latina: Tendéncias y
perspectivas recientes. Instituto de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos. Abril 2005.
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5.2. RelagGes internacionais e cooperacao internacional
5.2.1. Comunidade e Unido Européia

No ambito da cooperacdo internacional direta, a Europa financia projetos que
acompanhem a linha de orientacdo da Comissdo; os topicos compreendidos séo
prioritarios para o desenvolvimento. De areas-chave identificadas pela Europa partem
orientagdes mais especificas para o desenvolvimento de cada regido. Periodicamente,
a Europa lanca um programa-quadro com os tipos de projetos a serem financiados
pela Comissdo. O Programa Quadro 7, lancado em 2007 se estender4 ate o ano 2013
e tem a finalidade de apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento.

A Unido Européia estipulou o repasse anual minimo de cerca de 7.500 milhdes
de Euros, para a assisténcia exterior. Ja no ambito da cooperacdo, a Europa destina
em media, cerca de $ 450 milhdes de Euros®®. A distribuicio dos fundos é orientada
por previsdes econdmicas e sdo acordadas pelos chefes-de-Estado. A ajuda financeira
da UE é distribuida via a Comissdo e suas respectivas agéncias de fomento ao
desenvolvimento, como a EuropeAid e a Direcdo Geral de Desenvolvimento que gere
os fundos para os paises ACP; Africa, Caribe e Pacifico. A programacio da
assisténcia comunitaria é de responsabilidade da Direcdo Geral de Relagdes
Exteriores, cuja orientacdo é mais politica 0 que a permite analisar melhor 0s
diferentes cenarios.

A cooperacgdo européia ao desenvolvimento se tornou uma politica comum em
1993, com a assinatura do Tratado de Maastricht®®. Foram entdo definidos quatro
grandes objetivos da politica européia de cooperacdo, estes sao:

1. Estimular o desenvolvimento politico, econémico e social de uma forma

sustentavel;

2. Facilitar a integracdo dos paises em desenvolvimento na economia mundial;

3. Reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento;

4. Consolidar a democracia, o Estado de Direito, o respeito aos Direitos

Humanos e as liberdades fundamentais®*.

> B.BICE. O que é 0 7 Programa-Quadro (PF7)? http://www.bbice.cgee.org.br/fp7/ Acessado em
15 de Dezembro de 2007.
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A Comissdo viabiliza os fundos da Comunidade Européia, no entanto, os paises-
membros da Unido também contribuem individualmente com o desenvolvimento de
muitos paises. Desta forma, pode-se dizer que o0s paises europeus contribuem com o
desenvolvimento de duas maneiras. O que impressiona é que nas duas formas de
contribuicdo externa, 0s paises europeus sdo 0s que mais contribuem com o
desenvolvimento a nivel mundial. Em 2003, a Comunidade Européia e os paises-
membros contribuiram com cerca de $30 bilhdes de Euros 8 AOD>®. Todos os Chefes
de Estado dos paises-membros da Unido Européia se compromenteram com 0S
objetivos da AOD/ONU (Ajuda Official ao Desenvolvomento)®®. No mesmo ano foi
adotado pela Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu o “Consenso Europeu
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para 0 Desenvolvimento™’, colocando os Objetivos do Milénio no centro das

politicas e estratégias para 0s paises em desenvolvimento.

Algumas das maiores contribui¢cdes individuais ao desenvolvimento estéo

descriminadas a seqguir:

Tabela 3. Contribuicdes individuais a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento.

Pais Ano AOD*
Franca 2006 $ 12 bi USD
Reino Unido 2005 $ 10.7 bi USD
Japéo 2007 $ 7.5 bi USD
Estados Unidos 1997 $ 6.9 bi USD
Alemanha 1998 $ 5.6 bi USD
Holanda 2003 $ 4 bi USD

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados da CIA World Factbook

A Unido Européia também tem uma forte participacdo na orientacdo das

> GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Union
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.

*®* GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Union
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.

¢ UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.

S UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.

%8 AOD significa Ajuda Oficial ao Desenvolvimento.
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estratégias e agendas para o desenvolvimento, esteve presente na elaboracdo de
instrumentos importantes do Sistema das Nag¢des Unidas; como por exemplo o
protocolo de Kioto em 1997 e o IPCC, dez anos depois®. Sua participacdo em
conferéncias como a de Johanesburgo e Monterrey, ambas em 2002, ajudaram a
legitimar as estratégias nelas fomentadas. Nesta arena pode-se mencionar a atuacao
da Europa no fomento & Declaracdo de Paris de 2005 sobre a efetividade da
cooperacéo internacional.

A Comunidade Européia tem ganhado espaco na atuacao internacional. Em
relacdo a Regido da América Central e do Caribe em especial, a Europa se faz,
atualmente, muito presente, basicamente por causa de dois fatores importantes. O
primeiro € o fato de que a Comunidade Européia é um dos maiores doadores
internacionais para o desenvolvimento o outro é que a Comunidade tem sido
empoderada economicamente vis-a-vis a tradicional potencial mundial; uma gradual
superacao da economia americana pela européia abre as portas para a cooperagdo. Os
paises da América Central e do Caribe, assim como o mundo, tém evidenciado o
impulso europeu.

Assim, ap6s a positiva experiéncia com a Europa por causa das parcerias EU-
ACP (ndo as APESs), varias instituicdes regionais passaram a ndo somente promover
acOes conjuntas de cooperacdo ao desenvolvimento como fomentar formas de
intensificar tal cooperacdo. Foram entdo criados grupos de planejamento estratégico
para reforcar a cooperacdo com a Europa. A Universidade de Guadalajara (México),
por exemplo, criou cursos de pos-graduacdo, mestrados e doutorados baseados na
identificacdo de estratégias para fomentar a parceria com a Europa®. Na regido do
Caribe, tambem foram formados grupos de refor¢o a parceria com a Europa. Uma
plataforma, conhecida como ACPAGL foi criada para reforcar o papel das
coletividades locais na formulagéo, implementacdo e acompanhamento das estratégias
e programas nas bases do acordo de Cotonou®’. A plataforma trabalha para aumentar

a sincronia entre as coletividades locais e a Comunidade Européia baseando-se nas

* UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.

% UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. Maestria en Relaciones Econdmicas Internacionales y
Cooperacién. (Con énfasis en América Latina y la Unién Europea) Ofertas Académicas: Maestrias.
http://www.udg.mx/posgrados/maestrias_udg.php Acessado em Novembro de 2007.

1 ECDPM. The Cotonou Infokit.

http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Navigation.nsf/index2?readform&http://www.ecd
pm.org/Web ECDPM/Web/Content/Content.nsf/7732def81dddfa7ac1256¢240034fe65/a6001a8¢c37h4
7429c¢1256¢7f0052a33e Acessado em 22 de Fevereiro de 2008.
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seguintes estratégias®:
1. Representacéo;
2. Gestdo do conhecimento e formacéo de redes;

3. Reforco das capacidades locais.

5.2.2. ONU e Estados Unidos

A organizacdo das Nacgdes Unidas tem legitimidade e na maioria das vezes,
imparcialidade. Tem a capacidade de disponibilizar forcas-tarefas e atuar em
momentos de crise, oferecendo assisténcia humanitaria. A ONU opera ativamente via
agencias especializadas em areas-chave para a manutencdo da paz. No entanto, a
atuacdo da ONU tem sido criticada pela interferéncia de politicas externas nacionais
na definicdo de suas orientacdes institucionais. A interdependéncia mundial é fato; a
ONU representa o férum mundial de discussdo sobre questbes que afetam a
governanca global. Assim, sua existéncia é necesséria e legitima. A organizacdo tem
buscado se inovar e demonstrar uma maior transparéncia.

O poder de capilaridade que a ONU possui com suas agéncias especializadas
pelo mundo, assegura a observacdo internacional nas &reas mais remotas. Muitas
ONGs trabalham pelo mundo, no entanto nenhuma delas tem o poder de informagéo e
a legitimidade que a ONU tem. Uma das novas orientagdes da ONU, conhecida como
“Delivering as One” fomenta uma maior sincronia entre as agéncias de
desenvolvimento e viabiliza uma maior coeréncia programatica; a consequente
desfragmentacdo das operacOes deve aumentar a efetividade das operacGes de
campo®. Outra inovacdo importante é a gradual convergéncia de atividades e
operacdes entre agéncias dentro e fora do Sistema ONU no intuito de alcancar mais
rapidamente objetivos de legitimidade mundial.

Depois da Guerra Fria, a politica externa Americana passou a ter uma
orientacdo gradativamente financeira, motivadas por politicas de governo, muitas
negociacbes americanas tiveram sérias consequéncias no longo-prazo, como se
constata hoje pelo exemplo da interacdo Estados Unidos-Afeganistdo. No Caribe, 0s
Estados Unidos, detentor de alguns territdrios, se fazia mais presente em algumas
ilhas do que os distantes paises que as tutelavam. Para a regido em questdo, 0s

82 ACPAGL. Au Sujet de ACPAGL. http://fr.acplgp.net/about_acplgp Acessado em 20 de dezembro
de 2007.

8 UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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Estados Unidos tinham uma estratégia anti-comunista dada a resisténcia de Cuba ao
sistema capitalista em voga nos anos 80-90. Os americanos se movimentavam na
regiao quando possivel e pela oferta de incentivos financeiros, assegurando a
mautencao do capitalismo.

A estratégia dos Estados Unidos, antes do ataque as torres gemeas pode ser
definida pela declaragdo da Conferéncia de Bridgetown (1997) que compreendia o
comercio e o desenvolvimento econémico como premissas para a prosperidade da
regido®. A relacdo da América Central e do Caribe com os Estados Unidos sempre
foi tubulenta, com os Estados Unidos mainpulando os paises de acordo com suas
estratégias politico-econdmicas.

Entretanto, o ataque terrorista as torres do World Trade Centre em Nova York,
em onze de Setembro de 2001, forcou uma mudanca de paradigima a nivel mundial.
Em especial, houve uma reorientacdo estratégica dos Estados Unidos em relacdo ao
mundo. A politica externa americana passou a assimilar o iminente e a observar
melhor as suas fronteiras. A percep¢do por parte dos americanos de que a baixa
governanca na regido da América Central e do Caribe corrobora com as organizacdes
do submundo, tasi como as terroristas, forcou o estado em questdo a contribuir mais
com o desenvolvimento e a governanga mundial. As ONGs americanas também
trabalham muito com o desenvolvimento social na América Central e no Caribe,

especialmente em questdes como Direitos Humanos, pobreza e meio-ambiente.

5.2.3.0NGS e Ols
Um estudo financiado pela Agéncia Européia de Cooperacdo EuropeAid em
2006 apontou para as principais qualidades das organizacfes internacionais, estas
s80°%:
1. Habilidade das organizagdes internacionais em mobilizar experts e
redirecionar assisténcia as questdes globais mais recentes;
2. O potencial das Ol em difundir agendas internacionais e alinhar a cooperacao

internacional com estratégias nacionais se desenvolvimento;

% PRIME MINISTER'S RESIDENCE BARBADOS. Press Conference with President Clinton and
the Caribbean Leaders. May 10, 1997. http://clinton4.nara.gov/WH/New/L AT/1997051220571.html.
Acessado em 17 de dezembro de 2007.

 UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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3. A énfase dada pelas Ols na capacitacdo e em uma agenda de politicas
publicas;
4. Facilidade das grandes organizaces internacionais de trabalharem com

agéncias especializadas.

Algumas organizag¢des que tém uma forte atuacdo na cooperacdo internacional
sédo: ECLAC, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, FIDA. As
ONGs também tém uma forte atuacdo a nivel mundial, mesmo que baseadas em uma
estratégia mais apelativa, suas agdes e ideias sdo amplamente difundidas e tém um
impacto positivo na opinido publica; pode-se tomar como exemplo as a¢des da WWF
em protecdo aos ursos pandas e da Greenpeace contra a caca as Baleias no Japéo.
Além das ONGs mencionadas, existem inimeras outras ONGS que atuam na Ameérica
Central e no Caribe em temas de mais impacto no bem-estar das populagdes locais,
estas sdo normalmente as ONGs que trabalham com criancas ou com questdes de
saude; pode-se mencionar nestes o trabalho da CARE e da Fondation Damiens.

As organizacdes locais também tem um papel importante na identificacdo e
acompanhamento das atividade internacionais. Pode-se mencionar o trabalho em rede
das organizacGes de ciéncia e tecnologia na regido do Caribe. De ambito
internacional, existem a TWAS, o Conselho Internacional para a Ciencia (CIUS) e a
Fundacao Internacional para a Ciencia. De ambito local, pode-se apontar para trés
organizacbes: O Conselho Caribenho de Ciéncia e Tecnologia, a Academia de
Ciencias do Caribe e CARSCIENCE; o programa da UNESCO/UWI para o

desenvolvimento da ciéncia na regido.

5.3. Bases legais das atividades de cooperagao
5.3.1. Legitimidade das acGes de cooperacao
As acdes de cooperagéo internacional vém ganhando legitimidade por causa da
crescente interdependéncia mundial em relacdo ao desenvolvimento. De um cenario
de direito de coexisténcia onde os estados ndo podiam intervir nos assuntos de outros
estados passou-se a compreensdo do “idealismo Wilsoniano” concretizado pela
criagdo da Liga das Nacg0es e posterior Organizacdo das Nacdes Unidas; instituicdes
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baseadas na cooperacdo internacional®.  Apesar de momentos de fraqueza
institucional, a ONU se faz legitima pela necessidade de sua existéncia, assim como
sdo legitimas todas as outras agéncias de cooperacdo internacional privadas ou nao.
A cooperacdo passou a ser normatizada e desde entdo, acordos, declaracdes e tratados
factualizam as vontades politicas de estados soberanos.

De acordo com David Mitrany, “todo quadro institucional definido a priori deve
ser rejeitado, deve-se identificar as necessidade humanas de ordem social ou técnica,
em seguida ver quais sdo as partes implicadas e reuni-las para permitir-les
cooperar.”® Mitrany aposta que “a cooperacdo iniciada em um dominio técnico
preciso...se estenderd a dominios adjacentes e necessitara de instrumentos de
coordenacdo que assumirdo funcdes de coordenacdo politica.”® A cooperacido
internacional, assim como suas instituicdes, sdo legitimas pela necessidade da
conquista de niveis de desenvolvimento compativeis com a sustentabilidade mundial

dada a crescente interdependéncia global.

5.3.2. Instrumentos internacionais

As bases legais para a atuacdo da Comissdo Européia para as regides em andlise
estdo nos acordos de Cotonou, em vigor desde 2003, que alinham os membros da
comunidade européia com 78 paises nas regides da Africa, Caribe e Pacifico®. A
assembléia prioritaria UE-ACP é o principal forum de discussdo e debate sobre a
distribuicdo dos fundos e questBes relativas aos acordos Cotonou, os fundos sdo
disponibilizados via o Fundo Europeu para o Desenvolvimento, de acordo com
deliberacdes da Comissdo. A primeira associagdo entre os estados ACP e a
Comunidade Européia, na época, Comunidade Econdmica Européia foi definida pelos
acordos de Yaoundé | (1963-69) e Yaounde Il (1969-75).

€ SMOUTS, Marie-Claire. A Cooperacao Internacional: da coexistencia & governanca mundial.
Material didatico apresentado em aula na UnB, ministrada por Ana Flavia Barros-Platieau para a
Especializacao em Relacoes Internacionais, turma de 2007.

% SMOUTS, Marie-Claire. A Cooperagao Internacional: da coexistencia & governanga mundial.
Material didatico apresentado em aula na UnB, ministrada por Ana Flavia Barros-Platieau para a
Especializacao em Relacoes Internacionais, turma de 2007.

% SMOUTS, Marie-Claire. A Cooperagcao Internacional: da coexistencia & governanca mundial.
Material didatico apresentado em aula na UnB, ministrada por Ana Flavia Barros-Platieau para a
Especializacao em Relacoes Internacionais, turma de 2007.

% GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.
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Com a entrada do Reino Unido na Comunidade Econémica Européia em 1973,
os acordos em questdo evoluiram para o Lomé 17, responsavel pela criacdo do grupo
ACP. O acordo de Geogetown possibilitou a expansdo do grupo para assimilar outros
paises da regido do Caribe que compreendiam a potencialidade de uma associacao
com a recente Comunidade Européia. Houveram sucessivos acordos Lomé, de | a IV,
que em sua época representavam a maior mobilizacdo de cooperacdo norte-sul a nivel
mundial.

Em 1984, se deu inicio o dialogo de San José entre a Europa e os paises da
América Central. Em 1985, se firmou o acordo de cooperacdo CE-América Central™.
A entrada de Portugal e da Espanha na Comunidade em 1986 viabilizou a expans&o
do grupo ACP aos estados da América Latina, o instrumento utilizado para legalizar
tal cooperacdo é o Regulamento PVD-ALA que corresponde a Paises em Vias de
Desenvolvimento da Asia e América Latina. Em 1990, a quarta convencdo de Lomé
assimilou o Haiti e a Reptblica Dominicana ao grupo ACP".

A demanda pela participacdo nas convencdes era tamanha que a Europa teve
que reavaliar as estruturas dos acordos de Lome, por um processo conhecido como
“Green Paper” " que em 1996, modificou as caracteristicas da atuacdo internacional
européia. A comunidade passou de subsidiadora do desenvolvimento a fomentadora
de acBes de cooperacao internacional dentro de um novo cenério; com o inicio das
rodadas de negociacfes e uma maior conscientizacdo da interdependéncia mundial.
Em 1999, foi lancada a Associacdo estratégica UE e América Latina e Caribe e em
2000 foram assinados os Acordos de Cotonou. Quatro anos depois, se iniciaram as
negociacdes dos Acordos de Associacdo Econdmica com o Caribe”. Em 2004, a

" UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.

" GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacion Union
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Convencdo de Guadalarajara (México),”® entre os paises da América Latina e Caribe—
Uniao Européia teve um papel importante na reorientacdo da parceria entre as
Américas e a Europa; muitas agdes no ambito da parceria foram fomentadas e
executadas. A partir de Guadalajara, os lacos entre as Américas, o Caribe e a Europa

ficaram mais fortes.

5.3.3. Instrumentos regionais

Paralelas as negociac@es que definiram e reformularam o grupo de paises ACP
ao longo dos anos, alguns acordos regionais importantes devem ser mencionados. O
acordo da Baia de Dickenson (1965) estabeleceu a Associacdo de Livre Comércio do
Caribe (CARIFTA); o de Chaguaramas, em julho de 1973, estabeleceu a Comunidade
do Caribe (CARICOM)"’. Em 1992 foi criado o CARIFORUM, férum de dialogo
politico dos paises caribenhos™. A Associacdo dos Estados do Caribe (AEC) foi
criada em 24 de julho de 1994 pelo Tratado de Cartagena de Indias, na Colombia’.
O Acordo de Bridgetown produzido na Cupula Estados Unidos-Caribe no ano de
1997 em Barbados, ja& mencionado, reconheceu 0s lacos entre comércio,
desenvolvimento econdmico, seguranca e prosperidade na regiao®.

A Declaragdo do Panama, em 29 de julho de 2005, teve um papel importante no
fortalecimento da Associacdo dos Estados Do Caribe (AEC), nela, os chefes-de-
estado dos paises membros da associagdo reafirmaram seu comprimisso com o grupo
e com o desenvolvimento sustentavel do Caribe. No Panam4, os membros da AEC se
comprometeram a fortalecer as relagdes com a Europa, com o sistema multilateral e
em especial, com as NacOes Unidas; assim como a contribuir com as reformas

necessarias para que suas agéncias continuem a apoiar o desenvolvimento.

5.3.4. Orientacdes internacionais

111 CUMBRE AMERICA LATINA Y EL CARIBE — UNION EUROPEA. Declaracion de
Guadalajara. http://ec.europa.eu/world/lac/docs/guadal/decl_polit_final_pt.pdf Guadalajara, mayo de
2004. Acessado em 19 de dezembro de 2007.

" CARICOM Official Site. Community.

http://www.caricom.org/jsp/community/community index.jsp?menu=community Acessado em 19 de
dezembro de 2007.

8 ACS Official Site. About. http://www.acs-aec.org/about.htm Acessado em 19 de dezembro de 2007.
™ ACS Official Site. About. http://www.acs-aec.org/about.htm Acessado em 19 de dezembro de 2007.
% GRANT, Cedric. U.S.-Caribbean Relations. In Focus, Foregin Policy. Volume 5 number 19. July
2000.
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A necessidade de se combater questbes chave para a sustentabilidade como
temas ligados ao meio-ambiente ou sociais, como o de igualdade de género e Direitos
Humanos também legitima as acbes de cooperacdo internacional. Alguns destes
temas se tornam medidas legais e enquadram as atividades de cooperacdo. De acordo
com 0 guia sobre a cooperacdo européia — América Latina existem mais de trinta
bases legais que habilitam a Comissdo Européia a executar agdes de assisténcia ou
cooperacao no exterior em nome da Uni&o Européia®’. Esta fundamentagdo também
vale para as Nacbes Unidas e pode ser utilizada como fundo de intervencGes em
paises soberanos. A cooperacgdo internacional perde legitimidade quando as bases
legais internacionais servem como instrumento de politica externa, como caso da
intervencd@o no Irague em 2001. A “indicada” posse de armas quimicas e biologicas
serviu como desculpa para as missdes iniciais em solo Iraquiano.

Os tratados especificos legitimam a cooperagdo técnica, no entanto, somente
poderd haver cobrangas, se necessario, sobre os paises signatarios. Os tratados ou
acordos especificos sdo importantes instrumentos de normatizacdo que representam as
tendéncias em voga na data de sua assinatura. Tais tratados geralmente reinem
grupos de atores internacionais, estatais e nao-estatais em torno de um dilema
internacional. Pode-se ter como exemplo, em especial para a regido da América
Central e Caribe, a declaragdo de Hyogo em 2005, que reconhece a mitigacdo dos
riscos de desastres naturais como um importante elemento para o desenvolvimento
sustentavel.

Os planos de acdo (agenciais) também servem como bases legais para as
atuacGes das agéncias de cooperagdo; as reunides de alto nivel resultam em
orientagcdes aceitas por um grupo representativo de atores estatais e internacionais
assegurando as conclusfes de tais encontros o peso de um instrumento de cooperacéo
internacionalmente reconhecido. Ha varios exemplos de declaragBes decorrentes de
reunides de cupulas, ministeriais ou intergovernamentais. De acordo com Smouts,
**as organizacfes modificam a maneira pela qual os atores definem seus interesses e 0
funcionamento mesmo do mercado.” Assim, pode-se dizer que as orientacdes
estabelecidas pelas agencias internacionais moldam a opinido publica de acordo com
as tendéncias percebidas, pode-se dizer que os atores das agencias internacionais sao

adequadamente capacitados para proceder com uma analise correta. Na medida em

8 GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.
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que se percebe que alguma instituicdo ndo esta sendo capaz de concluir suas tarefas,
estard fadada ao fracasso ou a reestruturacdo. A opinido publica, goza de uma maior

capacidade de analise, dada a atual velocidade da informacéo.

6. Temas de prioridade para a cooperacao internacional na América Central e
no Caribe

Pode-se observar o desenvolvimento como um ciclo de questfes interligadas e
interdependentes. Ao se fomentar o transporte, se beneficia 0 comércio que por sua
vez aporta um rendimento maior que possibilita a aquisicdo de bens necessarios para
0 bem-estar de uma populacdo, como para a alimentacdo. O investimento no
comercio, por sua vez, também beneficia o desenvolvimento tecnolégico que propicia
a produtividade e por conseqiiéncia um fluxo comercial mais lucrativo, viabilizando
um superavit comercial que possibilita um maior investimento nos servigos e bens
publicos. Existe certa l6gica na identificacdo das prioridades para o desenvolvimento
e 0s atores internacionais estatais e ndo-estatais chegaram a um consenso, o qual é

apresentado a seguir.

6.1. Objetivos do milénio

Os Objetivos do Milénio, apresentados no ano 2000, s&o os seguintes®:
Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Viabilizar a educacédo primaria universal,

Promover a igualdade de género e empoderamento das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a satude materna;

Combater o HIV/AIDS, Malaria e outras doencas;

Assegurar a sustentabilidade ambiental;

O N o o &~ w D PE

Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Estes oito objetivos foram idealizados para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel mundial, no entanto, esta orientacdo foi inicialmente elaborada para tratar
das necessidades dos paises de baixa-renda. Atualmente toda cooperacdo

internacional esta alinhada com estes objetivos; todos eles viabilizam o

8 UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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desenvolvimento sustentavel dos paises de média-renda também. No entanto, as
necessidades de cada regido sdo diferentes, portanto, os objetivos para a América
Central e o Caribe devem ser distribuidos em uma ordem de fatores diferente.

Para maximizar o impacto das medidas do milénio, a Comunidade Européia,
financiou um estudo sobre os principais indicadores dos Objetivos do Milénio, com a
analise em mdos, decidiu centralizar suas acdes de cooperagdo em sete areas-chave
para o desenvolvimento®. Apesar da agéncias internacionais estarem atualmente
trabalhando mais no continente africano, este trabalho propde a assimilacdo da
estratégia européia no &mbito da América Central e do Caribe. A orientacdo proposta
pela Comunidade européia é identificada neste trabalho como uma ordem mais
interessante para as regibes em andlise do que a ordem inicial dos Objetivos do

Milénio.

6.2 Maximizacdo do impacto dos Objetivos do Milénio na América
Central e no Caribe
6.2.1 Relacdo entre comercio e desenvolvimento

Uma das preocupagdes em voga € a inclusdo dos paises de menor porte e menos
capacidade comercial nas negociagdes internacionais. Em 2002, a Comunidade
Européia adotou a conclusdo de um estudo financiado pela Comissao sobre Comércio
e Desenvolvimento, a partir de entdo, muitas agdes foram fomentadas e executadas
com o objetivo de garantir que os paises mais vulneraveis obtenham beneficios com a
participacdo no sistema mundial de comercio®. Um dos objetivos da Comissao
Européia é fomentar a coeréncia entre as novas regras comerciais e as politicas de
desenvolvimento.

Apesar das relagdes com os Estados Unidos serem predominantemente
comerciais, algumas atuacdes americanas mais tardias devem ser destacadas. Em
1999, o Forum de Comércio e Investimento entre o Caribe e os Estados Unidos
resultou em um fundo de $30 milhdes de ddlares e um plano de assisténcia regional
de médio-prazo (cinco anos) ®. O fundo foi disponibilizado pela Agéncia Americana

(internacional) para o Desenvolvimento do Caribe em sua estratégia para a regido. O

8 GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.
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programa teve como objetivo, fortalecer as capacidades institucionais caribenhas para
participarem nos processos da OMC e ALCA, assim como programas para uma

melhoria no comércio de commodities agricola, como da banana.

Abaixo estdo relacionados alguns projetos e programas na area:
EU - Al-invest: beneficia a pequena e média empresa;

SICA - Cooperacion Financiera en el Marco del Fondo Espafiol de Consultoria;

6.2.2. Integracdo e cooperacao regional

O empoderamento das associagdes e comunidades formadas na América Central
(SICA) e no Caribe (AEC e CARICOM) depende de uma legitimizacdo por
organizacOes externas. Tanto a Comunidade Européia quanto os Estados Unidos tém
estimulado negociagOes e intercambios no &mbito comunitario. A Europa reconhece
a legitimidade dos processos de integracdo, suas dificuldades e pontos a serem
estabelecidos para tornar o processo viavel. Os Estados Unidos percebem na
integracdo uma oportunidade para abrir mercados e fomentar novas negociagdes. No
entanto, o processo de integracdo e necessaria cooperacdo a nivel regional precisam
ser renovados pontualmente para que ndo haja retrocessos. Um aspecto positivo é o
da experiéncia européia, que serve como orientacdo para 0s atuais processos de
integracdo, mas cada caso € um caso e deve-se identificar as caracteristicas,
potencialidades e fraquezas de cada processo de integracdo para conseguir leva-lo
adiante. Tanto a SICA quanto a CARICOM e a AEC tém trabalhado e fomentado a
integracdo, ndo apenas a nivel comercial, mas também o institucional. Um quarto dos

projetos da AEC se refere ao processo de integracdo®.

Projetos e programas na area:
SICA: Programa de Apoyo a la Intregacion Regional Centroamericana
SICA: Apoyo al proceso de Integracion Centroamericana: Hacia una conciencia

regional.

6.2.3. Infra-estrutura, transporte e desenvolvimento tecnolégico.
O investimento em infra-estrutura e transporte é primordial para o

desenvolvimento; uma malha rodoviéria que possibilite 0 escoamento das exportagdes

8 ACS Official Site. About. http://www.acs-aec.org/about.htm Acessado em 19 de dezembro de 2007.
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reduz o custo das negociagdes comerciais e assim possibilita uma maior margem de
lucro. O investimento no transporte também facilita o ingresso de produtores
localizados em areas remotas aos mercados locais e internacionais. As caracteristicas
geograficas da América Central com suas florestas tropicais, terrenos acidentados,
vulnerabilidade a inundacgdes, furacGes e terremotos representam investimentos
maiores em infra-estrutura.

A regido também é muito dependente da infra-estrutura naval, o investimento
em portos, se faz, portanto primordial e serve como estiimulo para o comércio com o
Caribe, o desenvolvimento da regido dependente de uma estrutura portuaria fiavel. O
investimento em infra-estrutura e transporte é também essencial para melhorar o
acesso a salde, educacdo, a agua e a seguranca alimentar.®” Por fim, ndo héa
possibilidade de inovacdo sem o investimento necessario no sistema educacional e
cientifico. Um dos eixos da associacdo estratégica da Unido Européia com a América
Latina e Caribe € a cooperacdo cientifica. O acesso as novas tecnologias é uma
condicdo necessaria ndo suficiente para 0 aumento da produtividade e consequiente

desenvolvimento.

Projetos e programas na area:

GTZ - URBANET

EU - URB-AL.: Difusdo, aquisicéo e aplicacdo de boas praticas de politicas urbanas.
Banque Mondiale - Collectivité urbaine et locale

EU - @LIS: Alianca para a Sociedade da Informagéo

SICA: Propuesta para el desarrollo del proyecto de modernizacion institucional
basado en la implementacidn de servicios de informacion electronicos

EU — PRACC: Programa de reconstrucdo e Reabilitacdo da América Central (apos o

furacdo Mitch)

6.2.4. Seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel
Na Ameérica Latina, uma grande parcela da populacdo ainda vive nas areas
rurais. A agricultura representa, ndo somente um setor responsavel por cerca de um
terco do PIB mundial, como um meio de subsisténcia para muitas pessoas. Seus

produtos representam commaodities mundiais e sua auséncia representa a fome e a

8 GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.
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inanigdo. O setor da agricultura, mais do que nunca, precisa ser incentivado porque
por muitos anos o investimento no setor foi assimilado como n&o-prioritario. No
entanto, a crescente escassez a nivel de recursos valorizou a producdo agricola e a
partir desta década, de acordo com o Banco Mundial (2007)%, a agricultura tornou-se
um setor chave para o desenvolvimento.

Os programas de cooperagéo internacional para o setor tém buscado aumentar a
seguranca alimentar e fomentado melhores praticas de producdo e comercializacéo.
Em Honduras, um programa de uma parceria da ONU com a CE estimulou a
diversificacdo da producédo de gréos no intuito de inovar a producéo local; em 2005, o
programa beneficiou mais de 400 familias e 47 comunidades®. O programa também
estimulou as capacidades comerciais e empreendoras das familias produtoras.
Projetos de cooperagdo técnica para fomentar a agricultura tém encontrado voz nos
programas de desenvolvimento rural sustentavel, que assimilam as premissas
econdmicas, sociais e ambientais a producao agricola.

O DRS™ tem sido muito fomentado na América Central e no Caribe, pode-se
apontar para a experiéncia Mexicana com o tema. O México surpreendeu 0 mundo ao
incorporar a sua legislagcdo normas que conferem mais direitos ao meio rural; o pais
tem fomentado o desenvolvimento rural e territorial de uma forma exitosa. Uma
potencialidade identificada e atualmente fomentada como técnica de desenvolvimento
rural sustentavel é o investimento e a valorizacdo do turismo sustentavel; pratica
muito utilizada desde 2005 nos paises da América Central e do Caribe. O turismo
sustentdvel também representa uma das quarto areas tematicas de atuacdo da
Associagdo dos Estados do Caribe (AEC).

Projetos e programas na area:

PAM: Programa Alimentario Mundial

SICA - Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica

IICA DRS: turismo sustentavel

AEC: Tursimo Sustentavel

% WORLD BANK. World Development Report 2008: Agriculture for Development. World Bank
Publications 2007.

8 UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.

% DRS significa desenvolvimento rural sustentavel.
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6.2.5. Construcao institucional: governanca, cidadania e inclusao

Governanca € uma dos temas fundamentais dos acordos de Cotonou tem sido o
carro-chave da parceria EC-ACP desde os anos 90, no entanto, a sua implementacéo
ainda representa um desafio®. A Comissdo Européia declarou em 2006 que “a
reducdo da pobreza e os objetivos do milénio ndo serdo alcangados sem 0 progresso
econdmico, social, ambiental e na governanca.” ** As prioridades da cooperacio
internacional para fomentar a governanca nas regides da América Central e do Caribe,
sdo: 0 acompanhamento de processos de democratizacdo, fortalecimento institucional,
0 empoderamento da sociedade civil, a promocao da cidadania e dos Direito Humanos
e a promocao da igualdade de género.

O processo de descentralizacdo e a promocdo da gestdo participativa sdo
atualmente assimilados como cruciais & elaboracdo de politicas publicas que
assegurem a manutencdo da ordem. A incluséo de atores ndo estatais no processo
decisorio estimula o consenso e um maior comprometimento com a implementacéo
das politicas. As agéncias internacionais tém apoiado a formacdo de parcerias entre
atores e governos locais, inclusive em projetos de assembléias participativas e a
criacdo de espacos e ou foruns de debate politico; elas tém se empenhado em
promover os direitos civis e politicos para o desenvolvimento de uma cidadania
ativa®™.

Em relacdo a exclusdo social, se evidenciou um aumento consideravel no
nimero de projetos voltados para a inclusdo de minorias desfavorecidas como a
indigena e as mulheres. A populagdo indigena na América Central é bastante
representativa, especialmente na Guatemala e em Honduras. Ja em relacdo as
mulheres, uma das estratégias prioritarias é o acesso delas a tomada de decisGes, aos
mercados e as organizac¢les sendo que as sociedades centro-americanas e caribenhas

sdo tradicionalmente muito machistas.

Projetos e programas na area:

Commonwealth Local Government Good Practice Scheme

. UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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UN-Habitat — Programme de bonnes pratiques et leadership local
EU - Cerca de $ 700 milhGes de Euros foram repassados para programas entre 2000 e

2004 cujo objetivo principal ou entre os principais era o de igualdade de género®.

6.2.6. Politicas macroeconémicas e acesso igualitario aos servigos sociais

Nesta década, uma dos temas mais discutidos foi o do bem-estar social, a
questdo sobre a responsabilidade dos governos como provedores de servi¢os sociais.
Alguns paises tém fomentado mais a questdo social do que outros, isto ocorre
atualmente de uma forma marcante na América Latina, palcos de instabilidade
politica, dado sua relativamente jovem idade democratica. A pobreza, extrema em
certos meios, como o rural, regenera o debate sobre o grau de intervencdo do estado
nas questdes sociais. O tradicional debate econémico sobre o “laissez-faire” ou
intervir acirra debates politicos. O cenario politico atual da América Central e do
Caribe ndo ¢ diferente, a crescente conscientizacdo sobre o social tem modificado a
opinido publica e a politica. O namero de politicas publicas especificas aumentou,
assim como a interacdo dos estados com os institutos de pesquisa e agéncias
especializadas.

De acordo com os Objetivos do Milénio a salde e a educagdo sdo temas a serem
fomentados, assim a elaboragdo de politicas publicas especificas € legitima a nivel
global. Algumas questdes da atualidade, como doengas como AIDS e Malaria
também séo temas de politicas pablicas muito trabalhados. A AIDS ja representou
uma ameaca maior a America Central e ao Caribe; atualmente, o cenario critico da
doenga é a Africa Subsaariana. No entanto, os médicos sabem que pandemias surgem
dada a falta de preparo e de controle por parte das autoridades de saude locais. A
AIDS, em especial, surge em momentos de crise, onde ha mais miséria e é uma
consequéncia de pouco investimento no sistema de saiude. A doenca atingiu o Haiti
avassaladoramente em plena crise politica, os anos de inabilidade politica do governo
local resultaram na falta de preparo no combate a doenca.

As questdes de saude tém sido trabalhadas pelas agéncias (na regido em analise)
com maior énfase no Haiti e na Jamaica. Uma assisténcia internacional ONU/EU

disponibilizou 792,000 camisinhas para o Plano Nacional de Planejamento Familiar

* GUILLEMETTE, Leda Rouquayrol y Villa, Santiago Herrero. Guia Sobre La Cooperacién Unién
Europea — América Latina 2006. CEFICALE.ORG.
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da Jamaica®. No Haiti, a mesma assisténcia providenciou o teste da doenca para
2.240 mulheres, as constatadas 115 soropositivas receberam apoio e alimentos. No
Haiti, mais de 24.000 pessoas receberam assisténcia de saude, inclusive em relacéo a
AIDS®. A Comunidade Européia doou até o ano de 2006, cerca de $ 460 milhdes de
Euros ao Fundo Mundial contra a AIDS, Tuberculose e Malaria®, o que correspondia
a mais da metade de todos os recursos desembolsados pelo fundo em questdo. Em
relacdo a educacdo, a Europa participou ativamente do programa internacional
“Educacdo para todos” com o objetivo de alcancar a educacdo primaria universal; o
programa beneficiou inicialmente a Nicardgua que lancou o0 primeiro programa

setorial para a educagdo®.

Projetos e programas na area:

UWI/CARICOM: Pan Caribbean Partnership against HIV/AIDS (PANCAP)
UN-Habitat - Base de données de bonnes pratiques sur I’amélioration du cadre de vie
EU - ALBAN - programa de bolsas de estudos de alto nivel (mestrado e doutorado)
EU - ALFA — América Latina — Formacdo Académica

EU - EUROsociAL: Contribue com a reducédo das desigualdades sociais

SICA - Proyecto de Salud y Trabajo en América Central

SICA - Salud y Nutricion en el Desarrollo Humano, dirigidos a la poblacion materno

infantil.

7. Situacdo atual da cooperacéo internacional para a regido da América
Central e Caribe
7.1.  Convergéncia de estratégias para o desenvolvimento
7.1.1.ONU e OEA
Uma tendéncia importante a ser apontada é a crescente convergéncia de
atuacOes entre os atores internacionais em prol do desenvolvimento. Esta

reorientacdo estratégica € uma oportunidade para concretizar 0s objetivos

% UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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identificados como prioritarios. O consenso entre 0s atores institucionais permitiu a
elaboracdo de uma estratégia universal tal como os Objetivos do Milénio, que por sua
vez estimulou a interacdo entre as agéncias internacionais em consequéncia da
percepcao de que ao trabalhem juntos atingiriam seus objetivos comuns de uma forma
mais eficaz. A convergéncia de orientagdes € fato, assim como a crescente sincronia
entre atividades das agéncias internacionais.

A Organizacdo das Nacbes Unidas tem sido muito criticada, foi taxada de
burocrética e ineficaz, dada sua fraca atuacdo em alguns momentos importantes do
cenario internacional. A ONU precisa de uma renovacdo, reformas foram
fomentadas, no entanto, nenhuma foi concluida; assim, a ONU buscou aumentar sua
legitimidade pela capilarizagédo, suas agéncias especificas, mais eficientes do que a
Secretaria-Geral, a Assembléia-Geral e o Conselho Permanente, tiveram um papel
crucial na busca por parcerias estratégicas. A ONU atualmente trabalha com a
Europa, com a OEA e com ONGs internacionais de uma forma mais sincronizada e
participativa. A Organizagdo das Nacdes Unidas € a maior organizacdo internacional
que agora possui aliados-estatégicos para viabilizar o desenvolvimento.

Ha uma crescente demanda por uma agenda interinstitucional, em
consequéncia, ha uma demanda pela sincronia entre as agencias especificas da ONU e
da OEA. A tradicional competicdo entre as duas agéncias dificulta a interacdo, no
entanto, tal interacdo € uma orientacdo de cupula. As duas instituicbes se conhecem
bem, também no que se refere as fraquezas e potencialidades da cada uma; esta
assimilacdo muatua pode se transformar em uma estratégia de fortalecimento

institucional.

7.1.2. ONU e UE

A Comunidade Européia ndo é uma organizagdo internacional, mas se faz
presente pela contribuicdo financeira e intelectual. A orientagdo cartesiana das
instituicOes européias é propicia ao desenvolvimento sustentavel assim como a
experiéncia dos europeus em areas no campo de pesquisas e trabalhos com o meio-
ambiente, a saude e Direito Humanos. A parceria entre a ONU e a UE ¢é estratégica
porque retne em prol de objetivos comuns a capacidade da pesquisa analitica com a
da execucéo.

A Comissdo Européia contribui com 38% do or¢camento da ONU, com mais do

que 2/5 das operagdes de manutencdo da paz e com mais de metade das contribui¢des
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individuais ndo-obrigatorias dos membros da Organizacdo®™. No ano de 2005, o
repasse de mais de $1 bilhdo de Euros para a ONU foi aprovado pela Comunidade
Européia para apoiar projetos e programas. Em contrapartida a Comunidade Européia
busca nesta parceria manter os padrdes ja reconhecidos internacionalmente!®. A
parceria ONU-UE é orientada pelos objetivos do milénio.

A interacdo entre os dois grandes atores internacionais ja esta sendo consolidada
a nivel agencial. De acordo com o documento “A parceria entre a ONU e a UE”, tal
parceria foi possibilitada por um processo descentralizacdo da atuacdo da Comissao
Européia em termos absolutos e pela revisdo do instrumento de financiamento e
administracdo. A conclusao logica deste ponto é que os atores sejam eles, nacionais,
internacionais, estatais ou nao, tém experiéncias diferentes e a correta assimilagdo das
informacdes e conhecimentos contribui para o fortalecimento das capacidades das

instituicdes parceiras.

8. Conclusotes

Houve uma mudanca no teor da cooperacdo internacional. Esta evoluiu
gradativamente de operacGes de assisténcia humanitaria para a protecdo de Direitos
Humanos. Atualmente, a cooperacdo internacional representa, além do esforco
humanitario, um instrumento de politicas de desenvolvimento sustentavel baseado em
um consenso mundial. A América Central e o Caribe representam regides
heterogéneas onde estdo reunidos, em uma pequena area, quase todos os problemas
socio-econdmicos que inibem o crescimento. A fraca institucionalidade, a corrupcao,
a violéncia, a incapacidade reguladora, ma distribuicdo de renda, atentados aos
direitos essenciais, éxodo populacional, pouca oferta de servigos sociais, a fome, a
pobreza e a exclusdo sdo situacdes quase cotidianas para uma grande parcela da
populagdo nas Americas. As regides em questdo assimilam também grandes fluxos
desestabilizadores, como os migratérios, os comerciais e o0s ilicitos.

Além das pressdes internas, a América Central e o Caribe, estdo sujeitos a todos
os tipos e formas de acordos e parcerias dada a sua localizacao estratégica e potencial

de desenvolvimento. Uma gama de paises e suas diferentes ideologias tentam

% UNITED NATIONS. The Partnership Between the UN and the EU. United Nations System in
Brussels. Brussels, 2006.
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exercem alguma influéncia sobre uma parte central do hemisfério americano. Varios
instrumentos sdo utilizados para fomentar parcerias estratégicas, incluindo a
cooperacdo internacional. Como Smouts menciona, “o multi-lateralismo foi
construido pelo alto” e “a longo-prazo os atores compreendem que 0 comportamento
cooperativo é a melhor estratégia possivel.”*®* Esta é a década do bilateralismo que
também € construido pelo alto, no entanto com uma melhor percepcdo sobre
condicionantes mundiais.

As duas regides buscam a integracdo como forma de controlar a governanga.
Com foco na América Central e no Caribe, a integracdo se faz essencial, pois uma
melhor coordenacéo regional contribuird para o fortalecimento da governanca. Uma
maior integracdo e cooperacdo a nivel regional possibilitara a troca de experiéncias
em foruns que fomentem o desenvolvimento das regibes em analise. Como
colaboradores de tal coordenagéo proativa, estdo as agéncias internacionais, em uma
parceria que busca fortalecer e legitimar as atuacdes locais. A provisdo de servigos
publicos de qualidade, melhoria de vida das populacbes locais, desenvolvimento
tecnoldgico, garantia da seguranca alimentar, desenvolvimento das comunidades
rurais, investimento na educacédo, salde e em pesquisas; sdo atualmente as prioridades
da cooperacdo internacional para a América Central e o Caribe, no intuito de renovar
as iniciativas socioecondmicas e politicas das regiGes em questdo. Todas elas
contribuem para viabilizar o desenvolvimento sustentavel da America Central e do

Caribe, area uma potencialidade incrivel em termos humanos e naturais.

1 SMOUTS, Marie-Claire. A Cooperacao Internacional: da coexistencia a governanca mundial.
Material didatico apresentado em aula na UnB, ministrada por Ana Flavia Barros-Platieau para a
Especializacao em Relacoes Internacionais, turma de 2007.
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10. Anexos
Anexo A. Lista do World Factbook da CIA: Producéo petrolifera
(bbl/dia)

Country
Qil - production (bbl/day)

Antigua and Barbuda

0 bbl/day (2005)

Aruba

2,356 bbl/day (2005)

Bahamas, The

0 bbl/day (2005)

Barbados

1,002 bbl/day (2005)

Belize

2,413 bbl/day (2006)

Bermuda

0 bbl/day (2005)

British Virgin Islands

0 bbl/day (2005)

Cayman Islands

0 bbl/day (2005)

Costa Rica

0 bbl/day (2004)

Cuba

50,850 bbl/day (2006 est.)

Dominica

0 bbl/day (2005)

Dominican Republic

12 bbl/day (2004)

El Salvador

0 bbl/day (2005)

European Union

2.876 million bbl/day (2004)

France

73,180 bbl/day (2005 est.)

Grenada

0 bbl/day (2005 est.)

Guatemala

20,100 bbl/day (2006 est.)

Guyana

0 bbl/day (2005 est.)

Haiti

0 bbl/day (2005 est.)

Honduras

0 bbl/day (2005 est.)

Jamaica

0 bbl/day (2005 est.)
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Mexico

3.784 million bbl/day (2005 est.)

Montserrat

0 bbl/day (2005 est.)

Netherlands

84,390 bbl/day (2005)

Netherlands Antilles

0 bbl/day (2005 est.)

Nicaragua

0 bbl/day (2005 est.)

Panama

0 bbl/day (2005 est.)

Puerto Rico

1,354 bbl/day (2005 est.)

Russia

9.87 million bbl/day (2007)

Saint Kitts and Nevis

0 bbl/day (2005 est.)

Saint Lucia

0 bbl/day (2005 est.)

Saint Vincent and the Grenadines

0 bbl/day (2005 est.)

Suriname

9,461 bbl/day (2005 est.)

Trinidad and Tobago

120,000 bbl/day (2007 est.)

Turks and Caicos Islands

0 bbl/day (2005 est.)

United Kingdom

1.861 million bbl/day (2005 est.)

United States

8.322 million bbl/day (2005 est.)

Venezuela

2.802 million bbl/day (2006 est.)

Virgin Islands

17,620 bbl/day (2005 est.)

World

78.9 million bbl/day (2005 est.)

11. Fonte: CIA World Factbook. Atualizada em 06-03-08.
12. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
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Anexo B. Lista de Membros do Sistema de Integracdo Centro-Americana -
SICA

Estados Miembros

Belice

Costa Rica
El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Estados Asociados

Republica Dominicana

Estados Observadores

Reino de Espana

Estados Unidos Mexicanos

Republica de China

Fonte: Site Oficial do SICA.
http://www.sica.org.
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Anexo C. Lista de Membros da Associac¢ao dos Estados do Caribe — AEC
(ACS)
Member States of the ACS

Antigua and Barbuda
Bahamas
Barbados

Belize
Colémbia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Dominican Republic
El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
St. Kitts and Nevis
St. Lucia
St. Vincent and the Grenadines
Suriname
Trinidad and Tobago
Venezuela
Associate member states
Aruba
France (on behalf of French Guiana, Guadeloupe, and
Martinique)
Netherlands Antilles
Turks and Caicos Islands

Fonte: Site Oficial da AEC (ACS)
http://www.acs-aec.org/index.htm
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Anexo D. Lista de Membros da Comunidade do Caribe - CARICOM

CARICOM Member States

Antigua and Barbuda
The Bahamas
Barbados
Belize
Dominica
Grenada
Guyana
Haiti
Jamaica
Montserrat
Saint Lucia
St. Kitts and Nevis
St. Vincent and the Grenadines
Suriname
Trinidad and Tobago

CARICOM Associate Members

Anguilla — 4 July 1999
Bermuda — 2 July 2003
British Virgin Islands - 2 July 1991
Cayman Islands - 15 May 2002
Turks and Caicos Islands - 2 July 1991

CARICOM Observers

Aruba
Colémbia
Dominican Republic
México
Netherlands Antilles
Puerto Rico (U.S.)
Venezuela

Caribbean Community Institutions:
* Caribbean Disaster Emergency Response Agency (CDERA)
* Caribbean Meteorological Institute (CMI)
* Caribbean Meteorological Organisation (CMO)
* Caribbean Food Corporation (CFC)
* Caribbean Environment Health Institute (CEHI)

* Caribbean Agriculture Research and Development Institute (CARDI)
* Caribbean Regional Centre for the Education and training of Animal Health and
Veterinary Public Health Assistants (REPAHA)

* Assembly of Caribbean Community Parliamentarians (ACCP)

* Caribbean Centre for Development Administration (CARICAD)

* Caribbean Food and Nutrition Institute (CFNI)
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* Caribbean Examinations Council (CXC)
* CARICOM Single Market and Economy (CSME)
* Caribbean Court of Justice (CCJ)
* CARICOM Competition Commission (CCC)
* Caribbean Regional Information and Translation Institute (CRITI)

CARICOM Associate Institutions
* Caribbean Development Bank (CDB)
* University of Guyana (UG)
* University of the West Indies (UWI)
* Caribbean Law Institute / Caribbean Law Institute Centre (CLI / CLIC)
* Organisation of Eastern Caribbean States (OECS)
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Anexo E. Lista de Membros da Organizacao dos Estados Americanos —
OEA (OAYS)

OAS Member States
Permanent Missions Directory

Antigua and Barbuda
Argentina
The Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brazil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba (*)
Dominica
Dominican Republic
Ecuador
El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia
Saint Vincent and the Grenadines
Suriname
Trinidad and Tobago
United States of America
Uruguay
Venezuela

(*) By resolution of the Eigth Meeting of Consultation of Ministers of Foreign Affairs (1962) the
current Government of Cuba is excluded from participation in the OAS
Fonte: Site Oficial da OEA
http://www.oas.org/documents/eng/memberstates.asp
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Anexo F. Lista de Membros da Organizacao das Nacoes Unidas — ONU
(UN)

Pays Membres des la Organization des Nations Unies*

Afghanistan
(19 novembre 1946)
Afrique du Sud
(7 novembre 1945)
Albanie
(14 décembre 1955)
Algérie
(8 octobre 1962)
Allemagne
(18 septembre 1973)
Andorre
(28 juillet 1993)
Angola
(Ler décembre 1976)
Antigua-et-Barbuda
(11 novembre 1981)
Arabie saoudite
(24 octobre 1945)
Argentine
(24 octobre 1945)
Arménie
(2 mars 1992)
Australie
(1er novembre 1945)
Autriche
(14 décembre 1955)
Azerbaidjan
(2 mars 1992)
Bahamas
(18 septembre 1973)
Bahrein
(21 septembre 1971)
Bangladesh
(17 septembre 1974)
Barbade
(9 décembre 1966)
Bélarus
(24 octobre 1945)
Belgique
(27 décembre 1945)
Belize
(25 septembre 1981)
Bénin
(20 septembre 1960)
Bhoutan
(21 septembre 1971)
Bolivie
(14 novembre 1945)
Bosnie-Herzégovine
(22 mai 1992)
Botswana
(17 octobre 1966)
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Brésil

(24 octobre 1945)

Brunéi Darussalam

(21 septembre 1984)

Bulgarie

(14 décembre 1955)

Burkina Faso

(20 septembre 1960)

Burundi

(18 septembre 1962)

Cambodge

(14 décembre 1955)

Cameroun

(20 septembre 1960)

Canada

(9 novembre 1945)

Cap-Vert

(16 septembre 1975)

Chili

(24 octobre 1945)

Chine

(24 octobre 1945)

Chypre

(20 septembre 1960)

Colombie

(5 novembre 1945)

Comores

(12 novembre 1975)

Congo

(20 septembre 1960)

Costa Rica

(2 novembre 1945)

Céte d'lvoire

(20 septembre 1960)

Croatie

(22 mai 1992)

Cuba

(24 octobre 1945)

Danemark

(24 octobre 1945)

Djibouti

(20 septembre 1977)

Dominique

(18 décembre 1978)

Egypte

(24 octobre 1945)

El Salvador

(24 octobre 1945)

Emirats arabes unis

(9 décembre 1971)

Equateur

(21 décembre 1945)

Erythrée

(28 mai 1993)

Espagne

(14 décembre 1955)

Estonie

(17 septembre 1991)
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Etats-Unis d'Amérique

(24 octobre 1945)

Ethiopie

(13 novembre 1945)

Ex-République yougoslave de Macédoine

(8 avril 1993)

Fédération de Russie

(24 octobre 1945)

Fidji

(13 octobre 1970)

Finlande

(14 décembre 1955)

France

(24 octobre 1945)

Gabon

(20 septembre 1960)

Gambie

(21 septembre 1965)

Géorgie

(31 juillet 1992)

Ghana

(8 mars 1957)

Grece

(25 octobre 1945)

Grenade

(17 septembre 1974)

Guatemala

(21 novembre 1945)

Guinée

(12 décembre 1958)

Guinée-Bissau

(17 septembre 1974)

Guinée équatoriale

(12 novembre 1968)

Guyana

(20 septembre 1966)

Haiti

(24 octobre 1945)

Honduras

(17 décembre 1945)

Hongrie

(14 décembre 1955)

Tles Marshall

(17 septembre 1991)

Tles Salomon

(19 septembre 1978)

Inde

(30 octobre 1945)

Indonésie

(28 septembre 1950)

Iran (République islamique d")

(24 octobre 1945)

Irag

(21 décembre 1945)

Irlande

(14 décembre 1955)

Islande

(19 novembre 1946)
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Israél

(11 mai 1949)

Italie

(14 décembre 1955)

Jamahiriya arabe libyenne

(14 décembre 1955)

Jamaique

(18 septembre 1962)

Japon

(18 décembre 1956)

Jordanie

(14 décembre 1955)

Kazakhstan

(2 mars 1992)

Kenya

(16 décembre 1963)

Kirghizistan

(2 mars 1992)

Kiribati

(14 septembre 1999)

Koweit

(14 mai 1963)

Lesotho

(17 octobre 1966)

Lettonie

(17 septembre 1991)

Liban

(24 octobre 1945)

Libéria

(2 novembre 1945)

Liechtenstein

(18 septembre 1990)

Lituanie

(17 septembre 1991)

Luxembourg

(24 octobre 1945)

Madagascar

(20 septembre 1960)

Malaisie

(17 septembre 1957)

Malawi

(Ler décembre 1964)

Maldives

(21 septembre 1965)

Mali

(28 septembre 1960)

Malte

(Ler décembre 1964)

Maroc

(12 novembre 1956)

Maurice

(24 avril 1968)

Mauritanie

(27 octobre 1961)

Mexique

(7 novembre 1945)

Micronésie (Etats fédérés de)

(17 septembre 1991)
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Moldova

(2 mars 1992)

Monaco

(28 mai 1993)

Mongolie

(27 octobre 1961)

Monténégro

(28 juin 2006)

Mozambique

(16 septembre 1975)

Myanmar

(19 avril 1948)

Namibie

(23 avril 1990)

Nauru

(14 septembre 1999)

Népal

(14 décembre 1955)

Nicaragua

(24 octobre 1945)

Niger

(20 septembre 1960)

Nigéria

(7 octobre 1960)

Norvege

(27 novembre 1945)

Nouvelle-Zélande

(24 octobre 1945)

Oman

(7 octobre 1971)

Ouganda

(25 octobre 1962)

Ouzbékistan

(2 mars 1992)

Pakistan

(30 septembre 1947)

Palaos

(15 décembre 1994)

Panama

(13 novembre 1945)

Papouasie-Nouvelle-Guinée

(10 octobre 1975)

Paraguay

(24 octobre 1945)

Pays-Bas

(10 décembre 1945)

Pérou

(31 octobre 1945)

Philippines

(24 octobre 1945)

Pologne

(24 octobre 1945)

Portugal

(14 décembre 1955)

Qatar

(21 septembre 1971)

Républigue arabe syrienne

(24 octobre 1945)
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République centrafricaine

(20 septembre 1960)

République de Corée

(17 septembre 1991)

République démocratique du Congo

(20 septembre 1960)

République démocratique populaire lao

(14 décembre 1955)

Républigue dominicaine

(24 octobre 1945)

République populaire démocratique de Corée

(17 septembre 1991)

Républigue tchéque

(19 janvier 1993)

République-Unie de Tanzanie

(14 décembre 1961)

Roumanie

(14 décembre 1955)

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord

(24 octobre 1945)

Rwanda

(18 septembre 1962)

Sainte-Lucie

(18 septembre 1979)

Saint-Kitts-et-Nevis

(23 septembre 1983)

Saint-Marin

(2 mars 1992)

Saint-Vincent-et- les Grenadines

(16 septembre 1980)

Samoa

(15 décembre 1976)

Sao Tomé-et-Principe

(16 septembre 1975)

Sénégal

(28 septembre 1960)

Serbie

(1er novembre 2000)

Seychelles

(21 septembre 1976)

Sierra Leone

(27 septembre 1961)

Singapour

(21 septembre 1965)

Slovaguie

(19 janvier 1993)

Slovénie

(22 mai 1992)

Somalie

(20 septembre 1960)

Soudan

(12 novembre 1956)

Sri Lanka

(14 décembre 1955)

Suéde

(19 novembre 1946)

Suisse
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(10 Septembre 2002)
Suriname
(4 décembre 1975)
Swaziland
(24 septembre 1968)
Tadjikistan
(2 mars 1992)
Tchad
(20 septembre 1960)
Thailande
(16 décembre 1946)
Timor-Leste
(27 septembre 2002)
Togo
(20 septembre 1960)
Tonga
(14 septembre 1999)
Trinité-et-Tobago
(18 septembre 1962)
Tunisie
(12 novembre 1956)
Turkménistan
(2 mars 1992)
Turquie
(24 octobre 1945)
Tuvalu
(5 septembre 2000)
Ukraine
(24 octobre 1945)
Uruguay
(18 décembre 1945)
Vanuatu
(15 septembre 1981)
Venezuela (Républigue bolivarienne du)
(15 novembre 1945)
Viet Nam
(20 septembre 1977)
Yémen
(30 septembre 1947)
Zambie
(1er décembre 1964)
Zimbabwe
(25 aodt 1980)

Fonte: Site oficial da Organizacao das Nacoes Unidas
http://www.un.org/french/aboutun/etatsmbr.shtml
Os paises em azul representam os paises mencionados neste trabalho, todos os membros da ONU
foram aqui apresentados para demonstrar 0 ambito da organizacao.
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Anexo G. Populacao dos Paises Membros do Commowealth

Population in the Commonwealth member nations

Antigua e Barbuda = 81.000
Bahamas = 319.000
Barbados = 269.000

Belize = 264.000
Dominica = 79.000
Grenada = 102.000
Guyana = 750.000

Jamaica = 2.639.000
St. Kitts e Nevis = 42.000
St. Lucia = 159.000
St. Vincente e Grenadines =
118.000
Trinidad e Tobago =
1.301.000

1.921.974.000 total
population
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Anexo H. Lista do World Factbook da CIA: drogas ilicitas e lavagem de
dinheiro

CIA W.Factbook ilicits drugs & money laundering

Anguilla

transshipment point for South American narcotics destined for the US and Europe

Antigua and Barbuda

considered a minor transshipment point for narcotics bound for the US and Europe;
more significant as an offshore financial center

Aruba

transit point for US- and Europe-bound narcotics with some accompanying money-
laundering activity; relatively high percentage of population consumes cocaine.

Bahamas, The

transshipment point for cocaine and marijuana bound for US and Europe; offshore
financial center

Barbados

one of many Caribbean transshipment points for narcotics bound for Europe and the
US; offshore financial center.

Belize

transshipment point for cocaine; small-scale illicit producer of cannabis, primarily for
local consumption; money-laundering activity related to narcotics trafficking and
offshore sector.

British Virgin Islands

transshipment point for South American narcotics destined for the US and Europe;
large offshore financial center makes it vulnerable to money laundering.

Cayman Islands

offshore financial center; vulnerable to drug transshipment to the US and Europe.

Costa Rica

transshipment country for cocaine and heroin from South America; illicit production
of cannabis in remote areas; domestic cocaine consumption, particularly crack
cocaine, is rising; significant consumption of amphetamines.

Cuba

territorial waters and air space serve as transshipment zone for US- and European-
bound drugs; established the death penalty for certain drug-related crimes in 1999.

El Salvador

transshipment point for cocaine; small amounts of marijuana produced for local
consumption; significant use of cocaine.

France

metropolitan France: transshipment point for South American cocaine, Southwest
Asian heroin, and European synthetics

French Guiana: small amount of marijuana grown for local consumption; minor
transshipment point to Europe

Martinique: transshipment point for cocaine and marijuana bound for the US and
Europe.

Grenada

small-scale cannabis cultivation; lesser transshipment point for marijuana and cocaine
to US

Guatemala
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major transit country for cocaine and heroin; in 2005, cultivated 100 hectares of
opium poppy after reemerging as a potential source of opium in 2004; potential
production of less than 1 metric ton of pure heroin; marijuana cultivation for mostly
domestic consumption; proximity to Mexico makes Guatemala a major staging area
for drugs (particularly for cocaine); money laundering is a serious problem;
corruption is a major problem.

Guyana

transshipment point for narcotics from South America - primarily Venezuela - to
Europe and the US; producer of cannabis; rising money laundering related to drug
trafficking and human smuggling

Haiti

Caribbean transshipment point for cocaine en route to the US and Europe; substantial
bulk cash smuggling activity; Colombian narcotics traffickers favor Haiti for illicit
financial transactions; pervasive corruption; significant consumer of cannabis

Honduras

transshipment point for drugs and narcotics; illicit producer of cannabis, cultivated on
small plots and used principally for local consumption; corruption is a major problem;
some money-laundering activity.

Jamaica

transshipment point for cocaine from South America to North America and Europe;
illicit cultivation and consumption of cannabis; government has an active manual
cannabis eradication program; corruption is a major concern; substantial money-
laundering activity; Colombian narcotics traffickers favor Jamaica for illicit financial
transactions.

Mexico

major drug-producing nation; cultivation of opium poppy in 2005 amounted to 3,300
hectares yielding a potential production of 8 metric tons of pure heroin, or 17 metric
tons of "black tar" heroin, the dominant form of Mexican heroin in the western United
States; marijuana cultivation decreased 3% to 5,600 hectares in 2005 - just two years
after a decade-high cultivation peak in 2003 - and yielded a potential production of
10,100 metric tons; government conducts the largest independent illicit-crop
eradication program in the world; continues as the primary transshipment country for
US-bound cocaine from South America, with an estimated 90% of annual cocaine
movements towards the US stopping in Mexico; major drug syndicates control
majority of drug trafficking throughout the country; producer and distributor of
ecstasy; significant money-laundering center; major supplier of heroin and largest
foreign supplier of marijuana and methamphetamine to the US market.

Montserrat

transshipment point for South American narcotics destined for the US and Europe.

Netherlands

major European producer of synthetic drugs, including ecstasy, and cannabis
cultivator; important gateway for cocaine, heroin, and hashish entering Europe; major
source of US-bound ecstasy; large financial sector vulnerable to money laundering;
significant consumer of ecstasy.

Netherlands Antilles

transshipment point for South American drugs bound for the US and Europe; money-
laundering center

Nicaragua

transshipment point for cocaine destined for the US and transshipment point for arms-
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for-drugs dealing.

Panama

major cocaine transshipment point and primary money-laundering center for narcotics
revenue; money-laundering activity is especially heavy in the Colon Free Zone;
offshore financial center; negligible signs of coca cultivation; monitoring of financial
transactions is improving; official corruption remains a major problem.

Saint Kitts and Nevis

transshipment point for South American drugs destined for the US and Europe; some
money-laundering activity

Saint Lucia

transit point for South American drugs destined for the US and Europe

Saint Vincent and the Grenadines

transshipment point for South American drugs destined for the US and Europe; small-
scale cannabis cultivation.

Suriname

growing transshipment point for South American drugs destined for Europe via the
Netherlands and Brazil; transshipment point for arms-for-drugs dealing.

Trinidad and Tobago

transshipment point for South American drugs destined for the US and Europe;
producer of cannabis.

Turks and Caicos Islands

transshipment point for South American narcotics destined for the US and Europe.

United Kingdom

producer of limited amounts of synthetic drugs and synthetic precursor chemicals;
major consumer of Southwest Asian heroin, Latin American cocaine, and synthetic
drugs; money-laundering center

United States

world's largest consumer of cocaine, shipped from Colombia through Mexico and the
Caribbean; consumer of ecstasy and of Mexican heroin, marijuana and
methamphetamine; minor consumer of high-quality Southeast Asian heroin; illicit
producer of cannabis, marijuana, depressants, stimulants, hallucinogens, and
methamphetamine; money-laundering center.

Venezuela

small-scale illicit producer of opium and coca for the processing of opiates and coca
derivatives; however, large quantities of cocaine, heroin, and marijuana transit the
country from Colombia bound for US and Europe; significant narcotics-related
money-laundering activity, especially along the border with Colombia and on
Margarita Island; active eradication program primarily targeting opium; increasing
signs of drug-related activities by Colombian insurgents on border.

World

cocaine: worldwide coca leaf cultivation in 2005 amounted to 208,500 hectares;
Colombia produced slightly more than two-thirds of the worldwide crop, followed by
Peru and Bolivia; potential pure cocaine production rose to 900 from 645 metric tons
in 2005 - partially due to improved methodologies used to calculate levels of
production; Colombia conducts aggressive coca eradication campaign, but both
Peruvian and Bolivian Governments are hesitant to eradicate coca in key growing
areas; 551 metric tons of export-quality cocaine (85% pure) is documented to have
been seized or destroyed in 2005; US consumption of export quality cocaine is
estimated to have been in excess of 380 metric tons
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opiates: worldwide illicit opium poppy cultivation reached 208,500 hectares in 2005;
potential opium production of 4,990 metric tons was only a 9% decrease over 2004's
highest total recorded since estimates began in mid-1980s; Afghanistan is world's
primary opium producer, accounting for 90% of the global supply; Southeast Asia -
responsible for 9% of global opium - saw marginal increases in production; Latin
America produced 1% of global opium, but most was refined into heroin destined for
the US market; if all potential opium was processed into pure heroin, the potential
global production would be 577 metric tons of heroin in 2005.

Fonte: CIA World Factbook. Atualizada em 06-03-08.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2086.html.
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Anexo I. Lista do World Factbook da CIA: populacao abaixo da linha da
pobreza
Country
Population below poverty line (%)

Anguilla

23% (2002)

Antigua and Barbuda

NA%

Aruba

NA%

Bahamas, The

9.3% (2004)

Barbados

NA%

Belize

33.5% (2002 est.)

Bermuda

19% (2000)

British Virgin Islands

NA%

Cayman Islands

NA%

Costa Rica

18% (2004 est.)

Cuba

NA%

Dominica

30% (2002 est.)

Dominican Republic

42.2% (2004)

El Salvador

30.7% (2006 est.)

Equatorial Guinea

NA%

France

6.2% (2004)

Grenada

32% (2000)

Guatemala

56.2% (2004 est.)

Guyana

NA%

Haiti

80% (2003 est.)

Honduras

50.7% (2004)

Jamaica

14.8% (2003 est.)
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Mexico

13.8%

note: food-based poverty. Asset based poverty amounted to more
than 40% (2006)

Montserrat

NA%

Netherlands

10.5% (2005)

Netherlands Antilles

NA%

Nicaragua

48% (2005)

Panama

37% (1999 est.)

Puerto Rico

NA%

Saint Kitts and Nevis

NA%

Saint Lucia

NA%

Saint Vincent and the Grenadines

NA%

Suriname

70% (2002 est.)

Trinidad and Tobago

17% (2007 est.)

Turks and Caicos Islands

NA%

United Kingdom

14% (2006 est.)

United States

12% (2004 est.)

Venezuela

37.9% (end 2005 est.)

Virgin Islands

28.9% (2002)

Fonte: CIA World Factbook. Atualizada em 06-03-08.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
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Anexo J. Lista do World Factbook da CIA: Maiores doadores
internacionais
Country
Economic aid - donor

Australia

ODA, $894 million (FY99/00)

Austria

ODA, $681 million (2004)

Belgium

ODA, $1.072 billion (2002)

Canada

ODA, $3.9 billion (2007)

Denmark

ODA, $2.13 billion (2005)

Finland

ODA, $850.5 million (2005)

France

ODA, $12 billion (2006)

Germany

ODA, $5.6 billion (1998)

Iceland

$6.7 million (2004)

Ireland

ODA, $719 million (2005)

Italy

ODA, $1 billion (2002 est.)

Japan

ODA, $7.5 billion (2007)

Korea, South

ODA, $455.3 million (2006)

Luxembourg

ODA, $235.6 million (2004)

Netherlands

ODA, $4 billion (2003 est.)

New Zealand

ODA, $276 million (2006 est.)

Norway

ODA, $1.4 billion (1998)

Portugal

ODA, $271 million (1995)

Saudi Arabia

since 2002, Saudi Arabia has provided more than $480 million in
budgetary support to the Palestinian Authority, supported
Palestinian refugees through contributions to the UN Relief and
Works Agency (UNRWA), provided more than $250 million to
Arab League funds for the Palestinians, and pledged $500 million in
assistance over the next three years at the Donors Conference in
Dec 2007; pledged $230 million to development in Afghanistan;
pledged $1 billion in export guarantees and soft loans to Iraq;
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pledged $133 million in direct grant aid, $187 million in
concessional loans, and $153 million in export credits for Pakistan
earthquake relief; pledged a total of $1.59 billion to Lebanon in
assistance and deposits to the Central Bank of Lebanon in 2006 and
pledged an additional $1.1 billion in early 2007

Spain

ODA, $1.33 billion (1999)

Sweden

ODA, $1.7 billion (1997)

Switzerland

ODA, $1.1 billion (1995)

United Arab Emirates

since its founding in 1971, the Abu Dhabi Fund for Development
has given about $5.2 billion in aid to 56 countries (2004)

United Kingdom

ODA, $10.7 billion (2005)

United States

ODA, $6.9 billion (1997)

Fonte: CIA World Factbook. Atualizada em 06-03-08.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
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Anexo K. Lista do World Factbook da CIA: paises que mais receberam
ajuda externa
Country
Economic aid - recipient
Anguilla
$9 million (2004 est.)
Antigua and Barbuda
$7.23 million (2005)
Aruba
$11.3 million (2004)
Bahamas, The
$4.78 million (2004)
Barbados
$2.07 million (2005)
Belize
$12.91 million (2005)
Bermuda
$90,000 (2004)
British Virgin Islands
$NA
Cayman Islands
$390,000 (2004)
Costa Rica
$29.51 million (2005)
Cuba
$87.8 million (2005 est.)
Dominica
$15.17 million (2005 est.)
Dominican Republic
$76.99 million (2005)
El Salvador
$267.6 million of which $55 million from US (2005)
Grenada
$44.87 million (2005)
Guatemala
$253.6 million (2005 est.)
Guyana
$136.8 million (1995), Heavily Indebted Poor Country Initiative
(HIPC) $253 million (1997) (2005)
Haiti
$515 million (2005 est.)
Honduras
$680.8 million (2005)
Jamaica
$35.74 million (2005)
Mexico
$189.4 million (2005)
Montserrat
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Country Policy Plan (2001) is a three-year program for spending
$122.8 million in British budgetary assistance (2002 est.)

Netherlands Antilles

$21.32 million

note: IMF provided $61 million in 2000, and the Netherlands
continued its support with $40 million (2004)

Nicaragua

$471 million (2006 est.)

Panama

$19.54 million (2005)

Puerto Rico

$NA

Saint Kitts and Nevis

$3.52 million (2005)

Saint Lucia

$11.06 million (2005)

Saint Vincent and the Grenadines

$4.89 million (1995); note - EU $34.5 million (2005)

Suriname

$43.97 million

note: Netherlands provided $37 million for project and program
assistance, European Development Fund $4 million, Belgium $2
million (2005)

Trinidad and Tobago

$200,000 (2007 est.)

Turks and Caicos Islands

$4.1 million (1997)

Venezuela

$48.66 million (2005)

Virgin Islands

$NA

World

ODA, $106.4 billion (2005)

Fonte: CIA World Factbook. Atualizada em 06-03-08.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
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