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RESUMO

Este trabalho traz o resultado de uma anélise do Programa Dinheiro Direto
na Escola/PDDE Interativo, elaborado e aplicado pelo Ministério da
Educacdo em conjunto com as secretarias estaduais e municipais de
educacgdo. Para este relatério, foi estudado o programa nacional em sua
aplicagéo no Distrito Federal, tendo como campo de acéo as escolas Centro
de Ensino Médio Paulo Freire e o Centro Educacional do Programa de
Assentamento Dirigido do Distrito Federal, as quais fazem parte da rede da
Secretaria de Estado e Educacéo do Distrito Federal, que é responsavel por
instituir o comité gestor do PDDE Interativo do DF. O programa surgiu a
partir de uma demanda da comunidade escolar, a qual desejava o
aprimoramento de sua gestdo e do processo de ensino e aprendizagem. A
pesquisa baseou-se em uma abordagem etnogréfica, por meio da
observagcdo participante, entrevistas semiestruturadas e pesquisa
documental e bibliografica, utilizando o diario de campo como técnica de
registro dos dados coletados. Esses recursos foram utilizados com a
finalidade de se analisar a influéncia do comité do PDDE interativo do DF na
tomada de decisdo das escolas, especialmente em relacdo aos seus
respectivos planos de acdo. Conclui-se, ao final, que os problemas
associados a interacdo do comité com as escolas sdo causados por ambas
as partes, nao se evidenciando uma influéncia relevante dos comités sobre

os planos gerais de gestdo escolar das escolas.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, 0s processos constituintes fortaleceram a importancia
da educacao, consagrada como o primeiro dos direitos sociais apresentados no art.
6° da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o art. 23, inciso V, da Constituicdo estabelece que a educacgéao é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim, ela integra as politicas publicas regidas pelo principio do federalismo
cooperativo.

Mais recentemente, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, no art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) assegurou o0

comprometimento de recursos para o financiamento da educacéo:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da educacao basica
e a remuneracgdo condigna dos trabalhadores da educagéo [...]. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Com a Constituicio Federal de 1988, adveio a descentralizacdo, a
universalizacdo e a determinacdo das responsabilidades dos entes federados na
educacdo. Coube a Unido o financiamento das instituicbes de ensino publicas
federais e a redistribuicdo e suplementacdo aos estados e municipios. Os
municipios ficaram responsaveis pelo ensino fundamental e educacao infantil; e os
estados, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. Além disso, os estados e 0s
municipios deverao definir formas de colaboracdo entre si, de modo que assegure a
universalizacao do ensino obrigatério (ABRUCIO; SEGATTO, 2014).

Além do compartilhamento de responsabilidade entre os entes federados, os
desafios nesse campo sédo repartidos com a coletividade. O art. 205 da Constituicao
explicita que a educacéo constitui direito de todos e dever do Estado e da familia,

devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade.



O presente relatério estd inserido nesse contexto e trata da analise do
Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo, uma ferramenta de apoio a
gestao escolar disponivel para todas as escolas publicas do Brasil. Ele foi elaborado
e é aplicado pelo Ministério da Educacéo, em conjunto com as secretarias estaduais

e municipais de educacao, tendo como base a metodologia do PDE Escola:

O PDE Escola é um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a
melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC
repassa recursos financeiros visando apoiar a execuc¢éo de todo ou parte do
seu planejamento (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2010b).

O PDDE Interativo surgiu a partir de uma demanda da comunidade escolar,
as secretarias de educagdo passaram a solicitar o uso da metodologia de
planejamento do PDE Escola em toda a sua rede, independentemente de haver
repasse de recursos federais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010b).

Como forma de suprir essa procura, 0 MEC implementou uma ferramenta de
facil acesso e compreensivel por aqueles que compdem a comunidade escolar, nao
havendo a obrigatoriedade de se realizarem formacdes presenciais. O objetivo do
Ministério da Educacao é envolver os fatores que podem auxiliar a construcdo de
uma escola publica melhor, baseada na gestdo escolar democratica e participativa
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010b).

O PDDE Interativo foi construido em conjunto com as coordenagdes
estaduais do PDE Escola e as coordenacdes do programa nas capitais dos estados.
Nessa conjuncdo, foram postos em pauta todos os pontos que poderiam ser
aperfeicoados na metodologia e as funcionalidades aspiradas para o novo sistema.
Internamente, o MEC também promoveu reunides com diversos segmentos que
visavam reunir colaboragcbes a ferramenta e oferecer uma versao aperfeicoada do
programa (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010b).

O programa tem como principais caracteristicas ser auto-instrutivo e
interativo, isto é, ndo é necessario que as escolas e as secretarias facam cursos

presenciais para poderem conhecer a metodologia do programa e utilizar o seu



sistema, ele relaciona-se com o usuario de forma direta, levando-o a refletir sobre os
temas abordados. As escolas possuem acesso a todo o sistema do programa por
meio do seu endereco eletronico!, o qual apresenta outras informag¢des como o seu

manual.

O principal objetivo do programa € assistir a comunidade escolar a fazer
uma analise da sua realidade e delimitar as acdes que permitirdo o aprimoramento

de sua gestéo e do processo de ensino e aprendizagem.

Os primeiros resultados do programa surgiram em 2011, quando uma
parcela das escolas priorizadas pelo PDE Escola usou o PDE Interativo. A partir de
2012, o sistema foi disponibilizado para todas as escolas publicas do pais que
desejavam utiliza-lo, mesmo ndo havendo a transferéncia de recursos financeiros
por parte do MEC (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010b).

Em 2014, o PDE Interativo passou a se chamar PDDE Interativo. A mudancga
de nome foi devido aos esfor¢os de confluéncia de programas que trabalham sob o
amparo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para uma unica base: o
PDDE Interativo. Nesse ano, entraram no sistema 0s seguintes programas: PDE
Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador (Proemi), Mais Educacédo, Escolas
do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2014).

De acordo com o Manual do PDDE Interativo (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2014), essa confluéncia teve como objetivo:

(i) faciltar a adesdo de direitos escolares aos programas do MEC,
centralizando informacgdes relativas as diferentes a¢des (como prazos, listas
de escolas priorizadas e informacdes de login); e (ii) fomentar a participacdo
da comunidade escolar nas decisdes sobre a destinacdo dos recursos
PDDE, condicionando o recebimento desses recursos a elaboracao da
metodologia de planejamento participativo do PDDE Interativo. Além disso,
busca-se articular as equipes desses programas nas esferas federal,
estadual e municipal, a fim de otimizar a prestacdo de assisténcia técnica as
escolas, bem como possibilitar a troca de experiéncias e a integracdo entre
esses programas.

! Pode-se ter acesso ao sistema do PDDE |Interativo no endereco eletrdnico
http://pdeinterativo.mec.gov.br/.



http://pdeinterativo.mec.gov.br/
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O PDDE Interativo é organizado em quatro etapas, as quais ajudam a
equipe escolar a identificar seus principais problemas e a determinar as acdes para
alcancar as suas metas, além de aprimorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem e melhorar os seus resultados. As etapas sdo as seguintes: 1) na
primeira, a identificagdo, sdo informados os dados gerais de identificagdo do(a)
diretor e da escola; 2) na segunda, 0s primeiros passos, a escola ir4 organizar o
ambiente institucional para o planejamento; 3) na terceira, o diagndstico, ela ira
elaborar um diagndstico, o qual permitirh ver onde se encontram as suas principais
fragilidades; e 4) a ultima etapa, o plano geral, a escola elaborara o seu plano, no
qual conterd, os objetivos, as metas e acbes que ela delimitou para enfrentar os
problemas identificados no diagnéstico (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

O estudo aqui realizado tera como campo de acgédo as escolas Centro de
Ensino Médio Paulo Freire e o Centro Educacional do Programa de Assentamento
Dirigido do Distrito Federal/CED do PAD-DF, as quais fazem parte da rede da
Secretaria de Estado e Educacédo do Distrito Federal, que é responsavel por instituir
o comité gestor do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo do Distrito
Federal, objeto de andlise nesta pesquisa. Assim, foi estudado o programa nacional

em sua aplicagdo em uma unidade federativa, o Distrito Federal.

No caso do Distrito Federal ha uma particularidade na implementacédo do
programa, todas as escolas que aderem ao PDDE Interativo recebem recurso do
Governo do Distrito Federal (GDF) via PDAF? para realizarem seu plano geral de
gestado escolar. O DF diferencia-se das outras regides devido ao fato de que, as
outras escolas participantes do programa s6 recebem recursos financeiros caso
sejam escolas priorizadas pelo PDE Escola; ja no DF, basta participar do PDDE

Interativo para receber o recurso financeiro.

O art. 2° da Portaria n° 99, de 6 de maio de 2014, da Secretaria de Estado
de Educacéo do DF estabelece a composi¢cédo do comité gestor do programa no DF:

2 “0O Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira é destinado as Instituicdes
Educacionais (IE's) e Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE's) da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, visando dar autonomia gerencial para a realizacdo de seus respectivos projetos
pedagogicos, administrativos e financeiros, por meio do recebimento de recursos financeiros do
Governo do Distrito Federal. ” (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL,
2015)
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Art. 2° O comité do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo
serd composto por representantes de cada programa vinculado ao PDDE
Interativo, contando no minimo com:

a) 3 (trés) representantes da Coordenacdo de Ensino Médio, da
Subsecretaria de Educacao Basica/SUBEB, sendo o Coordenador da area e
2 (dois) membros da equipe técnico-pedagdgica, que auxiliardo no
acompanhamento das a¢des do Programa Ensino Médio Inovador/PROEMI.

b) 1 (um) representante da Geréncia de Descentraliza¢do de Recursos, da
Subsecretaria de Unidade de Administragdo Geral/SUAG, com o objetivo de
orientar, acompanhar e subsidiar o Comité Gestor nos aspectos relativos a
prestacdo de contas das Unidades Executoras.

¢) 2 (dois) representantes do Nucleo de Acompanhamento do Programa
Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo, da Subsecretaria de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional/SUPLAV.

d) 1 (um) representante da Coordenacédo de Educacédo em Diversidade, da
Subsecretaria de Educacao Bésica/SUBEB, para acompanhar o Programa
Educacao do Campo.

e) 1 (um) representante da Coordenacdo de Educacédo Fisica e Desporto
Escolar, da Subsecretaria de Educacdo Basica/SUBEB, para acompanhar o

programa Atleta na Escola.

A unidade de analise estudada sdo as acdes do Comité de Analise e
Aprovacgéao do Distrito Federal — criado pela Portaria n® 99, de 6 de maio de 2014, da
Secretaria de Estado de Educacédo do DF, no que se refere aos planos gerais de
gestao escolar, tendo como base o seu trabalho, no Centro de Ensino Médio Paulo
Freire e no Centro Educacional do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal/CED do PAD-DF.

A partir de 2014, o comité de analise e aprovagéo passou a ser denominado
Comité do PDDE Interativo, integrado por um grupo de técnicos da Secretaria de
Educacao indicados formalmente pela autoridade competente para coordenar as
acdes do programa (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010a).

Essa equipe é responsavel pelo cadastramento e gerenciamento dos
cadastros dos diretores(as) no PDDE Interativo, presta assisténcia técnica na
execucdo dos planos de acdo, analisa e emite pareceres sobre os planos das
escolas priorizadas pelo programa e envia os planos aprovados para o MEC validar,
entre outros encargos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010a).
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J& as escolas sdo encarregadas de: dar as informacfes necessarias para o
cadastro; estudar a metodologia do programa; chamar o conselho escolar para
elaborar o plano ou fazer um grupo do trabalho com a comunidade; indicar o
coordenador do plano; conhecer os membros do comité gestor do PDDE Interativo
da Secretaria de Educacdo; divulgar junto a comunidade escolar o inicio do
processo de elaboracao do planejamento da escola; elencar os principais problemas
e desafios a serem vencidos; e pensar em acfes que podem ser implementadas
para se enfrentar os problemas listados. Todo esse processo € para ser posto em
pratica de forma conjunta entre os comités gestores e as escolas participantes do

programa (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

A pergunta que norteia 0 presente trabalho € a seguinte: Como os comités
de andlise e aprovacdo que atuam nas escolas CEM Paulo Freire e CED do
PAD-DF tém influenciado na elaboracdo do plano geral de gestédo escolar ap6s
20117

Coerentemente com a questdo colocada, o objetivo geral do trabalho foi
averiguar como ocorre a influéncia dos comités de andlise e aprovacao do Distrito
Federal na equipe escolar das escolas CEM Paulo Freire e CED do PAD-DF, na
elaboracdo do seu plano geral de gestdo escolar tendo como base o periodo apos
2011.

O periodo escolhido justifica-se devido: (1) os primeiros resultados do
programa surgiram em 2011, quando as primeiras escolas comegaram a utiliza-lo. E
a partir de 2012 ele foi intensificado ao ser disponibilizado para todas as escolas do
pais; (2) o intervalo determinado permite examinar as influéncias que o programa
sofreu ao longo do tempo; (3) e se as mudancas de governo impactaram de alguma

forma o programa.

Como forma de respondé-la, foi feita uma analise por meio da imersdo nas
escolas CED do PAD-DF e CEM Paulo Freire. A primeira escola localiza-se no
centro de Brasilia e a segunda em um assentamento rural do DF, esse contraste
entre urbano e rural permitiu robustecer a analise do programa. Propiciou a
avaliacdo de como o programa funciona em cada contexto, se ha alguma diferenca
nos problemas enfrentados, se a relagdo entre o comité gestor e a escola se da da

mesma forma, se ha alguma diferenca na atuagéo de cada ator, entre outros fatores.
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Além disso, como forma de expandir a compreensao do trabalho do comité
gestor, foram realizadas entrevistas na Coordenacéo Geral de Gestao Escolar e na
Geréncia de Descentralizacdo de Recursos (Gedere), para que se pudesse fazer a
confrontacdo com as informacdes obtidas nas escolas com a visdo do governo sobre

0S comités.

A Coordenacdo Geral de Gestdo Escolar é ligada ao MEC. Ela é a
coordenacao que possui o papel mais ativo no desenvolvimento do programa em
ambito nacional, sendo responsavel pelas diretrizes do PDDE Interativo, indicando
as funcgbes de cada ator envolvido na politica, como ocorre o programa, 0S requisitos
gue as escolas devem ter para participar e 0 passo a passo que elas devem segquir,
entre outras orientacbes. Ja a Gedere é responsavel por fazer a verificacdo da
prestacao de contas de todas as escolas do DF, validando-as; e por fazer a lista das
escolas aptas a receberem a verba, em face da regularidade da prestacdo de

contas.

E importante colocar em relevo que a escolha desta politica publica como
foco da pesquisa se justifica pela compreensdo de que iniciativas como essa
contribuirdo para o desenvolvimento de um ensino de qualidade. Dessa forma, a
politica d& suporte técnico — por meio dos comités gestores — as escolas, necessario
para a realizacdo de seu planejamento escolar. Ela faz com que as escolas se
defrontem com a sua realidade, podendo assim apontar seus problemas e tomar as

melhores decisdes para combaté-los.

A politica corresponde a uma forma encontrada pelo MEC para tentar
amenizar os déficits apresentados nas escolas do pais. Desse modo, a residéncia
em politicas publicas possibilita a averiguacdo: de como ocorre a relacdo do
programa com as instituicbes de ensino; de como a relagdo entre os comités de
analise e aprovacdo consegue mudar a realidade da escola; se o comité ajuda

realmente as escolas a atingirem os resultados esperados nos planos.

Os capitulos subsequentes dardo continuidade a analise do programa PDDE
Interativo. No capitulo 2, referencial teodrico, serdo tratadas as teorias que
embasaram a interpretacdo dos resultados obtidos; no capitulo 3, procedimentos
metodoldgicos, sera descrito como foi realizada a analise do programa; o capitulo 4,
diagnostico da politica publica, conterd a analise do PDDE Interativo; o capitulo 5,
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consideracdes finais, compreendera um apanhado geral do que foi tratado neste
relatério, sendo complementado por algumas recomendac¢Bes de melhoria no
programa; e, por ultimo, o anexo, que contera alguns documentos que serviram de

apoio a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo sera estruturado da seguinte forma: no primeiro momento
havera breve introducdo a respeito das politicas educacionais no Brasil,
complementada pela questdo do federalismo. No segundo momento, seréo
apresentados os principios mais expressivos para a constru¢éo da analise tedrica do
Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo, respectivamente: (1) andlise
de relacOes inter-organizacionais e (2) analise da implementacdo de politicas
publicas sob as perspectivas bottom-up e incremental.

A educacédo é preciosa por ser a mais eficaz ferramenta para crescimento
pessoal, assumindo o status de direito humano, pois € parte integrante da dignidade
humana e contribui para amplid-la com conhecimento, saber e discernimento.
Ademais, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de diversas
faces: social, econdmica e cultural. Direito social porque, no contexto da sociedade,
suscita o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econémico, pois
propicia a autossuficiéncia econbmica por meio do emprego ou do trabalho
autbnomo. E direito cultural, uma vez que a comunidade internacional orientou a
educacdo na acepcao de construir uma cultura universal de direitos humanos. A
educacdo é o pré-requisito essencial para o individuo atuar plenamente como ser
humano na sociedade moderna (CLAUDE, 2005).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos postula, no seu art. 26, a

educacdo como um direito fundamental:

1. Todo ser humano tem direito & instrugéo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instru¢éo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢cfes e grupos
raciais e religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em
prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucéo que
sera ministrada a seus filhos.
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A educagcdo também é garantida como um direito na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no Capitulo Il do seu Titulo Il, referente aos

direitos sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desemparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010).

A educacao, considerada sob a dtica da politica social, compromete-se a
colaborar na reducdo das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para
a populagcéo de baixa renda. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos
beneficios do crescimento econdmico, bem como fomentadora da participacéo
politica, para que se obtenha uma sociedade democrética, na qual o acesso as
oportunidades ndo aconteca em funcéo da posse econdmica ou da for¢ca de grupos
dominantes. Educacdo € direito fundamental e basicamente mobilizadora,
encontrando, especialmente, na sua dimenséo cultural, o espaco adequado para a
conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania (BRASIL, 1982, p.11).

Contudo, em nosso pais, ainda existe uma discrepancia relativa ao se
comparar a educacao oferecida no meio urbano com a educacéo oferecida no meio
rural. As escolas publicas rurais sdo limitadas e precarias, sendo que essas
instituicdes possuem um papel fundamental na divulgacdo do saber universal para a
populacao rural. Nos ultimos onze anos, 0s movimentos sociais rurais aumentaram a
pressdo sobre o poder publico, exigindo que as escolas rurais se adequassem ao
seu meio. Dessa forma, deveria ser feita uma avaliagdo das escolas rurais para que
sua funcdo sociopedagdgica e conteudos curriculares fossem redefinidos, tendo em
vista atender aos reais interesses dos grupos sociais a que se destinam
(DAMASCENO; BESERRA, 2004).

As pressGes populares fizeram com que 0 governo comecgasse a
implementar politicas publicas préprias ao ambiente educacional rural, entre elas
encontra-se o PDDE Interativo, que abrange area rurais e urbanas. Como a gestéo
do programa é feita pelas proprias escolas, os recursos destinados pelo programa

tém como objetivo atender as necessidades primordiais das escolas. Por isso, 0
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PDDE Interativo adaptou-se facilmente ao ambiente rural, pois a forma de utilizac&o
dos seus recursos ndo € determinada pelo governo e sim a partir de uma reflexdo

das escolas sobre os principais problemas por ela enfrentados.

Ademais, as informacdes fornecidas pelas proprias escolas (o rendimento
dos alunos, o perfil dos diretores, a participagdo da comunidade escolar, a
composicdo do conselho escolar e a infraestrutura, entre outros) proporcionam ao
MEC e as secretarias estaduais e municipais de educacdo dados relevantes que
poderdo subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais focalizadas e efetivas
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

Ao se definirem as politicas educacionais, devem-se levar em consideracao
os desafios enfrentados pela sociedade brasileira hoje, abrangendo: a andlise da
natureza, o alcance e os impactos da revolucao cientifico-tecnolégica sobre a
sociedade em seu conjunto e, sobretudo, a delimitacdo da esfera publica do Estado.
Dessa forma, € necessaria uma politica educacional coesa e representativa, na qual
sejam definidas as fung¢des entre o governo federal, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios em termos de gest&o do ensino basico (FAVERO; HORTA, FRIGOTO;
1992, p.6)

A discricionariedade dos governos locais perante as politicas sociais €

garantida devido a autonomia que possuem, como explicado a seguir:

Cada nivel de governo desempenha distintos papéis. Enquanto a Unido
compromete os governos locais com certas politicas, por meio de suas
funcdes regulatdrias — evitando assim uma corrida para baixo no gasto em
salde e educacéo -, os governos locais detém autoridade sobre a execucao
das politicas. Além disto, sua autonomia lhes permite a possibilidade da
discordancia. Como resultado, mesmo na presenca da regulacdo federal,
ainda ha espaco para decis6es por parte dos governos locais, derivadas
quer de sua autonomia politica quer de sua autoridade sobre a execucao de
politicas (ARRETCHE, 2010, p. 611).

Pode-se perceber que, para haver um equilibrio entre os entes federativos,
ha toda uma relacéo de direitos e deveres que deve ser seguida e coordenada pela
Unido. Dessa maneira, os estados, os municipios e o Distrito Federal possuem certo
nivel de discricionariedade que corresponde a autonomia, garantida pela
Constituicdo Federal de 1988.
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A regulagédo federal age como o freio da discordancia, em seu pleno
exercicio, por parte das unidades federativas. A extensdo da discordancia tende a
ser contida pela regulacdo federal, ao mesmo tempo em que a possibilidade da

discordancia explica as diferencas entre as jurisdicoes.

Esse sistema favorece a diminuicdo da desigualdade entre as jurisdi¢coes,

como é explicitado por Arretche (2010, p. 612):

A regulacdo federal opera no sentido da uniformidade, ao passo que a
autonomia local opera no sentido da variacdo. Nestas condicdes, isto €, na
presenca simultdnea de regulagdo federal e autonomia local, a
desigualdade entre jurisdicbes tende a ser delimitada, tende a variar no
interior de certos intervalos. Na presenca das duas condi¢cdes, a
desigualdade territorial tende a ser limitada.

As politicas reguladas, entre elas a politica educacional, ttm como objetivo
reduzir a plena autonomia alocativa dos governantes subnacionais, pois estdo
baseadas na conviccdo de que os governantes locais provavelmente ndo destinardo
suas receitas a programas sociais, caso tenham autonomia deciséria para alocar
livremente suas receitas. A percepcao de fazer parte de uma comunidade nacional
Unica, combinada a duvida de realizagcdo do compromisso por parte das elites locais,
€ motivo bastante para a autoridade da Unido regular as politicas executadas pelos
governos subnacionais (ARRETCHE, 2010, p. 613).

Assim como a interacdo entre os entes federados, deve ser analisada a
interacdo entre as organizacdes envolvidas no programa, que envolve também entes

do mesmo nivel da federacao.

A interdependéncia entre as organizacfes pode ser enunciada da seguinte
forma: a organizacdo ndo é uma entidade autbnoma, ela depende do ambiente ao
qual esta inserida. Deste modo, “a organizacdo é um sistema aberto”, e seu
comportamento ndo pode ser compreendido isoladamente de suas relagdes com o

ambiente (que inclui as outras organizagdes) (BUAINAIN; LEITE, 2013, p. 12).

A ideia béasica da interdependéncia entre as organizagfes € que 0s atores
possuem varias maneiras e poderes diferenciados para influenciar as escolhas e os

interesses alheios. Logo, as escolhas e os interesses dos atores podem acarretar
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consequéncias para as outras partes envolvidas (BUAINAIN; LEITE, 2013, p. 12). A
pergunta norteadora dessa pesquisa estd inserida nesse contexto, abrangendo
como que se da a inter-relacéo entre dois atores especificos envolvidos no programa

— 0 comité de analise e aprovacao e as escolas.

A politica estudada envolve o compartilhamento de responsabilidades entre
diferentes organizacbes — MEC, secretarias de educacdo estaduais e municipais e
escolas. Assim, a implementacdo da politica € um processo necessariamente
fragmentado no tempo e entre seus atores, e a conducédo de suas etapas exige e
depende da coordenacdo entre eles. Dentro do ambiente do programa, cada
tomador de decisdo estda colocado em relacdo a outro tomador de deciséo,
interferindo ou contribuindo para o alcance dos objetivos de cada ator envolvido,
seja de forma direta ou mediante uma cadeia de efeitos que atinja 0s outros
tomadores de decisao (LINDBLOM, 1981).

Nas relacGes estabelecidas ha a existéncia da incerteza, como os atores
podem se influenciar mutuamente e ndo ha um controle sobre as escolhas do outro,
a interdependéncia implica inevitavelmente em incerteza (BUAINAIN; LEITE, 2013,
p. 12). Contudo, as organizacdes buscam sempre reduzir as incertezas por meio de
normas de racionalidade, as quais limitam a discricionariedade dos atores. E feito
um ordenamento dos comportamentos dos atores, como por exemplo, por meio das
diretrizes gerais dos programas governamentais, as quais determinam os aspectos
gerais a serem cumpridos por cada ator, delimitando assim o seu grau de

discricionariedade e reduzindo as incertezas a um nivel aceitavel.

Os atores incumbidos de liderar o processo de implementacdo devem estar
aptos a entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos
técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais,
além de agir diretamente em negociacdes, construcdo de coordenacdo entre

implementadores e cooperacéo por parte dos destinatarios (SECCHI, 2010, p. 46).

A fase de implementacdo sobrevém a tomada de decisdo e antecede os
primeiros esforcos avaliativos. Dessa forma, pode-se entender a fase da

implementacéo como:
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Aquela em que a administracdo publica reveste-se de sua funcéo precipua,
a de transformar intencdes politicas em acdes concretas. Também nessa
fase entram em cena outros atores politicos ndo estatais: fornecedores,
prestadores de servico, parceiros, além de grupos de interesse e dos
destinatarios da acdo publica (SECCHI, 2010, p. 46).

Alguns estudos geraram analises e prescricdes segundo as quais seria mais

bem-sucedida a implementacao politica de processo top-down,

Cujo mecanismo assegurasse aos funcionarios envolvidos com a
implementacdo a possibilidade de realizarem seu trabalho com mais
eficicia, que era definida como adeséo a intencdo original dos funcionérios
publicos que haviam ratificado a politica (HOWLETT; RAMESH; PERL,
2013, p.183).

A essa perspectiva top-down se opuseram aqueles que subscreveram a
abordagem bottom-up, a qual examinava zelosamente as a¢fes dos atingidos pela
politica e envolvidos na sua implementacédo. Nessa situacao, via-se que a eficacia
resultava do comportamento adaptativo dos “burocratas da linha de frente” (“street-
level bureaucrats”), 0os quais buscavam conseguir e manter na base o0s recursos
necessarios a realizacdo das metas politicas (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,
p.183)

Na concepcédo bottom-up, ha maior participacdo para os implementadores da

politica, como explicado por Secchi (2010, p.47):

Nesse modelo é reconhecida a limitagdo da decisdo tecnoldgica. Os
implementadores tém maior participacdo no escrutinio do problema e na
prospeccao de solugbes durante a implementacdo e, posteriormente, 0s
tomadores de decisdo legitimam as préticas ja experimentadas. A
implementacéo é predominantemente avaliada pelos resultados alcangados
a posteriori, em vez da avaliacho baseada na obediéncia cega a
prescricdes.

Nesse modelo, a configuracdo que a politica publica adquiriu apos a tomada
de decisdo ndo é permanente, a politica publica € mudavel por aqueles que a
implementam no dia a dia. Em suma, existe maior discricionariedade por parte dos

gestores e burocratas. Essa atribuicdo de remodelacdo da politica publica por
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aqueles que a implementam ndo é tido como um desvirtuamento, mas sim como
uma necessidade daquele que se defronta com os problemas praticos da
implementacéo (SECCHI, 2010). Nessa linha:

A abordagem bottom-up meramente comeca na outra extremidade da
cadeia de comando da implementacdo e exige que se leve plenamente em
consideragcdo os assim chamados implementadores de balcdo ou da linha
de frente (street- level) (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.184).

Nos primeiros anos da evolugcdo da ciéncia politica contemporanea, o
estagio da tomada de decisdo do ciclo politico ganhou atencdo consideravel. “A
tomada de decisdo representa 0 momento em que 0s interesses dos atores séo
equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um
problema publico sédo explicitados” (SECCHI, 2010, p. 40).

Na metade da década 1960, as discussfes sobre o processo de tomada de

deciséo giravam em torno de dois modelos: o racional e o incremental.

O primeiro a surgir foi 0 modelo racional, o qual “afirmava que a tomada de
decisdo politica era inerentemente uma busca por solucbes maximizadoras para
problemas complexos em que se recolhiam informacdes relevantes a politica publica
em jogo” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.161).

De acordo com Secchi (2010), embora o modelo racional seja um bom

modelo didatico, ele esbarra em algumas dificuldades:

Nem sempre o problema € claro, nem sempre os objetivos sédo claros ou
coerentes com o problema, nem sempre existem solu¢des, nem sempre (ou
guase nunca) é possivel fazer uma comparacgédo imparcial sobre alternativas
de solugdo, nem sempre ha tempo ou recursos para tomadas de decisdo
estruturadas. E o mais frustrante dessa histéria toda: frequentemente, apos
serem tomadas as decisdes, as politicas publicas ndo se concretizam
conforme idealizadas no momento do planejamento, seja por falta de
habilidade administrativo- organizacional, seja por falta de legitimidade da
decisdo ou pela presenca de interesses antagbnicos entre aqueles que
interferem na implementacéo da politica publica (SECCHI, 2010, p. 41).
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As incertezas sobre a eficiéncia do modelo racional impeliram o
desenvolvimento de uma nova escola fundamental de teoria de tomada de decisao
politica, a qual se empenhava em aproximar a teoria ao comportamento real dos
tomadores de decisdo em situacdes de tomada de deciséo na vida real (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013, p.161).

A tomada de decisdo pela perspectiva incremental, € menos técnica e mais
politica, a barganha e as outras formas de interacao e negociacao entre 0s principais
tomadores de decisdo impactam mais os resultados do que a propria analise
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.161).

O modelo incremental representa a tomada de decisdo politico-
administrativa como um processo politico caracterizado por barganha e concessdes
mutuas entre os tomadores de decisdo envolvidos no processo. As decisdes nesse

modelo sado priorizadas dessa forma:

Nesse modelo, as decisdes eventualmente tomadas representam de
preferéncia o que é politicamente viavel, mais do que o que é tecnicamente
desejavel, e antes o0 que é possivel ou “6timo” do que o que € maximo, no
sentido do modelo racional de obter o maximo de output a custo minimo
(HOWLETT; RAMESH; PERL,2013, p. 165).

As atualizacbes e mudancas ocorridas em cada programa governamental
sao decorrentes das praticas ao longo dos anos de implementacgéo, cada ator possui
sua carga de influéncia no aprimoramento do programa. Essas mudancas devem ser
feitas de forma gradativa, para que os atores politicos ndo rejeitem 0S novos
arranjos. Como pode ser visto na assertiva de Howlett, Ramesh e Perl (2013, p.
166):

Ha duas razfes para que as decisdes tipicamente ndao se afastem em
termos substanciais do status quo. Em primeiro lugar, visto que a barganha
requer a distribuicao de recursos limitados entre varios participantes, é mais
facil continuar o padrdo existente de distribuicdo do que negociar a
redistribuicdo que se faria necessaria no caso de qualquer proposta
radicalmente nova. Como os custos e os beneficios dos arranjos atuais séo
familiares aos atores politicos, diferentemente das incertezas que cercam os
novos arranjos, € mais dificii chegar a um acordo sobre mudancas
profundas. O resultado ou é a continuacédo do status quo ou é o acordo de
submeté-lo a pequenas variagcbes, mudancas. Em segundo lugar, os
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procedimentos de operacdes-padrao das burocracias também tendem a
promover a continuacdo das praticas estabelecidas. Os métodos pelos
guais os burocratas identificam as opc¢des e os procedimentos e critérios de
escolha sdo muitas vezes estabelecidos previamente, inibindo a inovacgéo e
perpetuando os arranjos existentes.

O modelo Incremental possui como principais caracteristicas, apontadas por
Secchi (2010, p. 42, grifo do autor):

1) Problemas e solu¢cdes séo definidos, revisados e redefinidos
simultaneamente e em varios momentos da tomada de decisdo; 2) as
decisdes presentes sdo consideradas dependentes das decisGes tomadas
no passado e os limites impostos por instituicdes formais e informais séo
barreiras & tomada de decisao livre por parte do policymaker. 3) as decisGes
sdo consideradas dependentes dos interesses dos atores envolvidos no
processo de elaboracdo da politica publica e, por isso, muitas vezes a
solucdo escolhida ndo é a melhor op¢cdo, mas sim aquela que foi
politicamente lapidada em um processo de constru¢do de consensos e
ajustes mutuos de interesse.

As teorias citadas neste Capitulo foram a base para se justificar o trabalho
analitico feito por meio da Residéncia em Politicas Publicas. Tais perspectivas e
seus direcionamentos foram de suma importancia para que se pudesse entender o
processo politico que abrange o PDDE Interativo, auxiliando o entendimento da
politica publica na pratica. Por meio delas, péde-se compreender a importancia das
relacbes inter-organizacionais para 0 programa e como 0s atores em foco
determinam e influenciam o processo de implementagédo da politica publica e seus

resultados concretos.

No proximo capitulo sera descrito como foi realizada a analise da politica

publica, citando os procedimentos e as técnicas utilizadas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando alcancar os objetivos propostos, este relatério foi fundamentado em
uma pesquisa etnografica orientada pelo interacionismo simbdlico, que “busca
desvelar os significados que os atores sociais atribuem as suas agdes”
(ANGROSINO, 2009, p. 20). Como forma de se compreenderem as constantes
mutacdes dos individuos da politica ao interagirem uns com os outros, foi utilizada
uma mistura equilibrada de observacéo participante, entrevistas semiestruturadas,

diarios de campo, pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

A primeira abordagem a ser citada € a técnica da observacao participante,
“‘um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma
situagao social, com a finalidade de realizar uma investigacao cientifica” (MINAYO,
2013, p. 70). O método propicia uma relacédo direta com os atores envolvidos na
politica no ambito de seu cenario cultural e social, permitindo que o pesquisador
conheca seus costumes, seu cotidiano, com o propésito de coletar dados e
compreender o contexto da pesquisa. Essa abordagem fornece ao pesquisador
elementos que vao além daqueles que podem ser obtidos por meio de outros
procedimentos, ela permite o conhecimento dos aspectos relevantes e irrelevantes
do ponto de vista dos interlocutores, permite o conhecimento de aspectos que
afloram com o passar do tempo. O meio permite a vinculagdo dos fatos a suas
representacoes e viabiliza que se apurem as contradi¢cées entre as normas e regras
e as praticas vividas cotidianamente pelas instituicdes observadas (MINAYO, 2013,
p. 71).

Outro instrumento a ser destacado é a entrevista, foi aplicada a entrevista
semiestruturada, “que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o0 tema em questdo sem se prender a
indagacéo formulada” (MINAYO, 2013, p. 64). As entrevistas foram realizadas com
diferentes atores envolvidos no programa: o governo foi representado pela
Coordenadoria Geral de Gestdo Escolar e pela Geréncia de Descentralizacdo de

Recursos; e as escolas foram representadas pelo diretor Mauro Roméao, do CEM
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Paulo Freire, e pela diretora Neucyara Sanchez, do CED do PAD-DF. Ocorreram

também, conversas informais com outros funcionarios das escolas.

Considera-se que o0 conjunto de entrevistas e a observacdo participante

foram essenciais para a construgcdo do diagnéstico.

As visitas as escolas ocorreram durante o més de marco e abril, foram ao
todo nove visitas a cada uma delas. No CEM Paulo Freire, a imerséo foi feita no
periodo da manh@, as visitas tinham a duragcdo de uma hora, para néo atrapalhar as
atividades da escola e do diretor Mauro Romé&o, o responsavel por me orientar.
Nessas visitas, eram feitas as entrevistas e a observacdo do ambiente escolar. No
CED do PAD-DF, a imerséo foi feita no periodo da tarde, devido a distancia da
escola. O tempo da visitagdo era maior para obter um melhor aproveitamento, cerca
de duas horas. Na escola, o supervisor me acompanhava para conhecer as
dependéncias, explicando como funcionava a escola, o perfil dos alunos que
atendia, as caracteristicas gerais da escola etc. Também foram feitas entrevistas
com a diretora Neucyara Sanchez, a qual me orientou a respeito da relacdo da

escola com o comité.

A cada ida os aspectos observados davam margem a perguntas a serem
inseridas na entrevista, as entrevistas funcionaram como complemento a
observacéo participante e uma forma de expandir o que estava sendo visto, como &

explicitado por Angrosino (2009, p. 61):

Mas a inevitdvel questdo que surge é: o0 que significam esses
comportamentos exatamente? E necessario, entdo, comecar a fazer
perguntas as pessoas bem informadas na comunidade ou no grupo em
estudo. Assim, as entrevistas sdo uma extenséo légica da observacao.

Como técnica de registro das informacdes coletadas, foi utilizado o diario de
campo. Foram realizados um total de cinco diarios de campo, 0s quais tem como
conteudo todas as observacdes, particularidades, tudo o que foi sentido nas visitas

as escolas e nas organizagdes governamentais.
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O primeiro diario de campo contém a percepc¢do relativa as escolas, como €
a infraestrutura de cada escola, os principais problemas enfrentados e suas

particularidades, entre outros fatores intrinsecos as mesmas.

O segundo diario de campo foi baseado nas entrevistas realizadas na
Geréncia de Descentralizacdo de Recursos e na Coordenacédo Geral de Gestdo
Escolar. Foi necessario conhecer o contraponto do governo, para que houvesse um

melhor entendimento da relacdo das escolas com o comité de analise e aprovacao.

No terceiro diario de campo, foi feita uma andlise correlacionando os fatos
coletados no periodo da imersdo com 0s objetivos da pesquisa e a pergunta

norteadora.

Os diarios de campo quarto e quinto contemplaram a conclusdo de todo o
periodo da imerséo, contendo a analise dos dados coletados nas entrevistas e na
observacéo participante. O quarto diario possui um foco nas escolas CEM Paulo
Freire e CED do PAD-DF, e o quinto apresenta um diagndstico completo envolvendo

todos os atores e sua relacdo com o programa.

A pesquisa documental foi realizada em sua maior parte em sitios
eletrdnicos: no sitio da Secretaria de Educacédo e Estado do Distrito Federal, no sitio
do PDDE Interativo e no sitio da plataforma do programa. O programa possui muitos
documentos publicos, disponibilizados no sitio do PDDE Interativo, além de
disponibilizar uma consulta publica aos planos de desenvolvimento de cada escola
participante do programa, a partir de 2011, os quais foram analisados para

sucessiva resposta a um dos objetivos da pesquisa.

Quando foi realizada a entrevista na Coordenacédo Geral de Gestao Escolar,
o servidor entrevistado fez meu cadastro na plataforma do programa, permitindo
meu acesso a todas as etapas realizadas pelas escolas, e ao diagnostico que elas
concluiam, viabilizando também que eu pudesse conhecer o trabalho técnico
realizado pelos comités, e como foi 0 processo interativo escola- comité- MEC
referente aos planos de acdo do CEM Paulo Freire e do CED do PAD-DF. Os dados
coletados na coordenacgao foram liberados para serem utilizados nessa pesquisa,

mas nao se pode citar o nome e o cargo do funcionario entrevistado.
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Além de analisar os documentos encontrados nos sitios eletrdnicos, utilizou-
se a Portaria n° 99, de 6 de maio de 2014, da Secretaria de Estado e Educagéo do
Distrito Federal, que legisla sobre a criacdo, a composicdo e as obrigacdes do
comité gestor do Distrito Federal. A pesquisa documental também foi realizada por
meio do manual de orientacdo do PDDE 2013 e 2014, o qual foi obtido na visita a
Gedere. As informacdes coletadas na Gedere foram utilizadas para confeccao desse

relatorio, mas o entrevistado ndo permitiu que seu nome e cargo fossem citados.

Na pesquisa bibliografica realizada, foi feito um levantamento de toda a
bibliografia ja publicada possivel de ser utilizada como parte do embasamento
tedrico dessa pesquisa. Como exposto no Capitulo 2, as referéncias identificadas
estdo relacionadas aos temas: politicas educacionais, federalismo, relacdes inter-
organizacionais e andlise da implementacdo de politicas publicas sob as

perspectivas bottow-up e incremental.

Dessa forma, a partir da analise de cada informacéo obtida pelos diversos
meios citados, péde-se dar forma e conteudo para o préximo capitulo, no qual sera
feita uma avaliacdo da relacdo do comité gestor do DF com as escolas CEM Paulo
Freire e CED do PAD-DF.
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4 DIAGNOSTICO DA POLITICA PUBLICA

O processo de elaboracédo de politicas publicas (policy-making process), é
uma estrutura de interpretacdo e visualizacdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes (SECCHI, 2010, p. 33). Entre suas
principais fases, encontra-se a implementacdo, em relagdo a qual se concretiza a
andlise desta pesquisa. Este Capitulo trara informacfes sobre os principais pontos
do programa PDDE Interativo, em sua aplicagédo no Distrito Federal, relacionando-os
as escolas CEM Paulo Freire e CED do PAD-DF e ao comité gestor, e
simultaneamente sera feito um balanco da interacdo entre esses atores, a qual é a

unidade de analise deste estudo.

4.1 O PDDE Interativo

O Programa PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar
disponivel para todas as escolas publicas do Brasil. Ele foi elaborado e € aplicado
pelo Ministério da Educacédo, em conjunto com as secretarias estaduais € municipais

de educacéo, tendo como base a metodologia do PDE Escola.

O programa tornou-se um importante elo de comunicacdo entre MEC,
secretarias estaduais/municipais de educacao e escolas. No biénio 2011/2012, cerca
de 100 mil escolas acessaram o sistema. Destas, aproximadamente 50 mil
concluiram o seu diagndstico e planejamento, tendo acesso a dados, questdes e
proposices que auxiliaram a equipe escolar a refletir e a aprimorar varios aspectos
da vida escolar e contribuiram para a melhoria da gestdo e do processo de ensino e
aprendizagem (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

Ademais, as informacdes produzidas pelas proprias escolas (informacdes
sobre o rendimento dos alunos, o perfil dos diretores, a participacdo da comunidade
escolar, a composicdo do conselho escolar e a infraestrutura, entre outras)
proporcionam ao MEC, e as secretarias estaduais e municipais de educacéo,
elementos importantes que poderdo contribuir para a formulagcdo de politicas
publicas mais focalizadas e efetivas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).
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Outro aspecto positivo do PDDE Interativo € o fato de estar colaborando
para o processo de articulagao interna dos programas do MEC:

Em 2012, a politica de formacédo continuada de professores comegou o0 seu
fluxo com o levantamento da demanda por capacita¢cdo no PDDE Interativo.
Em 2012 e 2013, outras areas do MEC trouxeram diversas contribui¢cdes
gue enrigueceram o diagnéstico e deverdo enriquecer os debates das
equipes escolares (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

Uma vez que outros programas passem a integrar o PDDE Interativo, uma
relacdo mais orgéanica entre as politicas podera ser formada e se podera refrear a
sobreposicdo de esforcos dos programas federais (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2014).

4.2 O CED do PAD-DF

O CED do PAD-DF esta localizado na BR 251, Km 7, na area rural do
Paranoa/DF, oferecendo o ensino fundamental de 5° ao 9° ano, a Educacéo de
Jovens e adultos (EJA), primeiro, segundo e terceiro segmento e 0 ensino médio
regular, no turno matutino. Os alunos sé@o provenientes das diversas comunidades
rurais do Paranod e a escola é sustentada com recursos da Secretaria de Estado e
Educacao do Distrito Federal (SEDF) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2014).

Como algumas escolas rurais, o0 CED do PAD-DF né&o propicia as melhores
condicbes para uma educacdo rural. Quanto a infraestrutura, a escola nédo €
reformada h&d mais de vinte anos, logo ela ndo possui instalagbes proprias para
atender a quantidade de alunos que possui. Ela necessita de uma ampliacdo que a
ajuste ao atendimento dos estudantes de todas as faixas etarias e daqueles que
possuem alguma necessidade especial. SAo0 necessarias também a reforma e a
cobertura da quadra de esportes e a construgdo de um refeitério apropriado para a

realizagéo das refei¢cdes, entre outras melhorias.

Quanto ao saneamento bésico, foi relatado em entrevista pela diretora
Neucyara Sanchez (2015) que a escola ndo possui acesso a redes de agua e
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esgoto. H& um poco artesiano que a abastece, e todo o esgoto produzido é
armazenado em uma fossa, que tem de ser esvaziada periodicamente. Esse sistema
ocasiona alguns problemas para escola, como a infiltracdo. Nesse caso, a fossa
absorve a agua do solo ou a éagua da chuva, devido a problemas de
impermeabilidade, enchendo antes do previsto. Por isso, ocasiona retorno nos vasos

sanitarios e pias, mau cheiro, deixando o ambiente escolar desconfortavel.

A escola também lida com a longa distancia de Brasilia e de suas cidades
satélites, o que dificulta na contratacdo de pessoal. Os servidores que sao
designados para trabalhar la, quando possuem uma oportunidade, transferem-se
para outras escolas. Por sua vez, os estagiarios e monitores ndo aceitam trabalhar
no colégio, pois o baixo salario ndo compensa o que eles irdo gastar com transporte
(SANCHEZ, 2015).

Devido ao déficit de pessoal, a escola ndo pode abrir o ensino integral, pois
nao haveria professores e coordenadores que ficassem responsaveis por essa area.
Além disso, os alunos possuem horérios livres durante seus turnos por causa da
falta de professores. Para fazer a escola funcionar, os professores e coordenadores
acumulam funcgdes, tentando assim diminuir ao maximo os efeitos negativos da

caréncia de funcionérios sobre os alunos (SANCHEZ, 2015).

A escola também enfrenta outros problemas, como: ndo ha uma participacéo
efetiva dos pais dos alunos na escola, muitos ndo acompanham a vida escolar dos
filhos; caréncia de materiais e equipamentos necessarios para se ministrar as aulas
e manter a escola; atrasos na entrega das verbas, que prejudica o planejamento dos
projetos da escola; e falta um transporte publico que atenda as necessidades da
escola (SANCHEZ, 2015).



Fotografia 1 — CED do PAD-DF

Fonte: Projeto Politico-pedagogico do CED do PAD-DF. Brasilia, 2014.

Fotografia 2 — CED do PAD-DF

Fonte: Projeto Politico-pedagdgico do CED do PAD-DF. Brasilia, 2014.
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Fotografia 2 — CED do PAD-DF

Fonte: G1 Distrito Federal

Disponivel em: < http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/falta-de-estrutura-e-conteudo-
diferente-prejudicam-no-enem-dizem-escolas.html >. Acessado em 09/06/2015

4.3 O CEM Paulo Freire

O CEM Paulo Freire deu inicio as suas atividades em 1° de marco de 1970,
mas somente em 5 de marco o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto que
oficialmente criou o Colégio da Asa Norte, inaugurado em 1° de abril do mesmo ano.
A escola oferece o ensino médio regular e € mantida com os recursos financeiros
oriundo do PDDE (Governo Federal) e PDAF (Governo do Distrito Federal), que sao
geridos pela equipe, supervisionados pelo conselho escolar e pelo conselho fiscal.
Ha também recursos provenientes de festas, doagcdes e contribuicbes geridos pela
Associacdo de pais, alunos e mestres (Apam) (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2014).

Quanto a infraestrutura, a escola é relativamente pequena, ela carece de
uma reforma em alguns de seus blocos, para adequa-los a suas respectivas
fungbes. Por exemplo, a biblioteca e a sala de leitura aguardam a reforma de um dos
blocos, pois elas estdo instaladas em um prédio que nao atende 0s requisitos

necessarios para isso. Além disso, a quadra de esportes necessita de uma reforma
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e de uma cobertura, ampliacdo dos espacos comuns e reforma dos banheiros
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2014).

De acordo com o diretor Mauro Roméo (2015), a escola também lida com
problemas comuns a outras unidades, como: a falta de materiais e equipamentos
para o seu funcionamento cotidiano; o atraso das verbas, o que complica na
elaboracdo dos projetos que demandam um longo prazo e a utilizacdo do dinheiro
de forma util e habil; e ndo ha uma atualizacdo monetaria das verbas, os valores dos
recursos financeiros do programa ndo acompanharam a inflacdo a qual os produtos
gue a escola demanda sé&o submetidos, diminuindo o seu poder de compra. Como
problema particular nessa escola, esta a relutancia dos professores para fazerem
cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, muitos acham desnecesséaria a adesao

aos cursos proporcionados, rejeitando a oportunidade. (ROMAO, 2015).

o L .

Fotografia 4 — CEM Paulo Freire
Fonte: Camara Legislativa, 2010.

Disponivel em: < http://www.camara.leg.br/internet/tvcamara/conteudo/baixeuse/img/curto_pfreire.jpg
>. Acessado em: 09/06/2015

4.4 Escolarural x escola urbana: diferengas e pontos em comum

Como muitas escolas rurais brasileiras, o CED do PAD-DF enfrenta
dificuldades que refletem diretamente no bom funcionamento da escola. Por ser a
Gnica escola da regido, ela recebe diversos alunos demandando variados niveis de

ensino. Dessa forma, ela precisa possuir recursos materiais e de pessoal que


http://www.camara.leg.br/internet/tvcamara/conteudo/baixeuse/img/curto_pfreire.jpg

34

atendam a toda essa busca. Contudo, ndo € o que ocorre; neste ano (2015) o ensino
integral ndo pdde funcionar devido a falta de recursos humanos (SANCHEZ, 2015).

A questdo da longa distancia também influencia a escola, dificultando a
contratacao de pessoal. Pelo fato de a escola ser distante de Brasilia e ndo possuir
um transporte publico que circule de forma frequente e em boas condi¢des, as
pessoas optam por trabalhar em locais mais acessiveis e perto de sua residéncia.
Assim, a escola sofre com uma defasagem de funcionarios, ela ndo possui um
quantitativo de servidores necessérios para o0 seu completo funcionamento
(SANCHEZ, 2015).

Além da dificuldade do acesso, os alunos enfrentam problemas com a
infraestrutura da escola. As escolas rurais sofreram por muito tempo com a falta de
politicas publicas préprias, refletindo assim na falta de recursos para sua
manutencdo. O PDDE Interativo é uma das politicas publicas atuais que atuam no
ambiente escolar rural, sendo utilizado para manter e suprir as necessidades das

escolas.

Contudo, a verba destinada pelo programa nao é suficiente para fazer todos
0S reparos necessarios nas escolas, como pode ser visto no CED do PAD-DF. A
escola necessita de: sistema de saneamento basico, com agua e esgoto encanados;
reforma dos prédios, adequando-os as necessidades dos alunos; uma quadra

esportiva coberta; e ampliacdo de suas edificacoes.

Como contraponto, tem-se o CEM Paulo Freire, localizado no centro de
Brasilia. Por estar estabelecido em um nudcleo urbano: os alunos dispéem de
transporte publico que atenda aos seus horarios de entrada e saida da escola; a
escola possui agua e esgoto encanados; parte da escola foi reformada; e a escola
possui um quantitativo de professores que atende a sua necessidade (ROMAO,
2015).

Por mais que o CEM Paulo Freire e CED do PAD-DF nao estejam em pé de
igualdade, o CED do PAD-DF encontra-se numa situacdo mais precéaria do que o
CEM Paulo Freire, devido a falta de recursos e apoio governamental. Elas possuem
problemas comuns, como: a infraestrutura € imprépria, as duas escolas deveriam
passar por uma reforma e uma ampliacdo; as verbas recebidas ndo sanam as

necessidades da escola; e ha demora no repasse das verbas. As duas escolas
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passam por situacdes dificeis, de acordo com suas particularidades e com a regiao
na qual se encontram. Todavia, por mais que estejam localizadas em nucleos

distintos, possuem problemas comuns, 0s quais se repetem ha anos.

4.5 Organizacdo administrativa das escolas em relacdo ao programa

As escolas participantes do programa, as quais serdo beneficiadas
financeiramente, precisam possuir uma conta corrente especial para o recebimento
de recursos publicos. Essa conta sera aberta pelo FNDE em nome de uma Unidade
Executora (UEX) propria da escola — uma sociedade civil com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, podendo ser fundada pela escola, pela
comunidade ou por ambas (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2013).

A ideia da UEx é congregar toda a comunidade escolar — pais, alunos,
funcionarios, professores e membros da comunidade — na participacdo de sua
constituicdo e gestdo pedagodgica, administrativa e financeira. A unidade possui
como atribuic6es: administrar recursos transferidos por 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais; gerir recursos advindos de doac¢des da comunidade e de
entidades privadas; controlar recursos provenientes da promocdo de campanhas
escolares e de outras fontes; fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencéo e a
conservacao fisica de equipamentos e a aquisicdo de materiais necesséarios ao
funcionamento da escola; e prestar contas dos recursos repassados, arrecadados e
doados (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013).

Como forma de se administrar a UEX, a escola pode descentralizar as
funcbes dela em 6rgéos colegiados, cada um incumbido de uma etapa do processo
do programa. Mas, essa divisdo nao ocorre em todas as escolas. Ha fatores que irdo
determinar o tipo de gestéo a ser escolhida, como o grau de organizacéo da escola,

a participacao da comunidade escolar e o tamanho da escola.

As escolas CED do PAD-DF e CEM Paulo Freire exemplificam a diferenca
existente na gestdo do programa nas escolas. O CED do PAD-DF possui uma

organizacdo mais simples, na qual a unidade executora € controlada pela diretora da
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escola. Fica a cargo da diretora dirigir o programa, ela € a responsavel por criar 0
plano de desenvolvimento da escola, manter os dados cadastrais da escola
atualizados no sistema do programa e no Banco de Brasilia (BRB), contratar os
servicos que a escola necessita, fazer a compra de materiais e equipamentos

deficientes na escola e a prestacao de contas (SANCHEZ, 2015).

Pelo fato de ndo haver uma efetiva participacdo dos pais dos alunos no
ambiente escolar, os professores, 0s coordenadores e 0s supervisores, entre outros
funcionarios, ficam encarregados de observar e apontar os déficits existentes na
escola. Depois de delimitados os problemas enfrentados pela escola, a diretora ir4
elaborar o plano de desenvolvimento da escola na plataforma online do programa e
dar continuidade as etapas exigidas pelo PDDE Interativo (SANCHEZ, 2015).

O CEM Paulo Freire possui uma organizacdo mais complexa, a entidade
possui como mecanismos de administracdo trés estruturas: a Associacdo de Pais,
Alunos e Mestres (Apam); o conselho escolar; e o conselho fiscal. A Apam e o
conselho escolar sdo responsaveis por elaborar as atas de prioridades, nas reunides
estabelecidas sdo discutidas as necessidades do colégio e estipuladas as
prioritarias. O conselho fiscal € responsavel pela prestacao de contas, que é feita em
cima dos gastos que foram programados, bem como pela fiscalizacdo dos gastos
ocorridos na escola (ROMAO, 2015).

A Apam e o conselho escolar reanem-se no comeco do ano, para elaborar o
plano de desenvolvimento da escola, e fazem reunides mensais para deliberarem
sobre as deficiéncias da escola. A cada reunido ocorrida deve-se formalizar uma ata,
contendo todos os assuntos abordados na reunido. Todas as compras realizadas ou
servicos contratados pelo colégio necessitam ser justificados, devendo constar na
ata o motivo da compra de determinado produto ou da contratacdo do servigo,
explicitando os critérios utilizados. No final do ano, todas as trés estruturas se
reunem para fazer a aprovacdo dos gastos, e o conselho fiscal finaliza a prestacao
de contas (ROMAO, 2015).

No CEM Paulo Freire ha maior participacdo da comunidade escolar, mas
essa participacdo vem decaindo. Eles estdo tendo dificuldades para recrutar
pessoal, pelo fato de os cargos nado serem comissionados e exigirem dedicagéo e
responsabilidade n&o ha muitos voluntarios (ROMAO, 2015). J4 o CED do PAD-DF
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nao possui uma participagao significativa dos pais dos alunos, restringindo assim a
gestdo do programa a diretora da escola, com o apoio dos funcionarios (SANCHEZ,
2015).

O depdsito das verbas do programa ndo acompanha o comec¢o do periodo
letivo das escolas, normalmente € feito em maio ou junho, 0 que prejudica o
planejamento da escola (ROMAO, 2015). Quanto mais tardio é o deposito, mais
prejudicada a escola fica, pois se dificultam o andamento de projetos que devem ser
implementados ao longo do ano, a compra de materiais e a contratacao de servigos
com melhores precos. Dessa forma, a escola fica sem tempo hébil para poder

empregar as verbas de forma adequada e util.

No ano de 2014, as escolas enfrentaram dificuldades financeiras devido ao
atraso dos repasses financeiros. O Governo do Distrito Federal em 2014 defrontou-
se com problemas financeiros, tendo que cortar gastos ou adiar o depdsito dos
recursos financeiros de alguns programas. Entre 0s programas que tiveram
mudancas no pagamento das verbas, estd o PDDE Interativo. O programa teve sua
verba dividida em duas parcelas, a primeira parcela foi paga em 2014 e a segunda
parcela ainda nado tinha sido paga durante o periodo da imersdo realizada nas
escolas (16 de marco de 2015 — 6 de maio de 2015) (ROMAO, 2015; SANCHEZ,
2015).

Devido a esse atraso, faltou dinheiro para a compra de materiais e
equipamentos, para a contratacdo de servicos e para o andamento dos projetos
escolares. Em virtude da falta de dinheiro, as escolas tiveram dificuldades para
cumprirem o seu plano de desenvolvimento do respectivo ano, ndo conseguindo
colocar todas as atividades previstas em pratica (ROMAO, 2015; SANCHEZ, 2015).

4.6 A parceria Ministério da Educacédo e secretarias estaduais e municipais

Como anteriormente explicado, o PDDE Interativo foi desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo em parceria com as secretarias estaduais e municipais,
sendo mantido com recursos federais advindos do FNDE. O estudo de caso dessa

pesquisa foi realizado no Distrito Federal, e teve como objetos de andlise: o0 MEC,
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por meio da Coordenadoria Geral de Gestdo Escolar; a Secretaria de estado de
Educacdo do Distrito Federal; a Geréncia de Descentralizagdo de Recursos
(Gedere); o Comité de Analise e Aprovacéao do Distrito Federal; e as escolas CED do
PAD-DF e CEM Paulo Freire.

O MEC possui tanto atribuicbes na esfera macro como na esfera micro da
politica publica. Na esfera macro, o ministério age por meio da Coordenadoria Geral
de Gestdo Escolar, a qual € responsavel: pela estruturagcdo do programa, por
estabelecer as diretrizes gerais do programa; por fazer as devidas alteracdes e
atualizacoes; e por determinar a funcéo de cada ator envolvido. Na esfera micro, o
MEC é incumbido de passar ao FNDE a lista das escolas que serdo contempladas
com os recursos financeiros do programa e de avaliar e validar os planos de acéo
das escolas (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO, 2013).

Como a estrutura do MEC destinada ao programa, tanto fisica quanto de
pessoal, é pequena para suprir a demanda de todas as escolas participantes do
PDDE no pais, fez-se necessaria a descentralizacédo das obrigacdes relativas a essa
politica publica as secretarias de educacdo estaduais e municipais
(COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015). Dessa forma, as
secretarias ficaram encarregadas de: lidar diretamente com as escolas, reforcando
as acOes do programa e seus objetivos; prestar assisténcia técnica as escolas,
fornecendo-lhes as orientagBes necessarias para que o0 programa seja executado; e
de ser a ponte de comunicacdo entre o0 MEC e as escolas, por meio dos comités
gestores (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO, 2013).

Também €& da competéncia das secretarias de educacdo estaduais e
municipais designar formalmente os integrantes do comité gestor, como explicado
um grupo de técnicos da secretaria de educacdo que ir4 coordenar as acfes do
programa. O comité representara a secretaria frente ao MEC, por isso é
imprescindivel que ele esteja em consonancia com as escolas, para que possa
passar um feedback fundamentado do andamento do programa nas escolas de sua
rede (COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

No Distrito Federal, a incumbéncia foi destinada a Secretaria de Estado e
Educacdo do Distrito Federal (SEDF), a secretaria € a responsavel por instituir o
comité gestor do DF e por garantir que as acdes do programa sejam realizadas de
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acordo com as diretrizes tragadas pelo MEC. Contudo, a secretaria ndo tem o aporte
necessario do comité gestor para assegurar a continuidade e a realizacdo de todas
as etapas do programa de forma adequada, falta por parte da secretaria exigir o
cumprimento de todas as fun¢des do comité gestor do DF. A efetividade da parceria
entre o MEC e a SEDF ¢é prejudicada devido a caréncia em termos de
comprometimento do comité com as escolas. Em virtude disso, o feedback dado
pela secretaria ndo abrange todas as questbes que deveria, por causa da falta de
conhecimento da situacdo das escolas da sua rede. A falta de informacdes prejudica
a atualizacdo do programa, o MEC tem como base essas informacbes para
implementar mudangas no programa que venham a atender as necessidades das

escolas.

O programa é baseado em diversas relacdes inter- organizacionais, entre
elas a relacao constituida entre o MEC e as secretarias. Nenhuma organizacdo age
de forma independente, elas dependem do ambiente ao qual estdo inseridas, logo
dos atores que nele estdo. As secretarias possuem a sua discricionariedade diante
do programa, contudo, se as suas decisbes ndo seguem as diretrizes gerais
estabelecidas, as consequéncias dos seus atos vao atingir toda a cadeia de atores
envolvidos no programa no Distrito Federal, podendo ser de forma positiva ou

negativa.

O Distrito Federal possui certo nivel de discricionariedade na aplicacdo do
programa, no qual se seguem as regras do programa, havendo particularidades
adicionadas pelo governo do Distrito Federal. Como por exemplo, todas as escolas
que participam do programa no DF receberdo recursos financeiros. Contudo, as
diretrizes gerais do programa sO garantem a remuneracgao financeira caso as
escolas participem de algum programa que tenha sido englobado pelo PDDE

Interativo.

A combinacdo de regulacdo federal com a possibilidade de
discricionariedade dos entes federativos permite que eles ajustem a execucao do
programa as demandas especificas de sua rede de escolas. A vista disso, a
descentralizacdo da execucdo do programa as secretarias de educacao estaduais e
municipais permite que elas ajam de acordo com as demandas especificas da sua
regido. Assim, as secretarias determinardo a forma que os comités deverdo ser

constituidos, se sera necessaria uma equipe de apoio e como eles agirdo, de forma
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que atenda a demanda de toda sua rede. Como as secretarias ja possuem um
conhecimento prévio dos problemas enfrentados pelas escolas, as suas orientacfes

serao direcionadas ao combate dos mesmos.

Cada ator possui seu grau de influéncia na politica, assim, para haver
aprimoramentos no PDDE Interativo, o MEC depende do ponto de vista de cada ator
para fazer as mudancas e atualizacbes necessarias no programa. Os dados
fornecidos pelas escolas a cada ano e o feedback realizado pelos comités sao a
base de informacgBes necesséarias para o MEC fazer uma avaliacdo do programa e
determinar o que deve ser mudado e 0 que deve ser mantido. As atualizacbes e
mudancas ocorridas no programa séo decorrentes das praticas ao longo dos anos
de implementacéo, sendo feitas de forma gradativa. Esse quadro é coerente com o
modelo incremental, no qual se busca ao maximo ndo afastar as decis6es dos
termos substanciais do status quo, sendo implementadas mudancas de forma
gradativa, para que os atores politicos ndo entrem em conflito no processo decisorio
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

4.7 Os comités de andlise e aprovacao

Os comités de andlise e aprovacdo devem ser constituidos por um
coordenador, dois a dez membros permanentes da secretaria e pelo menos um
representante de cada programa integrante e, caso seja necessario, podem-se
selecionar mais funcionarios para fazer parte da equipe de apoio. O ideal é que
todos os componentes do comité facam parte do quadro permanente de funcionarios
da secretaria. Isso facilitara o desenvolvimento do programa, uma vez que esses
integrantes, por jA fazerem parte da casa, conhecem 0s procedimentos a serem
cumpridos, as responsabilidades incumbidas e a sua rede de atendimento. Em
outras palavras, facilitam-se a implementacdo do programa e a sua gestédo, devido
aos conhecimentos prévios existentes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010a).

Entretanto, em alguns estados e municipios, isso ndo ocorre. Nao séo todas
as secretarias que possuem carreira na area educacional. Por conseguinte, 0s

cargos do comité acabam sendo constituidos por pessoas fora do quadro de
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funcionarios da secretaria, como professores e diretores, entre outros. Isso pode
prejudicar a funcionalidade do comité, caso esses integrantes ndo tenham
conhecimento do trabalho que é feito na secretaria e como sdo desempenhadas as
acbes do programa. Além disso, por ndo haver um quadro de funcionarios
especificos, algumas pessoas podem almejar fazer parte do comité somente para
receber uma funcdo comissionada e, consequentemente, um aumento salarial
(COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

Outro problema enfrentado nos estados e municipios que ndo possuem
carreira nas secretarias é a grande rotatividade dos integrantes dos comités. Nao ha
estabilidade dentro dos comités, o grupo estd em constante mudanca, o que
prejudica o andamento do trabalho, a relacdo com as escolas e o aprendizado dos
integrantes. No DF, essas questdes sdo amenizadas em razdo de haver carreira na
area educacional. Os servidores da Secretaria de Estado e Educacédo do Distrito
Federal ingressam nas suas funcdes por meio de concurso publico. Assim, o0s
integrantes dos comités fazem parte do quadro permanente da secretaria
(COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

O comité gestor possui como atribuicdes: sensibilizar e motivar a lideranca
da escola para a elaboracéo e implantacdo do PDDE Interativo; assistir as escolas a
elaborarem seus planos de acordo com o0s principios que estruturam o
planejamento; comunicar-se de forma regular com as escolas que estéo elaborando
o PDDE Interativo; reunir-se constantemente com os grupos de trabalho das escolas
para monitorar as acdes do plano; orientar as escolas priorizadas sobre a execugao
financeira e a prestacdo de contas de acdes financiadas com recursos do MEC;
avaliar o plano de acgéo de cada escola, verificando a contabilidade do Plano Geral
com as acdes previstas no Plano de Acbes Articuladas (PAR3) do estado ou
municipio; emitir parecer técnico sobre o plano de cada escola, acompanhando o

processo de validacdo dos planos pelo MEC, no caso das escolas que receberao

3 “O Plano de Acdes Articuladas € um instrumento de planejamento da educacgdo por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a
conversdo dos esforcos e das acbes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e
Municipios, num Sistema Nacional de Educacao. A elaboracdo do PAR é requisito necessario para o
recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a
Resolugcdo/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012” (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2015).
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recursos financeiros; acompanhar a execugao, o que foi planejado e o que foi
realmente executado, dos planos e os resultados conquistados, conferindo se estao
sendo executados de acordo; manter a articulagdo e contatos com o MEC,
propondo-se a esclarecer as principais duavidas das escolas (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2014).

Os integrantes dos comités devem exercer suas funcdes em sincronia, o
comité sera formado por pessoas que representam cada uma das acdes que foram
integradas ao sistema — PDE Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador
(Proemi), Mais Educacio, Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na
Escola. Desse modo, € necessario que haja reunides para se discutir o que o0 grupo
deve fazer, quais decisdes tomar e qual sera a funcdo de cada um, tendo em vista
um resultado final em conformidade com os objetivos tragados. Os membros do
comité devem agir juntos; caso ndo haja comunicacdo, a acdo dos comités sera
prejudicada, pois 0 mesmo trabalho pode ser feito mais de uma vez e podem ser
tomadas decisdes erradas, prejudicando o0s comités e o préprio programa
(COORDENAGCAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

Para ser um integrante do comité, devem-se respeitar alguns critérios:
conhecer as escolas da prépria rede; ter familiaridade com os sistemas
informatizados do MEC; e conhecer bem a metodologia e as orientacdes do PDDE
Interativo. No entanto, essas condicbes ndo sdo cumpridas em sua totalidade,
dificultando a interacio entre os comités e as escolas (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2010a).

E obrigacdo dos comités firmarem uma relagdo com as escolas,
identificando as escolas que fazem parte de sua rede de atendimento e
prontificarem-se a ajuda-las sempre que for necessario. Contudo, ndo séo todos os
comités que se relacionam com as escolas ou que se mostram disponiveis para
auxilia-las, alguns mantém apenas um contato técnico com as escolas de sua rede,
quando elas entregam os planos de desenvolvimento para avaliagéo
(COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015; ROMAO, 2015;
SANCHEZ, 2015).

Como a base do programa é totalmente informatizada, é fundamental que

os membros dos comités tenham conhecimento de informatica para darem
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continuidade aos processos do programa. E preciso também que eles entendam a
metodologia do programa e suas orientagdes, bem como tenham conhecimento de
gestao escolar, para poderem prestar um assessoramento fundamentado as escolas
e fazerem uma avaliacdo coerente com o0 que € esperado pelo MEC. Assim, o0s
integrantes devem possuir uma qualificacdo profissional que corresponda as

demandas de sua funcéo, para poder exercé-la da melhor forma possivel.

Por intermédio das entrevistas com os diretores Neucyara Sanchez e Mauro
Romao, pdde-se compreender como € a relacdo do comité com as escolas. O
comité gestor ndo vem cumprindo todas as suas ac¢Oes efetivamente, havendo
falhas. Os membros do comité estdo preocupados em exercer apenas um trabalho
técnico, que é feito no final do processo, no qual as escolas mandam seus planos de
acdo e eles ficam encarregados de verificar se esta tudo de acordo com as
determinacdes do programa. Ao exercer essa funcdo, o comité € responsavel por
verificar se os valores apresentados estdo corretos, se as acdes correspondem as
dimensdes certas, se a classificacdo dos materiais esta correta. Depois de feita a

conferéncia dos planos de acao, eles sdo enviados para a aprovacao do MEC.

Por meio da imerséo, especificamente pela observacao participante e pelas
entrevistas com 0s respectivos diretores, constatou-se que o comité gestor do DF
nao exerce a contento suas incumbéncias, configura-se um distanciamento entre os
atores governamentais e as escolas, sendo que o comité deveria ser o elo de
ligacdo entre esses dois polos. Os comités deveriam acompanhar todo 0 processo
criativo dos planos de desenvolvimento das escolas, mostrando-se presentes para
sanar qualquer davida, resolver os problemas que podem surgir e ajudar as escolas
a adequarem seus planos de acordo com os principios do planejamento, entre

outras alternativas que facilitariam a relacdo das escolas com o programa.

Quando surge alguma dificuldade por parte das escolas em relagéo a algum
processo do programa, elas recorrem a secretaria de educacéo, pude acompanhar a
dificuldade enfrentada pela diretora Neucyara Sanchez para conseguir sanar suas
duvidas a respeito de uma das etapas do programa. Todavia, pode ocorrer da SEDF
nao conseguir resolver as questdes das escolas, devido ao baixo quantitativo de
funcionarios que ndo € proporcional a demanda, atendendo apenas 0S casos
graves, e ao fato de as escolas dirigirem-se a setores que ndo sao responsaveis

pelo assunto que elas querem esclarecer, entre outros motivos (GEDERE, 2015).
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Isso contribui para que as escolas criem “aversao” ao programa, achando-o muito
burocratico, complicado, levando-as a participar apenas pela verba que sera enviada

e ndo pelo conceito do programa.

Todas as complicagcbes existentes em relagdo ao programa e Seu processo
de execucao deveriam ser resolvidas pelo comité gestor do DF. Dessa forma, caso o
comité fosse mais ativo em relacdo as escolas, os resultados seriam mais
satisfatorios. No final do processo, ndo haveria a necessidade de se fazerem muitas
corregbes nos planos, agilizando o processo de aprovacdo do MEC e a liberacdo
das verbas correspondentes. Como todas as duvidas seriam sanadas na medida em
gue surgissem, elas ndo acompanhariam as escolas durante todo o processo de

execucdo do programa.

Como a implementacdo do programa € predominantemente bottom-up, as
escolas e o0 comité gestor sdo os implementadores de balcdo, eles sdo os
responsaveis por implementar a politica publica. Eles sdo encarregados por
transformar as inteng@es politicas em ac¢des concretas, eles possuem a liberdade de
se auto-organizar e modelar a implementacdo do programa para atender as
necessidades da escola. Por isso, a ma relacdo que ha entre eles emperra o
andamento do programa, pois torna o processo de implementacdao dispendioso e

burocréatico.

Por estar em contato direto com o contexto que sera empregado o programa
e que determinara o modo de acdo, o comité gestor e as escolas, atores que estdo
na base do programa, possuem a incumbéncia do processo decisorio. Eles sdo os
atores que possuem conhecimento das necessidades do meio, podendo assim
aplicar o conceito do programa e os recursos por ele destinados da melhor forma

possivel.

Os implementadores de balcdo ou da linha de frente, as escolas e o comité
gestor, possuem maior participacdo na implementacdo do programa. Esses atores
Sa0 0s responsaveis por dar andamento ao programa, as escolas sao encarregadas
por refletirem e ponderarem quais serdo os principais problemas a serem resolvidos
e quais acdes ela deve pbr em pratica para resolvé-los. Os comités entram como
agente auxiliador, o qual dara todo o apoio necessario na tomada de decisdo das

escolas, analisando o seu plano de desenvolvimento para atestar se 0 mesmo
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estard de acordo com as diretrizes do programa. Esses atores sdo responsaveis por
modelar a politica para que essa se enquadre ao seu ambiente e corresponda a
suas expectativas, pois cada escola lida com problemas préprios, necessitando de
medidas distintas para soluciona-los, fazendo-se necessario o enquadramento da

politica ao ambiente determinado.

Entre todos os atores da cadeia do programa, o comité € o ator que pode
exercer uma maior influéncia sobre o produto do programa. Como o comité deve
manter um contato frequente com as escolas, as executoras do plano, em tese ele
possui um poder maior, comparado aos outros atores, de persuasdo em relacdo as
escolas. Devido a isso, faz-se necessario um acompanhamento do trabalho exercido
pelo comité pela secretaria de educacédo, para garantir gue 0 mesmo esteja sendo

feito de acordo com as normas do programa.

Como previsto nas diretrizes do programa, 0os comités devem verificar se o
qgue foi colocado nos planos de acédo das escolas esta realmente sendo cumprido,
caso nao tenha sido, eles devem procurar saber o porqué, quais foram as
implicacBes envolvidas. Assim, o comité € o agente fiscalizador do programa, sendo
responsavel por averiguar todas as complicacées que envolvem o PDDE Interativo e
as escolas, e repassa-las ao MEC. Quando necessario o ministério fara atualizacdes

e mudancas no programa.

Como sao as secretarias que instituem os comités, fica a cargo delas a
forma que os comités irdo atuar. Logo, uma vez que os comités sédo subordinados as
secretarias, elas devem verificar se 0os comités estdo cumprindo suas incumbéncias,
pois 0 MEC n&o possui uma estrutura que consiga fiscalizar todos os comités; ele
possui apenas uma visdo geral do trabalho dos comités em cada estado ou
municipio (COORDENACAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

Como forma de se reconhecer o trabalho dos integrantes dos comités, o
MEC convoca aqueles que se destacaram ao exercerem suas fungdes. Os
integrantes que desempenharam suas funcdes de forma correta e eficiente sdo
chamados para ajudar na etapa de analise e validacdo dos planos de acao feita pelo
MEC. As escolas que se destacam na execucdo do programa também sao

reconhecidas, elas recebem um prémio do MEC, podendo ser em recursos
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materiais, equipamentos ou dinheiro (COORDENACAO GERAL DE GESTAO
ESCOLAR, 2015).

4.8 O processo de prestacao de contas

No processo de prestacdo de contas, as unidades escolares e a UEX
deverdo reunir e enviar a Geréncia Regional de Administracdo Geral, no caso do
Distrito Federal o envio é feito para a Gedere, toda a documentacdo comprobatoria
da utilizagdo dos recursos do PDDE, de acordo com o exigido no manual de
orientacdo do programa (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2013).

O processo de prestacdo de contas é a etapa que as escolas possuem
maior dificuldade de realizar de acordo com as diretrizes determinadas pelo MEC.
Caso as escolas ndo entreguem a prestacao de contas no prazo determinado ou
nao regularizem sua situacao, sera feito o bloqueio dos repasses. As escolas nado
possuem um apoio técnico que as auxiliem nesse processo, o comité gestor deveria
prestar esse suporte. No DF, como os comités ndo possuem papel ativo, as escolas
tém apenas como recurso de instru¢cdo o manual de orientacdo que a SEDF distribui,
no qual constam todos os passos que as escolas devem seguir. Contudo, para as
escolas as instru¢des contidas no manual ndo séo suficientes para garantir que o
procedimento ocorra sem quaisquer dificuldades (GEDERE, 2015; ROMAO, 2015;
SANCHEZ, 2015).

Outra forma encontrada pelo MEC para fortalecer as diretrizes dessa etapa
sao os cursos oferecidos periodicamente pelas secretarias, nos quais se explica o
gue deve ser feito, os documentos que devem ser apresentados e a importancia do
cumprimento dos prazos. A secretaria ndo possui disponibilidade de atender as
escolas para auxilid-las no processo de prestacdo de contas, contando com o apoio
dos comités para prestar essa assisténcia (COORDENACAO GERAL DE GESTAO
ESCOLAR, 2015).

Em entrevista realizada na Gedere, uma das queixas apresentadas é que as

escolas nao se preparam antecipadamente para realizar o procedimento, ha uma
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falta de organizacao por parte das escolas, algumas deixam para o ultimo momento
a realizagdo da prestagédo de contas. Em face disso, caso haja algum problema na
prestacdo de contas entregue, a escola tera pouco tempo para regularizar a sua
situacdo, podendo ficar sem o repasse ou sua efetivacdo podera demorar,
prejudicando o planejamento escolar, o qual necessita de dinheiro para ser posto em
pratica.

Ademais, a geréncia acrescentou que os diretores também demostram falta
de interesse em relacdo a essa fase, ndo leem o manual de orientacdo entregue as
escolas no comeco do ano. Para eles, os problemas ocorridos nas prestacdes de
contas acontecem porque eles ndo possuem dominio sobre conhecimentos
contdbeis ou administrativos, a sua &rea de graduacdo ndo exige tais
conhecimentos. Alguns diretores ja apresentam um bloqueio em relacdo ao
processo, assumem essa fase como complicada mesmo antes de comecar a

desenvolvé-la.

Deve-se destacar a sobrecarga que ha nos diretores, em algumas escolas
eles sdo 0s Unicos responsaveis por resolver todas as questdes e pendéncias que
surgem, ndo possuindo assim um tempo habil para se dedicar a prestacdo de
contas. Esse fato pode ser visto no CED do PAD-DF, a diretora Neucyara Sanchez é
a Unica responsavel pelo programa na escola, além de ter que resolver outros
assuntos relacionados a escola, acarretando uma sobrecarga sobre ela. Outra
guestdo a ser colocada em relevo é a grande rotatividade que h& no cargo de
diretor. Quando o funcionario que assume esse cargo comeca a entender o
processo, ha uma mudanca. Além disso, muitos ndo possuem o dominio das
praticas administrativas, alguns diretores ndo possuem a habilidade para gerir uma
escola, necessitando de um curso de preparo prévio para as atribuicbes que ele ir4
assumir (GEDERE, 2015).

Esses sé@o os problemas mais recorrentes no DF, pelo menos nas escolas
pesquisadas e, como forma de contorna-los, os diretores acabam tentando consertar
0 erro com outro erro. Algumas escolas contratam contadores para fazer a prestagao
de contas, mas esses profissionais acabam atrapalhando mais do que ajudando. Na
maioria das vezes, eles desconhecem as regras do programa, como as de que a
escola deve apresentar trés orcamentos diferentes, justificar a sua escolha,
apresentar a nota fiscal de cada servico contratado ou compra realizada. Como
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esses detalhes sdo desconhecidos pelos contadores, as prestacdes de contas ficam
incompletas, em desacordo com as exigéncias do programa (GEDERE, 2015).

4.9 Os eixos de financiamento do programa e seus pesos nos planos de acéo

O programa PDDE Interativo possui trés eixos de financiamento: PDDE
Tradicional, acdes de infraestrutura e acdes pedagogicas. O PDDE tradicional esta
relacionado ao financiamento de atividades de educacgéo e pequenos investimentos,
como a compra de impressora, papel, materiais e equipamentos que a escola esteja
necessitando; as acdes de infraestrutura, dizem respeito ao atendimento a estrutura
fisica da escola, adequacdo dos banheiros para alunos deficientes e rampas para
facilitar o acesso; e, por ultimo, as acdes pedagdgicas, nesse item estdo as acdes
que atendam as necessidades referentes ao ensino em si, como a elaboragcédo da
proposta pedagodgica da escola e o seu planejamento estratégico (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, 2013).

Ao elaborarem seu plano de acéo, as escolas devem levar em consideracao
todos os grupos de pressdo que irdo influenciar sua arena deciséria. Entre eles,
podem-se citar os alunos, os pais, os funcionarios, os professores, a secretaria de
educacdo, o MEC e o comité gestor. Todos esses atores irdo determinar as decisdes
das escolas, a cada momento eles trardo questdes novas, exigindo uma constante
revisdo dos problemas e solugdes. Instituicdes formais e informais limitam a
discricionariedade da escola como policymaker, por mais que as escolas tenham
ampla liberdade na implementacdo do programa, elas ndo podem fugir das diretrizes
gerais do mesmo, e suas deliberacdes estdo pelo menos em parte condicionadas as

suas decisOes passadas.

As decisbes tomadas pelas escolas devem ser tecnicamente viaveis, elas
devem ter como base a sua experiéncia, para auxilia-las na sua tomada de deciséo.
Assim, as escolas terdo discernimento para priorizar as questdes que podem ser
resolvidas e ponderar aquelas que sao primordiais, podendo assim otimizar a sua

gestao. A reflexdo causada pelo programa leva as escolas a tomarem decisdes que
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sdo viaveis, que podem ser realizadas, em vez de questdes que sdo almejadas, mas

ndo possuem nenhum apelo pratico.

Nos planos de ensino avaliados no DF, as escolas enfatizam os eixos PDDE
Tradicional e acdes de infraestrutura, ndo havendo muitas a¢des pedagdgicas. Logo,
o financiamento do programa concentra-se nas respectivas agcoes enfatizadas, nao
havendo assim uma reserva relativa para as acdes pedagdgicas. Como as escolas
devem determinar o uso do recurso para 0s principais problemas, aqueles que
possuem uma urgéncia maior para serem resolvidos, percebe-se que suas
prioridades sdo direcionadas a resolver as questdes relativas a falta de materiais e a

infraestrutura inadequada.

Pelo que foi verificado no DF, falta uma fiscalizagao efetiva sobre as escolas,
ndo é feita uma verificacdo do que foi colocado no plano de acdo com o que foi
posto em pratica pelas escolas. A Unica forma de controle existente é o processo de
prestacdo de contas, no qual as escolas devem comprovar 0s seus gastos por meio
das notas fiscais. Ainda assim, esse processo pode ser burlado. Para que se
garanta a idoneidade da utilizagdo das verbas, os comités deveriam fazer visitas
periddicas nas escolas para verificar a concordancia dos gastos. Ademais, essa
visita permitiria o conhecimento do porqué de determinadas atividades ndo terem

sido feitas, quais foram as implica¢cdes que dificultaram a execucéo.

4.10 A fraca interagcédo entre o comité gestor do DF e as escolas

A Secretaria de Estado e Educacdo do Distrito Federal tem como desafio
estimular e ampliar o regime de cooperagdo entre os atores participantes do
programa, apoiando o desenvolvimento das ac¢des para a criagdo de um sistema de

educacao coeso com as demandas das escolas de sua rede.

Para o funcionamento do programa é necessario que todos os seus atores
ajam de forma conjunta, pois a acdo de um ator ou a falta dela interfere diretamente
na tomada de decisdo de outro ator, logo no resultado do programa. Por isso, é

importante que haja uma relacdo ativa entre todos os atores envolvidos no
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programa: o MEC, a SEDF, a GEDERE, o comité gestor, as escolas e a comunidade

escolar

Como o0 programa possui como caracteristica predominante a
implementacéo bottom-up, os burocratas da linha de frente sdo os responsaveis pela
implementacdo da politica publica, fazendo os ajustes necessarios para que a
mesma se adeque as necessidades de cada escola. As escolas e o comité gestor do
DF sdo os atores responsaveis por atender a toda a demanda da comunidade
escolar, filtrd-la e transformé-la no seu plano de acdo a partir das ferramentas
disponiveis na plataforma do programa, a qual da todas as diretrizes para esses

atores.

As escolas e o comité gestor do DF devem manter a interagdo durante toda
a implementacdo do programa, pois o resultado da politica publica depende de uma
relacdo ativa entre esses atores. O comité gestor deve assistir as escolas durante
todo o processo, para garantir que o plano de acéo seja feito corretamente e que ele
corresponda as demandas da comunidade escolar. As escolas devem mostrar-se
receptivas para a ajuda que o comité venha a oferecer e dirigir-se a ele sempre que
necessario, para retirar suas dadvidas. Logo, a acao conjunta entre esses atores
permite que o programa seja implantado de forma eficiente e o plano de a¢cédo das
escolas venha a sanar o0s principais problemas enfrentados por elas
(COORDENAGCAO GERAL DE GESTAO ESCOLAR, 2015).

Pelo o que foi verificado nas escolas CED do PAD DF e CEM Paulo Freire, a
problematica que ha na relacdo do comité com as escolas, é causada por ambas as
partes. Quando as escolas acessam o sistema do PDDE Interativo, para darem
andamento ao plano de acéo, elas possuem acesso a lista com os integrantes do
comité gestor designado para auxilia-las, essa lista contém o nome dos membros,
seu e-mail e seu telefone. Sao fornecidos as escolas os meios necessarios para elas
entrarem em contato com o comité gestor caso tenham qualquer duvida sobre o

programa.

Todavia, as escolas nao se prontificam a entrar em contato com o comité
gestor, elas procuram outros atores relacionados ao programa como a secretaria de
educacdo. Esses atores nem sempre possuem a disponibilidade de resolver os
problemas apresentados pela escola, sendo que a melhor forma de resolvé-los seria
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por meio do comité. Por mais que a iniciativa do contato deva partir do comité, as
escolas tém o dever de procurd-lo e cobrar que ele exerca todas as funcdes a ele
determinadas. Caso os comités ndo exercam seu papel, as escolas devem reclamar

para a secretaria de educacao ou a coordenacédo geral de gestédo escolar.

A relacdo entre as escolas e o comité gestor do DF é fraca, ndo ha uma
interacdo ativa entre as partes. O comité ndo conhece as escolas, ndo foi firmada
uma relacdo de colaboragcdo entre os atores, hd um distanciamento. As escolas
implementam o programa de forma autbnoma, havendo contato com o comité
apenas na etapa final do programa que € a avaliacdo, na qual o comité ira verificar

se o plano esta ou ndo de acordo com as diretrizes dadas pelo MEC.

Esse distanciamento prejudica as escolas, sem a ajuda do comité ao longo
da implementacdo do programa, os planos de acdo das escolas podem nao
corresponder as diretrizes do programa, demandando um tempo maior para serem
aprovados. Dessa forma, o processo do programa torna-se desgastante e
burocratico, pois o plano de acéo devera ser retornado as escolas para serem feitos
0S ajustes necessarios e depois retornado ao comité para uma nova avaliacdo. Esse
processo retarda a implementacdo das ac¢fes do programa e do recebimento da
verba, podendo ser evitado se 0s comités e as escolas tivessem um contato
frequente, no qual os problemas e as duvidas seriam resolvidas a medida que

aparecessem e néo no final do processo.

Na entrevista realizada na Coordenacgéo Geral de Gestao Escolar, enfatizou-
se que os comités estaduais devem dar todo o suporte aos comités municipais, eles
devem agir como agentes multiplicadores. Na mesma entrevista, foi dado como
exemplo o Sergipe, um dos estados que possui a melhor estrutura montada para o
PDDE Interativo, como o comité estadual possui mais conhecimento do que os
comités municipais, o comité estadual da todo o suporte necessario aos comités
municipais, além de auxiliar as escolas diretamente. Outros estados da federagéo
também foram destacados devido a sua estrutura organizacional: Recife, Santa
Catarina, Mato Grosso e o Rio Grande do Sul. J& Minas Gerais, Bahia e S&o Paulo
foram citados pela Coordenacdo como o0s estados que menos incentivam o
desenvolvimento do programa, ndao oferecendo suporte ou incentivo relevantes a

criacao e acao dos comités gestores.
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O préximo capitulo farh um apanhado geral sobre a pesquisa, apontando os
principais pontos que foram observados, e trazendo no final recomendagdes para o

aprimoramento do programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O programa PDDE Interativo trouxe uma nova abordagem as escolas, ele
nao é uma politica publica que visa diminuir ou erradicar um problema especifico
enfrentado pelas escolas. A politica publica trouxe uma metodologia inovadora, a
qual se preocupa em fazer com que as proprias escolas reflitam sobre os problemas
gue cada uma possui, para terem uma margem ao realizarem seu plano geral de

gestao escolar.

O programa vai além de sua assisténcia financeira, ele pode proporcionar o
autoconhecimento. As escolas por meio do programa podem descobrir: quais sdo
suas caracteristicas, seus pontos fortes e fracos; os problemas que elas enfrentam,
quais podem ser resolvidos, os que demandam esforcos maiores; e as acbes a
serem tomadas para mudar a sua realidade. Esses fatores proporcionam uma
mudanca na gestdo das escolas, agora os planos gerais de gestdo escolar séao
concebidos de acordo com as reais necessidades da escola, possuem uma base

fidedigna a qual devem se apoiar.

Para poder expandir esse sistema a todo o Brasil e ter controle sobre o
andamento do programa, foi necessaria a descentralizacdo. O programa €
constituido por uma cadeia de atores politicos — MEC, secretarias estaduais e
municipais de educacéo, os comités gestores, e as escolas, além da comunidade. A
estrutura constitutiva do programa traz algumas incertezas e, como o MEC néo
possui recursos, tanto financeiros quanto de pessoal, para fiscalizar a
implementagdo do programa em cada estado e municipio, ele perde um pouco do
controle das acdes do programa na ponta da cadeia. O ministério nao tem
conhecimento se o trabalho de cada comité gestor esta sendo feito corretamente, se

0S comités e as secretarias estdo dando todo o suporte necessario as escolas.

Tal fato pode ser percebido no Distrito Federal, o campo de acdo dessa
pesquisa. Para poder realizar este trabalho, foram escolhidas duas escolas do DF

para serem o objeto de andlise juntamente com o comité gestor do DF. As escolas
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escolhidas foram o CED do PAD-DF e o CEM Paulo Freire, nas quais foi realizada a

imersao.

Por meio da imerséo nessas escolas, pode-se perceber que o comité gestor
do DF na pratica ndo exerce nenhuma influéncia sobre elas, suas fun¢des sdo muito
limitadas, ndo ha um relacionamento ativo. O comité do DF exerce apenas um
trabalho técnico, fica responsavel por analisar o plano de acdo de cada escola,
verificando se os planos estdo de acordo com as diretrizes gerais do programa, para

posteriormente mandar para o MEC validar.

As escolas necessitam que o comité seja mais ativo. O CED do PAD-DF, por
exemplo, necessita de um suporte a respeito de algumas etapas do programa,
principalmente na prestagcdo de contas. Contudo, a escola ndo conhece nenhum
integrante do comité, pois 0 comité ndo tomou a iniciativa de se apresentar na

escola e se disponibilizar para ajuda-la quando preciso.

Os comités e as escolas sdo os atores que implementam a politica, sao eles
0S responsaveis por adequar a politica a realidade local, por fazer todos os ajustes
necessarios para que o programa atinja as suas necessidades. Devido a isso, a
politica pode ser predominantemente caracterizada como bottom-up. Os atores que
estdo na base da cadeia, os burocratas de balcao, possuem uma discricionariedade
para remodelar a politica de forma que sua implementacédo contorne os problemas

praticos enfrentados no dia a dia.

O programa também possui um desenho com cunho incremental, pois o
comité gestor deve passar ao MEC e as secretarias de educacdo um feedback do
andamento do programa as escolas, para o0 MEC poder fazer uma avaliacdo e
determinar os pontos que devem ser mudados e 0s que devem permanecer, para

ajustar a politica publica as expectativas das escolas.

Como ha grande numero de escolas no DF, o comité deveria ter uma equipe
de apoio que comportasse toda a demanda, e conseguisse cumprir as funcdes que a
ele foram estabelecidas. Assim, seria dado maior suporte as escolas,
consequentemente o programa seria melhorado, pois eles poderiam verificar os
pontos de maiores dificuldades, o que as escolas necessitam mais, se € necessario

0 reajuste das verbas e outros aspectos. Eles teriam conhecimento dos principais
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pontos que influenciam o programa, mapeando-0s para usar como base de melhoria
a cada atualizacdo do programa. Assim, 0 programa corresponderia & necessidade

das escolas, ndo sendo apenas uma forma de se conseguir verba.

Outra recomendacédo a ser feita é a respeito da fiscalizagdo. Nao ha uma
fiscalizagao efetiva sobre os recursos utilizados pelas escolas e o que foi posto em
pratica em relacdo ao seu plano de acédo e sobre os comités, ndo é feita nenhuma
verificacdo para conferir se o comité estd exercendo o seu trabalho de forma
adequada. A SEDF poderia fazer a selecéo das escolas mediante amostragem, na
qual seriam selecionadas a cada ano algumas escolas para que se pudesse
averiguar a congruéncia dos planos com o que realmente foi posto em pratica,
permitindo assim que se conhecam o0s motivos que implicaram na ndo execucéao de
algumas acdes do programa, servindo como base para o proximo ano. Além disso, a
secretaria poderia fazer uma avaliagdo com as escolas a respeito da relacdo do
comité com as mesmas. Dessa forma, a secretaria saberia se o0 comité esta
exercendo suas funcdes, como que se da a relagcdo com as escolas, como ele as
auxilia. Esse processo daria 0s parametros necessarios para a SEDF fazer ajustes
necessarios na implementacéo do programa e no suporte que foi desenvolvido para

a politica publica no DF, atendendo as necessidades da sua rede de escolas.

A participagdo da comunidade € um fator deficiente na politica publica,
sendo que € um dos atores que pode influenciar diretamente no processo decisorio.
A comunidade pode ajudar a escola e o comité a implementar acdes que
correspondam e se adequem as necessidades locais; e, ela pode auxiliar as escolas
nas etapas do programa, diminuindo a sobrecarga que ha nos diretores. Ha uma
deficiéncia na participacdo da comunidade nas escolas, no CEM Paulo Freire a
participacdo da comunidade estd diminuindo significativamente e no CED do PAD-

DF ndo h& uma participacdo efetiva da mesma.

A comunidade esta perdendo a oportunidade de implementar uma politica
gue atenda as reais necessidades da escola e do meio. O programa da a
comunidade a oportunidade de ser um ator ativo, podendo expor a sua percepgao e
se fazer ouvida, proporcionando a politica aspectos novos, 0s quais antes ndo eram
percebidos ou eram ignorados. A opinido da comunidade no processo de
implementagcdo da politica € determinante para que o produto final do programa
esteja de acordo com as caréncias das escolas, pois a comunidade conhece as
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guestdes que influenciam as escolas e as a¢gfes que podem se adaptar ou ndo ao

local.

Para o efetivo funcionamento do programa no DF, devem ser feitas
pequenas alteragdes e, principalmente, obter o comprometimento de todos os atores
do programa com a sua causa. Como ocorre em alguns estados, havendo
organizacdo e compromisso, consegue-se montar uma estrutura que dé todo o
suporte necessario as escolas e aos comités, acarretando no desenvolvimento do

programa e na sua expansao por mais unidades escolares.
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ANEXOS

Anexo 1 - PORTARIA N° 99, DE 06 DE MAIO DE 2014 — ORIENTA A CRIACAO
DO COMITE GESTOR DO PDDE INTERATIVO NO DF

O SECRETARIO DE EDUCACAO DE ESTADO DO DISTRITO FEDERAL, no uso
de suas atribuicbes que lhe sédo conferidas pelo Decreto n° 31.195, de 21 de
dezembro de 2009 e considerando o disposto no Manual do PDDE Interativo 2014,
do Ministério da Educacédo, que dispbe sobre orientacdo e criacdo dos Comités nos

estados e municipios e suas respectivas atribuicdes, RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Comité Gestor do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE
Interativo com o objetivo de organizar e integrar as a¢des dos programas vinculados

ao sistema Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo.

Art. 2° O Comité Gestor do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo
sera composto por representantes de cada programa vinculado ao PDDE Interativo,

contando no minimo com:

a) 3 (trés) representantes da Coordenacdo de Ensino Médio, da Subsecretaria de
Educacdo Béasica/SUBEB, sendo o Coordenador da area e 2 (dois) membros da
equipe técnico-pedagdbgica, que auxiliardo no acompanhamento das acbes do
Programa Ensino Médio Inovador/PROEMI.

b) 1 (um) representante da Geréncia de Descentralizagdo de Recursos, da
Subsecretaria de Unidade de Administracdo Geral/SUAG, com o objetivo de orientar,
acompanhar e subsidiar o Comité Gestor nos aspectos relativos a prestacdo de

contas das Unidades Executoras.

c) 2 (dois) representantes do Nucleo de Acompanhamento do Programa Dinheiro
Direto na Escola/PDDE Interativo, da Subsecretaria de Planejamento,

Acompanhamento e Avaliagédo Educacional/SUPLAV.
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d) 1 (um) representante da Coordenacdo de Educacdo em Diversidade, da
Subsecretaria de Educacdo Basica/SUBEB, para acompanhar o Programa

Educacao do Campo.

e) 1 (um) representante da Coordenacédo de Educacao Fisica e Desporto Escolar, da
Subsecretaria de Educacao Basica/SUBEB, para acompanhar o programa Atleta na

Escola.

§ 1° A composicdo do Comité Gestor do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE
Interativo sera alterada a medida que forem sendo criados ou extintos programas

gue fagcam uso direto do sistema.

8 2° O Comité Gestor do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo seré
constituido de membros, de acordo com o artigo 2° sempre indicados pelas
Subsecretarias e areas, cujos interesses vierem a ser representados, conforme

programas inseridos nessa plataforma virtual.

Art. 3° Cabera ao Comité Gestor analisar, acompanhar e aprovar propostas das
escolas e planos de aces do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo,

inseridos pelas Dire¢cdes/Grupos de Trabalho das Unidades Executoras.

Art. 4° Sao atribuicdes dos Integrantes do Comité Gestor:

a) Conhecer a metodologia e as orientacdbes do Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE Interativo.

b) Comunicar-se de forma sistematica com as escolas que estdo elaborando o

Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo.

c) Orientar as escolas priorizadas sobre a execucgéo financeira e a prestacdo de

contas de agdes financiadas com recursos do Ministério da Educagéao.

d) Verificar se os itens adquiridos ou contratados com recursos do Plano de
Desenvolvimento da Escola/PDE Escola estdo sendo executados de acordo com o

gue consta no plano validado pelo Ministério da Educacao.

e) Avaliar o plano de ag&o de cada escola.
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f) Emitir um parecer técnico sobre o plano de acdo de cada escola, quando
solicitado, acompanhando o processo de validacdo dos planos pelo Ministério da
Educacao/MEC, no caso de escolas priorizadas para receber recursos (com vistas a

elevacdo do Ideb).

g) Avaliar a execucao dos planos de acao dos diversos programas abrangidos pelo

Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo e os resultados alcancados.

h) Analisar e emitir parecer, quando solicitado, sobre os processos de prestacao de
contas, manifestando-se favoravelmente ou contrario as justificativas das Unidades

Executoras.

1) Propor outras ac¢des que venham contribuir para a elevagdo da qualidade de
participacdo da Secretaria de Estado de Educacdo do DF nos programas previstos
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE Interativo, como beneficiarios e
parceiros, na utilizacdo dessa ferramenta disponibilizada pelo Ministério da
Educacao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

MARCELO AGUIAR
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ANEXO 2 — PLANO DE ACAO 2011/2012 CED do PAD-DF

Rest. Tamanho

[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php

Dados da Escola
53006720
CED DO PAD-DF
Municipio : Brasilia. Unidade Federativa : DF, Rede : Estadual
2011

Codigo INEP:
Escola:
Dados da escola:
Ano do CENSO:
Plano de Desenvolvimento da Escola
* Elevar o IDEB dos Anos Iniciais em 50 % em dois anos
*+ Elevar a taxa de aprovagdo da escola em 50
* Elevar a taxa de aprovacéo da escola em 50
» Elevar os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil em |50

% em dois anos no Ensino Fundamental.
Grandes desafios: o . .
°0 em dois anos no Ensino Médio.

% em dois anos nos Anos Iniciais.

2 DISTORCAO E APROVEITAMENTO

Objetive Elevar o desempenho académico dos estudantes.

+ Reduzir as taxas de distorgio 1dade-série das turmas criticas do ensino fundamental. identificadas no diagnostico. em |20 %.
Met + Reduzir as taxas de distorgao idade-série das turmas criticas do ensino meédio identificadas no diagnostico. em |20 Y.
Metas

+ Reduzir as taxas de reprovagfo nas dreas de conhecimento/ disciplinas criticas do ensino fundamental. identificadas no diagnostico em |45
» Reduzir as taxas de reprovacfio nas dreas de conhecimento / disciplinas criticas do ensino médio identificadas no diagndstico em |45

Problema ” Em 2010. a escola possuia 13 turma(s) com taxa de distorgdo superior 4 média do Brasil
Estratégia
Agio Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
4 encontros 50 Cartolina(s) - 30.00 EDDIE {Eo 1* Parcela (2011)
Realizando agdes que minimizem anuais com e
:;‘1,1::"’13‘““5 CeldSkcacldadey a‘i"“‘;d“ . 50 Giz de cer - 592.00 E?CEEPDE 2* Parcela (2012)
Desenvolver 4 ::ﬁ;“cli‘;:fph;ﬂ 05/03/2012a PODEPDE
. - 12012 1 - .
Responsivel: MARIA SONTA projeto(s) de acordo com a o 1/03/2012 50 Apagador(es) - 125.00 o 2% Parcela (2012)
RODRIGUES PINTO dificuldade
percebida pelos 100 Giz (caixa) - 1.170.00 [DIEITHBIE 2% Parcela (2012) e
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
TNODTIOULES FIINITO dificuldade N
percebida pelos 100 Giz (caixa) ; 117000 POPEPDE g parcela 2012)
docentes. scola
15 Tuba(s) de cola - 2250 PDDEPDE 31 paycela (2012)
Escola
Agdo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
PDDE/FDE
. - 25 22 Pary 2012
1000 Envelope(s) 250.00 Eecola 2 Parcela (2012)
B . PDDE/PDE
) B 5 A Do, 5
4 Conjunto(s) de transito 151.60 Escola 1* Parcela (2011)
5 Togo(s) pedagdgica(s) - a050  PPOEPPE 1 parcela 2011)
Plano de aciio SEoa
. PDDE/FDE
5 ; - 225 2 Par, 7
5 Jogo(s) pedagdgico(s) 225.00 Escola 1* Parcela (2011)
50 Colchonete(s) - 1.000.00 EDDEERE 1? Parcela (2011)
Escola
Implantando um programa de : 100 Sélido(s) ou _ PDDE/PDE aDar, 5,
acompanhamento especial para Verificar o modulo(s) geométrico(s) 2000 Escola 1*Parcela (2011)
estudantes em distorgao. rendimento da ) . PDDE/PDE
Oferecer 4 turma atravs de  05/03/2012 a 100 Material dourado - 1.200.00 1* Parcela (2011)
o - g Escola
Responsavel: keila solange leite atividade(s) 3 atividades 20/11/2012 PODEPDE
sousa G 30 Fantoche(s) - 705.00 1* Parcela (2011)
anuais. Escola
PDDE/FDE
2 . - y 2 Par, 7
200 Bola(s) de isopor 400.00 Escola 1* Parcela (2011)
50 Abaco(s) educativo(s) - 1.445.00 EDDEERE 1? Parcela (2011)
Escola
5 o PDDE/FDE
50 Bloco(s) logico(s) - 1.000.00 Eecola 1* Parcela (2011)
S v (h) ; 110,00 PDDERDE  jap,cela (2011)

Escola




[1 pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
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0 T i) - 600.00 FDDEFDE 1t Parcela 2011)
50 Bambolé(s) - 15000 FOPEPPE gt pacela 2011)
Problema ” 2 turma(s) do ensino fundamental aprensentou(aram) taxa de reprovacio em Outras Disciplinas superior(es) a média do Brasil. | D
Estratégia
Acdo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(RS) Custeio(RS) Fonte Parcela
50 Lapis de cor - 225.00 ;?CEEPDE 1* Parcela (2011)
50 Tubo(s) de cola - 175,00 ;?CEEPDE 1* Parcela (2011)
20 Atlas para acervo PDDE/PDE Ao n
bibliografico IO - Escola (P e (@0l
I i) - 150.00 BIDINI IS 12 Parcela (2011)
Femm et esferografica(s) Escola
4 encontros 100 Refils ra col PDDE/FDE a
Concentrando esforgos nas turmas s AR gETE quen(: TErmena §5.00 Escola 12 Parcela (2011)
e disciplinas criticas. femrodks . )
Estimular 4 disciplinas 030320122 > Pistola(s) para cola 37.50 BIDINIE I 12 Parcela (2011)
Responsavel: ROSA ANGELA estudo(s) criticas. com 20/11/2012 quente o
TERENCIO
aulas prticas e 200 Papel pautado 5 60.00 EODEERE 12 Parcela (2011)
com auxilio de Escola
todos os
professores. 50 Borracha(s) - 10.00 ;];T:EEPDE 1* Parcela (2011)
50 Giz de cera - 175,00 ;];T:EEPDE 1* Parcela (2011)
100 Folha(s) em EV A - 250.00 ;];T:EEPDE 1* Parcela (2011)
20 Fita(s) adesiva(s) - 50.00 EDDF'PDE 1* Parcela (2011) -
[Y pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
20 Fita(s) adesiva(s) - 50.00 ;?CEEPDE 1* Parcela (2011) *
10 Lapis {caixa) - 220.00 ;zEE'PDE 1* Parcela (2011)
Acéo Detalhamento Periodo
Plano de acho Realizar 4 sarais
anuais com alunos
do 6 ano ao 9 ano Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Ensine Fundamental . . —
Estimular 4 suxiliados por fodos 15/05/2012 a 2ﬂ§;’:f:(cs‘§“° ek ; 200000  PODREDE gj (flﬂll;ﬂ“
encontro(s) os professores 15/05/2012 -
correspondentes de 1 Revi R 520,00 PDDE/PDE 1* Parcela
cada turma criando T, T Escola (2011)
assim a
interdisciplinaridade.
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
PDDE/PDE 1% Parcela
100 Papel celofane = 90.00 Escola 011
Desenvolvendo atividades que PDDE/PDE 1% Parcela
valorizem as turmas com melhores 30 Fita(s) adesiva(s) - 105.00 Escola (2011)
desempenho. i
) 200 Papel de seda 5 100.00 EDD;E g I 5’1“1“1“
Responsivel: ARICELMA Atividades scola (2011)
ASSUNCAO PEDRA VALES interdisciplinares 1 Software(s) $0.00 PDDE/PDE 1% Parcela
com 4 exposies educativo(s) - N Escola (2011)
anuais com o auxilio D
Elaborar 4 de professores e 08/02/2012 a 20 Tela(s) para pintura - 505.00 EDD;E'PDE chl‘)lﬂjl;:e}a
exposicio(des) turmas especificas  20/12/2012 scola s
para toda a escola de 9 3 R 5 PDDE/PDE 1* Parcela
acordo com o tema S C)parapii Tac Escola (2011
proposto no evento . PDDE PDE 1% Parcela
bimestral. 1 Jornal(is) - 350.00 Escola (2011)
o PDDE/PDE 1* Parcela
100 Papel criative - 70.00 Escola (011 .
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100 Papel pardo ; 40,00 Eﬁgﬁ'pm gj 5;{';31"
100 Papel fotogréfico - 460.00 E?CSE Lo g, ;’1“11';*1“
Problema ”4 turma(s) do ensino médio aprensentou(aram) taxa de reprovagio em Lingua /Literatura Portuguesa superior(es) a média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmar(s). |
Estratégia
Acido Detalhamento  Periodo D
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
1 Datashow(s) 2.000.00 - l;]i]gi EHE 1* Parcela (2011)
Concentrando esforgos nas turmas ,
e disciplinas criticas. 1;101n?‘_ﬂ 2 5 Mural(1s) 750.00 - E];:EE ERE 1* Parcela (2011)
) ' Promover 2 s;‘;e‘;mig com 0304120122 S
ggg‘;':::f;g SW‘RL‘ EVANL  projeto(s) oo tommas do | 290972012 4 Confecqao de fantasia(s) - 200000 LoC 1* Parcela (2011)
B ensino mdio.
1 Tela(s) para projegio 350.00 - l;]i]gi EHE 1* Parcela (2011)
Plano de acéo .
100 Cartolinas) : 70.00 E?CEEPDE 1% Parcela (2011)
Acdo Detalhamento  Periodo
Despertar no
Rl refizs remibs Eraas alL;nc o gosto Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
1 . pela escrita, X f
:::‘1":1;2;: malores faxas de agunande atravs 2 Toner para impressora - 160.00 :E];:EE LiE 22 Parcela (2012)
Realizar 2 de um concurso 16/04/2012 a PDDEPDE
Responsavel: ALESSANDRA DA concurso(s) deredac a 16/10/2012 10 Papel A4 (resma) - 150.00 o 2% Parcela (2012)
SILVA MOREIRA BRITO imagimao dos _ .
alunos. A ao 50 Mini-dicionario(s) para _ 1 49500 PDDE/PDE 2 Parcela (2012)
acontecer uso do(s) aluno(s) Escola
semestralmente
|Problema ” 3 turma(s) do ensino médio aprensentou(aram) taxa de reprovacgiio em Biologia superior(es) a média do Brasil Chgue aqui para exibir a s) turma(s). | =
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Estratégia -
Acgdo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
3 Software(s) educativo(s) - 165.00 P]i:z]gﬁ CRH 2* Parcela (2012)
Desenvolver 4 24 Caneta(s) marca-texto - 60,00 P];DDF B 2* Parcela (2012)
oficinas anuais seola
com o auxilio = o = PDDE/PDE T I
ot 50 Papel cartio - 35.00 Escola 2* Parcela (2012) |:|
biologia do
D 50 Régua(s) - 117,50 P];E:Efa CRH 2* Parcela (2012)
Desenvolver 4  visando o 07/02/2012 a
oficina(s) conhecimento  20/12/2012 50 Tesoura(s) _ 225.00 PDDE/PDE 2% Parcela (2012)
—_ Escola
finalidade de PDDE/PDE A
aumentar a taxa 100 Cartolina(s) - 70,00 Escola 2* Parcela (2012)
de aprovao na
Tespectiva 30 Lapis de cor - 105,00 ;DDF CRH 2* Parcela (2012)
disciplina seola
50 Papel A4 (resma) - 750,00 Ez[l:i EIH 1* Parcela (2011)
Concentrando esforgos nas turmas
Plano de agéo e disciplinas criticas. 1 Filmadora(s) 1.000.00 - E?CEE PDE 1* Parcela (2011)
R avel: VANESSA
Dj;ff)lgg:N GOMES DE LIMA Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
30 Lapis de cor - 105,00 ;z[;i CRH 1* Parcela (2011)
Elaborar pamis 30 Caixa(s) de papeldo - 105.00 EDDF e 1* Parcela (2011)
com o auxlio seola
Deogmaliesins 100 Cartolina(s) - 70,00 PDDEFDE s pascela 2011)
explorando a Escola
critividade ¢ o /
aprendizado 150 Folha(s)em EV.A. - 225,00 E]i[c)’i EIH 1* Parcela (2011)
TS ) dantra NENQIN1D h
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Elaborar patnis 30 Caixa(s) de papeldo - 105.00 EJJU;:-‘PJJJ: 1* Parcela (2011)
com o auxlio seola
Omn sl 100 Cartolina(s) - 70,00 PDDEFDE 12 pascela (2011)
explorando a Escola
critividade e o /
i 150 Folha(s) enEVA. - 22500 Eﬁfﬁ'pm 1% Parcela (2011)
Estimular 3 dentro das 06/08/2012 a E TR
painel(éis) disciplinas 11/12/2012 50 Fita(s) adesiva(s) = 150.00 1* Parcela (2011)
criticas sendo Escola
divididas em 3 PDDE/PDE 0
T e 200 Papel camurga - 120.00 Escola 1* Parcela (2011)
com temas |
propostos pelos 50 Papel crepom - 35.00 DI IBIE 1* Parcela (2011)
3 Escola
professores.
20 Caneta(s) PDDE/PDE . -
esferografica(s) : G0 Escola LgbarcelaTIY
I . PDDEPDE
5 3 i - 2 Do P
50 Fita(s) adesiva(s) 200.00 Escola 1* Parcela (2011)
Problema ” 3 turma(s) do ensino médio aprensentou(aram) taxa de reprovagio em Fisica superior(es) a media do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turma(s)
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos CapitalR$) Custeio(RS) Fonte Parcela
PDDE/PDE N
Concentrando esforgos nas turmas Realizar 4 2 Toner para impressora - 340.00 Escola 1* Parcela (2011)
Plano de agiio e disciplinas criticas. olimpiadas per PDDE/PDE
) . Acompanhar 4 bimestre de 09/02/2012 a 3 Software(s) educativo(s) - 240.00 Escol ' 2% Parcela (2012)
lé;iﬁa%ﬂ;‘gﬁggzﬁmk‘mo estudo(s) fisica entre as  20/12/2012 seota
. turmas do Ao 5 PDDE/PDE Ao o
Ensine Mdio. 10 Papel A4 (resma) - 150.00 Escola 1* Parcela (2011)
PDDE/PDE P -
100 Folha(s) de 1sopor - 90.00 Escola 1* Parcela (2011)
Problema ” 2 turma(s) do ensmno médio aprensentou(aram) taxa de reprovagio em Historia superior(es) a media do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turma(s).
[M pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Esirategia
Aclo Detalhamento  Periodo
Sero realizados
4 concursos
anuais de redac
Concentrando esforgos nas turmas ohrelmiraa
Plano de agio el ezt proposto pelo Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
m e TR, ST Desenvolver 4  professor de 09/02/2012 a I ERE
esponsavel: 2 g concurso(s) Iistria. A 20/12/2012 1 Papel A4 (r - 15.00 ! 1* Parcela (2011
RODRIGUES PINTO o apel A4 (resma) o arcela (2011)
concorre a um
premio
oferecido pela
escola.
Problema ” 2 turma(s) do ensino médio aprensentou(aram) taxa de reprovagio em Quimica superior(es) a média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turma(s).
Estratégia
Acéio Detalhamento Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custero(RS) Fonte Parcela
30 Caneta(s) < PDDE/PDE T T
ludrografica(s) - LLFSEE Escola Dyta a2 01
300 Papel dobradura ; 21000  EPDEPDE g el 2012)
Escola
300 Papel duplex ; 15000 EDDEEPE oy parcela 2012)
Ser realizada 200 Folha(s) en EV.A. - 50000  EDPDEPDE g cela2012)
- g : atrvidades Escola
mplantando um programa de valintirasiae PDDE/PDE .
acompanhamento especial para Tt 20 Papel almago - 430.00 Escola 2* Parcela (2012)
Plano de aciio estudantes com dificuldade de bimestralmente EETE
aprendizagem. Acompanhar 4 para venficaro  09/02/2012 a 5 Papel de seda - 35.00 Eocola 2* Parcela (2012)
& o T atividade(s) grau de 20/12/2012 )
T;fg«;n[;a:e E MARIA cileser}volvunemo IUFCanet'aﬂ(s) . - 37.50 EDDF LDIE 22 Parcela (2012)
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Ser realizada 200 Folha(s) em EVA. - 50000  EDPDEPDE g el (2012)
- g : atrvidades Escola
mplantando um programa de valintirasiae PDDE/PDE .
acompanhamento especial para desempenho 20 Papel almago - 430.00 Escola 2% Parcela (2012)
Plano de aciio estudantes com dificuldade de bimestralmente EETE
aprendizagem. Acompanhar 4 para venficaro  09/02/2012 a 5 Papel de seda - 35.00 Eocola 2* Parcela (2012)
& b A atividade(s) grau de 20/12/2012
esponsivel: MARIA desenvolvimento 50 Caneta(s) N PDDE/PDE AT T
TEIXEIRA focado em esferografica(s) B S Escola 2" Parcela (2012)
alunos com !
dificuldade de 10 Papel A4 (resma) - 150.00 }g;)c]zi HDE 1* Parcela (2011)
aprendizado. R
1 Revista(s) - 150.00 Escola 2% Parcela (2012)
100 Cartolina(s) - 70,00 EDDEEDE 2 parcela (2012)
50 Basbante(s) - 35000 PDDEFPE 0t parcela 2012)
100 Borracha(s) - 40.00 E]S:Efa EDE 2% Parcela (2012)
Problema ” 2 turma(s) do ensino médio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Lingua /Literatura estrangeira - Inglés superior(es) a média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmais).
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
50 Régua(s) - 115,00 ;z[;fq CRH 1* Parcela (2011)
5 Becker(s) - 100.00 P];E:Eﬁ CRH 2* Parcela (2012)
5 Calice(s) - 100.00 P];E:Eﬁ CRH 2* Parcela (2012)
10 Tubo(s) de ensaio - 160.00 ER?E CRH 2* Parcela (2012)
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
10 Proveta(s) - 200,00 PDDEEDE 2 Paseela (2012)
Ser realizada 2 5 Funil(is) : 75.00 EDDEFDE 2t Pascela (2012)
exposies anuais ZEelE
com tema . PDDE/PDE o
Concentrando esforgos nas turmas proposto pelo 10 Pipeta(s) - 180.00 e 2* Parcela (2012)
Plano de ado e disciplinas criticas. docente no qual TTETEE
) Montar 2 todos os alunos  06/04/2012 a 5 Proveta(s) - 108.50 Escol 2* Parcela (2012)
g?gri;&hﬁ%ﬁ?gm DA exposi¢cdo(des) de ensmnomdio 25/09/2012 seola
) e 10 Bastiio(es) - 25.00 RUDEEDE 2% Parcela (2012)
participar e Escola
cooparticipar /
com o restante 10 Tubo(s) de ensaio - 210.00 P]i:]i]gi s 2% Parcela (2012)
da escola. PDDE/PDE
10 Frasco(s) - 260.00 Escola. 2% Parcela (2012)
10 Esparadrapo(s) § 35.00 PDDEFDE 2 parceta 2012)
10 Balso(8es) PDDEPDE ., . ...
volumeétrico(s) - 430.00 Escola 2" Parcela (2012)
100 Mini-dicionario(s) 5 PDDE/PDE . e
para uso do(s) aluno(s) : L0000 Escola (Pl n QL)
300 Cartolina(s) - 20000 fPOFPPE 1 pacela 2011)
20 Caneta(s) PDDE/PDE . -
hidrografica(s) : g0 Escola Pl (D)

3. ENSINO E APRENDIZAGEM

Objetive Assegurar nm ensino de qualidade e garantir a formagéo cidada.

Metas

+ Oferecer jornada de tempo mtegral para |1

> ¥ Assepurar o cumprimento integral da carga hordria em todas as turmas.

% dos estudantes em até dois anos

Problema

”A escola nio desenvolve agdes de educacfio mtegral porque: Néo possui espago fisico. Nio dispoe de profissionais para coordenar as atividades
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Problema ”A escola niio desenvolve agdes de educacio mtegral porque: Nio possui espago fisico. Nio dispoe de profissionais para coordenar as atividades
Estratégia
Acéio Detalhamento  Periodo
Realizar uma
avaliao para
diagnosticar a o
e : !
Reah’za?ndo avaltagéo diagnostica ?;U (13 de d Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Plano de acéo 1o inicio de cada etapa de ensino E icul HEREE RS
) _ Realizar 1 cml @ “t‘.’f.’ 4o 05/032012a 20 Papel A4 (resma) . 300.00 oy 1% Parcela (2011)
113;1‘“{}‘;"31';5&‘ I’E)NLA avaliacio(des) ;:;‘rg;oé ‘:j‘ © 05/03/2012 seola
docentes para 5 Toner para impressora - 1.000.00 E]iEEPDE 2% Parcela (2012)
analise de uma
efetiva ao no
ensino
aprendizagem.
4. GESTAO
Objetivo  Assegurar uma gestio democratica e participativa
Metas * Aperfeigoar a gestdo de processos, reduzindo em |20 % o tempo de resolugdo das demandas.
Problema ” ) Os processos da escola raramente s3o gerenciados com o auxilio de indicadores.
Estratégia
Agédo Detalhamento  Periodo
Realizar um
encontro com
todo o corpo
Ferivand aleCop e A et e docente & Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
demais y
squipe. . 300 Envelope(s) - 12000 PPOEFDE - peparcela 2011
Responsavel: ALCEMIRA Incentivar 1 escola 15/03/2012 a .
FERF.'REIRA VIANA encontro(s) juntamente com 15/03/2012 1 Maq}lma(s) 350,00 - PDDE/PDE 1* Parcela (2011)
A eTTRTTNT nais & alunos fotografica(s) Escola
[3 pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Acao Detalhamento Periodo
Realizar um
ENncontro com
todo o corpo )
I DGR R E docente & Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
; demais
ST funcionafios da 300 Envelope(s) = 12000 E?CEE ok 1* Parcela (2011)
Responsavel: ALCEMIRA Incentivar 1 escola 15/03/2012 a .
FERF_'REIRA VIANA encontro(s) juntamente com 13/03/2012 1 Miquna(s) 350.00 : PDDEPDE 1* Parcela (2011)
GASPE T pais e alunos fotografica(s) Escola
e 30 Cartolina(s) . 21.00 LRIV 0D 1* Parcela (2011)
a participao de Escola
todos dentro do
ambiente
Plano de agio it
Acdo Detalhamento  Periodo
Oferecer para o
corpo docente
um curso de
Estimulando o aperfeicoamento aperfeioamente
profissional da equipe pedagogica e pedagogico ) )
do corpo docente. o 5 el e labetal Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
erecer 2 =
PR gesto
Responsavel: FERNANDO capacitagdo(Ges) democratica no 2 Formagao(Ges) - 2.000.00 P]i:z[:fq R 1* Parcela (2011)
SERGIO RIOS PEREIRA primeira

enconiro e para
o segundo como
acompanhar
crianas ANEEs

5. COMUNIDADE ESCOLAR
Objetivo Assegurar uma gestio democratica e participativa

Metas + Estumular a participagdo de 30

% dos estudantes em atividades voluntanas realizadas junto a comunidade escolar.

» W Assegurar que. em 2 anos. todos os estudantes recebam orientagdes sobre cuidados com a saude fisica e mental
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|Prob1ema

” a) A escola raramente mcentiva agdes de voluntariado € protagomismo juveml?

Plano de agio

Metas

Estratégia
. Agdo
Desenvolvendo projetos que
estimulen o protagonismo juvenil e
uma maior participagio dos
estudantes nos processos da escola.  Cyjar |
projeto(s)
Responsavel: SONIA MARA
FLAUZINO DA SILVA
Agio
Desenvolvendo agdes voltadas para
a saude sexual. reprodutiva e
prevencio de DST - Doengas
Sexualmente Trasmissiveis/AIDS.  Realizar 2
projeto(s)

Responsavel: MARIA ELEUZA
BATISTA GONCALVES

6. INFRAESTRUTURA
Objetive

+ Suprir. em 2 anos. |30
* Garantir que em 2 anos, |35

Detalhamento

Formao de
times de futsal.
voler. futebol
basquete com os
alunos
interagindo com
os professores.

Detalhamento

Convidar
enfermeiros e
mdicos para
realizar
palestras sobre
DSt e demais
doenas
transmissiveis
para alunos
acima de 14
anos.

Periodo

01/04/2012 a
01/11/2012

Periodo

05/05/2012 a
29/12/2012

Assegurar vm ensino de qualidade e garantir a formagio cidada.

Bens e Servigos Capital(R$)
4 Uniforme(s) para time(s) -

Bens e Servigos Capital(R$)
4 Microfone(s) 1.280.00

2 Caixa(s) acustica(s) 2.400.00

1 Revista(s) -

Custeio(RS) Fonte

£00.00

PDDEPDE
Escola

Custeio(RS) Fonte

250.00

PDDE/PDE
Escola
PDDE/PDE
Escola

PDDE/PDE
Escola

% dos equipamentos e mstrumentos de apoio pedagogico estejam em condigdes adequadas de uso.

Parcela

1* Parcela (2011)

Parcela

2% Parcela (2012)
2% Parcela (2012)

2* Parcela (2012)

% dos ambientes escolares com os equipamentos e materiais necessarios ao desenvolvimento de suas diversas atividades.

Problema ”A escola possui 1 Quadra de esportes descoberta madequados(as)
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Beang e CanitaliBS)  CuetainfR ) Fant Parcal.
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
50 Corda(s) para ginastica - 1.000.00 P]i:z]gfq CRH 1* Parcela (2011)
2 Rede(s) para ténis de 20.00 PDDE/PDE 1% Parcela (2011)
Equipando os espagos de atividades Sero realizadas mesa Escola
fisicas com materiais adequados & 2 gincanas 10 Bola(s) de futebol de PDDE/PDE . o
em boas condigdes. anuais com - saldo N Escola Lgharccl( OOl
Promover 2 todos 0s alunos 15/03/2012 a am - IEEEE
s t at _ /
Responsavel: WILLIAN gincana(s) P tenae | 13/102012 A Raquete(s) para ténis de 57.00 oone 1* Parcela (2011
PEREIRA ROSA da comunidade PDDEPDE
escolar. i _ d AD.. »,
Plane de agio 10 Bola(s) de handebol 900.00 Escola 1* Parcela (2011)
9 Rede(s) pam vilei - 360,00 PDDEEDE 1t Pascela (2011)
2 Cesta(s) de basquete - 120.00 E?CEEPDE 1* Parcela (2011)
Agédo Detalhamento  Periodo
Recuperando os equipamentos da Limpeza e
escola que encontram-se em estado manuteno da
de conservacio precario. quadra de Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(R$) Fonte Parcela
a0 I 5 P )]
Adequar 1 esporte com 19/04/2012 a PODEPDE
Responsavel: KEILA SOLANGE ~ ambiente(s) pintura das 23/12/2012 3 Tinta(s) - 387.00 Escal 1% Parcela (2011)
LEITE SOUSA faixas. fixao das scola
cestas de
basquete.
Problema ”A escola possui 2 Sanitario dos estudantes inadequados(as).
Estratégia
Acédo Detalhamento  Periodo
Cosncientizar
todos que
participam do
Adequando ambientes projeto ensino = i} e P B et s BT Tt ™ 0
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Acéio Detalhamento  Periodo
Cosncientizar
todos que
A n 3 participam do
dequando ambientes projeto ensino . .
administrativos e operacionais e — Bens e Servigos CapitalR$) Custeio(RS) Fonte Parcela
(secretaria escolar: almoxarifado. sobre o zelo que 10 Ti?l?]pﬂ(s) para vaso 200.00 PDDE/PDE 1* Parcela (2011)
cantina. copa. cozinha. despensa . se deve ter com 1 sanitario Escola
etc.) as necessidades da escola. Plangjar 1 o mobiliario, 03/06:2012a 10 Isolante(s) actstico(s) PDDEPDE
atividade(s) -, 03/06/2012 ' Isolante(s) acustico(s) e 25.00 1* Parcela (2011)
infraestrutura da termico(s) Escola
Responsavel: JOSE escola. e sua
A Y : . A = PDDE/PDE
Plano de acéo GONCALVES DE SIQUEIRA conservao 50 Lampada(s) = 450,00 o 1° Parcela (2011)
atravs de scola
cartazes &
atividades
especifica
. Acdo Detalhamento  Periodo
Recuperando os equipamentos da o
escola que encontram-se em estado conscientizar Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
de conservagéo precario sobre a .
cae Acompanhar | importanciada 150520122 10 Pincel(eis) § 25.00 PDDEPDE  jap, .1a 2011
. oy Escola
Responsavel: SANDRA MARIA campanha(s) conservao do 08/07/2012
DE CARVALHO Irellamisinds 50 Papel cartio . 50,00 LB 1* Parcela (2011)
esto inseridos Escola
Problema ”A escola possui 2 Sanitario dos funcionarios inadequados(as)
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Adequando os espagos de convivio Ao
(patio. quadra. sala de jogos. sala espao oferecido
Plano de ado de artes_ sala de professores etc ) as para melhor-lo
necessidades da escola. Asprr | brmnare GIEARD. Nao existem bens e servigos cadastradas na acio
ambiente(s) ambiente se 10/10/2012 ) ¢ ) G
Respnnsé\"el: JANIRA SOARES torne agradavel
DE CARVALHO para quem o
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
utiliza
Problema ”A escola possui 1 Secretaria madequados(as).
Estratégia
Agio Detalhamento  Periodo
Equipando os espacos de atividades Deixar mais Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
fisicas com materiais adequados & cunf_onavel @ 3 No-break(s) para PDDE/PDE T ST
Plano de agao em boas condigdes. ambiente da _ computador COU0Y ) Escola ZLaccla U
Adequar 1 secretria para 10/05/2012 a TTETEE
Responsavel: JANIRA SOARES ~ ambiente(s) humanizar o 20/05/2012 3 Armario(s) de aco 1.200.00 - o 12 Parcela (2011)
DE CARVALHO atendimento e Z=3E
ter maior 2 Computador(es) tipo PDDE/PDE — 5
T desktop 3.000.00 - Escola 1% Parcela (2011)
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagio de 1 Aparelho(s) de telefone & ruim
Estratégia
Acéio Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
N PDDE/PDE T I
100 CD(s) virgem(ns) - 90.00 Escola 2* Parcela (2012)
40 Toner para impressora - 3.200.00 RUDEEDE 2% Parcela (2012)
Escola
.. . PDDE/PDE
3 Lapis (caixa) - 66.00 Escola 2% Parcela (2012)
Equipando os espagos de atividades o 7 Apenda(s _ 40.00 PDDE/PDE 7% Parcela (2012
fisicas com materiais adequados v 153:!1112211 MR o © i Escola - . )
em boas condigdes. ambiente
¢ Organizar 1 harmonioso 06/02/2012 a 50 Grampos - 200.00 P];DDF CRH 2* Parcela (2012)
Responsavel: SILVANIA ambiente(s) para um 20/12/2012 seola
atendimento 3 . PDDE/PDE 3
Plano de agio PAULINO MOURAO humanizado. 10 Grampeador(es) - 220.00 Escola 2% Parcela (2012)
S0 Clipes = 28000 EEDEE 2% Parcela (20120
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T R Organizar 1 harmonioso 06/02/2012 a 50 Grampos - 200.00 ;JJU:: FDE 2* Parcela (2012)
Responsavel: SILVANIA ambiente(s) para um 20/12/2012 seola
TEmdeass PAULINO MOURAO E:iﬁiif;{g 10 Grampeador(es) = 220.00 E?CEE e 2% Parcela (2012)
50 Clipes - 22000 fPOFPPE 2t parcela 2012)
1 Mesas) £0.00 ; PDDEEDE 1t Pascela (2011)
1 Impressora(s) a laser 1.200.00 - E?C[;EPDE 1* Parcela (2011)
20 Caneta(s) gel § 16.00 FDDEEDE 2 Parcela 2012)
Adequando os espagos de convivio Acio Detalhamento  Periodo
(patio. quadra, sala de jogos. sala A 4
L Y quisio de um )
n:caels:fd::l.ez i‘li 1;:0?:”1 BER)E i i aparelho SR Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
. telefonico/fax LN PDDEPDE
Responsivel: MARIO LUIZ TEAEE) e il o St 1 Aparelho(s) de fax 400,00 - Fom— 2* Parcela (2012)
INACIO DE ALVINCO atendimento.
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagio de 1 Computador(es) para administragio’ docentes & ruim.
Estratégia
Agio Detalhamento  Periodo
Otimizar o
ambiente dos
professores
Equipando os espagos de atividades ?ferecendo
; Hai erramentas
Plano de agiio i:?j;gucl:;ﬁzg:z“ Bikuzadcale adequadas para Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Oferecer 1 arealizao de um 20/03/2012 a 1 Servigos técnicos para PODEPDE
Responsavel: ARICELMA ambiente(s) bom 27/03/2012 conserto de maquinas e - 350.00 Escol 1* Parcela (2011)
ASSUNCAO PEDRA VALES planejamento a equipamentos seota
manuteno e
conserto do
[1 pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
computador da
sala de
coordenao.
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagio de 1 Fogdo(des) industrial(ais) € num.
Estratégia
Agédo Detalhamento  Periodo
Troca do fogo )
Equipando os espacos de atividades antigo por um Bens e Servigos Capital®$) Custeio(RS) Fonte Parcela
fisicas com materiais adequados ¢ oyoipeTs i PDDE/PDE
Plano de ado e n ey g melhorar na 1 Fogao(&es) 1.770.00 - Escola 2% Parcela (2012)
Modificar 1 qualidade do 16/07/2012 a PDDE/PDE
Responsavel: NATHAN ambiente(s) lanche escolar  31/07/2012 3 Garrafa(s) térmicals) - 135.00 Emla‘ 2% Parcela (2012)
BELCAVELLO DE OLIVEIRA Cm]‘;"n;m‘qu ®
;:pzn;_‘e: 30 Pano(s) de cozinha - 105.00 E?CEEPDE 2* Parcela (2012)
pelo lanche.
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagfio de 1 Fotocopiadora(s) ¢ mim.
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Manuteno da
Equipando os espacos de atividades RireemeiTe Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
fisicas com materiais adequados 4 Serv e
N para minimizar ervigos técnicos para
Plano de agéo em boas condigdes X N . X =5 PDDE/PDE . -
> problemas com T manutengio de maquinas - 520.00 1* Parcela (2011)
) . id:_l::;_‘ XEToX, & ?g ?i ;gi; 4 € equipamentos el
ESSOR?E?CEI; :I;T]‘é{%? SORIA . diEEre o 2 Servigos técnicos para
) a(eudu?lleullu 2:‘; conserto de maquinas e = 1.600.00 E?CEEPDE 1* Parcela (2011)
necessidades da

escola.

equipamentos

”A escola avalia que o estado de conservagio de 1 Freezer(s) é ruim

Problema
Estratégia
Ademiandn amhientes A~

Fonte: Ministério da educacéo.

Disponivel em <

http://pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPopUp.php?anoPlano=Plano&anoBuscaPlanos=&esfer

aBuscaPlanos=Estadual&estadoBuscaPlanos=DF&inepBuscaPlanos=&escolaBuscaPlanos= >

Acesso em 13 de junho de 2015.


http://pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPopUp.php?anoPlano=Plano&anoBuscaPlanos=&esferaBuscaPlanos=Estadual&estadoBuscaPlanos=DF&inepBuscaPlanos=&escolaBuscaPlanos
http://pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPopUp.php?anoPlano=Plano&anoBuscaPlanos=&esferaBuscaPlanos=Estadual&estadoBuscaPlanos=DF&inepBuscaPlanos=&escolaBuscaPlanos

73

ANEXO 3 — PLANO DE ACAO 2011/2012 CEM PAULO FREIRE
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Dados da Escola
Codigo INEP: 53000986
Escola: CEM PAULO FREIRE
Dados da escola: Municipio : Brasilia. Unidade Federativa : DF, Rede : Estadual
Ano do CENSO: 2011

Plano de Desenvolvimento da Escola

 Elevar o IDEB dos Anos Finais em 20 % em dois anos.
Grandes desafios: * Elevar a taxa de aprovacio da escola em 20 % em dois anos no Ensino Médio.
* Reduzir a taxa de reprovacio da escola em |20 % em dois anos no Ensino Medio.

2 DISTORGAO E APROVEITAMENTO

Objetive Elevar o desempenho académico dos estudantes
Metas “» Reduzir as taxas de reprovacio nas areas de conhecimento / disciplinas criticas do ensino médio identificadas no diagndstico em 20 %o.
Problema ”4 turma(s) do ensino médio aprensentou{aram) taxa de reprovagio em Matematica superior(es) a média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmafs).
Estratégia
Agédo Detalhamento Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Rz ] T dstakee 02/01/2012 2 5 pitalR$) ®$) PODETDE 2Pt
ratica(s variadas 31/10/2013 3 ; _ i <" Parcela
P ) 12 Bola(s) 660.00 Escola 2012)
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
. ) 28 Py,
Realizar 1 Comprade tesouras para 5019012, 2 ita(s) adesiva(s) - 11.00 LDIIEENE 2 lieEh
. recortes de figuras Escola (2012)
pratica(s) s 31/10/2013
= - PDDE/PDE 2% Parcela
13 Tesoura(s) - 195.00 Escola (2012)
i 1) Realizar atividades M
R::z?.h.zar ! extra-turmo de reforo e Lol ._01 la Nio existem bens e servigos cadastradas na acio
atividade(s) ) 30/11/2011
planto de dvidas
[9 pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Concentrando esforgos nas Wrmas R eatizar 1 Compra de tonner - 10/03/2012 Bens e Servigos Capital(R$) Custero(R$) Fonte Parcela
e disciplinas criticas. prética(s) produe de material, textos 30/11/2012 10 Toner para R 2.200.00 PDDE/PDE 1* Parcela
ete. impressora B Escola 2011)
Responsavel: MAURO ROMAO
TARACHUK i Compra de resmas de i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 papel - produo de material 10/03/2012 a .
pratica(s) para uso em atividades de  30/11/2012 192 Papel A4 (resma) - 2.304.00 PDDE/PDE 1* Parcela
reforo Escola (20113

Aquisio de Software Easy

Print para impresso de

gabaritos estilo ENEM e . .

vestibulares para correa de Bens e Servigos Capital(R$) Custero(RS) Fonte Parcela

Realizar 1 - eletroni a 01/01/2012 a R
prética(s) prova eletronicamente 28/11/2012 1 Soﬂ\_\m‘e(s} B 144000 PDDE/PDE 1* Parcela
pelo scaner. Fornecedor educativo(s) Escola 2011)
exclusivo
www.hsinformtica.com.br.
o mats barato
] ) Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 Compra de resma de papel 02/01/2012 a SRR R
ratica(s ara oficinas de matemtica 30/11/2013 2 7 _ 2 4 4 < LEEsE
1% ) P 200 Papel A4 (resma) 2.400.00 Escola (2012)
Acgdo Detalhamento Periodo
Rl Compra de tonner para TRl Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
pritica(s) mnpressoras para rodar 1005007 5 Toner para L1000y PDDEPDE  2¢Parcela
atrvidades de matemtica. - impressora - LR Escola (2012)
1) Acompanhamento
mndividualizado de orientao o 0o -
Rjﬁ?hzar . Educacional e famihiar. 2) 09'_02 2011 Nzo existem bens e servigos cadastradas na agio
atrvidade(s) 3 30/11/2011
Aes que levantem auto-
estima.

) Compra de bolas - motivar ) Bens e Servigos Capital(R$) Custero(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 o0s alunos a permanecerem  10/03/2012 a . o
pratica(s) com priicas desportivas 30/11/2012 12 Bola(s) - 660.00 PDDEPDE I* Parcela

5 o Escola (2011)
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Compra de bolas - motivar

i i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 os alunos a permanecerem  10/03/2012 a R
pratica(s) com prticas desportivas 30/11/2012 12 Bola(s) _ 660.00 PDDE/PDE lj Parcela
para levantar auto estima Escola 2011)
Compra de mouse para Bens e Servigos Capital(R$) Custero(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 computadores - melhorar o 10/03/2012 a R
pratica(s) laboratrio de mformtica - 30/11/2012 8 Mouse(s) - 280.00 PDDEPDE lj Parcela
levantar a auto-estima Escola 201D
Plano de acdo Aquisio de Software Easy
Test para correo de
) gabarito eletronicamente - ) Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 estililo gabanto do ENEM  02/01/2012 a .
pratica(s) e vestibulares. Fornecedor 30/11/2012 1 Software(s) - 2.250.00 PDDE/PDE 1* Parcela
it c @ o s educativo(s) Escola (2011)
do mercado -
www.hsinformatica.com.br
Compra de calculadoras Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 cientficas para laboratrio 02/01/2012 a IFrfltallon(d) - 34.00 PDDE/PDE 1* Parcela
5 de matemtica e g Escola (2011)
pratica(s) leuladoras d ) 30/11/2013
cz; culadoras de mesa com 32 Mini- LS PDDEPDE  1° Parcela
12 dgitos calculadora(s) B Escola (2011)
Realizar 1 Compraderesmasde ) 5 0519, L . N
. papel pra rodar exercicios ; Nzo existem bens e servigos cadastradas na agio
. pratica(s) ., 30/11/2013
Realizando agdes orientadas para as de matematica
turmas com maiores taxas de . .
reprovacio. Realizar 1 E;':ﬁ:f'\_;;iﬂ:de papel 02/01/2012 a Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Eg;;eE o i‘a::ela 1
ratica(s ‘ 30/11/2013 2 ; . 2 / 2" Parcela
Responsivel: MAURO ROMAO ks 2 gratentica ALH LS fresme) AL Escola (2012)
TARACHUK
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
PDDE/FPDE 1* Parcela
5 1 _
75 Apagador(es) 144.00 Escola Q011)
. PDDE/FPDE 1* Parcela
30 Estilete(s) - 180.00 Escola (011
[ pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
. . PDDE/PDE 1* Parcela
100 Pincel(eis) - 400.00 Escola 2011)
- PDDE/PDE 1* Parcela
1 Fita(s) adestva(s) - 6.00 Eecola 2011)
. PDDEPDE 1* Parcela
s - 3
6 Fita(s) adestva(s) 15.00 Escola 2011)
. PDDE/PDE 1* Parcela
80 Corretivo(s) - 100.00 Escola 2011)
PDDE/PDE 1* Parcela
3 - 2
15 Tesoura(s) 216.00 Escola (2011)
Realizar 1 Compras de material para  02/01/2012 a IECEE - ]
raticals as aulas de matemtica 30/11/2012 _ 274 4 * Parcela
pi (s) 137 Borrachal(s) 274.00 Escola 011)
. PDDE/PDE 1* Parcela
10 Lapis de cor - 340.00 Eecola 2011)
PDDEPDE 1* Parcela
5 i _
75 Apagador(es) 144.00 Escola (2011)
PDDE/PDE 1* Parcela
7 = _ 2
20 Fita(s) adesiva(s) 296.00 Escola (2011)
72 Caneta(s) marca- 90.00 PDDE/PDE 1% Parcela
texto : . Escola (2011)
. . . PDDE/PDE 1* Parcela
60 Pincel(eis) - 114.00 Escola 2011)
g PDDE/PDE 1* Parcela
200 Papel fotografico - 152.00 Eecola 2011)
z PDDEPDE 1* Parcela
35 5 _ 22
i) 2ILEE Escola (2011)

3. ENSINC E APRENDIZAGEM

Objetive Assegurar um ensmno de qualidade e garantir a formagdo cidada.

Metas

“ Oferecer jornada de tempo mtegral para 20

I

1

% dos estudantes em até dois anos.
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3. ENSINC E APRENDIZAGEM

Objetivo Assegurar um ensimno de qualidade e garantir a formagao cidada.

Met + Oferecer jomada de tempo mtegral para [20 % dos estudantes em ate dois anos.
Metas
+ ¥ Assegurar o cumprimento integral da carga horaria em todas as turmas.
Problema ”A escola nio desenvolve agdes de educacéio mtegral porque: Néo possui espago fisico. Nio dispoe de profissionais para coordenar as atividades. Néo dispoe de recursos matenais
Estratégia
Elaborando ou revisando as .
diretrizes curriculares. Agdo Detalhamenta  Periodo
considerando a formagdo basica. as Elaborar plano
Plano de agéo dimensdes da vida cidadid e a de ao com
constituigdio das identidades dos Elaborar 1 duiversas 09/03/2011 a o - } ] 2 .
) . o Fo existem bens e servigos cadastradas na agdo
estudantes. projeto(s) ativiadades que  30/11/2011 ¢ <

atenda os alunos

Responsavel: MAURO ROMAO 110 Contraturno.

TARACHUK
4. GESTAO
Objetivo Assegurar uma gestdo democratica e participativa
Nio foram identificados metas
Problema ” Ha 1 Secretério(a) da escola que ndo possui(em) graduagdo.
Estratégia
Acéio Detalhamento  Periodo
Estimulando o aperfeicoamento - Motivar e

profissional da equipe pedagogica e Acompanhar o

Plano de agio
G do corpo docente e desempenho do 07/02/2011 a . ) - ) N
o itacio(6es) corpo docente 20122011 Nao existem bens e servigos cadastradas na agéo
Responsivel: MAURO ROMAQ  capaciag estimulando o
TARACHUK aperfeicamento
profissional

2 AOMTTNTMATE TCHANT AD
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5. COMUNIDADE ESCOLAR
Objetivo Assegurar uma gestdo democratica e participativa

Nio foram 1dentificados metas

Problema ” b) Os pais raramente acompanham os deveres de casa dos filhos.

Estratégia

Acéio Detalhamento  Periodo
Desenvolvendo projetos que
estimulem o compromisso dos

Promover
Teunies para

Plano de agiio esmdm?les para com o seu proprio e mlar
aprendizado Realizar 1 participao dos ~ 01/03/2011 a . - ) .
. Nao existem bens e servigos cadastradas na agio
reunifiol(des) pais para 30/11/2011
Responsavel: MAURO ROMAO acompanharem

TARACHUK a vida acadmica

dos seus filhos.

6. INFRAESTRUTURA

Objetive Assegurar um ensine de qualidade e garantir a formagéio cidada.
+ Garantir que em 2 anos, |50 % dos espagos e dependéncias da escola estejam em perfeito estado de conservagio. manutencgio.
Met + Adequar, em 2 anos. |20 % das dependéncias escolareas para portadores de deficiéncias
Metas . : . . . .
+ Suprir, em 2 anos. |30 % dos ambientes escolares com os equipamentos e materiais necessarios ao desenvolvimento de suas diversas atividades.
+ Garantir que em 2 anos, 60 % dos equipamentos e mstrumentos de apoio pedagogico estejam em condigdes adequadas de uso.
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagho de 3 Impressora(s) laser é ruim
Estratégia
Acgdo Detalhamento  Periodo
Recuperando os equipamentos da i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
i S Realizar 2 Compra de 10/03/2012 a
escola que encontram-se em estado . ] = PDDE PDE
Plano de acéo e e e pratica(s) impressoras 30/11/2012 2 Impressora(s) a laser 800.00 = Eccola 1* Parcela (2011)
Responsavel: MAURO ROMAO ) Bens e Servigos Capital®$) Custeio(RS) Fonte Parcela
TADACTIITY Realizar 1 Comnra d 10/03/2012 a
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Responsavel: MAURO ROMAO i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
TARACHUK Realizar 1 Compra de 10/03/2012 a S TREDE
pritica(s) tonner 30/11/2012 6 Toner para impressora - 1.320.00 Escola. 1* Parcela (2011)
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagio de 4 Projetor(es) de imagem (Datashow) € ruim.
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Equipando as salas de aula com Ccmpra_ de a1 Bens ¢ Servigos CapitalR$) Custeio(RS) Fonte Parcela
materiais pedagogicos e didaticos Re'ahzar 4 projetor para 0 01-301, 2 PDDE/PDE
Plano de agio necessarios as atividades cscolares,  Prancals) laboratrio de  30/11/2013 1 Datashowt(s) 167000 - Escola 1* Parcela (2011)
matemtica
Responsavel: MAURO ROMAO Compra de Bens e Servigos CapitalR$) Custeio(RS) Fonte Parcela
TARACHUK Realizar 1 projetor para 02/01/2012 a PDDE/PDE
pratica(s) aulas e oficinas  30/11/2013 1 Datashowi(s) 1.670.00 - Escol ' 1% Parcela (2011)
de matemtica Eccad
Problema ”A escola possui 1 Auditonio madequados(as)
Estratégia
Acgdo Detalhamento  Periodo
Fazer reparos
no palco do
; : 2/01/2012
Realfzar 4 TR, or o lTeInE Nio existem bens e servigos cadastradas na agio
reparo(s) paredes e nos 20/12/2011
banheiros. e na
fluminao.
compra de tinta Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
para pintar o ,
Realizar 1 audifrio - 02/01/2012a  §Rolo(s) solvente(s) - £0.00 EDDEFDE 2 Pascela (2012)
pratica(s) Aumentar a 30/11/2012
auto estima dos 236 Tinta(s) - 212400 DPDEPDE g ccla(2012)
alunos Escola
Compra de Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
[1 pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
) Compra de Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 lampadas para  02/01/2012 a I ERE
pratica(s) iluminao do 30/11/2012 20 Lampada(s) - 180.00 o 1# Parcela (2011)
auditrio scola
e B Servi (& I(R$) Custeio(RS) F Parcel.
I ens & Servigos apital uste1ol onte arcela
Realizar 1 f:gx‘:;’a‘:'z:m 02/01/2012 a ¢ P : L2 PDDEPDE
i 12012 c f- )
pratica(s) jardins do 30/11/2012 15 Brita = 1.080.00 Escola 2% Parcela (2012)
auditrio
. Compra de . .
Recuperando os equipamentos da i fechaduras para ., o1 o0 Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
escola que encontram-se em estado Realizar 1 A e 02/01/2012a p
Plano de agéo e ratica(s) OEED=THED 30/11/2012 10 Fechadur: 350,00 PDDE/PDE 2% Parcela (2012
G de conservagio precario 2 cadeado e 1172012 echadura(s) - 550 Escola 2% Parcela (2012)
comum
Responsavel: MAURO ROMAO
TARACHER 2] E:;Tl;lf:;il': 02/01/2012 a Bens e Servigos Capital®3) Custeio(RS) E;}(;: - Parcela
pratica(s) auditrio 301112012 6 Porta(s) - 216000 L 1 Parcela (2011)
Realizar pintura
do auditrio por Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 dentro e por 02/01/2012 a PDDE/PDE
reparo(s) fora. recuperar a 30/11/2013 1 Servigos de pintura - 3.000.00 Escol ' 1* Parcela (2011)
fachada do scola
auditrio
Servios de B Servi (! I(RS) Custeio(RS) F Parcel:
3 3 ens e Servigos apital usteio(RS) Fonte arcela
Realizar 1 f:‘i;fc";‘:‘a 02/01/2012 a PDDEPDE
reparo(s) ca?adas dD‘ 30/11/2013 1 Servigos de pedreiro(s) - 2.500.00 Escola. 1* Parcela (2011)
auditrio
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 Comprade 1  02/0112013a s SR, L2
pratica(s) computador 30/11/2013 1 Computador(es) tipo 1.700.00 _ PDDE/PDE 2* Parcela (2012)
desktop T Escola - T

Realizar reparos
5
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Realizar reparos
e confeco de

i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 grades ao redor  02/01/2012 a I ERE
reparo(s) do auditrio. 30/11/2013 1 Servigos de serralharia - 1.500.00 Escol ' 1* Parcela (2011)
janelas e nas scola
portas
Problema ”A escola possui 1 Quadra de esportes descoberta inadequados(as)
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
Adequando os espages de convivio Realizar reparos
(patio. quadra, sala de jogos. sala Realizar 1 na pintura do 03/01/2011 a = g 3 -
3 - . 5 A Nio existem bens e servigos cadastradas na agio
Plano de acdo de artes. sala de professores etc.) as  reparo(s) PISO € N0S 22/12/2011
necessidades da escola. alambrados.
R s . -
Responsivel: MAUROROMAO o o pi;?'ligsdr;: PR Bens e Servigos Capital(R$S) Custeio(RS) Fonte Parcela
IDARACIEITE reparo(s) quadras 30/11/2012 2 Servicos de pintura = 2.000.00 P];DDFPDE 2* Parcela (2012)
poliespotivas <=
Problema ”A escola possui 1 Sanitario adaptado para estudantes com deficiéncia inadequados(as).
Estratégia
Agio Detalhamento  Periodo
Realizando abras de acessibilidade
Plano de agio ) Realizar reparos
Responsivel: MAURO ROMAO Realizar 1 nes bzm_heuos 0? bl g Nao existem bens e servigos cadastradas na agdo
TARACHUK reparo(s) dos deficientes  25/11/2011
fsicos.
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagéo de 6 Bebedouro(s) elétrico(s) é ruim.
Estratégia
Aclo Detalhamento  Periodo
. Realizar 1 02/01/2012 a N bens i {astrad .
Acler_luaudc_ ambientes . p— T 28/122012 Fo existem bens e servigos cadastradas na agdo
admimistrativos e operacionais
[M pdeinterativo.mec.gov.br/buscaDePlanosPdf.php
Acgéo Detalhamento  Periodo
i Realizar 1 02/01/2012 a Na § bens i tastrad -
Acle(_]uandc_ ambientes . — T 28/12/2012 do existem bens e servigos cadastradas na agéo
administrativos e operacionais
(secretaria escolar. almoxarifado. Realizar reparos ST
cantwna. copa. cozimha. despensa Rgalam 4 alpieiis S; 01-301:) 2 Nio existem bens e servigos cadastradas na agio
etc ) as necessidades da escola pratica(s) escola - y 221242012
motivacio
Plano de agio Responsavel: MAURO ROMAO Realizar reparos
TARACHUK Realizar 1 na pintura da 02/01/2012 a Na tem bens N tastrad ~
— escola - 22/12/2012 G0 existem bens e servigos cadastradas na agdo
motivagio
Recuperando os equipamentos da Aciio Detalhamento  Periodo
escola que encontram-se em estado
de conservagio precario. i Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 3 Compra de 10/03/2012 a VI
Responsavel: MAURO ROMAO  Pratica(s) bebedouros 30/11/2012 3 Bebedoura(s) 1.800.00 - e 1° Parcela (2011)
TARACHUK
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagéo de 3 Computador(es) para administragdo/ docentes € ruim.
Estratégia
Acéo Detalhamento  Periodo
Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 1 Comprade  10/03/2012a i SR L2
pratica(s) Leptop 30/11/2012 1 Computador(es) tipo 1.400.00 . PDDE/PDE 2 Darcela (2012)
notebook T Escola - T
) Ccmprg de Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Realizar 2 estabelizador 10/03/2012 a N ) I ERE
pritica(s) para 301112012 - No-break(s) para 600.00 ; oo 1* Pascela (2011)
computador computador scola
r ; Bens e Servigos Capital(R$) Custero(RS) Fonte Parcela
Implantando/adequando(s) Rz ) :tl:l}));izieti::: eI 2 No-brealk( ‘; Pl " PDDE/PDE
% p S S . 2 No-break(s) para f .
~ laboratorio(s) de informatica as ) de 1000VA GG computador 600.00 - Escola 2% Parcela (2012)
Plano de agdo necessidades pedagogicas.
Paal 1 C 1 0201001
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prética(s) para 30: ]_1.5015 2 No-break(s) para 600.00 ) PDDE/PDE 1* Parcela (2011)
computador computador . Escola -
Realizar 1 compra de dois 02012012 Bens e Servigos CapitalR$) Custeio(RS) Fonte Parcela
Implantando/ad il 5 estabelizadores - - 2007 2 No- . /
1:1131;1::6?0(2;;;%&3312‘ as bl Gelooova | SUAL2013 2 Nebreklpua 60000 - DDEPDE 2t Parcela (2012)
Plano de agio necessidades pedagogicas. P
Realizar 1 Compra de 02/01/2013 a = N 3 ~
. Nio existem bens e servigos cadastradas na agio
Responsavel: MAURO ROMAOQ pratica(s) computador 30/11/2013
- e1s e Servigos apital ustero| onte arcela
TARACHUK Reationr 1 . 1 0201201 B EtelS e Capital RS) Custeio(RS) F Parcel
ealizar ompra de um  02/01/2012 a
pratica(s) computador 30/11/2013 i;f:];’;gzmdnr(es) fipo 1.600.00 - E]SC[;EPDE 1* Parcela (2011)
) ens e Servigos apital usteiof onte arcela
Realizar 1 c i 02/01/2012 B 5 (i IRS) C (RS) F Parcel:
calizar ompra de um 02/01/2012 a
pratica(s) computador 30/11/2013 1 Computador(es) tipe 1.600.00 _ PDDE/PDE 1% Parcela (2011)
desktop Escola
Rl . g RS Bens e Servigos Capital(R$) Custeio(RS) Fonte Parcela
ealizar ompra de 2/01/2013 a
pratica(s) computador 30/11/2013 1 Computador(es) tipo 1.700.00 - PDDEPDE 2% Parcela (2012)
desktop Escola
Problema ”A escola avalia que o estado de conservagio de 1 Tela(s) para projecio é ruim
Estratégia
Recuperando os equipamentos da Agiio Detathamento  Periodo
. escola que encontram-se em estado
e conservagio precario. : . ens e Servigos apital ‘uste1io(RS) Fonte arcela
Plano de acdo d 4 R B - BTG Bense § Capital(RS) Custeio(RS) F Parcel,
ealizar ealizar compra 2012 a
Responsavel: MAUROROMAQ  Pratica(s) de tela 301172012 1 Tela(s) para projecio  460.00 - ;?CEE PDE 1* Parcela (2011)
TARACHUK
Imprimir

Fonte: Ministério da Educacao
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