DEBORA TARGINO TEIXEIRA

MUDANCA CLIMATICA, SEGURANCA GLOBAL E
A COOPERACAO INTERNACIONAL

Monografia apresentada como
requisito parcial para a conclusao
do curso de PoOs-Graduagdo Lato
Sensu em Relacgdes Internacionais

da Universidade de Brasilia.



DEBORA TARGINO TEIXEIRA

MUDANCA CLIMATICA, SEGURANCA GLOBAL E
A COOPERACAO INTERNACIONAL

Monografia apresentada como
requisito parcial para a conclusao
do curso de Pdés-Graduacdo Lato
Sensu em Relacdes Internacionais

da Universidade de Brasilia.

Professor Orientador:

Eiiti Sato

Brasilia-DF

2009



FICHA CATALOGRAFICA

Teixeira, Débora Targino

Mudanca Climética, seguranca global e a
cooperacdo internacional / Débora Targino
Teixeira; Orientador: Eiiti Sato — Brasilia,
2009

56p.
Trabalho de Conclusdo de Curso. Instituto de

Relacdes Internacionais / Universidade de
Brasilia.

Curso de Especializacdo em Relacbes
Internacionais.

1. Mudancgas Climaticas
2. Seguranca Global
3. Cooperacao Internacional
4. Governanca Global
Instituto de Relacdes Internacionais




Débora Targino Teixeira

A MUDANCA CLIMATICA NO AMBITO DA SEGURANCA GLOBAL
E A NECESSIDADE DE GOVERNANCA GLOBAL

Trabalho de Conclusdo de Curso

aprovado, em de de 2009,
pela banca examinadora constituida pelos
professores:

Prof.(a) Eiiti Sato — orientador

Prof.(a)

Prof.(a)



RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso aqui apresentado teve como
objetivo compreender os impactos das mudancas climaticas previstos pelos
cientistas na seguranca global, assim como a importancia da cooperacao
internacional e da governanga como mecanismos fundamentais para solucionar
a atual crise ambiental.O estudo foi desenvolvido através de pesquisa
bibliogréfica interdisciplinar, consultas a sites na Internet, e artigos jornalisticos,
que possibilitaram responder ao problema de pesquisa: as mudancas climéticas
vistas como uma questdo de seguranca e a necessidade de governanca para
mitigar o problema. Os principais enfoques do trabalho consideraram a
contextualizacao da crise ambiental, a conceitua¢do das mudancas climaticas,
seus efeitos, e a nova perspectiva do conceito de seguranca, para, a partir
dessas informacgdes, entender o papel da cooperacao internacional. O trabalho
abordou também o estudo da governanca global, o que permitiu compreender a
necessidade de uma delimitacdo precisa do tema, para se alcancar resultados
efetivos, uma vez que se trata de um termo muito amplo e com diversas

aplicacgodes.

Contudo, fica evidente o forte impacto que as mudancas climaticas
terdo na estabilidade da seguranca mundial, caso a questdo ndo seja tratada
com os principios de uma cooperacédo internacional engajada. Além, da clara
necessidade de uma governanca global eficiente por parte dos diversos atores
presentes no sistema internacional, visto que a crise ambiental passa por um

momento decisivo na construcao de um futuro préspero.



ABSTRACT

The course conclusion work here presented aimed to understand
the impacts provided by scientists of climate change in global security and the
importance of international cooperation and governance, as basic mechanisms
to solve the current environmental crisis. By means of an interdisciplinary
bibliographical research, consultations the sites on the Internet and articles, that
made it possible to collect information to answer to the research problem:
climate change seen as a safety issue and the need for governance to mitigate
the problem. The main focus of the work considered the context of the
environmental crisis, the concept of climate change, its effects and the new
perspective of the concept of security, for, after this information, understand the
role of international cooperation. The work also addressed the study of global
governance, which made it possible to understand the need for a precise
definition of the theme, to achieve effective results, since this is a very broad

term with many applications.

Nevertheless, it is evident the impact that climate change will have
on the stability of global security, if the issue is not dealt with the principles of
international cooperation engaged. In addition, it is also clear the need of
effective global governance by the various actors in the international system,
since the environmental crisis is passing through a turning point in building a

prosperous future.
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Introducao

O presente estudo tem por objetivo analisar os impactos previstos
das mudancas climaticas, vinculando a problematica a seguranca mundial,
como foi discutido em sesséo no Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas.
Assim como entender o processo que deu origem a crise ambiental , e ainda
tentar compreender e visualizar como a cooperacdo internacional e a

governanca global sédo essenciais para um futuro prospero e estavel.

Como as mudancas climaticas dizem respeito ao meio ambiente,
inicialmente ha a necessidade de se compreender a relagdo homem versus
natureza. Levando-se em consideracdo que o impacto do homem sobre o meio
ambiente depende de variaveis histéricas, como o modo de producdo, a
estrutura de classes, 0s recursos tecnoldgicos e a cultura de cada sociedade ao

longo do tempo.

Em seguida, para um melhor entendimento em torno das
mudancas climéticas, buscamos entender o seu significado mais técnico, como
surgiu, de que forma evoluiu ao longo da historia, e ainda, de que maneira esta

presente e as previsoes.

Por conseguinte, une-se a analise do movimento ambientalista e
algumas das iniciativas através de retrospectiva para entender a atual

conjuntura .

Assim sendo, ao falarmos de seguranca, e do Conselho de
Seguranca das NacgOes Unidas, devemos lembrar que o conceito de seguranca

mudou nas ultimas décadas e entender as implicacfes dessa mudanca.

Por dltimo, é pertinente uma breve analise do conceito de
governanca global. Uma vez que este termo amplo, tange ao presente estudo, é
preciso estreitar esse conceito tdo amplo, e focar na procura de mecanismos
para tratar as mudancas climaticas no ambito internacional. E preciso portanto,

precisar o seu significado no contexto em que é aplicado. Além disso,vale a



pena destacar que a governanca tem aplicacdo em variados campos, com

sentidos diferentes.

Enfim, este estudo busca uma compreenséo a respeito dos efeitos
das mudancas climaticas na estabilidade global, com o intuito primordial de
auxiliar a cooperacéo internacional a entender quais instrumentos devem ser
utilizados para alcancar suas metas ao lidar com a crise ambiental. Pois,
entendendo a tematica, suas origens, a importancia da governanca global e
ainda a forma com que esta deve ser aplicada, podera se agir de forma mais

eficiente no momento de se unirem para resolver o problema.

A escolha do objeto de estudo

Por estar trabalhando no Departamento de Mudangas Climaticas
da Embaixada Britanica no Brasil, essa pesquisa me pareceu nao soO
interessante, mas também pertinente. O meu objetivo foi realizar uma
retrospectiva da relacdo do homem com meio ambiente, para entender o
caminho que percorremos para chegar a atual conjuntura ambiental. N&o
somente no que tange as mudancas climéaticas, mas também os demais
problemas causados pela falta de bom senso humano. Assim sendo, também
quis compreender a ligacdo estabelecida pelos britanicos das mudancas
climaticas com a segurancga global, como levantado pela primeira vez pela
antiga ministra das Relacdes Exteriores, Margareth Beckett. Além de ter mais
embasamento para acompanhar o trabalho politico britanico de influéncia e
persuasao para que outras nacdes se engajem mais com as metas de reducao
de gases de efeito estufa,estabelecidas nos acordos internacionais. O meu
interesse também foi de apontar quais sdo as melhores solucbes para o
problema, levando-se em consideracdo a cooperacado internacional como parte
da governanca global, e quais os atores do sistema internacional, responsaveis
por uma mudanga concreta, visando a curto prazo a préxima Conferéncia do

Clima das Nacdes Unidas em Copenhagen, em Dezembro de 2009.
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Metodologia

Para concretizarmos o0 objetivo deste estudo, ou seja, para
conseguirmos analisar os impactos das mudancas climaticas na seguranca
global e quais os mecanismos existentes para solucionar o problema, foi feita
uma longa pesquisa tedrica bibliografica, bem como pesquisas em sites e

artigos jornalisticos.

Entende-se por pesquisa, a reunido de informacdes necessarias
para encontrar a resposta de uma pergunta e assim chegar a conclusdo de um
problema (BOOTH; COLOMB; WILLIAMS, 2000, p. 7).

Deste modo, cabe salientarmos que a pergunta primordial a ser
respondida nesta pesquisa €: Por que as mudancas climaticas sdo uma
questdo de seguranca? E mais profundamente, por que a cooperacao

internacional e a governanca sao a melhor maneira de mitigar o problema?

O primeiro capitulo, por abordar a relacdo do homem com o0 meio
ambiente, as mudancas climaticas e o movimento ambientalista, buscou
argumentos em livros e artigos de cunho ecologico e ambiental, como o de
Eduardo Viola, Ana Flavia Barros-Platiau, e dos ambientalistas Antdnio Lago e

José Augusto Padua.

Livros como o da advogada ambientalista Rachel Biderman
também auxiliaram na compreensédo da parte técnica das mudancas climéaticas,
explicitando causas e exemplos de iniciativas de cooperagéo internacional.
Usou-se, portanto, o método historico, uma vez que como ressalta Fachin
(2002, p. 38) este método “consiste em investigar fatos e acontecimentos
ocorridos no passado para verificar possiveis projecdes de sua influéncia na

sociedade”.

O segundo capitulo, com foco voltado a seguranca global, sua
nova concepcédo, e o Conselho de Seguranca da ONU, foi feito com base nas

discussdes realizadas por jornalistas da area ambiental, como a americana
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Naomi Spencar e o britanico,Richard Sherman sobre o discurso sobre as
mudancgas climaticas realizado por Margareth Beckett durante a sessédo do

Conselho.

Em seguida, o terceiro capitulo, que objetiva compreender como
surgiram as relagdes internacionais, a cooperacdo entre as nacdes e a
governanca global, buscou auxilio principalmente na reflexdo do Relatorio das
Nacbes Unidas, Nossa Comunidade Global, que enfoca as mudancas
necessarias para uma governanca global eficiente . Além disso, foram usadas
informacdes de variados artigos académicos, uma vez que parte do terceiro
capitulo trata de assuntos sempre presentes nas discussdes, como 0 conceito

de cooperacéo e a definicdo de governanca, temas complexos e abrangentes.

Por meio de uma pesquisa bibliografica interdisciplinar, buscou-se
encontrar respostas pertinentes ao problema proposto, bem como permitir que
esta sirva de auxilio na compreensdo das mudancas climéaticas como uma

questdo de seguranca global e a necessidade de uma governanca efetiva.
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1 CRISE AMBIENTAL

1.1 O Meio Ambiente e 0o Homem

Todos os seres humanos independente das nacbes a que
pertencem, necessitam do mesmo planeta para sobreviver. Estdo todos
inseridos no mesmo meio ambiente, que em biologia, sobretudo na ecologia e
ambientologia, diz respeito a todos os fatores que afetam diretamente o
metabolismo ou o comportamento de um ser vivo ou de uma espécie, incluindo
a luz, o ar, a agua, o solo e os proprios seres vivos que o habitam. A existéncia
do homem é diretamente ligada as condi¢cdes ambientais do planeta Terra e,
principalmente, o desenvolvimento da humanidade s6 se fez possivel baseado
em seus recursos naturais. Ndo s6 o homem, mas todos os outros animais
usufruem desses recursos. Contudo, 0 Unico ser racional, que detém
capacidade técnica e densidade populacional, é também o Gnico que nao sabe
como usufruir de maneira sensata os bens que estdo a sua disposi¢cao (LAGO ;
PADUA, 1988).

Por conseguinte, 0 que se constata é o chamado
hipermaterialismo: “a aventura humana tem como um dos seus fundamentos a
conquista do mundo material”. (LEIS; VIOLA, 2007 p.58). O consumo,
relacionado a grande capacidade de criar riqueza, acompanha h& muito tempo

o capitalismo mundial.

O impacto do homem sobre o meio ambiente depende de
variaveis histéricas, como o modo de producdo, a estrutura de classes, os
recursos tecnoldgicos e a cultura de cada sociedade ao longo do tempo. Os
diferentes modos de produgcdo surgidos ao longo da histéria sempre
consideraram a questdo de onde retirar matéria-prima como tendo uma unica
resposta: a natureza. A concepcdo de que 0S recursos naturais existem em

guantidade ilimitada, possibilitando o crescimento continuo das sociedades
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humanas remonta as sociedades pré-capitalistas e permanece em nossa
concepcgdo, causando danos irreversiveis a natureza. A acdo da espécie
humana sobre o meio ambiente tem uma caracteristica qualitativa Unica: possui
um enorme potencial desequilibrador, pois as mudancas que provoca nem
sempre sdo assimilaveis pelos ecossistemas, ameacando assim a permanéncia
dos sistemas naturais. Como explicam os estudiosos da area ambiental Anténio
Lago e José Augusto Padua, em seu livro “O que é ecologia” (1998) a atuacao
do homem sobre o meio ambiente tem como finalidade, ndo apenas a sua
reproducdo fisica, mas, principalmente a satisfacdo de necessidades

socialmente fabricadas.

Quando se discute o impacto humano sobre o meio ambiente, é
necessario levantar um ponto importante: a popularmente chamada “estupidez
humana”, que se torna presente a partir do momento em que apenas O
“necessario” ndo é mais o “suficiente”. Diversos fatores influenciaram o uso
demasiado dos recursos naturais, mas sem duavida, a falta de bom senso do
homem €& um fator de grande relevancia. Como € descrito por Lago e Padua
(1988), as comunidades humanas primitivas, que retiravam da natureza
praticamente apenas 0 necessario a sua reproducdo (utilizavam-se
basicamente de recursos renovaveis através da coleta, da caca e da lavoura
em pequena escala), deixavam intactas as bases do funcionamento dos
ecossistemas. Mais tarde, as sociedades pré-capitalistas mais desenvolvidas
(ex: as da antiguidade classica) ndo comprometiam de forma generalizada o
equilibrio do meio ambiente, pois possuiam um pequeno desenvolvimento
produtivo e populacional, embora ja tivessem um significativo avan¢o urbano e
comercial. Os impactos ambientais eram locais e pequenos. Na Idade Média, a
ruralizagdo da economia ndo ameacava a sobrevivéncia dos sistemas naturais.
Ha registros de desflorestamento e poluicdo do ar devido as fundicbes e a
queima de carvao. A Revolucdo Industrial, ocorrida nos séculos XVIII e XIX,

estabelece a necessidade social da expansdo permanente do mercado, como
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forma de garantir a acumulacdo de capital que realimenta a economia
capitalista. Foi a partir desta época que se comecou a consumir
aceleradamente 0s recursos naturais nao-renovaveis, como 0S minérios e
combustiveis fosseis. Os recursos naturais (animais e vegetais) continuaram a
ser muito explorados, surgindo a continua extingdo de espécies. Outros
recursos passam a ser ameacados em grande escala pela primeira vez, como o
ar, o solo e a 4gua. Surgem novos tipos de poluicdo: a sonora, a térmica, a
visual e a radioativa. “A razdo humana, assim mecanizada, experimentou
grandes triunfos ao longo dos séculos, em particular no mundo das
investigagdes cientificas” (LAGO; PADUA, 1988, p.10). O mundo e a

humanidade transformaram-se num imenso campo experimental.

Contudo, o homem sO percebe que existem limites quando o
desequilibrio do ecossistema a sua volta comeca a afetar a sua qualidade de
vida. Natureza e homem excluem-se mutuamente e todas as propostas
baseiam-se essencialmente num conjunto de ac¢des do proprio homem, que
segue apropriando-se de tudo que encontra na natureza e, com esta, nada
compartilha. As inter-relacdes ou a interdependéncia entre 0 homem e o meio-
ambiente sdo freqlentemente esquecidas. Ou seja, acdes a favor do meio
ambiente sO surgiram quando as consequéncias negativas (geradas pela
propria acdo humana) comecaram a afetar a espécie humana. A¢des humanas
essas, que normalmente estdo relacionadas ao excesso. Dessa maneira,
independente das consequéncias, € preciso refletir como a “estupidez humana”
buscou sempre o éxito através do excesso e se esqueceu do bom senso.
Todavia, desde que a humanidade comecgou a tratar da questdo, resultados
significativos foram alcancados. Um deles é conceito de desenvolvimento
sustentavel, definido como o desenvolvimento que atende as necessidades das
geracOes presentes sem comprometer o atendimento das necessidades das
geracOes futuras e que deve servir de referéncia para o desenvolvimento, como

é descrito no Relatorio das Nagdes Unidas Nossa Comunidade Global:
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“Populacdo, consumo, tecnologia, desenvolvimento e meio ambiente
tém conexfes complexas que se relacionam estreitamente com o
bem-estar humano na comunidade global. A gestdo eficiente e
equitativa desses fatores requer uma estratégia sistémica, global e de
longo prazo, norteada pelo principio do desenvolvimento sustentavel,
que foi a licdo mais importante aprendida com o aumento dos riscos
ecologicos nos ultimos tempos. A aplicagdo universal desse principio
é tarefa prioritaria da governanca global” (ONU, 1996, p.23).
Assim sendo, nos dias de hoje ja existem diversos exemplos que
comprovam como é possivel se desenvolver de maneira sensata, com a
continua extracdo da matéria-prima da natureza, como ja vem sendo feito ha
milhares de anos, porém deixando de lado a busca pelo excesso e falta de

sensatez.

Um dos grandes desafios na sociedade atual para combater essa
questdo, € fazer com que todos os envolvidos saibam que se trata de um
problema de todos, assumir e dividir essa responsabilidade. Como descreve a

afirmacéo do Relatorio Brundtland, Nosso Futuro Comum:

“Ha s6 uma Terra, mas ndo sé6 um Mundo. Todos nés
dependemos de uma biosfera para conservar nossas vidas. Mesmo
assim, cada comunidade, cada pais luta pela sobrevivéncia e pela
prosperidade quase sem levar em consideragdo o impacto que causa
sobre os demais. (apud_-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER' , 2004
p. 02)”

Como explica o analista ambiental da Assessoria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Meio Ambiente, ’Rafael Jacques Rodrigues
(2008), a geopolitica contemporanea e o meio ambiente se entrecuzam,
portanto, ndo somente nas tensdes em relacéo ao territorio em si, mas também
no tocante as possibilidades de seu uso. O territério entendido a partir de uma
dimensdo de fonte e de estoque de recursos naturais, traduz-se na

possibilidade de acesso ou de restrigao.

'BARROS-PLATIAU,A.; VARELLA,M.;SCHLEICHER,R (Revista Brasileira de Politica
Internacional, 2004) Meio ambiente e relacdes internacionais: perspectivas tedricas,
respostas institucionais e novas dimensoes de debate

> RODRIGUES, R (Revista eletronica Diversa da UFMG (Universidade Federal de Minas
Gerais, 2008), O papel do Meio Ambiente na geopolitica mundial
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Ainda de acordo com o Relatério Nossa Comunidade Global,
(1996), o aumento populacional e o crescimento econémico pressionaram ainda
mais 0S recursos naturais e 0 meio ambiente, e a gestdo das transformactes
demogréficas e econbmicas com vistas a proteger os interesses das geracdes
futuras tornou-se uma questdo de suprema importancia: “O rapido crescimento
demogréfico esta estreitamente ligado a questdo da seguranca ambiental pelo
impacto que as pessoas exercem sobre os recursos vitais do planeta” (ONU,
1996, p.55). Dentre os indicios da deterioracdo ecoldgica causada pela
atividade humana podemos citar: os solos que perdem a fertilidade ou sao
destruidos pela erosao, pastagens com excessos de rebanhos, desertificacao,
reducdo de pesqueiros, espécies em extincdo, desmatamento, polui¢cdo do ar e
da agua. Todos esses problemas ameacam a Terra a se tornar menos habitavel
e a vida mais perigosa. O desequilibrio ambiental deve ser visto como uma
questdo de seguranca global, uma vez que as suas conseqiéncias geram
impactos mundiais nas mais diversas areas, responsaveis pela estabilidade da

vida humana na terra.

Considerando dessa maneira a crise ambiental como um
problema de todos, se faz necessario encontrar a melhor maneira coletiva de
resolver essa questdo. Ou seja: "os problemas que constituem essa crise
perpassam as tradicionais fronteiras territoriais dos Estados nacionais e
demandam uma acao conjunta de todos os atores envolvidos” (PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER , 2004 p. 04).

1.2 Entendendo as Mudancas Climaticas

Algumas tematicas ambientais, cujos impactos extrapolam as
fronteiras dos Estados Nacionais, tém surgido com maior destaque na politica
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internacional e influenciado a configuragdo da geopolitica mundial. Assim
sendo, podemos citar dentre os principais temas do agravamento da crise
ambiental mundial, problemas como a diminuicdo da camada de ozbnio, a
mudanca do clima global, a perda da biodiversidade, a poluicdo dos ambientes
maritimos e a devastacdo das florestas, além dos mdltiplos desafios
relacionados a 4gua e a energia. Todavia, principalmente desde a década de
1980, o tema Mudancas Climaticas tem ganhado forca e se tornado o centro
dessas discussfes. Entretanto, sabe-se que o clima do planeta sofre alteragbes

naturais por milhées de anos, qual seria a razao de agora ser diferente?

Podemos afirmar que existe uma ameaca global que deriva do
impacto das atividades humanas sobre a prépria espécie e a sociedade em
geral, e que pbe em risco principalmente a estabilidade econdémica e
consequentemente, a seguranca global. Como explica o professor Eduardo
Viola, do Instituto de Rela¢des Internacionais da UnB, no ultimo meio século, a
combinacado de crescimento da populacdo mundial, o consumo generalizado de
energia fossil e o desenvolvimento tecnolégico num paradigma carbono
intensivo tém sido as principais causas do processo de aquecimento global.
Desde a revolucdo industrial, h4& um aumento da concentragdo de gases de
efeito estufa na atmosfera do planeta, resultante do crescimento demografico e
econbmico, o que esta alterando a variabilidade natural do clima e causando
uma mudanca climética irreversivel. O rapido crescimento demografico esta
estreitamente ligado a questdo da seguranca ambiental pelo impacto que as
pessoas exercem sobre 0s recursos vitais do planeta. Acumulam-se os indicios
de deterioracdo ecoldgica causada pela atividade humana: solos que perdem a
fertilidade ou sao destruidos pela erosao, pastagens com excesso de rebanhos
, desertificacdo, reducéo de pesqueiros, espécies em extincdo, desmatamento,
poluicdo do ar e da agua. A esses problemas somam-se 0s mais recentes e
mais emergenciais: 0 esgarcamento da camada de o0zb6nio e
consequentemente, a mudanca climatica (ONU,p. 22, 1996). Segundo as

Nacoes Unidas, as “Mudancas Climéticas Globais” sdo definidas da seguinte
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forma: “ Mudanca que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana, que altere a composicado da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.” Inicialmente, o fendbmeno era mais comumente denominado de
aquecimento global. Contudo, aquecimento global e mudancas climéticas sao
fenbmenos interligados, pois 0 aquecimento gerado por gases de efeito estufa
perturba os padrdes climéaticos no planeta. Atualmente, mudanca climatica é o

termo mais divulgado e que melhor define as transformacdes.

Os impactos das mudancas climaticas ja sdo percebidos. Dados
de satélite demonstram que pode ter havido decréscimo de 10% da cobertura
de gelo da Terra desde o final da década de 1960 e que a elevacdo média do
nivel do mar no século XX foi de 0,1 a 0,2 metros. E segundo os cientistas,
caso nada seja feito, o futuro nos reserva impactos ainda mias dramaticos. De
acordo com a advogada ambientalista Rachel Furriela, estudiosa da éarea e
autora do livro “Introducdo as Mudancas Climaticas” (2007) , mudancas no
sistema climatico terrestre implicam, ha primeira vista, em altera¢cdes na saude
humana, nos ecossistemas, na seguranca militar, nas atividades econfmicas,
nos recursos hidricos e nas infra-estruturas fisicas. Por conseguinte, esses
problemas podem dar origem a outros, e se estabelecer um caos,
principalmente nas populagdes mais pobres, dos paises mais vulneraveis. Os
padrdes regionais de chuva podem mudar, as tempestades tropicais ficardo
mais intensas, as doencas propagadas por vetores associados a alteracdo de
temperatura, como dengue e maléria, poderéo ter sua incidéncia potencializada,
podera haver reducao do potencial de produgdo alimenticia, entre outros. Assim
sendo, as mudancgas climéticas é o maior desafio politico, econémico, juridico e
ambiental para humanidade. Entretanto, apesar do crescente consenso
cientifico e politico sobre a gravidade do problema, marcado pela publicacdo
parcial dos relatorios do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudanca

Climética das Nacbes Unidas) em 2007, a governanca e a governabilidade
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relativas aos problemas ainda se fazem esperar. O que deve ser feito e por

quem?

Dessa maneira, ndo cabe apenas aos cientistas e estudiosos da area
trabalharem para encontrarem solucdes. De nada adianta saber o que fazer, se
ndo ha agdo. A problemética € muito mais abrangente. A acdo € muito mais
complexa porque ndo depende apenas de uma determinada nacéo. E deve-se
sim, levar em consideracdo que todas juntas agravam a situacao e sofrem suas
consequéncias. Governantes dispostos, instituicbes conscientizadas e
sociedade preparada séo condi¢gBes fundamentais para enfrentar e se adaptar a
mudanca que jA estd em curso. Mais do que nunca, as relacdes entre as
nacdes devem se intensificar, ou seja, levando-se em consideragdo a citacao
acima de Terra e Mundo, é necessaria uma convergéncia entre ambos. O que
se vé atualmente é uma preponderancia da organizacao sociopolitica sobre o
espaco fisico, normalmente definido como “meio-ambiente”. Contudo, a crise &

global no ambito do problema, da solucéo e da gestdo, conforme abaixo:

“Entretanto, é de menor importancia para a crise ambiental a lente
pela qual se entende as relagBes internacionais porque tal crise
pertence ao mundo fisico e ultrapassa fronteiras, quanto qualquer
outro conceito assumido. O essencial para esse campo do saber sdo
os conflitos, arranjos institucionais — formais e informais - e
negociagbes que emergem da gestdo coletiva da crise ambiental.”
(PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER , 2004 p. 06).

1.3 Historico Movimento Ambientalista

Interessante fazer uma retrospectiva do movimento ambiental para
entender a atual conjuntura . A preocupacdo mundial de preservacdo dos
recursos naturais surgiu a partir da década de 50 do século XX. Até esse
momento, a nog¢do de desenvolvimento esteve diretamente ligada a
industrializacdo e ao crescimento econdmico, entretanto, a acumulagdo de
indUstrias nos paises em desenvolvimento cujos residuos de sua producéo

eram despejados sem nenhum tipo de tratamento iniciou uma série de
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catastrofes ecoldgicas que fizeram com que se iniciasse uma reflexdo sobre os
rumos das atividades humanas no planeta. Surge nesse instante a idéia de se
impor limites ao crescimento industrial para que o0 mesmo ndo cause danos
irreparaveis aos recursos fisicos e humanos da Terra. Como é relatado pela
pesquisadora ambiental Maria Cristina Fogliatt, a primeira proposta para
resolugcédo dessa questdo surgiu na década de 60, como o Relatério do Clube de

Roma:

“(...) O “Relatério do Clube de Roma”, redigido com a participacéo de
representantes dos paises industrializados com a proposta de
“crescimento zero”(...) Obviamente tal solugdo ndo agradou aos
paises menos desenvolvidos que pleiteavam sua prépria
industrializacdo para que seu desenvolvimento se equiparasse ao dos
paises mais industrializados, causando dessa maneira uma
bipolaridade no que se refere a questdo ambiental”. (FOGLIATTI, et al;
2004).

Os Estados Unidos da América foi o primeiro pais a institucionalizar a
fiscalizacdo dos impactos ambientais através da criacdo do National
Environment Policy. Em 1971, foram realizadas em Fourneux na Suica, varias
reunides preparatorias que produziram o documento “O Painel de Peritos em
Desenvolvimento e Meio Ambiente” para que em 1972 na Suécia, fosse
realizada a Conferéncia Sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. O documento redigido em Fourneux teve
como objetivo discutir as divergéncias entre paises desenvolvidos e os de
industrializacdo tardia. Como consequéncia da Conferéncia de Estocolmo,
gerou-se a “Declaracdo Sobre o Meio Ambiente Humano”, marco fundamental
que tornou os impactos ambientais algo a ser efetivamente minimizado. E
nessa epoca que surge a idéia de harmonizar justica social, crescimento
econdmico e preservacdo ambiental através do conceito de
“ecodesenvolvimento” para estabelecer uma relacdo positiva entre
desenvolvimento e meio ambiente. A partir da Conferéncia de Estocolmo,
comecam a surgir em todo o mundo diversas disposi¢cdes legais, organizacdes
e programas ambientais como por exemplo o PNUMA (Programa das Nacfes

Unidas para o Meio Ambiente) e o Earthwatch (Programa Observacdo da
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Terra). Paralelamente, cresceu a tendéncia dos 6rgaos financiadores em exigir
o desenvolvimento de estudos de impactos ambientais para liberacdo de
recursos.

Em 1983, criou-se a Comissdao mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Agora, a preocupacdo ambiental ndo era mais apenas a
escassez dos recursos naturais e sim a absorcéo dos ecossistemas devido aos
residuos produzidos pelas atividades humanas. Em 1987, a Comissdo mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou um relatério chamado “Nosso
Futuro Comum”, conhecido também por Relatério “Brundtland”. Nesse instante
que surge o termo “desenvolvimento sustentavel’, empregado até os dias
atuais. O Relatério Brundtland, entende que os problemas ambientais e a busca
pelo desenvolvimento sustentavel estdo diretamente ligados com o fim da
pobreza, a satisfacdo bésica de alimentacdo, saude e habitacdo, a busca de
novas matrizes energeéticas que privilegiem as fontes renovaveis e a inovagao
tecnoldgica. Em resposta a uma solicitagdo do Relatorio Brundtland, foi criada
em 1989 a Comisséo Latino-Americana de Desenvolvimento e Meio Ambiente
que elaborou a “Nossa Propria Agenda”, um documento que estabeleceu os
vinculos entre riqueza, pobreza, populacdo e meio ambiente.(FOGLIATTI, et al;
2004).

Como € explicado pelo professor da Universidade de Brasilia, Virgilio
Arraes (2006), por volta de 1988, 16 anos apos a Conferéncia de Estocolmo, se
estabelece “um periodo em que 0 imaginario terceiro-mundista permitia
acreditar que o desenvolvimento, por si mesmo, haveria de ser o
encaminhamento definitivo para a superacdo das disparidades sociais

acumuladas”. Ainda segundo o professor:

“A partir daquele periodo, expandir-se-ia a perspectiva de que a
guestdo ambiental deveria ser encarada de modo ulterior a projetos
econdmicos nacionais, acima de questdes ideoldgicas, visto que a
estrutura bipolar dificultava o avanco das propostas. Contudo, fora do
plano estatal, emergeriam ONGs e partidos politicos norteados pelo
tema do meio ambiente, com receptividade variada nos meios de
difuséo e opinido publica”. (ARRAES, p. 10, 2006).
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O ano de 1988 marcou uma virada na questdo do regime das mudancas
climaticas. Até entdo, a discussdo era dominada essencialmente por atores
nao-governamentais, principalmente por cientistas. Embora alguns eram
funcionarios publicos, as suas acoes
nao refletiam as posi¢cdes nacionais oficiais. Em 1988, contudo, as mudancas
climaticas emergiram como uma questéo intergovernamental (ARRAES,2006).

Em 1991 no Meéxico, iniciaram-se as reunibes preparatorias para a
Conferéncia Mundial das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED/92), reunidas na “Plataforma de Tlatelolco”, que
procurou destacar a posicdo dos paises da América Latina e do Caribe com

relacéo aos temas a serem discutidos na conferéncia.

Na década de 1990, surgem varias normas ambientais, com a realizacao
de mais de dez grandes conferéncias-quadro, que mostram o crescimento da
importancia da questdo ambiental. “No entanto, h4 um acumulo de ldgicas
distintas, onde as diretrizes que guiam a questdo ambiental sdo muitas vezes
antagonicas aquelas que guiam as questdbes de ordem econbmica”.
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER ,p.22 2004)_, pag. 22).

Uma das grandes conferéncias-quadro, aconteceu em 1992, a que pode
ser considerada o grande marco das discussdes ambientais globais: a “ECO-
92” como ficou conhecida a Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na “ECO-92” , foram gerados alguns
documentos importantes visando a concretizacdo da proposta de
desenvolvimento sustentavel. Dentre eles destacam-se a “Carta da Terra”
(Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a
Convencdo sobre Diversidade Biologica, a Convencdo Marco sobre
Mudancas Climéaticas, a Declaracéo sobre Florestas e a Agenda 21, que é o
documento mais amplo e aborda diretrizes, bem como roteiros detalhados
para orientar governos, instituicbes das NacGes Unidas e setores

independentes em como efetivar a proposta de proporcionar o
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desenvolvimento com maior qualidade de vida através da preservacao dos
ecossistemas, mudando o rumo das atividades humanas no planeta. Dentre
0s principais assuntos abordados no Rio de Janeiro em 92 encontra-se a
discussdo de como fazer com que os paises em desenvolvimento tenham
acesso as tecnologias ndo agressivas ambientalmente e como fortalecer as
instituicbes dedicadas aos estudos dessas tecnologias. De acordo com
Arraes, a ECO-92 teve como mérito inicial “relacionar indistintamente
desenvolvimento material e ecologia — desenvolvimento sustentavel -, em
que pesem as restricdes de que, historicamente, a sociedade industrial (...),

externaliza os custos de destruicdo da natureza”.

J4 em 1997, na cidade de Kyoto no Japdo, foi assinado um novo
componente da Convengdo Marco sobre Mudancas Climaticas: o Protocolo
de Kyoto. O objetivo do protocolo € comprometer as nag¢bes mais
industrializadas a reduzir no periodo de 2008 a 2012 as emissbes de
componentes que interferem no clima da Terra em 5,2% em relacdo aos

indices de emissdes de 1990.

No ano de 2002, acontece a Conferéncia de Johannesburgo, conhecida
como “Rio+10", na qual foi formada a “Cupula Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel” pelos paises participantes. O objetivo desse evento foi avaliar o
progresso das metas determinadas na ECO-92, principalmente com relacéo
a Agenda 21 e verificar os resultados obtidos pelos paises participantes com
a finalidade de propor alteracdes para que os objetivos ambientais fossem

alcancados.

Vale destacar, como explica Viola, que entre 1985 a 1995, houve uma
forte onda global de expansdo que se baseou em um processo de critica ao
impacto da prosperidade econdmica e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sobre a qualidade ambiental. J& na segunda metade da década de

1990, a capacidade de criacdo de ambientes tecnoldgicos, como o ar
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condicionado, houve um periodo de nova insensibilidade pds-ambientalista em
relacdo a transformagdo da natureza pelo homem. Essa onda contra o
movimento ambiental permaneceu forte devido a aceleracdo dramatica da
inovacao tecnologica ate 2005, quando uma série de eventos iniciou um novo
periodo de percep¢do da ameaca da mudanca climatica. Entre esses eventos,
podemos citar: os furacGes Kathrina e Wilma nos Estados Unidos, mortes por
onda de calor na Europa e o filme de Al Gore, “Uma Verdade Inconveniente”.
Outro evento relevante, foi a publicacdo do niamero especial da revista The
Economist, “O Mundo em 2007”, prevendo que a mudanca climética vai estar
no centro da dindmica do sistema internacional a partir de 2007.
(VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007, pag. 04)
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2 Seguranca Global
2.1 A nova concepcédo da seguranca global

A paz é fundamental para todas as nac¢bes. Por muito tempo, foi
sinbnimo apenas da auséncia de conflito armado. Contudo, a verdadeira paz
incorpora os anseios de tranquilidade e o bem- estar dos povos, ndo somente
com relacdo a guerra classica, que jA ndo é a Unica forma de conflito
contemporaneo. A mudanca da configuracdo da sociedade global, mudou
também a natureza da seguranca global. O conceito de seguranca se torna
complexo e indivisivel.

Em 1998, o entdo Secretério de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Ronaldo Mota Sardenberg, afirmou em seu artigo “Seguranca
Global: Nagdes Unidas e Novas Vulnerabilidades”, que a seguranca
internacional deve ser “entendida como algo que abarca toda a humanidade e
gue enfoca a multidimensionalidade das fontes de perigo e risco ao invés de
apenas ameacas militares aos Estados” (SARDENBERG, p. 2, 1996).

“A passagem da sociedade moderna para aquela que Anthony Giddens e
Ulrich Beck denominam ‘modernidade tardia’, trouxe consigo uma modificacao
social fundamental: uma profunda possibilidade de mudanca na concepcéo de
bem-estar”, (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER ,p.26 2004).

A questéo € que para muitos, seguranc¢a global ainda esta estritamente
ligada a definicdo de seguranca tradicional dos Estados, entretanto esse
conceito deve ser ampliado, incluindo também a seguranca das pessoas e do
planeta. Desde o século XVII, a seguranca internacional foi definida quase
inteiramente em termos da necessidade de sobrevivéncia nacional. Seguranca
significava a protecdo do Estado (as fronteiras, o povo, as instituicdes e o0s
valores), contra a agressdo externa. Esse conceito esta profundamente
arraigado nas tradi¢Ges internacionais. Por essa razdo, as Nac¢Oes Unidas e

outras instituicdes internacionais enfatizaram a inviolabilidade das fronteiras
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territoriais e a proibicdo de ingeréncia externa nos assuntos internos dos
Estados soberanos (ONU, 1996). Todavia, ndo faz mais sentido por exemplo,
eliminar a extrema pobreza que ainda afeta milhdes de pessoas no mundo e
criar condi¢cdes objetivas para incluir no mercado dois tercos da populacéo
mundial, se ndo formos capazes de controlar os efeitos devastadores do
aquecimento global. Secas, enchentes, perda da biodiversidade, incéndios,
reducdo da producgédo de alimentos sédo alguns impactos ambientais, sociais e
econdmicos previsiveis. Logicamente, a protecdo contra a agressdo externa
continua sendo um objetivo fundamental dos governos nacionais, e
consequentemente, da comunidade internacional (VIOLA;BARROS-
PLATIAU;LEIS, 2007) Contudo, o fim da bipolaridade e o contexto pds-guerra
fria resultaram numa ordem multipolar de interdependéncias globais e agendas
multifacetadas que tencionam o conceito de seguranca para além do enfoque
tradicional de estudos estratégico-militares.

Contudo, diante da crise ambiental e de outras questdes emergentes,
a simples protecdo contra a agressao externa se tornou apenas um dos
desafios que se é preciso vencer para garantir a seguranca global. Em muitos
Estados do mundo, as populacbes se sentem hoje mais inseguras do que

nunca. E isso ndo se deve a questdo militar:

“Outros problemas igualmente importantes relacionados com a
seguranca originam-se da ameaca aos sistemas vitais do planeta, de
privagbes econbmicas extremas, da proliferagdo de armas leves
convencionais, do terror imposto & populagéo civil por fac¢des internas
e de graves viola¢gBes dos direitos humanos. Tais fatores trazem maior
risco a seguranca das pessoas que a ameaga de agressdes externas”.
(ONU, p.30, 1996).

Existem outros temores e ameacas, principalmente com relacdo ao meio
ambiente. Vulnerabilidades emergentes, com implicagdes potenciais ou atuais
para a seguranca internacional. Entre esses, no ambito ambiental, sem davida
se destacam as mudancas climéticas, que jA provocam as atuais controvérsias
sobre as responsabilidades pela ocorréncia do fendbmeno e os altos custos para

sua prevencdo ou atenuamento, entre outras questdes de governanca e
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cooperacdo. Como foi mencionado anteriormente, mudancas no sistema
climético terrestre implicam, ha primeira vista, em altera¢cées na saude humana,
nos ecossistemas, na seguranca militar, nas atividades econdmicas, nos
recursos hidricos e nas infra-estruturas fisicas. (Biderman). Também vale
ressaltar outros conflitos gerados decorrentes de questdes ambientais, como: a
escassez e deterioracdo das reservas de agua doce, que causam tensdes em
véarias partes do mundo, inclusive quanto ao aproveitamento do Rio Jordao, no
Oriente Médio e em grande parte da Africa; o interesse global sobre a
Amazonia, com a questdo do desmatamento e reducdo da biodiversidade; a
também reducdo dos estoques pesqueiros, tema que tem gerado diversas
discussOes internacionais e a quantidade e qualidade dos alimentos, que se
correlacionam com os aspectos de defesa sanitaria, com formas de
protecionismo comercial e, pelo angulo da escassez potencial , com as
perspectivas de crescimento demografico mundial. A inseguranca alimentar
refere-se a diminuicdo de estoques estratégicos de alimentos disponibilizados
no comeércio internacional, bem como da producao predatéria de alimentos em
relacdo ao ambiente, de precos abusivos e da imposicdo de padrbes
alimentares que néo respeitem a diversidade cultural. Destacando-se também o
esgotamento e reducdo das jazidas de petréleo, de evidente interesse
econbmico e estratégico e a contaminagdo nuclear, inclusive em atividades
pacificas. (SANDENBERG,1996)

Embora os cientistas ndo sejam unanimes quanto a extensdo ou a
preméncia desses e de outros riscos, existe 0 consenso de que eles ndo tém

precedente, podendo afetar a capacidade do planeta de manter a populagdo humana. A

novidade em relagéo a esses riscos € que eles ameacam a prépria sobrevivéncia, e ndo apenas
0 bem-estar, de todas as sociedades. Portanto,representam, juntamente com a guerra nuclear,
a maior ameaga a seguranca.

“Seguranca climatica coloca-se num novo patamar em comparagao
com a ameaca mais profunda experimentada previamente pela
humanidade: o risco de uma guerra nuclear durante a guerra fria que
teria acabado com a civilizagdo ou até inclusive extinguido a espécie
humana”. (VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS,p.7 2007).
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Além do mais, a transformacdo do conceito de bem-estar tem amplas
implicacdes para a relacao entre meio ambiente e seguranca, ja que possibilita
uma transi¢ao entre a tradicional abordagem de guerra por recursos, para outra
definida seguranca ambiental:

“Quando a relacao entre 0 homem e meio ambiente deixa de ser um
problema de escassez e satisfagdo material, para tornar-se uma
qguestdo reflexiva sobre a vida e as condicdes que a permitem”.
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER ,p.26 2004).

A seguranca ambiental define-se como a preservacado das condicdes
ecoldgicas que suportam o desenvolvimento da atividade humana. Como afirma
BARROS-PLATIAU;VARELLA;SCHLEICHER2004) é imperativa a reformulacao
do papel da seguranca no contexto da crise ambiental global. Ou seja, é preciso
relacionar e destacar a questdo de seguranca global as questdes ambientais,
sobre tudo, ao problema mais emergente, e que de certa forma, engloba todos
0os demais: as mudancas climaticas. Com efeito, conflitos ambientais
transfronteiricos decorrentes do processo combinado de crise de escassez e
crescente mercantilizacdo da natureza estdo hoje no centro das politicas de
governanca mundial, conformando incertezas no curso da nova geopolitica
global tensa e turbulenta. A compreensdo dos impactos das mudancas
climaticas nas relacfes internacionais leva a definicdo das diferentes acepc¢des
de seguranca internacional, jA que tratam-se de previsdes extremamente
perigosas. A ameaca se estabelece na perda das condicbes minimas para
obtencdo e manutencdo da qualidade de vida individual ou de determinado
grupo e sociedade.

O conceito de seguran¢ca ambiental foi desenvolvido no fim da década
de 1990 por Barry Buzan, Olé Weaver e Jaap de Wilde na obra Security: a New
Framework for analysis. Sendo essa, a mais importante teoria sistémica sobre
seguranca internacional desenvolvida desde o fim da guerra fria.
(VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007 pag. 07):

“Seguranca ambiental refere a imbricagdo com a seguranca
internacional dos problemas ambientais globais e regionais — deplecéo
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da camada de ozbnio, aquecimento global, poluicdo oceéanica,eroséao
da biodiversidade e risco de contaminag&o radioativa. A seguranga
ambiental pode ser diferenciada em termos ndo apenas regionais,
mas também nacionais”.

Ja o conceito de seguranca climatica comecou a ser desenvolvido a
partir de 2006 e esta diretamente ligado a proeminéncia e centralidade do
aquecimento global dentro da lista classica de problemas ambientais globais.
Seguranca climatica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global,
que foi decisiva para a construcdo da civilizacdo desde o fim do ultimo periodo
glacial, diminuindo significativamente o risco de aquecimento global através de
sua mitigacdo e promovendo a adaptacdo da sociedade internacional e suas
unidades nacionais a novas condicdes de planeta mais quente e com a
existéncia mais freqlente e mais intensa de fendmenos climéaticos extremos: “A
seguranca climatica implica uma clara escolha da humanidade pela prioridade
da mitigacdo do aquecimento global sobre a adaptacdo” (VIOLA;BARROS-
PLATIAU;LEIS, 2007, pag. 07).

Com relagdo ao meio ambiente e a seguranca, existem duas formas
de “tratar” os problemas: a prevencdo (quando os riscos sdo conhecidos) e a
precaucado (falta de certeza sobre a existéncia de riscos). Como exemplo de
precaucdo, a Declaragdo do Rio de 1992 determina que “em casos de danos
ambientais irreversiveis, a falta de certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razao para postergar medidas que previnam a degradacdo do meio
ambiente” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER 2004) Assim sendo,
“tanto a seguranca quanto o meio ambiente estdo apoiados na idéia de gestédo
de riscos e elaboracéo de respostas antecipadas”.

Logo, o caminho mais sensato para a seguranca global em termos de
seguranca ambiental, é a prevencao, que gira em torno da criagdo de condicdes
para a gestdo coletiva do meio ambiente, bem como a implementacdo das
opcoOes coletivamente aceitas, ou seja, trabalhar para ampliacéo, efetividade e
legitimidade da governanga ambiental (BARROS-PLATIAU; VARELLA;
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SCHLEICHER 2004). Assim sendo, a seguranca se correlaciona com uma forte
governanca global do aquecimento global, no que tange a seguranca climéatica.
Deste modo, vale ressaltar, que num cenario sem seguranca climatica,
a governanca climética tende a ficar mais limitada a espacos regionais e
nacionais, além de centrada na adaptacdo. Ou seja, num processo de
aquecimento global descontrolado apenas os paises desenvolvidos teriam
condicbes de relativa adaptacdo, mesmo que com altos custos materiais e
humanos. Ja os paises de renda média e pobres experimentariam danos
catastroficos irreversiveis (VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007, pag.07).
Para enfrentar esses riscos, o Unico caminho aceitavel € aplicar o
principio “precautério”. Ou seja, mesmo em face da incerteza quanto a extensao
e a temporalidade do dano ambiental, é preciso agir com prudéncia. E
necessario controlar o quanto antes as atividades humanas que acarretam
esses riscos, a fim de manté-los dentro de limites aceitaveis. (Nosso futuro
comum...pag. 07). Mais do que nunca, cooperacdo internacional e governanca

se fazem necessario.

2.3 As mudancas climaticas e o Conselho de Seguranca

Quando se trata das questdes de seguranca global, é conveniente ter em
mente, que as Nacbes Unidas sdo a Unica agéncia politica e de seguranca de
carater universal. A consideracdo dessa tematica passa normalmente pela
ONU, que, apesar de reconhecidas deficiéncias, continua ser parte
indispensavel no processo de manutencdo da seguranca internacional. Deve-
se, por outro lado, reter que a agenda da ONU é multitematica,circunstancia
potencialmente que a habilita a tratar, de forma integrada, uma grande
variedade de temas, em particular os emergentes (SARDENBERG, 1996).

Como é afirmado num dos relatorios da propria ONU, Nossa
Comunidade Global...o fim da guerra fria proporcionou uma nova oportunidade

de tornar eficiente o sistema de seguranca coletivo do mundo e adapta-lo as
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necessidades mais amplas de seguranca das pessoas e do planeta. Entretanto,
justamente desde o fim da guerra fria, a reforma da ONU se faz necessaria. As
mudancas ocorridas no mundo, o0 crescente numero de filiados e o
desenvolvimento de Estados, sdo algumas das principais razdes. Além do mais,
uma reformulagdo aumentaria o prestigio da organizacdo, que ja ndo parece
refletir a realidade do mundo que se transforma velozmente. E de comum
consenso que o mundo mudou. Sendo assim, a ONU, e principalmente o
Conselho de Seguranga, precisam sim ser renovados, para se tornarem mais
democraticos e representativos. Dessa forma, a instituicdo podera atribuir maior
legitimidade e seguir o principio da democracia e da representatividade.

Levando-se em consideracdo que a Carta da ONU, baseia-se na idéia
de que os membros de determinado grupo renunciem ao uso da forca entre si e
ao mesmo tempo se comprometam a defender qualquer membro do grupo
agredido por forcas externas, faz com que essa concepg¢ao tenha um enfoque
basicamente militar. Por outro lado, a seguranca ampla propde a mudanca da
atual nogcdo de seguranca baseada na forgca militar, como explicado
anteriormente. Ela enfatiza sobretudo a cooperacdo, a confianca, a
transparéncia, a aceitacao, e a desmobilizacdo, para enfrentar as ameacgas, que
atualmente séo inseridas nos mais diferentes contextos. (nossa fututo...pag.06).
Ou seja, a ONU reconheceu que o conceito de seguranca global foi ampliado,
passando a abranger ndo so a tradicional seguranca dos Estados, mas também
outras dimensdes, hoje em dia mais relevantes.

Desde a sua fundacdo, as Nacdes Unidas ocupam posicdo focal no
sistema de poder internacional. Projetados para impedir o retorno do “flagelo da
guerra”, os mecanismos de seguranca coletiva se viram paralisados, durante
décadas, pelo complicador da guerra fria. Distorceu-se a evolu¢ao institucional
da Organizacdo, com consequéncias que até hoje se fazem sentir em termos
de procedimentos, composicdo, mandato e atuacdo dos seus Orgaos. A
operacao do sistema de seguranca coletiva foi moderada, desde o inicio, pelas

peculiaridades do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas (CSNU), que
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levam a paralisacdo sempre que houver desacordo entre 5 Membros
Permanentes (SANDENBERG, 1996 ). O CSNU é a principal autoridade
institucional do sistema, com a responsabilidade especifica de garantir a paz e
a seguranga no mundo.

Para muitos, a questdo das mudancas climaticas estdo fora do ambito do
sistema de seguranca internacional do Conselho e da Assembléia, ja para

outros a participacdo da ONU permanece periférica ou insuficiente.

Entretanto, no Relatério do Painel A More Secure World: Our Shared
Responsibility de 2004, que contém cento e uma propostas de reforma da ONU
e do CSNU, é afirmado que sessenta anos apds a criagdo das Nacdes Unidas:
“todos nos sabemos muito bem que a maior ameaca de seguranca que
enfrentamos agora, e nas préoximas décadas, vai muito além dos Membros
travarem guerras agressivas” (ONU, 2003). O relatério ainda destaca que a
degradacdo ambiental tem reforcado o potencial destrutivo dos recursos
naturais e o numero de catastrofes e, em alguns casos, acelerou a sua
ocorréncia. O aumento dramatico das grandes catastrofes assistidas nos
ultimos 50 anos fornece evidéncias preocupantes da tendéncia presente. Mais
de duas mil pessoas foram afetadas por estas catastrofes nas ultimas décadas,
e N0 mesmo periodo, a economia superou a das ultimas quatro décadas
combinadas. Se as alteracdes climaticas ja estdo produzindo inundagdes mais
agudas, ondas de calor, secas e tempestades, o que ira acontecer é uma forte
aceleracdo no ritmo desses fendbmenos. Raramente as preocupagles
ambientais sdo tidas como parte da seguranca, do desenvolvimento ou
estratégia humanitaria.Também ndo ha coeréncia em matéria de protecao
ambiental com esfor¢cos a nivel mundial. A maioria das tentativas de criar as
estruturas para fazer face a problemas de degradacdo ambiental global ndo tém
abordado efetivamente as alteracdes climaticas, o desmatamento e a
desertificacdo. Tratados regionais e mundiais sdo neutralizados pela aplicacdo
inadequada pelos Estados-Membros (ONU,2003)



33

Por conseguinte, o dia 17 de abril de 2007, foi um marco histérico para o
tema no CSNU. Pela primeira vez, o impacto das alteracdes climaticas na
estabilidade politica e social do planeta foi discutido pelo Conselho, que
considerou as alteracdes climaticas sérias ameacas a seguranca e a

estabilidade politica:

“Além dos quinze membros do Conselho presentes, outros 38
membros das NagBes Unidas enviaram representantes para se
pronunciar. Apesar de nenhuma acéo ter sido proposta no final dessa
reunido, a sua convocacéo revela um crescente desconforto entre as
poténcias mundiais em relacdo & instabilidade social que poderia
ocorrer em funcdo das conseqiiéncias do aquecimento global”.
SPENCER, pag.01

Conforme relata o World Socialist Web Site, a secretaria do exterior
britanica, Margaret Beckett, que presidia a sessdo do Conselho de Seguranca,
introduziu o tema na reunido relacionando o fenbmeno a paz mundial, citando

as descobertas do IPCC:

“O Conselho de Seguranca é o féorum que discute questdes que
ameacam a paz e a seguran¢a da comunidade internacional. O que
da inicio a uma guerra? Lutas pela agua. Mudancas de padrfes das
chuvas. Lutas pela producdo de alimentos, pelo uso da terra. Existem
algumas grandes ameagas potenciais das mudangas climaticas a
nossa economia, mas também a paz e a segurancga”.

Mas o governo britanico - liderados por figuras-chave, incluindo Tony
Blair, Gordon Brown e David Miliband - chegou a opinido de que é uma questao
de seguranca internacional, uma vez que ir4 causar migracées em massa e

agravar disputas sobre fronteiras, agua e outros recursos.

O secretério-geral da ONU, Ban Kimoon, também demonstrou
preocupacdo com o0 risco representado pelas mudancas climéaticas para a
segurancga internacional. "Isto € especialmente verdade em regides vulneraveis,

gue enfrentam diversas tensfes ao mesmo tempo - conflitos preexistentes,
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pobreza e acesso desigual a recursos, instituicbes fracas e inseguranca

alimentar”.

Sem se aprofundar nas potenciais catastrofes humanas, Beckett citou o
Relatorio de Pesquisa sobre a Mudanca Climatica, realizada pelo Tesouro
Britanico, que adverte que as alteragcbes no clima devem causar, muito
provavelmente, convulsbes econdmicas "numa escala semelhante aquelas
relacionadas as grandes guerras e a depressdo econémica da primeira metade
do século XX". Segundo a entdo ministra :"Isso tera inevitavelmente um impacto
sobre a seguranca de todos nés — tanto de paises desenvolvidos quanto de
paises em desenvolvimento”. A maioria dos paises membros da ONU
concordaram que isso representa significativos riscos a estabilidade politica e

econdmica.

Todavia, essa avaliagdo também encontrou resisténcia. No debate, o
embaixador russo, Vitaly Churkin, insistiu que o assunto da mudanca do clima
ndo cabia ao Conselho de Seguranca. O embaixador paquistanés, Farakuh
Amil, representando o grupo de 77 nagbes em desenvolvimento, declarou que
discutir a questdo da mudanca climéatica ndo somente "infringe" a autoridade da
ONU, mas ainda "compromete os direitos dos membros gerais das Nagbes
Unidas". Farukh Amil, enfatizou alguns poderosos argumentos contra a inclusao
das alteracfes climéaticas no Conselho de Seguranca. Embora reconhecendo a
importancia das questbes para a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel, os paises em desenvolvimento sentiram a responsabilidade de
resolver o clima e a seguranca nexus foram da responsabilidade da Assembléia
Geral eo Conselho Econdmico e Social.
Amil alegou que as mudancas climaticas j& tém um acordo multilateral
vinculativo, o UNFCCC (United Nations Framework Convetion on Climate

Change), bem como o Protocolo de Quioto.
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Para a China (considerada o segundo maior emissor de didéxido de
carbono do mundo, atras somente dos Estados Unidos), o Conselho de
Seguranca, a mais importante instancia da ONU, simplesmente n&do é o férum
mais adequado para discutir as mudancas climaticas porque, na opinido do

governo chinés, ndo ha ameaca a seguranca mundial.

O debate que vem ocorrendo na ONU sobre a mudanca climatica e a
administracdo do aquecimento global é uma luta entre 0s governos nacionais
para atender seus proprios interesses no cenario internacional. Enquanto ha a
preocupacdo de que a mudanca climéatica pode ter consequéncias politicas e
econbmicas jamais vistas, esses estados capitalistas concorrentes nao tém
meios para responder seriamente a essa questdo, a ndo ser se preparar para

as crises e os levantes sociais.

No entanto, também foi destacado a continuagdo da polarizacdo em
torno das alteracGes climaticas que existe entre os Estados-Membros, e nédo
conseguiram chegar a um consenso sobre a inseguranca do clima.Este debate
da ONU sobre a energia, seguranca e clima, que teve lugar no dia 17 de Abril,
definitivamente pode ser visto como um acontecimento historico - e podera, por
alguns, até mesmo ser visto como uma etapa evolutiva do debate sobre o
aguecimento global. Enquanto os governos estdo preocupados com as
negociacdes sobre a futura acao internacional, quando o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto termina em 2012, o mais recente debate
realizado no Conselho de Seguranca da ONU elevou a discusséo para um novo
nivel. O Conselho de Seguranca tem um papel a desempenhar na geracao de
um consenso intergovernamental sobre uma resposta global. Para muitos
paises em desenvolvimento, a decisdo tomada pela Presidéncia britanica do
Conselho de Seguranca para realizar um debate sobre o clima e a seguranca
energética diz respeito a uma resposta injusta por parte dos paises
industrializados, tais como a Unido Européia e outras poténcias mundiais, a

maioria dos responsaveis pelas altera¢des climaticas.
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3. Cooperacao Internacional

3.1 Relagdes Internacionais

Celestino Del Arenal, professor da Universidade de Madri e citado por
Rodrigues (2001,p 13), define Relacbes Internacionais como: “A ciéncia que se
ocupa da sociedade internacional, a partir da perspectiva desta mesma
sociedade internacional, e a teoria das rela¢des internacionais € uma teoria da
sociedade internacional”.

Como definir “internacional”? Partindo do principio, segundo
Rodrigues, de “que se realiza entre nacdes”, € preciso retroceder a Baixa Idade
Média e constatar que as relacdes internacionais sO surgiram depois que as
nacdes se criaram. Apos a formacao dos Estados, estabeleceram-se os limites
nacionais, assim as “relacdes” entre nacoes.

Como afirma Gongalves (1996), a andlise das relacdes internacionais
obteve importancia apenas no inicio do século XX. Até a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial, a reflexdo estivera a cargo de diplomatas, historiadores e
juristas. A partir da década de 1920 a situacdo mudou. Notaveis esforcos
passaram a ser realizado no sentido de fazer das Relagbes Internacionais, um
campo especifico e autbnomo.

A grande questdo para se obter consenso sobre o conceito das
Relacbes Internacionais se deve ao fato de que nos anos 50, com o
desenvolvimento dos estudos internacionais no campo académico, houve uma
divisdo de visdes interpretativas da atividade (Rodrigues, 2001 p.9). Além de se
tratar de uma atividade multidisciplinar.

Ainda de acordo com Rodrigues (2001, p.8), trata-se de uma area do
conhecimento que se propde a explicar as relagbes entre 0s acontecimentos
que fazem o dia-a-dia do nosso planeta. O autor afirma que “a disciplina
relacdes internacionais é uma tentativa nesse sentido. Seu estudo e sua pratica
podem dar boas pistas para compreender e atuar nas relagfes que ultrapassam

as fronteiras dos paises.”
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Levando-se em consideracdo que todos os paises fazem parte de um
mesmo planeta, a questdo das mudancas climaticas diz respeito a todos, ou
seja, ndo é apenas objeto de estudo para as relacdes internacionais, como 0s
conhecimentos dessa area sdo essenciais para se alcancar uma acdo de
governanca conjunta no planeta. Por essa razdo, a questdo ambiental tem
ocupado um papel cada vez mais relevante nas relacdes internacionais
contemporaneas.

Desde o inicio da década de 1990, temos assistido a um crescimento de
uma rede de conhecimentos para a regulacdo global das alterages climaticas.
A mitigagcdo das alteragBes climaticas globais de hoje € um dos maiores
problemas ambientais e sO pode ser alcancado por uma colaboragao
substancial entre os paises.Por conseguinte, estudiosos das relacdes
internacionais tornaram-se particularmente interessados neste assunto. Seus
diversos conceitos, teorias e metodologias para as alteragdes climaticas globais
contribuem para uma melhor compreenséao, tanto das conquistas realizadas até
os dias de hoje, bem dos desafios do futuro, suas causas, conseqiéncias e as
respostas a um problema iminente da politica publica internacional (int. rel.
pag.0l).

De acordo com Jacques Rodrigues “a negociacao e implementacéo de
tratados, convencdes e a realizacdo de reunides internacionais com agendas
amplas e complexas, ddo contornos a um sistema internacional multilateral
imerso em conflitos e contradi¢cdes”. Ainda segundo o analista, novos processos
emergem no cerne da dindmica capitalista e contribuem para uma nova
geopolitica global, como o fim da Guerra Fria, a reestruturacdo produtiva, a
globalizacdo econdémico-financeira, a propagacao da ideologia neoliberal e os
avancos tecnoldgicos e cientificos, principalmente no campo da biotecnologia.
Com relacdo a essa questdo, € relevante também levar em consideracdo a

afirmacéao:
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“Existe uma profunda dissonancia no sistema internacional hoje: de
um lado as emissdes de carbono crescem continuamente na grande
maioria dos paises do mundo, de outro lado quase todos os dirigentes
politicos reconhecem a gravidade do problema e tem uma retérica de
cooperagao internacional para a mitigagdo de emissdes muito distante
do comportamento efetivo dos agentes econdmicos nhas suas
respectivas sociedades” (VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS,p.4 2007):

Contudo, a gestdo coletiva da crise ambiental coloca essas duas
tematicas em questdo: até que ponto a area ambiental e as relacdes
internacionais se convergem. Segundo BARROS-PLATIAU; VARELLA;
SCHLEICHER (2004) trata-se da necessidade de gestao coletiva:

“A ligacdo entre ambas as areas revela também uma perspectiva
interessante relativa a necessidade de gestdo coletiva da crise
ambiental, uma vez que os problemas que constituem esta crise
perpassam as tradicionais fronteiras territoriais dos Estados nacionais
e demandam uma agéo conjunta de todos os atores envolvidos.”

Além disso, como tratado anteriormente, trata-se de uma questao de
seguranca do planeta. Ou seja, a tarefa de assegurar a paz mundial diz respeito
a todas as Nac¢des, uma vez que todas contribuem, em maior ou menor escala
para a crise ambiental, em especial as altera¢gfes climaticas.

A proporgcédo da contribuicdo ao aquecimento global varia de pais e
regido.Os paises desenvolvidos sdo responsaveis por uma utilizacao
desproporcional de recursos e energia ndo renovaveis. Nas ultimas décadas, o
consumo de energia nos paises em desenvolvimento aumentou
substancialmente, mas o consumo per capita de combustiveis fésseis nos
paises desenvolvidos ainda € bem maior . Outro agravante, é que nas nacdes
em desenvolvimento, uma das causas da pressdo sobre o meio ambiente, € a
pobreza. Os pobres exercem pressdes sobre os solos e as florestas,
explorando-as demasiadamente para sobreviver e solapando a base de
recursos da qual dependem seu bem-estar e sua sobrevivéncia. (ONU, 1996).
Um bom exemplo, é o desmatamento na América do Sul, como relata
VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, (2007). Como boa parte do desmatamento é

ilegal, acaba tendo um tripo efeito negativo sobre as sociedades:

“Em primeiro lugar, ele implica uma grande destruicdo de recursos
naturais e uma conversdo muito ineficiente da floresta. Em segundo
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lugar, faz com que a propor¢cdo de economia informal seja alta no
conjunto da economia com grande ineficiéncia sistémica. Em terceiro
lugar, o desmatamento promove o desenvolvimento de outras
atividades ilicitas, como: corrupgdo, crime organizado, narcotrafico,
prostituicdo, trafco de armas e de animais silvestres”.
VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, p.5 2007)

Nessa analise, permanece em discussdo a questdo da justica
histérica. A maior parte do carbono emitido por queima de combustiveis fésseis
ao longo do tempo teve origem nos paises industrializados, ou seja, nos paises
mais ricos, considerados mais desenvolvidos. No entanto as emissdes nos
paises em desenvolvimento vém crescendo muito e, com a confirmacdo dessa
tendéncia, na segunda década deste século, mais da metade das emissdes
terdo origem nesses paises. Outro fator preocupante tem sido a intensidade do
aumento das emissfGes dos antigos paises do bloco comunista, principalmente
a China, em decorréncia de novos padrées de consumo e producao
(FURRIELA, 2007).

Ainda hoje, para muitos paises em desenvolvimento, a questédo
ambiental corresponde a uma agenda internacional imposta por alguns paises
ricos e europeus, como Reino Unido, Franca e Alemanha.Outro ponto
importante, € que em regides em desenvolvimento, como a América do Sul ,
nao sobra espac¢o na agenda politica para discutir seguranca climatica, uma vez
gue outros temas mais emergenciais, como violéncia urbana, crime organizado

e corrupcao se tornam prioridades.

3.2 Cooperacao Internacional — Conceitos e Iniciativas

Segundo o relatério International Relations and Climate Change (2007),
as discussbes de mudancas climéticas levantam a questdo da cooperacao
internacional e colaboracdo para superar o problema . Em contraste as
guestbes ambientais locais,que afetam regibes ou paises especificos, as

mudancas ambientais globais sdo resultado de atividades desenvolvidas por
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individuos, empresas, grupos sociais, ou de paises inteiros, mas seus efeitos
sao globais.

Ao se falar em cooperacdo € preciso considerar que o conceito ndo
possui um sentido univoco. Como explica a professora de Cooperacao
Internacional Ludmila Lima, no discurso social elaborado por agentes

governamentais e ndo-governamentais, verificam-se:

“convergéncias de significados conforme a articulagdo do tema a
nocdes de sentido julgado correlato ou intrinseco, por definirem
relacbes decisivas, instauradoras ou decorrentes da cooperagéo,
como interdependéncia,integracao,solidariedade e desenvolvimento.”
(LIMA).

Entretanto, para a analise deste trabalho, vale como ponto referencial,
a distincao feita pelo professor de Rela¢Bes Internacionais Eiiti Sato, em que “a
expressdo cooperacdo internacional ndo deve ser interpretada como uma
alternativa ou como antdnimo para a expresséo conflito internacional” (Sato,
pag.06). Outro ponto importante na relagéo conflito versus cooperacéo, é que a
condicdo normal é que a existéncia de cooperagdo indica que ha pontos
conflitantes, reais ou potenciais, mas que as partes envolvidas estao dispostas
a considerar os interesses dos demais e a buscar solugcbes negociadas e
consideradas satisfatérias para as partes.

Principalmente no que diz respeito a gestdo coletiva da crise
ambiental, em especial as mudancas climaticas, o que estad em jogo é o futuro
comum da humanidade, ou seja, a necessidade de gerenciamento dos conflitos
através da cooperacao. (SATO, 2009)

Sem duvida a cooperacgéao internacional se faz mais do que necessaria
como parte da solucdo da questdo climatica. Para entender melhor as
consequéncias da auséncia de cooperacdo, ou os resultados que podem ser
alcancados caso a colaboracdo atinja um nivel adequado, VIOLA;BARROS-
PLATIAU;LEIS, (2007) traca trés cenarios futuros em termos da capacidade de
cooperacdo no sistema internacional.

Primeiramente, o cenario Hobbesiano, onde ndo haveria seguranca

climéatica. Nesse cenario h4 uma estagnac¢éo no nivel baixo de capacidade de
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cooperacdo da humanidade atingido pelo Protocolo de Quioto hoje em vigéncia.
O segundo cenario seria o Quioto 2, onde também n&o haveria seguranca
climatica. Esse cenério é baseado num segundo periodo de acordos. Porém, os
paises emergentes ndo teriam compromissos de reducdo de emissbes e
apenas, de reducdo da curva de crescimento de emissfes. J&4 0s paises
desenvolvidos teriam compromissos apenas incrementalmente superiores aos
do primeiro periodo. O terceiro cenario € mais otimista e que promoveria
seguranca climatica. Trata-se da Grande Coopera¢do, com um tratado
internacional para uma forte reducéo das emissdes globais de carbono entre os
grandes emissores. Este processo levaria os paises em desenvolvimento a
assumir compromissos de reducdo de emissdes. Os cenarios acima descritos
serdo definidos pelo nivel de cooperacao internacional que o mundo alcancara

com relacdo a gestédo coletiva do meio ambiente. Ainda segundo o autor

“De acordo com as melhores andlises climatol6gicas atuais, teriamos
em torno de uma década para mudar o rumo da dindmica do sistema
internacional e produzir uma mitigacdo efetiva. Seguranca climatica
coloca-se num novo patamar em comparacdo com a ameaca mais
profunda experimentada previamente pela humanidade: o risco de
uma guerra nuclear durante a guerra fria (...) Com efeito, a
intensidade, escopo, profundidade e velocidade da cooperacao
internacional exigido para atingir seguranca climatica sdo muito
superiores ao tingido a partir da década de 1960 para evitar a guerra
nuclear”.

De acordo com Furriela (2007) as tratativas internacionais em torno do
tema do aquecimento global tiveram inicio no final da década de 1980, quando
as NacOes Unidas apoiaram a criacdo de um painel internacional de cientistas
para estudar e confirmar o fendmeno. Até o momento, as solucbes
encontradas em nivel internacional dizem respeito a regimes legais e
instituicbes. Podemos citar como as principais: a Convencdo Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Quioto e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.

A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
conhecida por sua sigla em inglés UNFCCC, estabeleceu um compromisso

geral de reducdo da emissédo de gases de efeito estufa. Contudo, apesar de
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representar um importante marco e acordo das Nacbes, ndo estabelece
obrigacfes vinculantes de reducdo de emissfes. Um importante principio foi a
atribuicdo aos paises industrializados da maior cota de responsabilidade no
combate & mudanca do clima e também a maior parte da conta a pagar, ja que
se industrializaram h& mais tempo e suas emissdes atuais sdo mais relevantes.
Outro fato importante, foi o reconhecimento de que as nagdes mais pobres tém
o direito ao desenvolvimento econdmico e que a parcela de emissdes de gases
de efeito estufa originarias de paises em desenvolvimento aumentara a medida
que esses paises ampliem suas industrias para melhorar as condi¢des sociais e
econOmicas de seus habitantes.(FURRIELA,2007)

O Protocolo de Quioto foi aprovado em 1997 e estabelece
COmpromissos e metas concretas para os paises desenvolvidos no que tange a
reducdo das emissbes de gases de efeito estufa. O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), € um Mecanismo de Flexibilizacdo
estabelecidos no Protocolo de Quito, que permite aos paises com metas de
reducdo de emissbes, patrocinarem parte da obrigacdo de reducdo das
emissdes fora de seu territério, 0 chamado “mercado de carbono” (FURIELA,
pag.15)

Numa esfera maior, considerando n&o apenas a questdo das
mudancas climéticas, e sim, o contexto ambiental, é valido analisar as
respostas institucionais para a problematica do meio ambiente. Partindo do
principio que as respostas institucionais ndo estdo em fungcédo das teorias das
relacbes internacionais, mas sim em razdo das iniciativas multilaterais ja
estabelecidas ou em vias de debate. Dentre essas podemos citar: o Programa
das NacbOes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma); a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para
o Meio Ambiente (Onuma) e as respostas regionais e as iniciativas das
Organizacdes da Sociedade Civil (OCS) (BARROS-PLATIAU; VARELLA,
SCHLEICHER ,p.16 2004).
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“Todas elas foram criadas para trazer respostas as crises ambientais
(...) com vistas ao estabelecimento de mecanismos de governanga
ambiental. Ademais, ressalte-se que as Ultimas, principalmente as
ONGs e as comunidades cientificas foram estabelecidas
principalmente pela falta de capacidade do Estado de agir no quadro
analitico do interesse nacional e soberano, atestando a necessidade
de novos arranjos institucionais mais flexiveis, que englobariam atores
internacionais emergentes”.

O Pnuma foi criado em 1972, como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo e tem
como objetivo trabalhar em conjunto com outros membros do Sistema das
NagOes Unidas, desenvolvendo atividades em prol do Meio Ambiente, e
promover novos relacionamentos entre cientistas, autoridades governamentais,
empresarios, parlamentares, engenheiros e economistas. Contudo, como é
explicado por BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER 2004) a criacdo do
Pnuma “revelou a crise politica entre os Estados favoraveis a criacdo de uma
verdadeira organizacdo do sistema ONU e aqueles opostos”. O Programa
surgiu apés o fracasso da iniciativa de criagdo da Onuma (Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente). A sua criagdo demonstrou como 0s
paises nordicos e os membros da atual Unido Européia eram favoraveis a uma
iniciativa institucional, mas o resto do mundo via com desconfianca a criacéo de
uma instituicdo com objetivos ambientais construidos a partir da percep¢ao do
Norte. Infelizmente, por diversos fatores, o Pnuma nunca teve a importancia
internacional que deveria. Primeiramente, houve uma grande inversdo de
tendéncias nas décadas seguintes ao seu surgimento. Em segundo, alguns
paises do Sul comecaram a usar o Pnuma como forum de debate, como
abaixo:

“(...) o Sul se pds a militar por um papel de desenvolvimento para o
Pnuma, em sintonia com o contexto internacional da época, isto €, na
exigéncia por uma nova ordem econdmica internacional (...) Aos
poucos, o Pnuma foi ‘colonizado’ pelos paises do Sul, e foi
literalmente ‘esvaziado’ pelos paises financiadores (..)"PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER p.18 2004):

A CDS foi criada pela ONU com os principais objetivos de reexaminar as

questdes criticas relativas ao meio ambiente e reformular propostas realisticas
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para aborda-las; propor novas formas de cooperacdo internacional nesse
campo de modo a orientar as politicas e acbes no sentido de fazer as
mudancas necessarias, e dar a individuos, organiza¢des voluntarias, empresas,
institutos e governos uma maior compreensdo dos problemas existentes,
auxiliando-os e incentivando-os a uma atuacdo mais firme. A Comissao
esbocou um programa de agdo para fortalecer a governanca global no tocante
aos bens comuns que continua permanente. Entretanto, segundo o Relatorio
Nossa Comunidade (pag. 17), existem hoje diversos tipos de deficiéncia: “ em
certos casos, a governanca global foi minada pela falta de consenso”. Como
exemplo, a divergéncia dos Estados Unidos e de outros paises industrializados
quanto a aspectos do regime para o fundo do mar proposto na Terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. Outro ponto importante,
€ que a medida que se vao configurando as varias convencdes sobre o meio
ambiente global, relativas as espécies , ao clima e as florestas, a governanca se
fragmenta em instuticdes e dispositivos legais separados que ndo funcionam de
maneira integrada. O fato € que a CDS deveria contribuir para que houvesse
coeréncia. Como evidéncia desse papel da CDS, foi o apoio brasileiro ao
fortalecimento da Comissdo em 2002, na Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo. Com a retomada da discussao
sobre a criagcdo do Onuma, o “ Brasil defendeu a posicéo de fortalecimento da
CDS no lugar da criacdo de mais uma Organizacdo Internacional (Ol) fraca e
irrealisticamente ambiciosa” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER
p.19 2004)

Ao analisarmos mais profundamente essa tematica,(PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER 2004) discorre que dentre as abordagens mais
comuns para analisarmos o problema, ou seja, as perspectivas tedricas da
gestdo coletiva do meio ambiente, estdo as abordagens organizacionais , 0s
regimes internacionais e a governanca global. Segundo os autores, “o

desenvolvimento destas abordagens surgiria a partir da discussédo de ‘governo
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mundial e da sua suposta necessidade de legalizacdo das relacdes
interestatais”. Assim como as primeiras abordagens para o estudo das Ol's
também demonstraram a proposicdo que o mundo caminharia para a
centralizacdo do poder , para uma organizacdo ou governo mundial. J& os
regimes internacionais definidos por Stephen Krasner (apud por BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, p.13 2004)sdo “como principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdo, sobre 0s quais as expectativas
dos atores convergem em uma determinada area tematica”.

Ja a governanca global, que iremos analisar mais profundamente
adiante, partiria do principio sendo o conjunto de todos os regimes
internacionais. E mais, “um sistema de ordenacdo e ndo ha hierarquia entre
ordem e governanca...a ordem é estabelecida por meio da governanca”.
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER 2004)

Nas Uultimas décadas, 0s processos cooperativos internacionais
surgem com a promessa de que podem ter papel relevante na promocéo do
desenvolvimento econémico, social e ambiental dos paises. Em contraponto a
ajuda internacional meramente assistencialista, que foi presente por exemplo,
nas politicas americanas preconizadas pelo Plano Marshall no periodo poés-
Segunda Guerra. Emerge atualmente uma nova roupagem para a cooperagao
internacional, na medida em que teria capacidade de proporcionar beneficios
que extrapolariam a fronteira dos Estados nacionais e proporcionariam solucées
coletivas para problemas comuns, como a crise ambiental global.( Rafael
Jacques pag.02)

Entretanto, a realizacdo e implementacdo de um grande acordo global
de mitigagcdo é o maior desafio da humanidade globalizada do século 21 e
deveria estar baseada numa combinacdo de fatores. (VIOLA;BARROS-
PLATIAU;LEIS, 2007, pag.14)

A grande expectativa atual € com relagdo al52 Conferéncia das Partes
da Convencdo Quadro da ONU em Mudancas Climaticas (COP-15) a ser

realizada em Copenhague em dezembro deste ano. Espera-se a elaboragéo de
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um documento que substitua o Protocolo de Quioto, reforcando as metas de
controle de emissbes de gases poluentes e estabelecendo novos acordos.
Contudo, como afirmou Yvo de Boer,secretario- executivo do UNFCC, a
conferéncia em Copenhagen talvez ndo produza um novo acordo global com
todos os minimos detalhes definidos, mas certamente ira estabelecer acordos
com grande apoio politico, especialmente vinculado ao ®setor econémico.

Para o desenvolvimento de cooperacdo internacional em relacdo a
qguestdo climatica, VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007, elenca trés fatores
determinantes. Primeiramente, o reconhecimento das responsabilidades
diferenciadas entre os paises na criacdo do problema do aquecimento global, o
gue ndo pode implicar a pretensao de distribuir os custos segundo emissdes
histéricas de longa duracéo, por que se torna impossivel chegar a um minimo
consenso sobre uma metodologia apropriada para isso: “sempre que se
pretende voltar ao passado aumenta-se o conflito e diminui-se a cooperagéo no
sistema internacional’ (VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007, par.14).

Em segundo lugar, a vulnerabilidade diferencial dos paises a
mudancas climaticas por razdes de geografia fisica, que deve distribuir os
custos de mitigacdo e adaptacdo de acordo com as capacidades dos paises em
termos de contribuicdo para a reducédo de emissodes, em funcéo de diferencas
em capital humano, desenvolvimento tecnolégico e qualidade de governanca.
(VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007 pag. 15).

Por ultimo, o reconhecimento que o sistema internacional esta fundado

numa combinacao contraditéria, como explica o autor:

“(...) de um lado, um direito internacional crescentemente orientado
para a equidade de direitos dos paises e da populagdo mundial,
particularmente no referente ao uso dos ‘global commons’ como
atmosfera. Os enfoques que desequilibrados que polarizam para um
ou outro lado levam a uma situacdo onde todos perdem”.
(VIOLA;BARROS-PLATIAU;LEIS, 2007, pag.15)

Enfim, muitos fatores influenciam na cooperacdo internacional na

qguestdo do meio ambiente, acima de tudo, é preciso haver um novo impulso

® Disponivel em http://en.cop15.dk/
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politico para que se alcance uma efetiva cooperacdo. Sao necessarios esfor¢cos
adicionais de todos os paises, ainda mais, levando-se em consideracdo que o
“fendmeno genericamente denominado ‘globalizacdo’ significa em sua esséncia
que a ordem politica, econémica e social dos paises tornou-se profundamente

integrada com a realidade internacional”. (Sato, pag.04)

3.3 Governanca Global

Como vimos, a governancga global é um tema constante nas discussfes
sobre o meio ambiente e apontado por muitos como o melhor caminho a seguir.
Todavia, ainda € um conceito complexo, sem um consenso entre os estudiosos
do tema. O tema vem ganhando importancia na atualidade, pois se apresenta
intimamente ligado aos desdobramentos provenientes do processo acelerado
de globalizacao, suas variaveis e conseqiiéncias nos cenarios tanto locais como
internacionais.Assim sendo,primeiramente se faz necessario entender o que de
fato é governanca.

O desenvolvimento da governanca faz parte da evolugdo do esforco
humano para organizar a vida no planeta, e esse € um processo que estara
sempre em andamento. De acordo com o Relatério da Governanca Global das

Nacoes Unidas, entende-se por governanca (pag.02):

“(...) a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar
interesses conflitantes ou diferentes e realizar agbes cooperativas.
Governanca diz respeito ndo s6 a instituicdbes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais que
atendam aos interesses das pessoas e instituicdes”.

Segundo Alcindo Gongalves, doutor em ciéncia politica, a expressao
“governance” surge a partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco
Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condi¢cdes que

garantem um Estado eficiente” (apud Diniz, - Gongalves pag. 01). Ainda
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segundo Diniz “tal preocupacéo deslocou o foco da atencdo das implicacdes
estritamente econbmicas da acao estatal para uma visdo mais abrangente,
envolvendo as dimensdes sociais e politicas” (apud..lbid.pag.400).

Ja para Rosenau e Czempiel (apud...BARROS-PLATIAU; VARELLA,;
SCHLEICHER 2004) pag.08) governanca é “um sistema de ordenacdo que
depende de sentidos intersubjetivos, mas também de constituicdes e estatutos
formalmente instituidos”.

Todavia, no que tange ao presente estudo, € preciso estreitar esse
conceito tdo amplo, e focar na procura de mecanismos para tratar as mudancas
climaticas no ambito internacional. E preciso portanto, precisar o seu significado
no contexto em que é aplicado. Além disso,vale a pena destacar que a
governanca tem aplicacdo em variados campos, com sentidos diferentes.

Dessa forma, no plano global, a governanca foi vista primeiramente
como um conjunto de relagbes intergovernamentais, mas agora deve ser
entendida de forma mais abrangente, envolvendo organizacbes néo-
governamentais, movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de
capitais globais. Com estes interagem também os meios de comunicagédo de
massa, que exercem hoje enorme influéncia (Nossa Comunidad...pag.A 01).

Um marco no desenvolvimento da governanca foi a globalizacao,
como disserta Goncalves:

“O fendmeno da globalizagdo entendida como um processo nao
exclusivamente econ6mico, mas também que envolve aspectos
sociais, culturais, politicos e pessoais, recolocou, de maneira
dramética, as relagcbes entre sociedade e Estado. Trouxe como
conseqiéncia uma mudanca no papel do Estado nacional (ndo sua
extingdo, mas certamente uma reconfiguragdo) e suas relagdes no
cenario internacional”. Pag. 04

Ou seja, a globalizacdo impulsionou portanto, a discussdo sobre os
novos meios e padrdes de articulagdo entre os individuos, organizacoes,
empresas e o proprio Estado, deixando clara a importancia da governanca em

todos os niveis.
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Quando o sistema das Nag¢Oes Unidas foi criado, predominavam os
Estados-nacdes, sendo alguns deles poténcias imperiais. Havia grande
confiangca na capacidade dos governos de proteger os cidaddos e melhorar
suas vidas. O mundo estava empenhado em evitar uma terceira guerra mundial
e outra depressdo global. Assim, a criagdo de um conjunto de instituicbes
internacionais e intergovernamentais para assegurar a paz e a prosperidade era
uma evolucao légica e bem-vista. (ONU,1996)

Além disso, o Estado tinha poucos rivais. A economia mundial ndo era
tdo estreitamente integrada como € hoje. A atual conglomeragédo de empresas
globais estava apenas comecando a se desenvolver. O gigantesco mercado de
capital global, que hoje eclipsa até mesmo os maiores mercados de capital
nacionais, era algo inimaginavel. Aumentou muito a preocupacdo das pessoas
com os direitos humanos, a equidade, a democracia, a satisfacdo das
necessidades matérias basicas, e sem duvida protecdo ambiental, de modo que
existe agora uma multiddo de novos atores que podem contribuir para a
governabilidade.( ONU, 1996).

No mundo da globalizacdo recente, os Estados nacionais s&o
simultaneamente atores unitarios e plurais, passando a enfrentar novos
desafios. S&o unitarios no sentido de que existe sempre um resultante, por mais
proviséria que seja em alguns casos, dos alinhamentos e coalizdes politicas
domésticas. E sdo plurais j& que mdltiplos atores setoriais e sub-nacionais
procuram maximizar seus interesses particulares dentro do pais, estabelecendo
redes e aliancas com forcas similares de outros paises, construindo, desse
modo dinamicas transnacionais. Dessa forma, o papel do Estado ficou de certa
forma indefinido. Sua autonomia e seu poder foram erodidos com a
mundializacdo da economia e com a globalizacdo dos mercados financeiros. O
surgimento de um diversificado conjunto de atores ndo-estatais como empresas
transnacionais, organismos ndo-governamentais e corporac¢des financeiras, sdo
capazes de operar transnacionalmente e sdo movidos por interesses distintos

dos Estados. O resultado € uma maior necessidade de negociacdo por parte
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dos Estados, o que ja vem acontecendo. Os governos estdo participando mais
ativamente de discussdes que 0s colocam em contato com um variado grupo de
atores politicos que sao fundamentais para o interesse nacional.

A partir das perspectivas expostas até o momento, a grande
pluralidade de atores,acOes e interesses no cenario internacional exige a
necessidade de um novo tema para discussao, referente a governanca global.
O grande marco, para emergéncia de um pensamento e preocupacao voltados
para as formas de governanca e cooperacao internacional, foi a assinatura da
Carta das NacgbBes Unidas, em 1945, e vem ganhando forca e influéncia, a
medida que o desenvolvimento da globalizacdo e interdependéncia se

intensificam.

“De acordo com a Comisséo sobre Governanga Global (1996), da qual
se originou o livro Nossa Comunidade Global, a visdo de governanga,
integrando uma grande variedade de atores, provém do
reconhecimento de que, na atual conjuntura amparada por um modelo
neoliberal, os governos ndo sao mais capazes de arcar isoladamente
com 06nus da governabilidade global, mesmo que se configurem como
atores principais no sistema, para lidar de forma construtiva com
questdes que desrespeitem os povos e a comunidade global”. (ONU,
1996)
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Conclusao

Apdés um breve estudo a respeito dos impactos das mudancas
climaticas perante o mundo, buscou-se uma compreensdo em torno de seus
conceitos, previsdes e efeitos diante da crise ambiental e da cooperacao

internacional.

Para isso, ao longo deste, foi feito inicialmente uma analise da
relacdo homem e meio ambiente, a forma com que usufrui dos recursos
naturais para o seu desenvolvimento, e as consequUéncias da “estupidez

humana”.

Além disso, ao analisarmos as mudancas climaticas como
consequéncia o comportamento humano, pudemos compreender as causas e
as futuras consequéncias desse fenbmeno. Houve a possibilidade de
destacarmos alguns de seus impactos mais marcantes, e influenciam as

discussdes mundiais.

Em seguida foi feito um breve estudo a respeito da seguranca global,
sua hova concepcéo e a forma como esta se desenvolveu ao longo da historia.
Posteriormente, analisou-se o primeiro debate do CS sobre as mudancgas

climaticas, seus resultados e criticas..

Realizou-se ainda uma breve analise sobre o surgimento das

relagdes internacionais, da cooperac¢ao internacional e da governanca global.

Enfim, pO6de-se concluir por meio deste estudo que as mudancas
climaticas tém uma influéncia cada vez maior na estabilidade do planeta e

requer acdes urgentes de governanca.
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