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RESUMO

A ideia que a Amazonia esta em perigo povoa a mente dos brasileiros desde
0s tempos coloniais. Atualmente, o debate sobre a internacionalizacdo da Amazoénia ou
relativizacdo sobe a soberania na regido. O proposito deste artigo é analisar se 0s
conceitos de Regime Ambiental Internacional e da Responsabilidade de Proteger
podem servir de justificativas para uma Intervencdo Ecoldgica na Amazdnia e se ha
indicios de que seja utilizado no curto prazo. Examinar-se-a4 a constru¢do do Regime
Ambiental Internacional e os conceitos de Responsabilidade de Proteger e Jus ad
Bellum confrontando-os com o de Soberania e verificando a legalidade da Intervencéo
Ecoldgica a luz da legislacdo atual. A securitizacdo do debate e a invocagdo do
principio da Precaugdo serdo estudados, assim como as perspectivas de alguns dos
grupos de interesse mais importantes — militares, politicos, cientistas, ambientalistas e
pesquisadores.

Palavras-chave: Responsabilidade de Proteger, Internacionalizacdo da Amazonia,
Intervencéo ecoldgica.

ABSTRACT

The idea that the Amazonian is in danger populates the mind of the Brazilians
since the colonial times. Now, the debate about the internationalization of the Amazonian
or relativization goes up the sovereignty in the area. The purpose of this article is analyze
the concepts of International Environmental Regime and of the Responsibility of
Protecting can serve as justifications for an Ecological Intervention in the Amazonian and
there are been indications that is used in the short period. It will be examined the
construction of the International Environmental Regime and the concepts of
Responsibility of Protect and Jus ad Bellum confronting them with the one of Sovereignty
and verifying the legality of the Ecological Intervention to the light of the current
legislation. The securitization of the debate and the invocation of the beginning of the
Precaution will be studied, as well as the perspectives of some of the groups of more
important interests, like military, political, scientists, environmentalists and researchers.

Keywords: Responsibility to Protect, Internationalization of the Amazonia, Ecological
Intervention.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental permanece como uma das preocupacfes da humanidade.
Paises detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais (Fig. 1
e 2) e imensas areas para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se ob-
jeto de interesse internacional (BRASIL, 2013a). O aumento na Ultima década da fre-
quéncia e da intensidade das catastrofes ambientais, em todas as partes do planeta, tem
atraido a atencdo da opinido publica internacional e dos Estados para 0 meio ambiente.
Neste cenério, afloram debates sobre mudancas climaticas, a construgdo do regime am-
biental e a preservacdo da Amazdnia “pelo bem da humanidade”. A protegao dos recur-
sos naturais ganhou destaque na formulacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END),
principalmente no que se refere a regido amazonica.

Dados do governo norte-americano® (2010) d&o conta de um aumento na demanda
mundial por energia, agua e alimentos da ordem de 50%, 40% e 35%, respectivamente,
entre 2010 e 2030. A Amazodnia tem imenso potencial nessas trés areas e o Brasil precisa
estar apto a preserva-la, dada a fluidez da geopolitica contemporanea (AMORIM,
2013:12). A forma como se processara 0 aumento da demanda mundial e a disputa por
esses recursos, tera relacdo direta com a integridade de nossos interesses, de nosso
territério e de nossas aguas jurisdicionais, em suma com a nossa soberania (SILVA JR,
2013). Amorim também nos adverte para os riscos decorrentes das Novas Ameacas?, que
tem “sido utilizadas como pretexto para campanhas em prol de uma “soberania relativa”
ou “compartilhada” na regido”. Quanto a “relativizar” a soberania ou tutelar as decisdes a
respeito da preservagdo, desenvolvimento e defesa da Amazbnia, a END afirma que
“Quem cuida da Amazonia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, ¢ o
Brasil.” (BRASIL, 2013b:5) e no Livro Branco de Defesa Nacional que atesta que a
Amazonia € um dos focos de maior interesse da Defesa e divulga ostensivamente que “O
Brasil afirma sua incondicional soberania sobre a Amazonia brasileira, que possui mais de
4 milhdes de km? abriga reservas minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do
planeta”. (BRASIL, 2013c:15). As caracteristicas apresentadas fazem com que a regido
amazonica revista-se de especial importancia estratégica e econémica para o Estado,
ainda pouco presente na regido, e seja cobicada internacionalmente, segundo alguns autores
como Luiz Rocha Paiva, José Elito Siqueira e Alberto Teixeira da Silva.
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Dados do Relatério Tendéncias globais 2030: mundos alternativos do Conselho de Inteligéncia Nacional (2010).
Questdes ambientais e indigenas, terrorismo, trafico de drogas, biopirataria, ilicitos transnacionais, pobreza extrema,
crescimento populacional desordenado, desigualdade de renda e proliferacdo de armas de destruicdo em massa (Castro
Santos, 2004).
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O objetivo deste artigo € contribuir com a anélise sobre a utilizacdo do Regime
Ambiental Internacional (RAI) e da Responsabilidade de Proteger (R2P) como justificativas
para uma Intervencdo Ecoldgica na Amazobnia, conforme os conceitos apresentados por
Robyn Eckersley, Peggy Higgins e Linda Malone, por poténcias estrangeiras interessadas em
Seus recursos naturais. O presente artigo deter-se-4 no estudo da possibilidade de uma
intervencdo externa por motivo ambiental, com emprego do poder militar, na Amazénia
brasileira, e se ha indicios de que seja utilizado, no lapso temporal de duas décadas.

A tese de uma Intervengdo Ecologica foi defendida pela primeira vez no meio
académico pela australiana Robyn Eckesrley, em 1992, ao propor um governo que defi-
niria como meta essencial a conservagio do meio ambiente. E importante destacar que no
inicio da década de 1990, havia a crenga na democracia liberal como forma definitiva de
governo e no desenvolvimento de uma governanca global®, além de uma preocupacéo
com 0 meio ambiente e direitos humanos. Ainda que a proposi¢gdo de uma governanca
global ecologicamente comprometida, tenha forte cunho liberal, na mesma linha dos di-
reitos humanos, ao longo da histéria foram, por vezes, utilizados em prol de interesses de
cunho Realista. Outra académica, Linda Malone, desde 1996, faz coro a teoria de Eckers-
ley de que a preservacao do meio ambiente ¢ assunto de todos. Partindo da tese “Eckersli-
ana” Malone propde a criacio de uma “tropa ecologica” — Green Helmets® — nos moldes
das tropas de paz da Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU) e advoga que o Conselho de
Seguranca da ONU (CSONU) deveria ter autoridade para intervir em caso de emergén-

® Para a definicdo de Keene (2002) de Governanga Global ver Glossario
* Green Helmets, em alusdo as tropas de paz da ONU, conhecidas como Blue Helmets. (N.A.)



cias ambientais supranacionais, especialmente mediante emprego de forca militar. Eckers-
ley e Malone ganharam companhia em sua defesa da tese de que a degradacéo do meio
ambiente era assunto para a ONU, pois afetava diretamente o direito natural a vida, em
2010, quando a advogada britanica Poppy Higgins prop6s que crimes contra 0 meio am-
biente fossem julgados pelo Tribunal Penal Internacional (TPI)°.

Entre os autores que defendem que a regido é cobicada pelos paises
desenvolvidos e contrarios a qualquer flexibilizacdo da soberania na regido destacamos o
académico e militar Luiz Paiva (2010) defensor da ideia de que a possivel perda da
soberania na Amazonia ou parte dela, é o passo inicial para a perda, também, de parte do
patrimonio territorial e de seus recursos, mais ainda, entende que tal estratégia vem sendo
impetrada com éxito por intermédio de pressdes nos campos politico, econémico,
psicossocial e cientifico-tecnoldgico, neste caso, cerceando o desenvolvimento de
tecnologias sensiveis, particularmente as de emprego militar. A finalidade desta acéo seria
a imposicdo da soberania compartilhada, sem os custos do emprego direto do poder
militar. Para o General José Elito Siqueira (2011), atualmente a ONU sente-se compelida
a incluir de forma mais sistematica, entre os seus dominios de competéncia, diversas
ameacas — que nao as bélicas — cujo incremento poria em risco a seguranga humana,
como a degradacdo do meio-ambiente. O académico Alberto Teixeira da Silva, tem uma
visdo diferente das apresentadas, para ele a regido amazonica € alvo de cobica internacional,
porém o cenario mais provavel mostra ser improvavel um intervencdo militar na Amazonia
para o atendimento de interesses exdgenos. Para ele a soberania da Amaz6nia ndo € uma
questdo militar, mas cultural, somente uma cultura de defesa e seguranca regional
alicercada na ciéncia e educacao, somados a presenca estatal efetiva, poderiam promover
um desenvolvimento sustentdvel enddgeno. Ha ainda autores, como o Almirante Mario
César Flores, que ndo creem que a Amazonia esteja sob risco de uma acdo militar direta,
no lapso temporal considerado. Aduz que as Teorias Conspiratorias sobre uma
internacionalizacdo iminente da regido amazonica, orquestrada pelas poténcias centrais, é
fomentada por grupos de interesse de cunho nacionalista com o intuito de securitizar o
tema e influenciar o comportamento do governo no campo politico. Adverte que uma
Intervencgdo Ecoldgica na regido, acarretaria um custo monetario e politico exorbitante. O
estado final desejado para a questdo amazoOnica poderia ser mais eficientemente obtido
por meio de outros mecanismos de Soft Power.

O TPI foi criado pelo Estatuto de Roma por meio de uma conferencia em 17JUL98 e entrou em vigor em

2002. Tem competéncia para julgar crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e agressao.
(Fonte: CICV)



Para atingir-se o objetivo do artigo, utilizaremos como dados entrevistas, pesquisa
bibliogréfica e documental, utilizando-se como bibliografia béasica documentos do
governo brasileiro e dos académicos supramencionados. A primeira se¢do do artigo
apresentara as bases teoricas do tema abordando a construcdo teorico-juridica do RAI,
conceituando o regime e analisando sua evolucdo, sob o prisma da Ecologia, do
desenvolvimento e da sustentabilidade. Analisaremos o discurso internacional ambiental e
os dois pilares da Intervengdo Ecologica, a Responsabilidade de Proteger e o Jus ad
Bellum, discorrendo sobre intervengdo externa e sedimentando as bases tedricas para
justificar uma Intervencéo Ecoldgica.

A secdo seguinte abordard o dilema entre soberania e Intervencdo Ecoldgica,
abordando a evolugédo do conceito de soberania e a aceitabilidade de intervencdes exter-
nas nos dias de hoje, utilizando de analogia com 0s comportamentos apresentados em
situacdes de Intervencdo Humanitaria, considerando a similaridade entre ambas e a ine-
xisténcia de precedentes de intervengdes em funcdo de problemas ambientais; e analisara
a legalidade da Intervencdo Ecoldgica perante a comunidade internacional, uma vez que,
de acordo com Bellamy (2003:330), o dilema de qualquer Estado sobre intervir ou ndo em
outro reside na legitimidade do ato, uma vez que a soberania assume papel central, inde-
pendente da finalidade da intervencdo. A Carta das Nag¢Ges Unidas € contundente em ou-
torgar a competéncia para autorizar qualquer intervencdo ao CSONU, vetando qualquer
intervencdo de um Estado em outro, porém Bellamy (2004; 2006) analisa as Intervencdes
Humanitarias ¢ defende “critérios menos militarizados e “estadocentricos” para sua legi-
timagdo” — analise que estenderemos para as Intervencdes Ecologicas.

A terceira secdo focalizara a Amazonia brasileira, estando apoiada na literatura
sobre seguranca e defesa apresentara as caracteristicas peculiares da regido que
influenciam no debate, 0s atores presentes na regido, congregados em dois grupos, para
fins didaticos. O Estatal, formado por politicos e militares e 0 Ambiental, composto por
ambientalistas, cientistas e indios, ambos buscando securitizar o debate em torno de suas
agendas. Posteriormente analisar-se-a a Intervencdo Ecoldgica sob os dois enfoques,
culminando com um debate sobre a probabilidade de uma intervengdo militar externa
motivada pela responsabilidade de proteger o meio ambiente, por ser um bem de todos.

Fruto da investigacdo feita ao longo das trés se¢Bes do artigo, argumentaremos
pela baixa probabilidade de ocorréncia de uma Intervencdo Ecolégica ha Amaz6nia, no
lapso temporal considerado, ainda que a possibilidade exista e possa ser respaldada pela
Responsabilidade de Proteger e considerada uma guerra justa, levando-se em conta a
existéncia de um RAI em formacao e as recentes posi¢coes da ONU e dos EUA.



CONSTRUCAO TEORICA DA INTERVANCAO ECOLOGICA

Embora os primeiros acordos sobre questdes ambientais datem do inicio do
século passado®, apenas 70 anos depois, na Conferéncia de Estocolmo, se inicia um
debate sério sobre preservacdo ambiental, poluicdo e desenvolvimento. A partir do final
da década de 1990 as questdes ambientais ganharam félego, com negociacfes de maior
vulto, contribuindo sobremaneira para o esbo¢o de um regime ambiental internacional,
que, embora ainda em formacao, tem uma caracteristica diferenciada em relagdo a outros
regimes internacionais, que lhe confere importancia impar: trata de politicas fundamentais
para a continuidade da vida na terra, tal como a conhecemos.

Para Eckersley, o Regime ambiental, como instituicdo convergente das
expectativas dos atores e fomentador da cooperacdo para assuntos ambientais, juntamente
com os principios da Responsabilidade de Proteger e do Jus ad Bellum s&o os alicerces da
construgao teorica da Intervencao Ecoldgica, definida como “o uso da forca, ou a ameaga
de uso, por um Estado ou coalizdo de Estados dentro do territdrio de outro Estado, sem o
consentimento deste, de modo a evitar grave dano ambiental” (ECKERSLEY, 2007:293).

O Direito Internacional (DIP), possui uma diversidade de costumes, normas e
principios que regulam o comportamento nos combates e definem o direito ao uso da
forga, consolidados no chamado Direito Internacional aplicado aos Conflitos Armados
(DICA), o qual congrega os preceitos em dois grandes principios, Jus in Bello, que trata
do comportamento dos contendores em combate, isto ¢, a “guerra correta” e Jus ad
Bellum, que aborda o direito de se ir a guerra, em outras palavras, a “guerra justa”. Neste
artigo ater-nos-emos ao Jus ad Bellum, uma vez que aqui se discute a existéncia de
justificativas para uma Intervencdo Ecoldgica na Amazonia.

O Regime Ambiental Internacional

O RAI é um dos mais complexos regimes internacionais, pois envolve profundas
inter-relacdes entre meio ambiente, economia e politica, quase nunca harmonicas. Ade-
mais, possui uma feicdo interglobal, uma vez que o resultado das a¢Ges contra a natureza
pode ser sentido em outra parte do planeta, impactando, por vezes, todo o globo, como
ocorre com as mudangas climaticas. Essa caracteristica nos impde a reflexdo se um Esta-
do ndo poderia intervir em outro sob a alegacdo de estar protegendo sua prépria popula-
¢do ou o0 povo de um terceiro Estado sem capacidade de defender-se, ou, em ultima ins-

tancia, ocupar um territorio para “preserva-lo, pelo bem da humanidade”. Tratemos, pois,

® Em 1902, doze paises europeus celebraram um acordo para proteger alguns passaros da caca. (Ribeiro, 2001).
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de investigar se ha razdes para se acreditar que o RAI possa servir de base para um Estado
intervir militarmente em outro, invocando a Responsabilidade de Proteger.

Inicialmente, cabe uma breve exposicdo sobre as bases tedricas do tema. Afinal,
0 que vem a ser o0 Regime Ambiental Internacional? Para responder tal questionamento,
nos valemos da definigéo de regimes internacionais formulada por Krasner (1982:1): “re-
gras, normas, principios e procedimentos de decisdo, em torno dos quais as expectativas
dos atores convergem sobre determinado tema”. De acordo com Keohane (1984:57) “os
participantes de um sistema social veem as normas — mas ndo as regras e principios —
como moralmente obrigatorias, independentemente de consideracoes sobre a definicdo de
interesse proprio” e prossegue afirmando ser dificil distinguir regras ¢ normas num regi-
me, visto que ambas se fundem, ainda que as regras definam mais detalhadamente os di-
reitos e deveres dos integrantes do regime. Por sua vez concordam que os principios indi-
cam 0s objetivos que os integrantes pretendem alcancar. Vemos que normas, regimes e
principios estdo fortemente interligados. Ex Positis 0 Regime Ambiental Internacional é
definido, lato sensu, como um sistema de normas e regras, explicitadas em tratados inter-
nacionais, que regulam as a¢des de diversos atores sobre 0 meio ambiente, com o princi-
pio basico de favorecer a protecdo da natureza, como um bem coletivo da humanidade.

Entre os atores em lide, os Estados continuam a ser 0s proeminentes, mantendo
plena liberdade de agdo na cena internacional. Nesta direcdo Keohane (1984) assevera
gue os regimes internacionais nao devem ser entendidos como elementos de uma nova
ordem internacional “supra Estado Nacional”, sua fun¢do precipua ¢ coordenar a agdo dos
Estados, posto que seja arranjos decorrentes dos interesses dos proprios Estados, sem di-
minuicdo de suas soberanias. Ao congregar Estados soberanos, num regime caracterizado
pelo grande numero de integrantes e multilateralidade, sem mecanismos adequados de
imposicdo de sancdes, com problemas de legitimacéo, colaboracdo e persuasdo, 0 RAI
acaba sendo pautados pelo interesse de seus membros mais poderosos, seja no Hard ou
Soft Power (AVILHAN, 2013).

O objetivo ulterior do RAI é a preservacao da natureza como um bem coletivo
da humanidade e, por extenséo, da vida na terra. Desta forma, a Ecologia deveria ter mais
relevancia nas decisOes dos Estados, em consonancia com as normas e regras do RAI.
Entretanto, o progresso no funcionamento do préprio RAI € limitado, em grande medida,
pela primazia dos assuntos econdémicos frente as questdes ambientais. Isto se deve a difi-
culdade de equilibrar meio ambiente e desenvolvimento, isto €, ainda ha dificuldades para
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0s paises emergentes e desenvolvidos conseguirem um Desenvolvimento Sustentavel’. O
desafio que se descortina aos Estados € solucionar a equacdo de garantir sua Seguranca
Alimentar, Energética e Hidrica®; obter um crescimento econémico estavel e proporcionar
bem-estar a uma populacdo cada vez mais consumista, conseguindo preservar 0 meio
ambiente e conservar recursos cada vez mais escassos, por intermédio de projetos que
permita sua renovacao, sem necessidade de reducgéo significativa de consumo.

O primeiro passo global no sentido de equilibrar meio ambiente e desenvolvi-
mento e promover a ideia de desenvolvimento sustentavel foi dado em 1972 com a cria-
cao do Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), ainda que sob um
clima de desconfianca e resisténcia da maioria dos Estados, o programa orientou e desen-
volveu abordagem de temas ecoldgicos, com recomendacgdes de procedimentos para aos
Estados. Duas décadas depois, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), com resultados significativos, como a
redacio da Agenda 21 Global °, dos Principios para a Administracdo Sustentavel das Flo-
restas e a Declara¢éo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, por exemplo. Na
conferéncia “Rio+20” (2012) houve avango no
conceito de desenvolvimento sustentavel, passando a englobar ndo apenas questdes rela-
cionadas ao meio ambiente, mas também aspectos sociais. Por outro lado, a comunidade
cientifica criticou bastante o resultado final, classificado como timido o relatério do en-
contro, de acordo com a FAPESP, embora ambientalistas reconhecam “vitorias” em as-
suntos como energia renovaveis e padrdes de consumo.

Essas iniciativas ndo resolveram o desafio de conciliar a equacéo citada no para-
grafo anterior e a prioridade dos Estados em desenvolvimento continuou sendo o desen-
volvimento econdmico e industrializacdo. O processo de industrializacdo, iniciado pelos
paises desenvolvidos no século XIX é o principal motivo do aumento da temperatura glo-
bal, particularmente a queima de combustiveis fésseis. Segundo dados da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas Sobre a Mudanca Climética, a temperatura média da superfi-
cie terrestre subiu mais de 0,6°C desde o inicio do século passado e espera-se um aumente
entre 1,4°C e 5,8°C até o fim deste século, maior do que em qualquer século da civiliza-
¢éo, ainda que 0 aumento seja 0 minimo previsto (AVILHAN, 2013).

" Conceito sistémico que se traduz num modelo de desenvolvimento global que incorpora os aspectos de

desenvolvimento ambiental.

& Seguranca Nutricional ou Alimentar ,Seguranca Energética e Seguranca Hidrica, ver Glossario.

® Principal documento da ECO-92. Trata-se de um Plano de Ac&o que Visa promover desenvolvimento,

conciliando protecdo ambiental, justica social e crescimento econdmico (Fonte: Min. do Meio Ambiente).



12

A comunidade internacional tem encontrado dificuldade em diminuir as emissoes
de carbono, considerado o principal responsavel pelo aumento da temperatura global. O
Protocolo de Kyoto'®, um dos foros ambientais mais importantes, ndo possui mecanismos
adequados suficientes para constranger o comportamento dos grandes emissores, além
disso, os Estados Unidos (EUA) nédo séo signatarios do Protocolo, dificultando mais ainda
a legitimidade do acordo e a eficiéncia do RAI. Algumas medidas como a criagdo do “mer-

11
cado do carbono”

procuram concatenar agdes positivas para o desenvolvimento do RAI a
ganhos econdmicos, que estimulem os paises em desenvolvimento e o setor privado a serem
participes. Os trés mecanismos de mercado sao comércio de emissdes, entre paises desen-
volvidos; Implementacdo conjunta, onde paises desenvolvidos atuam em conjunto para
cumprir suas metas; e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), fruto da associ-
acdo e articulagéo entre Brasil e EUA, que possibilita aos paises desenvolvidos cumpri-
rem parte de suas metas de reducdo de emissdo de carbono por intermédio do financia-
mento de projetos de desenvolvimento sustentavel a serem aplicados em paises em de-

senvolvimento, em troca de parte da cota a que estes paises teriam direito (VIOLA, 2002).

A Responsabilidade de Proteger

A Responsabilidade de Proteger (R2P) é o principal pilar da construcéo teorica
da Intervencdo Ecoldgica, embora ainda ndo tenha sido incorporada ou institucionalizada
pelo DIP. E encarada como um conceito e ndo como uma doutrina, neste artigo, por ser
esta a posi¢do predominante no cendrio internacional, como avaliado por Pereira (2011).
No campo juridico — o “fiel da balang¢a” ao tratarmos da legalidade da intervengdo — o
enquadramento tera papel decisivo. Para esclarecer o entendimento, Accioly (2002) nos
ensina que Doutrina é um conjunto de decisdes a respeito de um tema, fruto de pesquisa
realizada por académicos de direito. E algo que nio cabe analise ou contestagio
concernente a sua validade. Por outro lado, Conceito é uma ideia abstrata, genérica,
partindo de exemplos particulares, que procuram definir um tema, sobre o qual ha
consenso de um grupo social, com intuito de compreendé-lo e estuda-lo, portanto
passivel de alteragdes.

O conceito de Responsabilidade de proteger propaga que o governo do Estado tem
0 dever de promover e assegurar os direitos humanos de seu povo, assim como 0s proteger

19 Tratado internacional com compromissos mais rigidos para a redugdo da emissdo dos gases que agravam o “efeito
estufa”, considerado, de acordo com diversas investigagdes cientificas, como causa antropogénicas do aquecimento
global. E resultado de uma série de eventos que culminou com a ECO-92. (Fonte: ONU)

1 O Protocolo de Kyoto impunha compromissos mais rigidos para reducdo das emissdes de gases que
agravam o efeito estufa. (Fonte: IPAM)
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de catastrofes que possam ser evitadas. Entretanto, caso o Estado soberano se omita ou
demonstre ser incapaz de desempenhar o papel de protetor de sua populacgdo, a responsa-
bilidade de agir passa a ser da comunidade internacional (BARROS-PLATIAU, 2006) no
sentido de impedir uma crise humanitaria. Os defensores da Intervencdo Ecoldgica
advogam a existéncia de uma analogia com a Intervencdo Humanitéria e defendem a
responsabilidade da comunidade internacional agir para impedir uma crise ambiental.

No campo politico ha um esforco por parte das poténcias ocidentais (membros
da OTAN) para dar legalidade ao conceito supracitado, revestindo-lhe de ares
normativo, muito embora seja um conceito ainda inacabado academicamente. Susan
Rice™, na luta por impor a Responsabilidade de Proteger como base de agdo politica
internacional, afirma que:

“Criticos argumentam que, sem o consentimento da ONU ou um organismo
regional relevante, qualquer acdo militar violaria o Direito Internacional. No
entanto, o Conselho de Segurancga, em 2006, codificou (sic) uma nova nor-
ma internacional que preceitua a “Responsabilidade de Proteger”. Esta
norma compromete os paises membros da ONU a agir resolutamente, inclu-
indo agdo armada, quando as medidas pacificas falharem em impedir o geno-
cidio ou crimes contra a humanidade.” (RICE, 2008) (grifo do autor)

Nessa seara a Comissdo Brundtland®® elaborou um relatério para a ONU sobre
ameacas, desafios e mudangas no mundo concluindo que “existe uma responsabilidade
internacional de proteger, exercitada pelo Conselho de Segurangca autorizando a
intervencdo militar como ultimo recurso, nos casos [..] que os Governos tenham provado
ndo poder ou ndo querer prevenir”. Contudo, a ideia de “responsabilidade internacional de
proteger” € mais antiga. Na primeira citagao oficial da ONU sobre o tema, ao apresentar o
The Millenium Report, Kofi Annan** declarava que a ideia de seguranca evoluira da
simples defesa territorial de ameaca externa e passara a incluir a protecdo contra a
violéncia interna. Prosseguiu explicitando que a degradacdo dos recursos naturais,
particularmente da agua doce, seria uma fonte de inseguranca que poderia gerar tensdes
socio-politicas incalculaveis, ipso facto estariam dentro do escopo da seguranga. O termo
traz em seu bojo, uma pretensédo de reformular o conceito de soberania, para que inclua a
preocupacao com a protecdo da vida humana .

12 Diplomata, foi embaixadora dos EUA na ONU durante o periodo de 2009 a 2013. (N.A.)

13 Comisséo Brundtland (1987) foi instituida ONU para estudar o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, faz
parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21. O Relatério final intitulado “Our Common Future”,
traz uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido
pelos em desenvolvimento, ressaltando os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a
capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatorio aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padrdes de producdo e consumo vigentes. (N.A.)

14 Secretario-Geral da ONU entre 1997 e 2006 e laureado com o Nobel da Paz em 2001. (N.A.)
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O relatério da ONU recomendou que na R2P o foco fosse o ser humano e a
preservagdo de seus direitos universais inaliendveis e ndo mais no Estado, como até entéo
vigorava nas Intervencfes Humanitérias. O Estado responsabilizar-se-ia pelo bem-estar e
seguranca de seus cidaddos, prestando contas a comunidade internacional, para que
pudesse exercer plenamente sua soberania. Esta proposta traz trés pilares inovadores, aos
olhos de Jubilut (2008) e Reis Dias (2012): a obrigatoriedade do Estado em zelar pelo
bem-estar de seus cidaddos; a necessidade do Estado exercer responsavelmente sua
soberania; e a postulagcdo como dever de intervencgdo no Estado que se mostrar incapaz de
cumprir com as duas obrigacdes anteriores. Sob esta Otica, os Estados, embora
permanecendo com o monopdlio do uso da forca internamente, ndo mais possuiriam
poder incontrastavel em seus territdrios, posto que a comunidade internacional devesse
anuir com seu comportamento intramuros. No entender da comissdo, entre 0s crimes cuja
gravidade seria suficiente para tornar justa uma intervencdo estariam as catastrofes
naturais ou ambientais, onde o Estado em questdo ou ndo tem capacidade ou ndo deseja
cooperar para lidar com o problema, pedir ajuda, além da perda significativa de vidas ou
da possibilidade de que venha a ocorrer.

Essas inovagOes identificadas, se incorporadas ao DIP, acarretardo mudanca de
rumo no exercicio do poder, os interesses estatais ndo mais teriam primazia sobre os
direitos de seus cidaddos. A partir de entdo a relacdo estabelecida entre povo e governo
seria regida pela acdo do Estado em prol de seus cidad&os, cujo reconhecimento legitima
0 proprio governo do Estado. Os Estados que ndo observassem essa relacdo de confianca,
poderiam ter sua soberania questionada. Eckersley vai mais além, defendendo que o
Estado tem deveres com seu povo, que ultrapassam o escopo dos direitos humanos e
inclui o relacionamento entre Estado e preservacdo do meio-ambiente. As defensoras da
Intervencdo Ecoldgica encontram coro na propria Comissao Brundtland, que inferiu que
entre 0s crimes graves o suficiente para invocar-se o Jus ad Bellum, figurariam “as
catastrofes naturais ou ambientais, onde o Estado em questdo ndo tem capacidade ou ndo

deseja cooperar para lidar com o problema, pedir ajuda ou solucionar o problema”.

Jus ad Bellum: A Guerra Justa

O Direito a Guerra (Jus ad Bellum) é o outro pilar do arcabougo tedrico-juridico
da Intervencdo Ecoldgica. Esta ligado ao direito consuetudinario e para ser reconhecida
como justa deve satisfazer trés requisitos fundamentais: autoridade legitima; causa e
intencdo moralmente justificaveis.

A guerra justa ndo € um conceito novo, pelo contrario, é pré-medieval. Desde
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entdo, passou por inumeras alteracfes, notadamente no concernente ao conceito de
justica, ainda assim conserva, mutatis mutandis, a esséncia original. Os limites para
respaldar qualquer intervencdo teriam de ser analisados em cada caso especifico, a partir
da avaliacdo do nivel de complexidade e urgéncia da situagdo. Grandes tedricos como
Santo Agostinho, Grotius, Averroes e Stuart Mill lancaram luzes sobre o tema, cada um ha
seu tempo, defendendo o direito a guerra, segundo o conceito de justica vigente. Elkersey
(2007) e Malone (2005) advogam que as Intervencdes Ecologicas, teriam como condigdes
sine qua non, estarem respaldadas pelo DIP, isto é, caracterizadas com Responsabilidade
de Proteger; e serem consideradas justas pela maior parte do Sistema Internacional. Sem
que essas condi¢bes sejam atendidas, ndo ha espaco para intervencbes por razdes
ecoldgicas. Defendem que ditas intervencdes precisam estar acima de propensdes
ideoldgicas e geopoliticas dos Estados mais fortes e espelhar preceitos comuns aos paises
em desenvolvimento e desenvolvidos.

John Rawls relembra que a base do relacionamento interestatal é a igualdade
entre todos e que um Estado ndo deve imiscuir-se nos assuntos internos de outro. Assinala
que os indicadores que norteiam um conflito (ou intervencéo) como justo, sdo principios
da igualdade, autodeterminacdo, autodefesa, em atendimento ao pacta sunt servanda, ou
seja, 0 pactuado deve ser cumprido fielmente.

Embora possa parecer anacronico, 0 conceito de guerra justa esta presente na
politica contemporanea. Recordemo-nos do discurso de Barack Obama', ao receber o
prémio Nobel da Paz. No discurso, afirma que a guerra deve ser usada como recurso final
ou em defesa propria e que o uso da forca deverd observar o principio da
proporcionalidade, sendo justa nesses casos. Embora tenha destacado a importancia de
Luther King e Gandhi como apostolos da ndo-violéncia, assegura que, como governante:

“Ha momentos em que as nagdes — agindo individualmente ou em conjunto
—, acreditardo que o uso da forca, ndo somente e necessario, como mo-
ralmente justificado. [...] Mas como chefe de Estado jurei proteger meu
pais e ndo posso ser guiado pelos exemplos deles somente [refere-se a Gan-
dhi e ao Dr. Martin Luther King]. [...] Nao se enganem: o Mal realmente
existe neste mundo.” (Obama, 2009). (grifo do autor)

A declaracdo de Obama demonstra sua crenca em que a moral do governante é
diferente da moral do cidaddo, nos moldes do Realismo de Maquiavel. Por esta escola de
pensamento, 0S grupos sociais agiriam em busca de conseguir mais prestigio e poder,
portanto bem apropriado para a politica externa estadunidense. Do discurso de Obama,
podemos inferir que os EUA poderdo sentir-se obrigados a fazer a guerra, em nome da

15 Barack Obama é presidente dos EUA desde 20/01/09, ano em que recebeu o Prémio Nobel da Paz. (N.A.)
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paz, caso a guerra seja moralmente justificavel, como tem feito desde que ascenderam ao
posto de hegemon global, travando guerras em nome da democracia e da paz.

Uma intervencdo em nome da protecdo ambiental seria moralmente justificavel?
Uma colocacédo do proprio Obama nos d& uma pista.

“Precisaremos pensar em novas maneiras sobre as nogoes de Guerra Justa e
0s imperativos da paz justa. E por isso que o mundo deve se unir para lidar
com as mudangas climéticas. Ha poucas ddvidas na mente da comunidade
cientifica que se ndo fizermos nada, enfrentaremos mais secas, fome e
migracGes em massa, as quais irdo estimular mais conflitos durante décadas.
Por esta razdo, ndo somente cientistas e ativistas exigem medidas rapidas e
vigorosas — sdo os lideres militares em meu pais que entendem que nossa
seguranca em comum esta pendente.” (Obama, 2009).

Até este discurso de Obama néo havia nenhuma colocagéo oficial, nem mesmo
evidéncia que se cogitasse empregar a panoplia militar para solucionar o problema da
degradacdo ambiental. As ideias de Malone e Eckersley a cerca de uma solugdo militar
para 0s problemas ecoldgicos, ndo tinham obtido consisténcia factual até entdo,
basicamente por ndo encontrar nenhum indicio que funcionasse como elo entre o Jus ad
Bellum, a responsabilidade de proteger e as mudancas climaticas, de forma a resultar em
Intervencdo Ecoldgica. O discurso de Obama fornece material para forjar este elo.

O pronunciamento ndo cita, em momento algum, a questdo da soberania sobre
Amazonia como o fizeram Al Gore®, Francois Miterrand*’, Gorbchev*® e John Mayor™®
anteriormente. Porém, foi o primeiro pronunciamento oficial de um Chefe de Estado das
poténcias centrais que englobou o assunto “mudancas climaticas”, em mais de vinte anos.
A afirmacdo de Obama nos indica uma direcéo seguida pelos EUA e, consequentemente,
pelos membros da OTAN?. Aduz-se desta declaracdo que n&o apenas os ativistas estao
preocupados, mas também que os politicos e os militares estdo acompanhando 0s
possiveis desdobramentos das mudancas climaticas. Deduz-se, pelas palavras de Obama,
que o comando as Forcas Armadas (FFAA) estadunidenses estejam enxergando o problema
sob o prisma politico-militar, e julgando que € parte integrante da solu¢do. Como 0 senso

18 \ice-Presidente dos EUA entre 1993 e 2001, declarou, em 1989, que "Ao contrério do que os brasileiros
pensam, a Amaz6nia ndo é deles, mas de todos nés". Atualmente é um proeminente lider ecolégico. (N.A.)

7 presidente da Franca entre 1981 e 1995, declarou em 1989 que "O Brasil precisa aceitar uma soberania
relativa sobre a Amazonia”. (N.A.)

18 Secretario Geral do Partido Comunista da Ex-Uni&o Soviética de 1985 e 1991. Em 1992, declarou que “O Brasil
deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazbnia aos organismos internacionais competentes”. (N.A.)

19 Primeiro-Ministro do Reino Unido entre 1990 e 1997, declarou, em 1992, que "As nacdes desenvolvidas
devem estender o dominio da lei ao que é comum de todos no mundo. As campanhas ecoldgicas
internacionais que visam a limitagao das soberanias nacionais sobre a regido amazonica estdo deixando a
fase propagandistica para dar inicio a uma fase operativa, que pode, definitivamente, ensejar intervencfes
militares diretas sobre a regido"”. (N.A.)

? Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (North Atlantic Treaty Organization, 1949). Alianga militar e

politica dos paises ocidentais, atualmente com 22 membros, cuja finalidade é salvaguardar a liberdade e
seguranca de seus socios por meios politicos e militares. (Fonte: NATO)
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comum da opinido puablica internacional entende que a Amazonia é peca de suma
importancia no problema ambiental, é plausivel acreditar que uma solugdo empregando a
pandplia militar ndo deva ser descartada, ainda que na presente década, ndo tenha ocorrido
nenhuma outra indicagdo nesse sentido, parecendo bastante improvavel no momento,
considerando o qudo incipiente estd a fundamentacdo tedrico-juridica sobre o assunto.

SOBERANIA, HUMANIDADE E ECOLOGIA: UM DEBATE TEORICO

O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios consagrados
no art. 4° da Constituicdo Federal, em particular os principios de ndo-intervencao,
autodeterminacdo, e igualdade entre os Estados. (Brasil, 2012a:6). No setor ambiental,
pauta sua atuacao pelo “direito soberano de cada nacao de explorar seus recursos naturais
segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento”, conforme redigido na
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborada por
ocasido da ECO-92. O Brasil também reconhece, no Livro Branco de Defesa Nacional,
que a contrapartida ao direito de exploracdo soberana é o compromisso de cada Estado do
compromisso de ndo causar danos ao meio ambiente em razdo de atividades realizadas
sob sua jurisdicdo ou sob seu controle (BRASIL, 2013c:47), ainda assim, ndo renuncia a
autonomia decisoria nacional para a formulacdo de politicas publicas de conservagédo e
desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais.

O ponto a ser analisado é a flexibilizagdo do conceito de soberania, em funcéo da
evolucédo da sociedade, resultando em um aumento dos deveres do Estado para com seus
cidadaos, assim como no incremento da observéncia de seus direitos humanos. Isto como
pano de fundo do verdadeiro dilema entre a Soberania estatal e a Responsabilidade de
Proteger da comunidade internacional, levada a termo por meio de intervengdes militares
por razBes humanitarias, mas que poderia ocorrer em razdo de desastres ambientais, como
proposto pelas autoras abordadas até aqui.

Soberania: deveres estatais e direitos humanos

A prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados pe-
lo Direito Internacional como a soberania, a ndo-intervencgéo e a igualdade entre os Estados
sdo promotores de um mundo mais estavel, voltado para o desenvolvimento e bem-estar da
humanidade (BRASIL, 2012a:3). Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania
indica o poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica, estd intimamente
ligado ao conceito de poder politico, de fato a Soberania pretende ser a racionalizacao
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juridica do poder, no sentido da transformacao da forca em poder legitimo, do poder de
fato em poder de direito (BOBBIO, 2004).

O principio da soberania se tornou uma das caracteristicas fundamentais do sis-
tema moderno de Estados, ap6s o Tratado de paz de Vestefalia (1648). Ai tinha inicio a
consolidacéo e o crescimento do poder do Estado, inicialmente contrastando com o poder
da Igreja catolica e tornando-se incontrastavel, com o passar dos anos. O Estado passou a
ter caracteristicas singulares como: legislar entre suas fronteiras, cunhar moeda, taxar os
cidadéos e deter o monopolio do uso da forca em seu territorio. A obtencdo de fato do
monopdlio legitimo da forca passou a ser o0 objetivo dos Estados nacionais em formacao e
consolidacdo, estando presente nas Relacdes Internacionais desde entéo.

O principio da Néo-intervencdo veda a intervencdo de um Estado nos negdcios
internos de outro. Embora decorrente da paz vestfaliana, apenas com sua inclusdo na Car-
ta das NacGes Unidas (1945), foi sedimentado no Sistema Internacional. O Art. 2° da carta
afirma que “nenhuma disposicao da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervir
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado, ou obri-
gara os membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos da presente Carta”.

Em seu artigo de 2004, Eckersley defende a ideia que a soberania estatal pressu-
pde o direito de controlar e desenvolver seus territérios bem como a responsabilidade de
protegé-lo, entendendo a soberania um direito fiduciario ao invés de proprietario, ou seja,
o relacionamento entre o governo e o povo deve basear-se na confianca. Neste caso, 0
governo tem poder discricionario para decidir, agir, fazer ou punir em nome dos interesses
do povo, afetar diretamente seus interesses praticos e legais. Killerby complementa asse-
verando gue o estado tem obrigacao de prestar contas ao cidadao, de tal forma que mante-
nha a confianca nele depositada para atuar em nome do povo. Eckersley e Malone (2005)
acreditam que a relacdo de soberania do Estado com seu territério dentro de uma logica
de propriedade ndo é a mais apropriada, pois a logica que se estabelece entre dono e pro-
priedade € uma relacdo de exploracdo. A logica que elas enxergam, é a de que o0s deveres
do Estado para com o povo nédo estariam somente na orbita dos direitos humanos, mas no
relacionamento do Estado com a natureza e sua responsabilidade em preserva-la. Nessa
direcdo, Poppy Higgins (2010) advoga que a soberania é um conceito condicional, que s
poderia ser exercido integralmente pelo Estado que observasse “uma postura correta”
referendada pela comunidade internacional.

Na contramao do pensamento das autoras acima, Hobsbawm (2008) é categorico
ao defender a soberania estatal Vestfaliana, justificando serem as Intervengfes Humanita-
rias uma forma de imperialismos dos direitos humanos. A bem da verdade o principio da
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Soberania — como apresentado por Bobbio e citado acima — é umbilicalmente ligado ao de
Néo-intervencdo de um Estado em outro e ambos 0s principios, jamais tiveram uma rela-
¢ao harmoniosa com o conceito de direitos humanos, originado no jus naturalismo, o qual
prega que “os homens tém direitos naturais anteriores a formacdo da sociedade, direitos
que o Estado deve reconhecer” 2*. A légica dos direitos humanos baseia-se em uma espé-
cie de pacto coletivo entre governo e cidaddo, a la Locke e Montesquieu, acima do pacto
social hobesiano entre cidadéos e Estado.

O governo brasileiro rechaca as tentativas de relativizar ou tutelar a sua sobera-
nia sobre a regido, nem concorda em haver condicionantes ao exercicio de dita soberania,
sendo categorico ao afirmar, na Estratégia Nacional de Defesa que:

“[...] sera vigilante na reafirmagdo incondicional de sua soberania sobre a
Amazobnia brasileira. Repudiara [...] qualquer tentativa de tutela sobre as
suas decisdes a respeito de preservagdo, de desenvolvimento e de defesa da
Amazdnia. Nao permitird que organizagdes ou individuos sirvam de instru-
mentos para interesses estrangeiros [...] que queiram enfragquecer a sobe-
rania brasileira. (Brasil, 2012b:5) (grifo do autor)

De acordo com Keene (2002), a soberania preenche demandas historicas das so-
ciedades, porém a comunidade internacional gerou formas diferentes de soberania para
lidar com modelos diferentes de ordem internacional, isto é, o conceito de soberania néo é
absoluto, podendo ser relativizado em conformidade com as mudangas na ordem interna-
cional. O sistema internacional da margem para que haja ddvidas sobre o estrito respeito a
soberania estatal? Episédios como o surpreendente Assalto Anfibio? as Falklands (1982), a
controversa intervencdo da OTAN no Kosovo (1999) ou o ataque ao lraque pelos EUA a
revelia da ONU (2003) s@o casos de afronta a Soberania e interferéncia em assuntos inter-
nos da histdria recente. Ha razdes para se temer uma intervenc&o estrangeira na Amazonia?

Intervencéo Externa: legalidade e aceitabilidade

A Carta das Nac¢6es Unidas, em seu capitulo VII, aborda Ameacas a Paz; Ruptu-
ra da Paz; e Atos de Agressdao. De acordo com seu Art. 39, “o Conselho de Seguranga
determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz”’. Uma resolucdo do
CSONU de 1972 declarava “em nome do interesse dos membros da ONU, a renuncia ao
uso ou ameaga de uso da forga em todas as formas e manifestacdes nas relagdes internaci-
onais, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas”. Contudo os conflitos ndo foram aboli-
dos das relagGes internacionais, como diariamente nos foi lembrado pelos diversos confli-
tos que eclodiram nos Gltimos 43 anos. Isto significa que os Estados ignoram a ONU, va-

2! Bobbio, Norberto. Dicionério de Politica. 2004. UnB. v.1, p.268.

%2 Tipo de Operacdo Anfibia que envolve um ataque lancado do mar para, mediante desembarque, estabelecer
firmemente uma Forca de Desembarque em terra. (Fonte: Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais)
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lendo-se de sua soberania? Assim sendo poderiam intervir em outro “pelo bem da huma-
nidade”? Um ponto importante ¢ compreender porque Estados soberanos submetem-se
voluntariamente as regras da ONU e do Direito Internacional. Isto se d& por estarem inse-
ridos no Sistema Internacional. Embora ndo exista um agente supranacional que imponha
limitacGes a soberania dos Estados, estes necessitam legitimar suas a¢des, 0 que se dara
com a legalidade do ato e sua aceitagdo pelo Sistema Internacional.

Como Elkersley (2007). Higgins (2010), Malone (2005) e Elliot (2005) defen-
dem a Intervencdo Ecoldgica, em moldes similares a Intervencdo Humanitéria, é valido
estudarmos como a comunidade internacional enxerga a legalidade e a aceitabilidade de
tais intervencdes, particularmente as preventivas, uma vez que no caso deste artigo a in-
tervencdo dar-se-ia para evitar que houvesse uma degradacdo na Amazonia de tal monta
que repercutisse em ambito global, com consequéncias para toda humanidade. Segundo
Barros-Platiau:

“A intervengdo preventiva tem sido defendida com razdes humani-
tarias a partir do chamado “dever de proteger”. Segundo essa cof-
rente, os Estados teriam a responsabilidade de proteger as popula-
¢Oes que sofrem com a guerra civil ou com viola¢des grave de di-
reitos humanos”. (BARROS-PLATIAU 2006:190)

N&o resta duvida que este tipo de acdo fere a soberania estatal e o principio da
ndo-intervencdo em assuntos internos, ao qual o Brasil sempre manteve estrita observan-
cia. Para os defensores desta corrente, os Estados teriam “a responsabilidade de proteger
seus proprios cidaddos de uma catastrofe que possa ser evitada, mas quando [0s Estados]
ndo querem ou ndo tém a capacidade de fazé-lo, esta responsabilidade deve ser tomada
pela comunidade [internacional]” (IDRC,2001:8), ou seja, intervir preventivamente seria
“correto” para evitar o sofrimento desnecessario de um povo, o prolongamento deste ou
para fazer com que os direitos humanos sejam respeitados. Nas palavras de Barros-Platiau
(2006:192) “as intervengdes preventivas humanitarias tendem a possuir alto grau de legi-
timidade, uma vez que a finalidade da intervengao € vista como louvavel.”. Os defensores
da Intervencao Ecoldgica buscam estabelecer paralelo entre humanidade e meio ambiente,
de forma que a opinido publica internacional veja as razdes para Intervencdo Ecoldgica
como louvaveis e se comporte de maneira analoga a Intervencdo Humanitaria.

Eckersley (2004) visualiza dois cenérios para emprego das FFAA numa acao
intervencionista, satisfeitas as condi¢des legais apresentadas na secédo anterior: degrada-
¢Oes ambientais transfronteircas e ocorréncia de “ecocidio”®. Degradacdes ambientais
transfronteiricas s@o o caso classico em que o dano ambiental ocorre no territério de um

2% Destruicdo, perda ou grande dano em um ecossistema de um determinado territorio, seja pela agdo humana ou

outras causas, de tal monta que o gozo pacifico dos recursos pelos habitantes daquele territério foi ou sera
diminuido severamente. (Higghins, 2010) (traducéo e grifo nossos)
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Estado e os efeitos sdo sentidos no territorio de outro. Podemos exemplificar a degrada-
cdo ambiental transfronteirica com um vazamento de substancia toxica em um rio, cujos
efeitos dar-se-iam no Estado a jusante, com prejuizo da saide humana, contra o qual o
Estado responsavel néo tivesse capacidade ou vontade de solucionar o problema. Um
exemplo de “ecocidio” seria a caga indiscriminada de uma espécie de animal (a onga
pintada, por exemplo), que pudesse por a espécie em risco de exterminio, sem que 0
Estado responsavel nada pudesse ou tivesse vontade de fazer. Nestes casos, afirma Ec-
kersley, a comunidade internacional seria instada a se pronunciar para preservar, respecti-
vamente, a sallde humana e a existéncia da espécie. Para que houvesse intervencdo exter-
na em qualquer dos dois cenarios, Higgins julga necessario tornar a soberania verde, o
que ela chama de Greened Sovereignty, isto €, uma flexibilizacdo do conceito de soberania.
Todavia, existe no Sl certa descrenca quanto a flexibilizacdo do conceito de
soberania, por intermédio da invocacdo da Responsabilidade de Proteger. A rejeicédo
concentra-se nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, que afirmam ser esta
proposta uma “tentativa de neocolonialismo” por parte dos paises desenvolvidos, com
ares de liberalismo democratico. Ainda que a decisdo fique sob a égide da ONU, a mai-
oria dos Estados, inclusive alguns desenvolvidos, ndo acredita na representatividade do

CSONU, com sua forma atual de composigédo (SOUZA, 2012).

A Intervencéo Ecoldgica na Agenda Internacional

Conjectura Eckersley (2007) que se Nuremberg foi capaz de fazer a comunidade
internacional aceitar um novo tipo de crime — 0 genocidio — entdo, a extingdo em massa
de espécies e a destrui¢do de ecossistemas deveriam ser criminalizados como “ecocidio”.
Igualmente, se o genocidio é razdo para justificar uma Intervencdo Humanitaria, entdo
seria razoavel que o “ecocidio” seja razao para uma intervengao ecoldgica ou o julgamen-
to pelo TPI ou por uma corte internacional ambiental®. O exterminio de judeus durante a
Il Guerra Mundial (1939-1945) chocou a humanidade. Logo ap6s o conflito, cresceu o
sentimento que determinados crimes seriam tdo graves que necessitariam de medidas ex-
tremas para a consecugao da justica de forma a “garantir o respeito e a administracdo da
justiga internacional”. A partir do julgamento de Nuremberg, elabora-se 0 conceito de
crime contra a humanidade, o qual, de acordo com o Estatuto de Roma, seria tipificado
como “atos cometidos de maneira indiscriminada ou sistemdtica contra a populagao civil

tais como assassinato, exterminio, escraviza¢ao, entre outros”.

24 Ha duas ONG com 0 proposito e criar um Tribunal Penal Internacional do Meio Ambiente. A International Court of the
Environment Foundation, fundada em 1992, com sede em Roma; e a International Court of the Environment Coalition,
criada em 2009, com sede em Londres. Nenhuma possui status de organismo internacional. (N.A)
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O problema ambiental € de natureza global, portanto item obrigatério da agenda
internacional. A proposta de discussdo sobre a legalidade de uma intervencdo militar por
razbes ecologicas surgiu a partir da conclusdo de que uma vez que o problema ambiental
tem carater global, e que os responsaveis pelas agressdes a natureza ndo teriam condicdo
ou disposicao para preserva-la em prol da humanidade. A comunidade internacional, leia-
se ONU, da mesma forma que teria a Responsabilidade de Proteger a populacdo de um
pais, cujo governo ndo pode fazé-lo — ou até mesmo protege-la de tal governo — deveria
proteger a propria humanidade dos danos ambientais e das mudancas climaticas. Temos
entdo, um novo tipo de intervengdo militar como a materializacéo da responsabilidade de
proteger, a qual, por sua vez, descendente da caracterizacdo da existéncia de guerra justa,
pelo qual o emprego da forga € aceitavel, em determinadas situacdes, e até mesmo legiti-
mo, COMO Vimos na primeira se¢ao.

Alguns Think Tanks®® como o Council of Hemispheric Affairs, expressam que a
inabilidade do governo brasileiro deveria ser alvo de acBes mais ou menos enérgicas para
que se evite a destruicdo de um patrimonio de todos. Literalmente, cita que:

“As mudancgas climaticas ndo levam em conta as fronteiras. A despeito
das preocupagdes do Brasil com sua soberania, a comunidade internacio-
nal precisa reconhecer que o pais necessita da assisténcia do resto do
mundo para policiar as atividades ilegais na floresta e com isso ajudar a
criar fontes alternativas de emprego” (PORTER, 2009).

Autores nacionalistas concluem que estas acdes seriam orquestradas pelas potén-
cias centrais, com o objetivo de flexibilizar a soberania brasileira sobre a Amazonia, a fim
de se apoderarem de seus recursos ambientais.

As politicas que envolvem o uso da forca por parte de Estados democréaticos ne-
cessitam ndo s6 de uma justificativa, mas de um recurso a legalidade. Ha caso em que,
mesmo atuando sobre Estados totalitarios, busca-se uma legitimidade e legalidade para
atuarem. E o caso da invasdo do Iraque pelos EUA que se fundou em principios, invoca-
dos como legitimos, de que o pais escondia armas de destruicdo em massa. Além disso,
baseou sua legalidade no descumprimento de sangdes das NagOes Unidas por parte do
Iraque. No entanto, mesmo um pais poderoso militarmente como os EUA necessitou de
justificativas para a agao militar.

Soberania, Humanidade e Ecologia: o embate tedrico e o Jus Agendi

Ao realizar-se a revisdo bibliografia confrontando Soberania e Intervencdo Eco-
I6gica (andloga a Humanitéria), a primeira concluséo é que o principio da Soberania sofre
um processo de esvaziamento. A ideia de uma soberania absoluta vem sendo questionada

% Think tanks séo organizagdes, em geral, privadas, que, por meio de pesquisa e publicacéo de artigos, pretendem
influenciar nas a¢des dos governos. (Caninas, 2011:51)
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por diversos atores do Sistema Internacional, desde o fim da Guerra Fria (1947-1989) a
percepcao do que se entende como “soberania” vem experimentando notaveis alteragdes.

A soberania tem perdido forga por acdes internas, como a diminui¢do das atri-
buicdes estatais pregada pelo neoliberalismo econdmico, dando espago para o surgimento
de novos atores ligados aos direitos humanos e, principalmente, por acontecimentos ex-
ternos, como as intervenc¢des humanitarias. Paradoxalmente, a violagao da soberania, tem
contribuido para perda de credibilidade das a¢des de cunho humanitario. Podemos citar
como exemplos nas interven¢des em Ruanda (1994) e no Kosovo (1999), tendo em conta
as politicas adotadas por Estados isolados ou por aliancas. Todavia, o conceito de sobera-
nia ainda é um elemento que prové uma boa dose de estabilidade ao Sistema Internacional.
Para Bobbio (2004), a plenitude do poder estatal se encontra em seu ocaso; trata-se de um
fendmeno que n&do pode ser ignorado. Com isto, porém, ndo desaparece o poder, desapa-
rece apenas uma determinada forma de organizacao do poder, que teve seu ponto de forca
no conceito politico-juridico de Soberania. J& para Krasner (2002), critico da soberania
vestfaliana, reconhece que o conceito ainda guarda a “forga do mito”, mas ressalva que a
sociedade internacional forjou diferentes formas de soberania, ao longo da Historia.

O arcabouco juridico da Intervencdo Ecoldgica tem como pilares a R2P e 0 Jus
ad Bellum, como j& comentado, nos mesmos moldes das intervenc¢des por razdo humani-
taria. Embora soberanos, os Estados ndo abrem mdo de legitimar suas acGes perante a
comunidade internacional, s6 travando “guerras justas”, uma vez que a base do relacio-
namento interestatal é a igualdade entre todos e que um ndo deve imiscuir-se nos assuntos
internos de outro. E praticamente um consenso entre as poténcias centrais a legitimidade
das intervencgdes por razbes humanitarias (BULL, 2002) baseadas nos preceitos normati-
vos presentes na Carta das Nagdes Unidas, embora ndo haja base legal consolidada para
tal empreitada. Em face da necessidade crescente de que os atos dos Estados sejam nao
somente legais, mas revestidos de legitimidade, para tal 0 motivo é fundamental, ndo s
para convencer a opinido publica interna e internacional, mas também convencer o objeto
da acdo do Estado. Hoje em dia, existe a tentativa dos Estados de revestir as intervencgdes
militares como legais e legitimas, na busca da aceitagdo de seus atos pela comunidade
internacional. Na Guerra do Iraque (2003), por exemplo, utilizou-se como razao o “de-
senvolvimento de armas de destruigdo em massa” — guerra justa — e 0 suposto descum-
primento de Resolugcdo do CSONU para dar o amparo legal a acdo militar.

O papel das NacBes Unidas no que diz respeito as intervencées por razdes ecol6-
gicas, é crucial. A crescente interdependéncia econémica, politica e financeira, somados
aos fendbmenos sociais e ambientais, ttm compelido a ONU a entender como sendo de sua
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competéncia, contrapor-se as ameacas que poriam em risco a seguranca humana: a degra-
dacdo do ambiente e das condi¢des de vida; as rivalidades étnicas e culturais; e todas as
formas de violacgdes dos direitos humanos. O grande desafio estd na conciliagdo dos inte-
resses, em especial dos membros permanentes do CSONU em relagdo a preservacdo do
meio ambiente. Estes novos desafios ecoldgicos, estdo cada dia mais presentes no cenario
internacional, no qual emerge como voz relevante a opinido publica mundial, turbinada
pela revolucdo nos meios de comunicacdo. Por isso, as normas relativas a intervengéo
devem se referir ao compromisso que a comunidade internacional deve ter na participagéo
em situacOes de emergéncias complexas.

A Responsabilidade de Proteger constitui uma proposi¢édo inovadora. Porém, nao
traz solucbes definitivas para o dilema soberania versus intervencdo externa. A opinido
publica e poténcias militares ocidentais — como EUA, Franca e Reino Unido — defendem
a flexibilizacdo da soberania, por outro lado o aspecto politico das Relagdes Internacio-
nais, particularmente nas instancias decisorias, ndo da sinais de alteracdo. O resultado é
uma incongruéncia entre a necessidade de se garantir a preservacdo ambiental e dos direi-
tos humanos, de um lado, e a busca por se resguardar a soberania dos Estados, assim co-
mo seus demais interesses, de outro.

Uma solugdo é buscar critérios objetivos, como proposto por Bellamy (2003),
que regulem a pratica de intervencdo humanitaria, o que poderia engendrar maior flexibi-
lizacdo do conceito de soberania, mas também serviria & sua propria manutencéao. Crité-
rios minimos evitariam o uso de questdes humanitarias (e ecoldgicas) para outros fins,
conferindo maior estabilidade ao sistema internacional. Para Eckersley ocorre uma cres-
cente regulamentacdo das normas que se aplicam ao meio ambiente, que poderiam ser
utilizadas como critérios objetivos. A aceitacdo ocorre de forma lenta e gradual de normas
na area do meio ambiente, cada vez mais compulsorias e intrusivas, especialmente no que
diz respeito as limitagdes no estabelecimento de uma base industrial nos paises menos
desenvolvidos. Sob a alegacdo de que estariam danificando o0 meio ambiente, estes paises
seriam cada vez mais cerceados nas suas necessidades de desenvolvimento. Assim, gra-
dualmente, haveria a codificacdo de costumes e modos de agir com o propdsito de consti-
tuir um corpus legal, que, constituir-se-ia no RAI.

Para Bellamy (2003:323) “a soberania ¢ a nao-intervengao sao normas poderosas
que combinam o interesse estatal, principios morais e leis formais”. Desta forma, a inter-
vencdo ndo constituiria um meio legal de protecdo ao individuo, esta é atribuicdo perti-
nente apenas ao Estado ao qual pertencem. Pelo que vimos nesta se¢do, esta tende a ser a
posicdo predominante no Sl, atualmente. Nao obstante a descrenca em um Estado a con-
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dicionar sua soberania a principios abstratos como a Responsabilidade de Proteger ou
Green Sovereignty; e da legalidade de uma Intervencdo Ecoldgica ainda depender de uma
Resolucdo do CSONU, ha uma percepcédo de que o clima esta se tornando mais rigoroso e
menos previsivel e que a causa €, em grande parte, antropogénica. Entdo, ndo seria absur-
do conjecturar que uma intervencdo na Amazonia, poder-se-ia dar com base na Respon-
sabilidade de Proteger. As declaracdes de Obama demonstram que os EUA considerariam
defender um “patriménio comum da humanidade” de um governo ndo comprometido

com a conservagdo do meio-ambiente, uma causa justa.

AMAZONIA: COBICA, DEFESA E PRESERVACAO

O discurso internacional transmite, via de regra, a visdo que a Amazonia esta em
risco porque os Estados pelos quais se estende ndo possuem capacidade administrativa,
politica e de seguranca para gerir a regido. Para a opinido publica internacional, a tendén-
cia atual e enxergar a Amazonia como patrimonio da humanidade. A ideia veiculada pela
midia passa a concepgao de que a Amazonia ¢ “o pulmao do mundo” e que com sua redu-
cao, o planeta poderia sofrer grandes catastrofes climaticas. Por ser apresentada como um
patriménio de todos, ha uma tendéncia a crer, especialmente por parte de analistas inter-
nacionais, que o assunto ndo diz respeito somente aos governos regionais, mas sim um
espaco politico transnacional.

Em funcéo da extensdo do debate, neste trabalho apresentaremos os atores em
dois grupos: Estatal, composto por politicos e militares, que enxergam a Amazo6nia sob a
oOtica militar e 0 Ambiental, composto por ativistas, cientistas e indios, onde nos valere-
mos da Otica ambiental para ver como enxergam a Amazo6nia. Veremos também que am-
bos 0s grupos procuram securitizar o debate em torno da Amazonia.

A publicagdo da primeira Politica de Defesa Nacional do Brasil ocorreu apenas
em 1996. De forma inédita, a PND foi formulada com a participacéo de civis, juntamente
com os militares. Somente doze anos depois foi elaborada a Estratégia Nacional de Defe-
sa (END). Em 2013, os principais documentos de defesa foram revistos e integrados. A
Politica Nacional de Defesa (PND) “¢ o documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de defesa [...] com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional”, e trata de ameacas vindas do exterior. Todavia, suas diretrizes
preveem a participacdo das Forcas Armadas na integracdo nacional e na protecdo da
Amazonia. A END estabelece como fazer o que se determinou na PND. Por sua vez, o
Livro Branco de Defesa Nacional (Livro Branco) faz uma anélise do contexto estratégico
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do século 21 para fornecer perspectivas de médio e longo prazo, constituindo um docu-
mento de alta relevancia para o Pais.

Das analises de Ayoob (1995) e Buzan (1991) sobre o conceito de seguranca, re-
sulta a confirmacgdo de que o conceito de seguranca classico envolve ameacas vindas de
fora das fronteiras do Estado e que sdo de natureza primordialmente militar. Ao aprofun-
dar a andlise, Ayoob verifica que nos paises em desenvolvimento, as ameacgas séo oriun-
das, via de regra, do front doméstico e apenas eventualmente avangam para os Estados
adjacentes. Embora Ayoob atribua maior relevancia ao campo politico no que concerne
ao conceito de seguranca, ele aceita que outros setores sociais, inclusive a ecologia, pos-
sam relacionar-se com conceito de seguranca, desde que tenha potencial para influenciar a
agenda politica. “Quando isso ocorre, esses desenvolvimentos devem ser levados em consi-
deracdo como parte do célculo da seguranca do Estado.” (CASTRO SANTOS, 2004:118).
Para Ayoob a definicdo tradicional de seguranca ndo deveria restringir-se a orientagdo ex-
terna e centrar-se no Estado, enfatizando a dimenséo politica do conceito. Em suas palavras:

“a [(in)]seguranca em relacdo as vulnerabilidades — tanto internas como externas —
que ameacam ou tém o potencial de derrubar ou enfraquecer as estruturas estatais —
sejam territoriais, sejam institucionais — e os regimes de governo.” (Ayoob, 1995:9)

Buzan também cré na importancia da dimenséo politica do conceito de seguranga,
porém de forma negativa, pois acdes governamentais de excecdo poderiam ser justificadas
em nome da seguranca nacional, posto que ‘“‘seguranga ¢ um conceito intensamente
politico”. Conclui-se pela necessidade de expandir o conceito classico de seguranca. Desta
expansao — aliada ao histdrico de tutela das FFAA sul-americanas — resultou certa confuséo
no seio dos paises sul-americanos entre seguranga interna e defesa. O Brasil, em sua PND,
retifica o entendimento tradicional e apresenta um conceito expandido, onde reconhece que
“ampliou-se 0 conceito de seguranca, abrangendo os campos politico, militar, econémico,
psicossocial, cientifico-tecnologico, ambiental [...]” (BRASIL, 2013a:2). Por fim, Buzan
(1998) propde a necessidade de se trabalhar com a nog¢do de “securitizacao”, a qual “pode

ser vista como uma versao mais extrema de “politizacdo”.”, segundo Castro Santos (2004).

Securitizando o Debate

Buzan (1991:23) advoga que securitizar é levar a politica para além das regras
do jogo estabelecidas e apresentar a questdo ou como acima da agenda politica ou como
um tipo especial de politica. O tema em lide € colocado como sendo uma ameaga
existencial que demanda medidas urgentes e justificativas que extrapolam os limites dos
procedimentos politicos normais. Explica que ndo existe uma seguranga internacional

considerada objetivamente e afirma que a securitizacdo de qualquer tema se da quando
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existe uma “ameaga existencial intersubjetiva, cuja importancia ¢ suficiente para causar
efeitos politicos substanciais”.

A logica de securitizacdo ambiental, mais especificamente 0 caso em questdo
(intervencdo ecoldgica na Amazonia), subverte a logica tradicional, cujo perigo reside nas
acOes do Estado-alvo, isto e, quanto mais irresponsavel ou irracional ele for mais a logica
securitizadora se fortalece. Nao e o que ocorre neste caso. A logica securitizadora
ambiental, especialmente a que se funda nas “mudangas climaticas”, faz com que a agdo
do Estado-alvo seja irrelevante. O que conta e a sensacdo de ameaca, 0 medo que se
instala pela acdo ou inagdo do Estado-alvo. Ou seja, ndo faz grande diferenca se o Brasil
diminui suas queimadas, criar extensas terras indigenas ou estabelece imensos parques196.
Na medida em que o0 consenso gira em torno de que qualquer atitude, mesmo a mais
infima, contra a natureza seria catastrofica para o “efeito estufa”, esta garantida a eficacia
da securitizagdo do ambiente.

Buzan, Waever e De Wilde (1998) concordam que a sensacdo de (in)seguranca,
é forjada na mente, em razdo da percep¢do gerada, fruto do debate do tema. Numa
situacdo com esta, um processo fulgura em destaque: como se dad a construcdo
psicossocial da ameaca na coletividade. Uma ameaca € psicossocialmente construia por
intermédio da propaganda de ideias oriundas de atores com respaldo no ambito da
seguranca internacional e, certas vezes, até mesmo da dialética sobre o tema, incluindo a
assimilacdo pelo publico. Em virtude de ser construido socialmente, para quaisquer atores
que busquem a securitizacdo do tema, ndo € decisivo se a ameaca € real ou ndo, o que é
relevante é a percepcdo do grau de ameaca, para isto, basta que exista a sensacdo de
ameaca para que a retorica logre obter livre trdnsito na cena politica. Ademais, 0
“discurso securitizante” ¢ modelado multiforme e complexamente, sua construgio sdcio-
politica tem consequéncias, impelindo os atores a agirem de maneira distinta daquela
forma que agiriam, caso 0 movimento de securitizacao inexistisse.

A vastiddo da Amazonia, sua multifacetada riqueza e a quantidade de atores
envolvidos, emprestam a regido uma caracteristica peculiar, qual seja, cada um a enxerga
no todo, numa espécie de sinédoque. Por exemplo, para os indios a floresta seria a fonte
da sobrevivéncia; para os militares, a Amazonia € um territorio a ser defendida da cobica
estrangeira; para os ambientalistas € um bioma a ser preservado para as geragdes futuras;

para 0s pesquisadores, 0 bioma é objeto de estudo e investigacdo cientifica; para as
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empresas transnacionais seria uma fonte de renda e riqueza a ser explorada. Todos
enxergando a Amazoénia inteira sob sua 6tica, tem se mostrado um trabalho herculeo fazer
com que todos enxerguem a Amazonia sob um prisma integrado.

O cenario ambiental reflete agendas diferentes e tem reflexos em outras areas,
tais como a militar, industrial, econdmica, social, etc. Contudo, 0 mais interessante é notar
a existéncia de duas agendas distintas no setor ambiental: a agenda cientifica e a politica.
Ambas tem pontos de convergéncia e interagem mutuamente, sendo que a cientifica se da
predominante no campo nao-governamental e das ciéncias naturais. Criada
principalmente por cientistas, pesquisadores e ativistas ambientais, ela se desenvolve fora
0 nucleo da politica e tende a apresentar a AmazOnia como assunto que pode vir a
comprometer o futuro da humanidade. A agenda politica, por sua vez, emprega 0 processo
decisério publico classico, levado a cabo pelas politicas publicas. No caso em tela, pela
Politica Publica Ambiental, cuja velocidade é sempre criticada pela agenda cientifica.

A Precaucdo é o principio basilar pro trds da securitizacdo da Amazonia em
relagdo as “mudancgas climaticas”, estando associado a nog¢do de dano, especialmente o
dano as coletividades, sendo ser conceituado como a “garantia contra os riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.”
(COONEY, 2004) e que “a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco
de um dano serio ou irreversivel requer a implementagdo de medidas que possam prever
este dano” (GOLDIM, 2009).

Este principio esta sendo utilizado como base tedrica das medidas “contra as
mudangas climaticas”. Defendem os ecologistas que, como ha risco de um dano
incalculavel ao meio ambiente em caso de inagdo, a inexisténcia de evidencia cientifica
que comprove o fendbmeno ndo pode ser garantia de auséncia de danos ao meio ambiente,
abrindo vasto campo para a a¢do politica,

O principio da precaucdo € diferente do principio da Acdo Preventiva, mais
conhecido do Direito Ambiental. A Acdo Preventiva contrape-se ao cenario de risco de
consequéncias negativas ocorrerem ou ndo. Com base em avaliagdes quantitativas de
dados passados, € possivel identificar, com razoavel certeza a probabilidade de
determinados eventos ocorrerem no futuro. Contudo, ha situacdes em que a incerteza em
torno de determinado evento e tamanha que nédo existe forma de prever as consequéncias

de maneira racional e probabilistica, este € um cendrio de Precaucdo, ou seja, a prevencdo
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trata de prevenir riscos desconhecidos.

Baseado neste principio, cabe ao proponente o 6nus da prova da auséncia de
riscos para a humanidade e meio ambiente, agora e no futuro. Cabe destacar a importancia
da mudanca de postura a ser adotada, em funcdo da Precaucdo. Embora o painel de
cientistas da ONU — contando com milhares de pessoas, 0s computadores mais avancados
e as pesquisas mais recentes — ndo tenha encontrado esta conexdo entre aquecimento
global e devastacdo da Amazonia, o Brasil esti na desagradavel posicéo de ter que provar
que queimadas, expansdo da fronteira agricola, trafico ilegal de madeira, por exemplo,
ndo estariam afetando o clima no planeta e, portanto, estas atividades ndo constituiriam
um risco para a humanidade.

Inquietante é perceber que, embora haja incerteza sobre 0 nexo causal que se
quer estabelecer entre a devastacao da Floresta amazoénica e a elevacdo da temperatura do
globo terrestre, estas duvidas, ao inves de serem motivo para cautela na acao politica, tem
sido a motivagéo para agir, dada a existéncia do principio da Precaucao.

Destarte, o cerne da discussdo ndo se encontra em provar que a Amazonia corre
perigo e esta sendo cobicada pelos paises desenvolvidos, como apregoado pelos atores
conservadores ou se a floresta esta em risco de extin¢do iminente, como defendido pelos
atores ambientalistas. Esta contenda é in6cua pois ndo se estabelece em torno da questdo
fundamental. A “real ameaga” ¢ a tentativa de estabelecer uma relagdo um nexo causal entre
os efeitos nefastos do aquecimento global — e, consequentemente, das mudancas climaticas

— e a atuacdo antropogénica na Amazonia.

A percepcéo das Forcas Armadas: A Amazénia € nossa!

A publicagdo da primeira Politica de Defesa Nacional do Brasil ocorreu apenas
em 1996. De forma inédita, foi formulada com a participacdo de civis, juntamente com os
militares. Somente doze anos depois foi elaborada a Estratégia Nacional de Defesa (END).
Em 2013, os principais documentos de defesa foram revistos e integrados. A Politica
Nacional de Defesa (PND) “¢é o documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de defesa [...] com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional", e trata de ameacas vindas do exterior. Todavia, suas diretrizes
preveem a participacdo das FFAA na integracdo nacional e na prote¢cdo da Amazonia. A
END estabelece como fazer o determinado na PND. Por sua vez, o Livro Branco de Defesa
Nacional faz uma andlise do contexto estratégico do século 21 para fornecer perspectivas
de médio e longo prazo, constituindo um documento de alta relevancia para o Pais.



30

O governo brasileiro tem a visao, expressa em nossa PND, de que a “Amazodnia
brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de biodiversidade, é foco da
aten¢do internacional.” (Brasil, 2013a:5), isto ¢, h4 a percep¢ao de ameaga a Amazdnia no
alto escal&o do nivel politico. Essa preocupacao fica patente nos documentos de alto nivel
citados. Todos fazem referéncia direta a Amazonia. O de mais alto nivel aduz que:

“Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por [...] fontes de &gua
doce, de alimentos e de energia, cada vez mais escassas. Tais questdes
poderdo levar a ingeréncias em assuntos internos ou a disputas por espacos
ndo sujeitos a soberania dos Estados, configurando quadros de conflito. Por
outro lado, o aprofundamento da interdependéncia dificulta a precisa
delimitacdo dos ambientes externo e interno.” (Brasil, 2013a:3).

Como ja mostramos, a AmazOnia € uma area rica em agua doce, encerrando a
maior reserva de agua doce conhecida do planeta; possui imenso potencial energético,
majoritariamente de energia limpa; e passivel de garantir a seguranca alimentar ao seu
contendor. Note-se também que faz referéncia a inimigos internos e externos, além do
conceito classico de emprego da expressao militar do Poder Nacional em contraposi¢éo a
inimigos externos. Segundo Castro Santos (2004) o conceito de Seguranca Nacional®
classico vincula-se a “situagdo na qual a existéncia, a independéncia, a soberania e a
integridade territorial do Estado estdo sob ataque externo. Isso implicaria um ataque fisico
sobre (sic) o territorio, a populagdo e as propriedades do Estado”. Em seu entendimento, a
Defesa Nacional, é “a politica governamental que engloba uma séric de medidas ¢
instrumentos para assegurar a seguranga nacional”.

O temor pela perda da regido amazonica vem desde o periodo colonial. Os
portugueses receavam que o territorio fosse invadido por holandeses e depois espanhais.
Contemporaneamente, os brasileiros receiam a perde do territério para estadunidenses e
europeus “em busca de suas riquezas”. No periodo imperial a retdrica da “Amazdnia em
perigo” era uma prerrogativa de politicos e militares, possivelmente uma conduta vista
como um “dever de oficio”. No periodo republicano, ao longo do século passado, a
“cobica pela Amazonia” servira como alicerce para as politicas estatais para a regiao. Por
exemplo, com o advento da industrializacdo no Brasil, 0 governo Vargas (1930-1945)
demonstrava preocupagdo com a colonizagdo da Amazonia e a exploragéo da borracha,
dizia que “nao lhe bastara o produzir [borracha] na maior escala possivel. [...] Urge

encaminhar para ali correntes migratdrias”, buscando programar uma politica coerente

%6 0 conceito de seguranca nacional esta ausente da Constituicdo de 1988 e o art. 144 incumbe as policias civil e militar
da seguranca publica. O papel das FFAA ¢ definido de maneira ambigua, o art. 142 diz que “o papel das Forgas
Armadas é defender a pétria, garantir os poderes constituidos e, se solicitadas por qualquer um deles, garantir também a
lei e a ordem” Assim, os militares sdo preparados para enfrentar ameagas externas, porém também podem,
constitucionalmente, intervir no campo interno. (Castro Santos, 2004)
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por parte do Estado. Durante o Regime Militar (1964-1985), procurou-se desenvolver a
infraestrutura da regido, particularmente o modal rodoviario. Sob o lema “Integrar para
ndo entregar”, foram construidas varias rodovias cortando a floresta, acelerando o ritmo
de devastacédo da vegetacdo, até entdo bem lento.

A sociedade brasileira ndo tem muita participacdo na questdo da defesa nacional.
Assim sendo, os parlamentares, como representantes do povo, e a classe politica como um
todo, tampouco se preocupara com o tema. Isto é confirmado pelas plataformas de governo
dos candidatos a presidéncia e nos programas dos candidatos ao legislativo, que ndo
contemplaram o assunto nas Ultimas trés eleicGes. Este comportamento da sociedade passa as
maos dos militares a responsabilidade pela conducao dos assuntos de defesa.

A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso®’, a Amazonia comega a
ganhar destaque novamente, enfatizando a importancia dos militares em ocupar o
territério e — reconhecendo a baixa probabilidade do envolvimento do Brasil em conflitos
externos —defender as fronteiras das invasdes de traficantes de drogas e de guerrilheiros.
O Projeto Calha Norte? foi reativado e os Sistemas Integrados de Vigilancia e Protecio
da Amazonia (SIVAM/SIPAM) % ganharam impulso em seu desenvolvimento. A
priorizacdo da Amazbnia para defesa nacional foi ratificada nos mais recentes
documentos de defesa. O Livro Branco diz a0 mundo que “a Amazonia representa um dos
focos de maior interesse da defesa.” (Brasil, 2013c:15). Nossa END tem como uma de
suas diretrizes dar prioridade & Amazonia. Essa priorizacdo é fruto do pensamento militar,
notadamente do Exército Brasileiro (EB), que, de acordo com Castro Santos (2004:7),
“conseguiram desenvolver um lobby bastante eficiente para pressionar 0s congressistas
em questdes de seu interesse”, logrando influenciar decisivamente a elaboracdo dos
documentos de defesa.

Pela dtica dos militares, a Amazonia deveria ser ocupada por brasileiros e
mantida sob uma estrita vigilancia contra ameacas externas, preocupacédo espelhada nos
Projetos Calha Norte e SIPAM/SIVAM. O efetivo do Exército na Amaz6nia em 1950 era
de apenas mil homens em toda a regido. A partir da década de 1990, trés Brigadas foram
transferidas do centro-sul do Pais para reforcar as agdes de defesa na Amazonia.

21 Sociblogo. Foi Presidente do Brasil entre 1995 e 2002. (N.A.)

28 Programa de desenvolvimento e Defesa da Regido Norte (1987) visa a ocupagdo socioecondmica e militar das terras de
fronteira. Planejado para ser realizado em conjunto, entre militares e outros ministérios, até agora somente os militares
cumpriram os objetivos tragados. (Fonte: Min. Defesa; Castro Santos)

290 SIVAM ¢ o maior sistema integrado de radares do mundo e se destina & defesa aeroespacial da Amazonia. E componente do
SIPAM (ainda ndo totalmente operacional) cuja finalidade é integrar informag@es e gerar conhecimento atualizado para articu-
lagdo, planejamento e coordenacdo de agBes globais de governo na Amazonia brasileira, visando a protegao, a incluséo social e
ao desenvolvimento sustentavel da regido. (Fonte: SIPAM)
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Atualmente a regido amazoOnica conta com um efetivo de aproximadamente 27.000
militares, com previsdo de alcancar 48.000 militares.30

Com a securitizagdo do tema, a percepcao de ameacas estrangeiras a regido tem
atingido cada vez mais a sociedade civil. A percep¢do da Amazonia como em estado de
permanente ameacada (Tabelas 1 e 2) reafirma o papel convencional dos militares como
guardides da soberania, das fronteiras e do territorio nacional.

Tabela 1 — Percepciio de ameacas (por regiio)

Pergunta: Cada pessoa tem uma percepgdo propria daquilo que possa ser wma ameaga para ela, para sua famiiia,
para sua cidade e para seu pais, ou seja, cada pessoa possui certos medos. Assim sendo, de guais das seguintes
ameagas ofa) Sr(a). tem medo?

Centro- ) deste Norte Sudeste  Sul BRASIL

Qeste
Crime organizado 53.7% 50.1% 63.1% 58.0% 46,3% 54,2%
Desastre ambiental ou climatico 46.3% 36.2% 54.0% 39.2% 29.4% 38.6%

Guerra com poténcia estrangei-
28.9% 39.5% 29.2% 33.5% 34.6%  34,7%

ra
Guerra com pais vizinho 27.8% 35.0% 29.5% 33.6% 31.5%  33,0%
Epidenuas 34.8% 33.3%  47.6%  29.2% 17.3%  30,5%
Terrorismo 38.5% 39.5% 32.2%  25.5% 15.5%  29,5%
Outros 0.4% 1.1% 1.3% 0.9% 0.2% 0,8%
Nenhuma das anteriores 2.2% 3.4% 1.3% 2.1% 4.2% 2,7%
Nao sabe/nio respondeu 0.4% 0.4% 0.0% 0.2% 0.2% 0,3%

Fonte: Pesquisa SIPS — Ipea, 2011.
Nota: Nesta guestdo, o entrevistado poderia assinalar mais de uma resposta.

Tabela 2 — Percepcio de ameaca de agressao militar estrangeira em funcio de in-
teresses na Amazonia brasileira (nos proximos 20 anos, por regiio)

Pergunta: A Amazdnia brasileiva possui muitos recursos naturais, como os minérios, a agua e as proprias flovestas. Ofa) Srfa).
acredita que o Brasil, nos préximos vinte anos, possa sofrer uma invasdo militar estrangeira com o objetive de controlar os recur-
505 naturais da Amazdnia?

Centro- o deste Norte Sudeste  Sul  BRASIL

Acredita totalmente/muito OSEOS.tOP‘E/u 48.3%  66.1%  503% 449%  50,2%
Acredita razoavelmente 17.4% 13.6% 114% 183%  235% 17,1%
Acredita pouco/ndo acredita  31.5%  34.5%  221%  295% 288% 304%
Niio sabe/ndo responden 1.1% 3.6% 0.4% 1.9% 28% 23%

Fonte: Pesquisa SIPS - Ipea, 2011.

Na defesa da Amazonia, as FFAA exercem sua funcgéo classica, mesmo que se
engajando no combate a algumas das “novas ameagas”. Contudo, também cumprem um
importante papel social. H4& um encontro entre a funcdo primordial das FFAA e suas
atividades subsidiarias. Em algumas areas € a unica presenca do Estado, a guisa de
ilustracdo, a Marinha do Brasil (MB) prové a comunidades isoladas toda assisténcia
médica e odontoldgica que a comunidade ja recebeu do Estado. Também é na Amazénia

% Deslocamento de Efetivos militares para a Amazonia. (Fonte: CMA)
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que as FFAA encontram o inimigo externo e tambeém o interno.

As ameacas identificadas pelo setor militar incluem ONG ambientalistas e/ou de
protecdo a populac@es indigenas, biopiratas, narcotraficantes e movimentos guerrilheiros
de paises vizinhos, além da ameaca indireta, sempre presente nos discursos, de poténcias
estrangeiras interessadas nos recursos da regido e que se valeriam de ONG para apoiar
suas pretensdes. Nossa END explicita que

“o preparo [das FFAA sera] para uma guerra assimétrica, sobretudo
na regido amazonica, a ser sustentada contra inimigo de poder
militar muito superior, por acao de um pais ou de uma coligagéo de
paises que insista em contestar, a qualquer__pretexto, a
incondicional soberania brasileira sobre a sua Amazbnia.”
(BRASIL, 2013b:15) (grifo nosso)

A ideia da cobiga internacional voltou com forgca durante o regime militar,
notadamente com os textos geopoliticos de Meira Mattos e Golbery. O posicionamento de
politicos e militares deste periodo em diante, é entendido como reacdo as preocupagdes
transnacionais e nacionais sobre a floresta e as populacfes indigenas. O General Elito
Siqueira (2012:59) adverte que “ha séculos, investidas cobigosas, ora manifestadas
através de declaracGes de lideres de poténcias mundiais, ora por a¢fes de, ndo menos
poderosos ONG os quais, ndo raro, representam interesses daquelas poténcias” . Ameacas
estas, de conhecimento ostensivo.

Atualmente, Paiva (2010:31) identifica como atores envolvidos nos conflitos

(13

internos “grupos de interesses como empresas, ONGs, movimentos religiosos,
laboratérios e outros; movimentos sociais ou ditos sociais, que podem ter cunho
ideoldgico e evoluir para guerrilhas; e bandos fora da lei como os do crime organizado”.
Qualquer um com possiveis ligagcdes internacionais. Ainda segundo Paiva (2010:34), os
conflitos internacionais na regido poderdo envolver a disputa com atores estrangeiros
“pela defesa e exploragdo soberana de recursos [...] como reagdo a ingeréncia de poténcias
extra-regionais, que usem temas da agenda global como pretexto; pelo controle [...] da
propria Amazonia brasileira”. Prossegue, afirmando que o Pais vive um conflito,
considerando-se que a regido amazonica persiste ndo integrada aos centros de poder do
pais, a soberania brasileira é contestada internacionalmente e séo claras a cobica e a
ingeréncia de poténcias estrangeiras em busca de recursos, principalmente energéticos,
para manutencao do status quo do Sistema Internacional. Para as poténcias centrais, € um
interesse vital a manutencdo do status quo, o que implica garantir acesso as areas ricas em
materias-primas, nelas projetando poder brando ou duro, se necessario. Na América do
Sul situam-se as maiores reservas mundiais de recursos naturais, terras agricultaveis e
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agua doce. As chamadas novas ameagas ndo passariam de pretextos para as poténcias
centrais justificarem uma eventual escalada do conflito, se for necessario passar as acoes
estratégicas militares diretas.

Discordando de Paiva, Elito (2011) cré que as acOes para defesa da Amazonia
vdo muito além do emprego do poder militar, haja vista que as ameagas a nossa soberania
naquela regido vém sendo perpetrada de diversas maneiras e por distintos atores, com
emprego de meios que extrapolam o emprego de tropa, visdo compartilhada por Da Silva
(2008). Embora as ideias apresentadas por Paiva (2006; 2010) reflitam ao pensamento da
maioria do estamento militar, ndo ha uma uniformidade de pensamento. O Almirante
Mario César Flores (2002) retira grande parte da paixao que rodeia o assunto e da um tom
mais racional quando escreve que:

“A Amazoénia [...] ndo é e ndo devera ser no horizonte temporal imaginavel
0 caso de ameacas militares exercidas por forcas regulares de Estados, mas
tdo-somente de ameagas irregulares ou sub-estratégica (guerrilha
extravasada [...], drogas, contrabando, terrorismo)”. (FLORES, 2002:111)

Para Flores o futuro geopolitico ¢ sempre incertos “razao por que a intervengao
de grande(s) potencia(s) por motivos ambientais nao € hipétese decididamente descartavel
em muito longo prazo”, vai mais além e aponta o grupo de interesse responsavel pela
divulgagdo da ideia de uma iminente internacionalizacdo da Amazonia, ao afirmar que
“por ora ela aparenta ser apenas paranoia do fundamentalismo nacionalista, ate porque,
para influenciar o comportamento do Brasil naquela e em qualquer regiéo brasileira, sdo
mais logicos outros mecanismos de coacdo”. O Alte ndo acredita em uma Intervengao
Ecoldgica, pois, acertadamente, conclui que teria um custo exorbitante (monetario e
politico) a que se poderia chegar por meio de outros mecanismos.

A percepc¢ao ambientalista: Salvem a Amazonia

A retdrica ambientalista, nos moldes atuais, é relativamente recente. Até a
Conferéncia de Estocolmo (1972) o meio ambiente era discutido, mas tido como um
assunto periférico nas RelagBes Internacionais. Passadas quatro décadas, temas como
emissdo de carbono, desmatamento, poluicdo, terras indigenas, extrativismo mineral,
energia limpa e desenvolvimento sustentavel, passaram a ser “lentes com que se observa a
politica” (Bozano, 1998:71). Caninas (2010) vai ainda mais longe e afirma que estes temas
nao sdo apenas lentes, mas sim novas “arenas” onde sdo travados os embates politicos.

A securitizacdo da agenda ambiental pode ser considerada como uma batalha
ainda sem vencedores, nem campo de batalha definido. Ha grupos que lutam pela
conservacao das florestas, pelos direitos dos povos indigenas, outros pela preservagédo da
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biodiversidade, pelo patriménio genético, ou ainda pela agua. (CANINAS, 2010). Nesta
verdadeira coletanea de agendas, podem-se identificar nas retdricas dos diversos grupos
de interesse, aqui identificados genericamente como “Ambientalistas”, ha dois elementos
componentes convergentes entre eles: a ideia de que a exploragdo de recursos minerais e
vegetais € finita; e a ideia que a sobrevivéncia da raca humana estaria ligada, em maior ou
menor grau, a conservacdo daqueles recursos. Dois aspectos saltam aos olhos nestes
argumentos comuns a todos eles, a aceitacdo tacita do primeiro elemento como verdadeiro
por todos os atores relevantes envolvidos e a derivagdo do segundo argumento em relacdo
ao primeiro. E exatamente este argumento derivado, que causa celeuma entre 0s grupos
de interesse e em torno do qual ocorrem os debates, por vezes ferozes, entre 0s grupos que
enxergam a Amazonia com diferentes Gticas, na tentativa de impor sua agenda como
prioritaria sobre as demais.

O Livro Branco de Defesa reconhece a importancia da cooperacéo internacional
para a conservacao do meio ambiente e para a promocao do uso sustentavel dos recursos
naturais, sobretudo com os paises vizinhos (BRASIL, 2103c: 48). No discurso oficial, a
atuacdo do Brasil em féruns sobre florestas, especialmente no Férum das Nagdes Unidas,
estd orientada para o fortalecimento da cooperacdo internacional com vistas ao aumento
da capacidade de todos os Estados, sobretudo aqueles em desenvolvimento, de contribuir
para a protecdo, a conservacao e 0 manejo sustentavel de seus recursos florestais (BRASIL,
2103c). Afinada com o discurso ambiental, nossa PND cita que o desenvolvimento
sustentavel da regido amazénica é visto como instrumento da defesa nacional e que somente
ele pode consolidar as condi¢des para assegurar a soberania nacional sobre aquela regido.

A pesquisa bibliografica nos mostra que nao ha, por ora, dados suficientes para
indicar a direcdo a seguir, tampouco que tipo de estruturas politicas emergira fruto das
preocupacdes ecoldgicas, de fato, a securitizagdo do setor ambiental € muito recente para
nos fornecer respostas seguras para estas questdes. Observa-se que a cada divulgacao de
relatorio de desmatamento na Amazonia, que apresente aumento na area desmatada, ha
um incremento nos movimentos que buscam dar um tom de urgéncia a questao ecolégica,
defendendo a ideia de ““agir, antes que seja tarde demais”.

Da Silva (2008) prega que a regido amazoénica ndo é mais um desafio para o
desenvolvimento sustentavel regional e nacional, somente. Tornou-se uma questao vital
para o desenvolvimento sustentavel continental e mundial, entretanto faz uma importante
ressalva no discurso ambientalista, defendendo que:

“uma silenciosa internacionalizagd0 — biopirataria e domesticacdo de
produtos regionais — vai lenta e progressivamente sugando o que de mais
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precioso e estratégico as florestas e a diversidade ecossistémica amazoénica
pode oferecer: saber milenar e base de substancias ativas para a inddstria de
ponta do capitalismo avangado.” (DA SILVA, 2008:4).

Da Silva (2008) também afirma que algumas ONG tém uma visdo mais afinada
com estratégias globalistas de cooperacdo e integracdo de acbes na esfera publica,
limitando a soberania do poder estatal, reforcando a tese de que as ONG seriam
“marionetes” de interesses alienigenas que vao lentamente internacionalizando a regido.
Pensamento que vai de encontro ao de Caninas, embora ambos citem a existéncia de duas
agendas distintas no setor ambiental, a conclusdo a que chegaram foi diferente, como vimos.

As duas agendas identificadas acima, sdo a agenda politica e a agenda cientifica.
A agenda politica faz uso do processo de decisdo publico e das politicas publicas, ndo
dando um senso de urgéncia ao assunto, que desejam 0S grupos interessados em
securitizar a questdo ambiental. Por sua vez, a agenda cientifica se desenvolve majoritaria-
mente no campo ndo-governamental e das ciéncias naturais®. Criada e adotada predomi-
nantemente por cientistas, ativistas ambientais e pesquisadores, a agenda se desenvolve a
parte do nucleo politico e apresenta a Amazdnia como tema que pode vir a comprometer
o futuro da humanidade. Embora em campos distintos, ambas as agendas apresentam
pontos de convergéncia e interagem mutuamente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Regime Ambiental Internacional € um dos mais complexos regimes existentes
e ainda ndo esta sedimentado no Sistema Internacional. O RAI padece com problemas de
legitimacéo, colaboracgéo e persuaséo, ainda assim muitos atores o utilizam, em face de
seus interesses politicos.

Ao longo do artigo pudemos constatar que a origem da ameaca reside no receio
por parte de muitos setores de que a regido amazOnica possa ser alvo de uma
internacionalizacdo. Robyn Eckersley foi a primeira a defender uma Intervencgéo Ecologica,
cujos pilares juridicos sdo a Responsabilidade de Proteger que os Estados deveriam ter
para com seus cidaddos e o Jus ad Bellum que a comunidade internacional teria para
proteger as populacdes cujo Estado ndo tivesse capacidade ou vontade politica de fazé-lo.
Eckersley ressuscita a teoria da Guerra Justa, que pareceria anacronica, caso ndo estivesse
novamente presente na arena internacional, particularmente apds ser citado pelo
Presidente Obama. A guerra justa desata a médo dos Estados que desejam usar a forca, pois

31 No caso brasileiro ha que se considerar também a Antropologia, em face da existéncia de tribos indigenas ainda
relativamente apartadas do convivio do restante da populacéo brasileira. (N.A.)
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se a carta da ONU permite-lhes reagir apenas para autodefesa, agora a reacao dar-se-ia em
face de um motivo louvavel.

Eckersley diz que as guerras justas devem transcender as propensfes politicas
dos Estados poderosos e “refletir normas comuns aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento”. Ora, este comportamento tipico dos operadores do Direito e fruto das
ideias de Kelsen é o papel epistémico do gerador de normas. No entanto, basta observar a
realidade e notar que o choque de vontades, de desejos, as amostras de violéncia para
imposicdo da vontade, isto sim, e regra, € ndo excegao.

Apesar da discussdo e dos defensores ferrenhos de uma flexibilizacdo no
conceito de soberania, o Sistema Internacional ainda se mantem aferrado aos principios
da autodeterminacdo dos Estados e da ndo-intervencdo em assuntos internos. Embora se
note sinais do ocaso da soberania indiscutivel do Estado nacional, o conceito de Soberania
permanecera como ponto central nas Relacfes Internacionais, a0 menos nesta metade de
século. Assim, temos que uma intervencao militar ecoldgica (ou humanitéria), é excecao,
ndo regra no cenario internacional atual.

No que concerne a AmazOnia, ndo obstante a devastacdo que se acomete a
regido, ainda ndo se conseguiu mobilizar a opinido publica para pressionar a comunidade
internacional cogitar intervir militarmente. Apesar dos alardes em contrario dos setores
mais conservadores, Paiva e Elito, por exemplo, a probabilidade de intervencéo € baixa,
como demonstrado por Flores e Caninas.

Apesar do arcabouco tedrico sobre guerra justa e Responsabilidade de Proteger
ser bastante robusto e o Regime Ambiental Internacional estar ganhando corpo, € a
securitizacdo do debate sobre a Amazbdnia que nos preocupa mais. O movimento
securitizado busca claramente criar um senso de urgéncia, ate mesmo uma atmosfera de
panico que forcem os legisladores e estadistas a tomarem medidas que nao se subordinem
ao debate normal do processo politico. Esta urgéncia evita que os problemas sejam
debatidos nos foros adequados, bem como evita que sejam resolvidos pela via normal. Na
maior parte das vezes, o apelo securitizado ¢ bem vindo para militares e politicos que
vejam com bons olhos o uso da forca.

Vimos que os militares e politicos nacionalistas reagem ao discurso
securitizados, especialmente o estrangeiro, recorrendo a outra técnica, a da ameaca
territorial. Esta técnica ndo teria resultado ndo fosse Historia brasileira ter alimentado um
sentimento de que a regido sempre estivera “em perigo”. A atitude destes grupos ndo
parece ser orquestrada, mas fruto de condicionamentos anteriores, talvez explicados pela
permanéncia de certas ideias de “longa duragdo” no ethos brasileiro. Todavia estes grupos,
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ao deixarem de ver o problema sob os diversos campos de analise, ndo percebem que
problemas ambientais se fundem aos direitos humanos, assisténcia social, fundiarios,
indigenas e exploracdo econdmica para criar uma realidade complexa, agravada pela
persistente auséncia do Estado na regido. Esta debilitacdo do cenéario social, fruto da
desatencéo do poder publico, tende a agravar as tentativas de securitizacdo pelos diversos
grupos de interesse, ao longo do tempo.

Sobreposta a esta tematica, no cendrio internacional, ha uma tentativa de
securitizar o debate sobre 0 meio ambiente, especialmente o tema da preservacdo das
florestas. Nesse sentido, a regido amazonica emerge como tema mundial, fora do espaco
de debate dos brasileiros que tem, indubitavelmente, menos instrumentos midiaticos para
lidar com o assunto e impor seus pontos de vista. A midia internacional, a “blogosfera” e,
principalmente, a opinido publica mundial, parecem estar convencidos de que o Brasil ndo
faz sua parte e que “algo deve ser feito”, embora nio se diga “o que”, apenas que “deve
ser feito j4”. Sem embargo, “uma agdo militar direta, sem o jus agendi, € pouco provavel
de se concretizar no contexto atual, dado que, o SI se mantém fiel aos principios da ndo
intervencdo, ao menos militar, e da autodeterminagdo dos Estados”, (SILVA JR, 2013:17).

Infere-se que para viabilizar-se uma Intervencdo Ecol6gica na Amazonia seriam
necessarios trés acontecimentos: a prova cientifica e cabal de que estaria ocorrendo um
aquecimento global tendente a mudar o clima do planeta; o estabelecimento de nexo
causal entre o fenbmeno e a atuacdo antropogénica, isto €, as atividades antropicas seriam
suficientes para causar 0 aquecimento global; e a demonstracdo de que a degradacdo na
Amazonia contribui para dito aquecimento, este 0 acontecimento mais dificil de ocorrer,
entre os citados. E impossivel que isto ocorra? A resposta é: ndo, pois independente da
prova cientifica, diversos setores atuam considerando estas ligagdes como ja provadas e
estabelecidas, ainda que ndo completamente aceitas por todos, ¢ ja vimos que “ameaga” é
um estado de percepcdo. Entdo o que daria forca ao argumento destes setores? A resposta
é o principio da Precaucdo. Este argumento parece ser o responsavel por prover a ligagdo
necessaria entre incerteza cientifica e “sinal verde” para a acao.

Ha sempre que recordar que a elaboragdo e disseminagdo de “novos conceitos”,
ainda que estes sejam adaptacgdes, evolucBes ou reformulacdo de conceitos existentes e
aceitos, ndo costuma ocorrer ocasionalmente, tampouco pode prescindir de consideragdes
de poder, ainda que na seara juridica, o jogo de poder tende a estar presente. Ao
realizarmos uma leitura juridica fria, apartamo-nos das consideracdes de poder, parte inata
das relagdes internacionais. Esta separacdo dificultaria o estabelecimento da maneira
como a R2P poderia unir-se ao jus ad Bellum e pavimentar a base tedrico-conceitual para
legitimar a Intervencédo Ecoldgica.
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Concluindo, o arcabouco juridico existente, centrado na Responsabilidade de
Proteger é suficiente para conferir legalidade as Intervencfes Ecoldgicas, aplicando-se,
mutatis mutandis, os precedentes decorrentes das intervengdes militares por razdes
humanitarias. Por outro lado, parece-nos que ainda existe um longo caminho tedrico para
se pensar em uma Intervengdo Ecolégica na Amazénia, como visto acima, ndo havendo
indicios de uma tentativa de internacionalizar a regido, no lapso temporal considerado
neste artigo. Entretanto, como Shaw lembrou, “os conceitos legais e politicos sdo
firmemente enraizados na realidade. Nenhuma teoria se desenvolve no véacuo, mas €
concebida e executada em um ambiente social e cultural”. Assim, apesar de inexistirem
indicios de uma possivel relativizacdo da soberania sobre a Amaz0Onia, um crescente
alarmismo tem marcado o discurso climatico, as ameacas de catastrofes, o uso de termos
apocalipticos, como “catastrofe”, “terror”, “extingdo” ou ‘“colapso”. Caso este discurso
consiga convencer a comunidade cientifica de suas propostas ou use habilmente o
principio da Precaugdo, entdo teremos sérios motivos para temer interferéncias
indesejadas na regido, inclusive de cunho militar.
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GLOSSARIO

Agenda Global 21 - Principal documento da Conferéncia mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (ECO-92). Visa promover desenvolvimento, conciliando protecdo
ambiental, justica social e crescimento econdmico.

Ameaca [nacional] - Algo que afeta a defesa e a seguranga nacional, e o Estado ndo tem, ou tem
davidas a respeito de sua, capacidade para enfrenta-la com éxito.

Aplicabilidade - Caracteristica particular do ¢ aplicavel, ou seja, do que pode ser usado, empregado.

Aquecimento Global — Processo de aumento da temperatura média dos oceanos e do ar perto da
superficie da Terra, possivelmente causado pelas emissdes humanas de gases do efeito
estufa e amplificado por respostas naturais.

Conflito - Fenémeno social caracterizado pelo choque de vontades decorrente do confronto de interesses,
constituindo uma forma de buscar-se uma solugédo ou compromisso.

Defesa [nacional] - Conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a
defesa do territério, soberania e interesses nacionais contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas.

Desenvolvimento Sustentavel - conceito sistémico que se traduz num modelo de desenvolvimento
global que incorpora os aspectos de desenvolvimento ambiental.

Doutrina - Conjunto de principios, conceitos, normas e procedimentos, fundamentadas principalmente
na experiéncia, destinado a estabelecer linhas de pensamentos e a orientar a¢cdes, expostos
de forma integrada e harmdnica.

Efeito Estufa - Fendmeno natural de aquecimento térmico da Terra, essencial para manter a temperatura
do planeta em condicGes para a sobrevivéncia dos seres vivos. No artigo refere-se ao
aumento do efeito natural, por conta das a¢des humanas.

Forca-Tarefa Anfibia — Forga organizada por Tarefas, composta de Unidades Navais, de Forca de
Desembarque e de Unidades Aéreas embarcadas, destinada a realizar uma Operacdo Anfibia.

Forca de Desembarque — designagdo genérica dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav) destinados a realizagdo das OpAnf.

Governanca Global - Conjunto de relagges intergovernamentais, envolvendo atores e instituicdes formais,
ONG, movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capitais globais. Com estes
interagem 0s meios de comunicacdo de massa, que exercem hoje enorme influéncia.

Intervencdo — Acfo coercitiva conduzida por um Estado ou grupo de Estados, com o propésito de
reestabelecer as “condi¢des normais de ordem e justi¢a”, utilizando o aparato militar.

Novas Ameacas - Termo genérico que engloba questdes ambientais, questdes indigenas; direitos humanos;
ilicitos transnacionais; crime organizado e terrorismo.

Operacdo Anfibia - Operacéo de Guerra Naval langada do mar, por uma Forga-Tarefa Anfibia, sobre um
litoral hostil ou potencialmente hostil. E tida como a mais complexa das operacdes militares
devido a diversidade de meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, podendo incluir ainda
meios da Forca Aérea e do Exército Brasileiro.

Poder Militar - Expressio do Poder Nacional, constituida de meios predominantemente militares de que
dispde a nacdo para, sob a direcdo do Estado, promover pela dissuasdo ou pela violéncia a
conquista dos objetivos nacionais ou sua manutencéo.

Poder Naval - Componente militar do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em
certas éreas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espaco aéreo
sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a manutencdo dos objetivos identificados na
Politica de Defesa Nacional.
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Problema [nacional] - Algo que afeta a defesa e a seguranga nacional, mas o Pais tem recursos proprios
para neutraliza-lo ou manté-lo em niveis sustentaveis.

Regime - Instituicbes de carater ndo-hierdrquico em torno das quais as expectativas dos atores
convergem. S&o deliberadamente construidos pelos atores com o propésito de mitigar o caréater
de auto-ajuda das Rl ao demonstrar aos Estados a possibilidade de obter ganhos conjuntos por
meio da cooperagéo.

Seguranga - Condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a
realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e
a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

Seguranca Alimentar - Garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente e de modo permanente, com base em préaticas alimentares saudaveis e
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais nem o sistema alimentar futuro,
devendo se realizar em bases sustentaveis.

Seguranca Energética - Afastar o risco da falta de energia ou diminuir a instabilidade da falta de
acesso as fontes energéticas de modo a garantir que o Estado tenha um planejamento
estratégico energético de médio e longo prazo.

Seguranca Hidrica - refere-se ao direito de todos ao acesso & agua potavel, em quantidade suficiente
e de forma permanente, sem comprometer o acesso de outras atividades, devendo se realizar
em bases sustentaveis.

Sinergia - Efeito resultante da agdo de varios agentes que atuam da mesma forma, cujo valor é superior
ao valor do conjunto desses agentes, se atuassem individualmente

Soberania — poder de mando de Gltima instancia, numa sociedade politica e, consequentemente, a dife-
renca entre esta e as demais associagcdes humanas em cuja organizacdo ndo se encontra este
poder supremo, exclusivo e ndo derivado.

Versatilidade - Capacidade de alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla
gama de tarefas. Isto inclui os diferentes niveis de prontiddo exigidos pelos varios cenarios,
as capacidades de operar, ofensiva ou defensivamente, além de poderem participar de
operacfes combinadas.



