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RESUMO

O tema abordado no presente artigo vem ao longo dos anos ganhando cada vez mais
espaco nos debates e foros internacionais. Os deslocamentos decorrentes das mudancas
climaticas merecem destaque no plano das migraces uma vez que ndo sdo classificados
como forgados, pois ndo se vé o fator ambiental como fundado temor de perseguicéo,
tampouco voluntérias, visto que h& muitos casos que ndo acontecem por livre e
espontanea vontade dos individuos. Dessa forma, ha uma lacuna no Direto Internacional
no que diz respeito a classificacdo e consequente protecdo a tais grupos de deslocados,
deixando-os a parte do sistema de protecdo destinado aos refugiados. Milhdes de
pessoas, infelizmente, serdo atingidas por fendmenos ambientais sejam eles de carater
antropogénico ou natural e verdo suas casas e paises se tornarem inabitiveis ou até
desaparecem como € 0 cenario previsto para oS Pequenos Estados llha em
Desenvolvimento. Este trabalho pretende trazer a tona a problematica em torno desta
questdo que ndo € nova no contexto das migragdes, porém demanda novas abordagens
assim como instrumentos internacionais que fomentem ndo sé a discussdo dessas

questdes, mas também a busca por soluces.

Palavras-chave: Mudancas climaticas, deslocados ambientais, refugiados.



ABSTRACT

The subject on this article is gaining more space in international discussions and forums
through the years. The displacements due to climate change is worth emphasizingin on
the flow of migration once they are not classified as forced due to the interpretation that
environmental factor is not a “founded fear of persecution”, either voluntary since there
are many cases that do not happen by free and spontaneous will of this individuals.
Therefore there is a gap in the International Law with respect to the classification and
consequent protection to such groups of displaced, leaving them apart of the protection
system of refugees. Millions of people, unfortunately, will be affected by environmental
situations whether by anthropogenic caractheristc or natural factors and will see their
homes and countries become uninhabitable or even disappear like the scenario expected
to the Small Island Developing States. This work intends to bring up this thematic which
is not new in the context of migration, but demands new approaches as well as
international instruments that promote not only the discussion of these issues, but also

the search for solutions.

Keywords: Climate change, environmental displaced, refugees.



INTRODUCAO

O crescimento econdmico aliado ao desenvolvimento tecnolégico nos anos de
1800 foi responsavel ndo somente pela evolucdo dos bens producdo, mas também por
transformagOes profundas na sociedade. As ages humanas intensificadas durante o
periodo interviram negativamente no meio ambiente, sua exacerbada exploracdo

resultou em desequilibrios e consequentes mudancas no sistema climatico.

E no contexto de constantes e abruptas mudancas do clima que se encontram
grupos de deslocados, tanto em ambito regional quanto internacional, sem respaldo
juridico para a especificidade de sua migracdo. Ndo s6 fatores antropogénicos como
também fendmenos naturais sdo responsaveis por milhares de deslocamentos dessa
natureza, a inconsisténcia nos dados se da principalmente pela dificuldade em
caracterizar tais situacbes como elas realmente sdo e também pelo carater misto que as
migragdes vém ganhando nos dias atuais.

A partir do cenario das mudancas climéaticas o presente artigo abordard duas
principais discussfes: migracbes voluntarias e reflgio; contexto historico, conceitos,
respaldo juridico e sistema internacional de protecdo, a luz dessa discussdo sera
colocado em pauta os deslocamentos ocasionados por questdes ambientais (sendo estes
de causas antropicas ou desastres naturais) e os Pequenos Estados llha em
Desenvolvimento; como as mudancas climaticas afetam diretamente suas populacdes, e

qual o amparo juridico internacional efetivo a essas situagoes.

O cerne do tema é o debate entre migracdo e refagio. O conceito basilar do
refugio diz respeito a migracdes que possuem trés caracteristicas essenciais: movimentos
transfronteiricos; fundado temor de perseguicdo em funcdo de racga, religiéo,
nacionalidade ou fator politico e impossibilidade de permanecer ou ndo querer

permanecer no seu pais de origem.

Os deslocados ambientais conhecidos ou tratados por muitos como “refugiados

ambientais” ndo possuem o respaldo do refiigio e do seu sistema de protegdo uma vez



que o fator ambiental ndo é considerado como “fundado temor de perseguicdo”
descaracterizando dessa forma, seu movimento migratério como uma fuga. Sendo assim
se os “refugiados ambientais” ndo tem o respaldo do refigio, significa também que eles
ndo se encaixam no instituto do refugio, tornando incorreta tal expressdo do ponto de

vista juridico.

Existem discursos conservadores que concordam com o estabelecimento de tais
parametros e inflexibilidade do reflgio preservando suas conquistas assim como seu
funcionamento como acontece atualmente, nesse ponto 0s instrumentos existentes
seriam suficientes para amparar juridicamente os deslocamentos humanos. Porém, ha
necessidade de uma maior abrangéncia do sistema protetivo internacional uma vez que é
visivel a falta de direitos de determinados grupos de individuos ou determinadas
situacbes de deslocamentos, ndo recebendo a assisténcia tampouco a atencdo

necessarias.

Os Pequenos Estados Ilhas em Desenvolvimento encontram-se bem no meio
desse debate. Muitas na¢des insulares como, por exemplo, Tuvalu, Vanuatu, Kiribati,
antes desconhecidas se tornaram o centro de tal discussdo: as mudancas climaticas e seus
efeitos como fortes tempestades, elevacdo anormal do nivel do mar, erosdo do solo e
salinizacdo da agua potavel, ameacam a sobrevivéncia da sua populacdo. Esses
fendmenos cada vez mais comuns e recorrentes no cotidiano das ilhas fardo com que
elas se tornem inabitaveis e progressivamente sumam do mapa. Os Estados Ilha assim
como as regibes costeiras sdo considerados mais vulneraveis sob perspectivas

ambientais e sociais® face s mudancas climéticas.

Estimativas sugerem que os maiores fluxos de deslocados ambientais serdo
provenientes de paises em desenvolvimento quando vulnerabilidades socioambentais,
por exemplo, forem levadas em consideracdo. As mudancas climaticas, no entanto, ndo
atingem apenas paises menos desenvolvidos ou mais vulneraveis: Rotterdam, Veneza,

Londres e Nova lorgque sdo exemplos de cidades localizadas em regides de baixa altitude

! CLARO, 2012, Pag.33



e também estdo ameacadas diante as previsfes de aumento do nivel do mar. Algumas ja
comecaram a implementar medidas para minimizar tais adversidades, como é o exemplo

de Veneza.

E necessario primeiramente que se reconheca juridicamente a existéncia de
deslocamentos humanos ocasionados por mudancas climaticas, somente ap6s essa acao
sera possivel criar ou reestruturar instrumentos internacionais capazes de oferecer

protecao e garantir direitos a esses individuos.

O destino ja esta, de certa forma, tracado para os Pequenos Estados Ilha, aqueles
que ndo desaparecem debaixo d’agua sofrerdo perdas significativas de seu territdrio e

economicamente serdo jogados a miséria.

Mudancas Climéticas Globais e Deslocamentos Humanos

A revolucdo industrial trouxe consigo ndo somente o desenvolvimento
tecnoldgico e crescimento econdmico, mas também o desenvolvimento de uma
sociedade de consumo dindmica. A grande oferta de bens e produtos transformou a

sociedade consumidora em uma sociedade consumista.

“Todas as sociedades desperdicaram, dilapidaram, gastaram e
consumiram sempre além do estriti necessario, pela simples razdo de

que é no consumo do excedente e do supérfluo que tanto o individuo

como a sociedade, se sentem nao s existir, mas viver’2.

E inegavel a importancia e os beneficios advindos do desenvolvimento
tecnologico, porém € fato que ao longo do tempo tal processo explorou
desenfreadamente 0s recursos naturais resultando em degradacdo ambiental e

consequentemente em desequilibrios no meio ambiente.

> BAUDRILLARD, 2008, Pag 40.



Nesse sentido as agdes humanas contribuiram (e ainda contribuem) para
desestabilizar aspectos ambientais, acelerando e até mesmo tornando-os cada vez mais
frequentes globalmente: mudancas abruptas e drasticas de temperatura, elevacdo do
nivel dos mares, secas ou chuvas intensas. Dentre tais a¢des humanas destacam-se
aquelas que emitem gases de efeito estufa (GEE), as principais sdo queima de

combustiveis fosseis e desmatamento de florestas tropicais.

Neste aspecto deve-se ressaltar o principio do Direito Internacional sobre

responsabilidade comum, porém diferenciada. Embora todos os paises tenham sua
parcela de contribuicdo no que se refere as emissdes de GEE e apesar dos efeitos no
meio ambiente afetarem o planeta de maneira global, os paises desenvolvidos devem
assumir uma parcela maior de responsabilidade®.
E o que acontece, por exemplo, no Protocolo de Kyoto. Ha a diferenciacdo entre os
paises desenvolvidos, conhecidos neste Protocolo como paises Parte do Anexo | e 0s
paises ndo desenvolvidos. Na primeira etapa do Protocolo compreendida entre os anos
de 2008 e 2012 foi estabelecido como meta entre os paises desenvolvidos uma reducao
de 5% com referéncia as emissfes de 1990, ja os paises ndo Partes do Anexo |
assumiram o compromisso de reducdo diferenciada de acordo com necessidades
especificas de crescimento do cada pais. A reducdo desses paises estava relacionada a
introducdo de medidas apropriadas assim como tecnologia e recursos financeiros
advindos de paises desenvolvidos. Ha ainda discussbes paralelas no que se refere as
reponsabilidades dos paises emergentes como é o caso, por exemplo, da China um dos
maiores poluidores na atualidade ndo tem compromissos obrigatérios com a reducdo dos
gases GEE*.

O processo de globalizagéo possibilitou a abertura de novos mercados assim
como a expansdo dos mercados ja existentes. Tal processo intensificou ndo somente as

relacbes comerciais entre os Estados (relacdo de produgdo e consumo), mas também

* Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>. Acessado em 10 de Marco de 2015

* A 18° edicfio da COP (Conferéncia das Partes) aconteceu no ano de 2012 em Doha, Catar e teve como
principal objetivo a prorrogagéo do Protocolo de Kyoto. A segunda fase do Protocolo firmou uma redugéo
em 18% de emissdo dos gases GEE com referéncia as emissdes de 1990, a ser alcangada até o ano de
2020.


http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php

trocas no sentido social e cultural. A partir da segunda metade do século XX ocorreu 0
fendmeno de internacionalizacdo das questdes ambientais, assim 0s paises passaram a
discutir e tratar os seus problemas internos no ambito dos foros internacionais uma vez
que o teor do assunto demandava cooperacgdo internacional ao contrério de medidas e
decisbes particulares por parte de cada Estado. E assim que questdes antes vistas sem
muita importancia ganham visibilidade diante da sociedade civil organizada e da opiniédo
pUblica.

As mudancas climaticas por si s6 ndo sao responsaveis diretas pelo deslocamento
de individuos, porém ao resultar em desequilibrios ambientais e aumento de
vulnerabilidades especificas tem como consequéncia o aumento do fluxo migratorio.

Deslocamentos humanos acompanham a histéria da humanidade, eles acontecem
tanto no plano interno, dentro do limite geografico das fronteiras de um determinado
pais, quanto no plano internacional, onde pessoas se deslocam além dessas fronteiras. A
migracdo é considerada uma estratégia na questdo de sobrevivéncia humana seja em
contextos que envolvam guerras, escassez de recursos, questdes econdémicas ou desastres
ambientais. Mudancas climaticas ocasionadas por fatores antropogénicos ou fatores
naturais (terremotos, tsunamis, furacdes) sdo uma das causas relacionadas a
deslocamentos e tém ganhado grande destaque em discusses e foros internacionais
sobre a tematica. MigracGes, meio ambiente e mudancas climéaticas sdo fatores
interligados.

A migragdo pode ser caracterizada como voluntéria ou forgada. A migracdo
voluntéria seria aquela em que acontece por escolha prépria do individuo motivado por
questdes pessoais, seja em busca de melhores condi¢Ges materiais ou sociais, assumindo,
dessa forma, status regular ou irregular com relagdo a sua entrada e permanéncia em
outro Estado. Ja a migracdo forcada acontece diante da impossibilidade de permanéncia
do individuo no seu pais de origem por razfes de fundado temor de perseguicao, nesta

definicéo estdo os refugiados.

> RAMOS, 2011, Pag 35



A histéria do refugio tem origem na Grécia Antiga, o deslocamento ocorria
principalmente por questfes de perseguicdo, sendo estas de cunho politico ou religioso,
por terem sua liberdade ou seguranca ameacada em virtude de conflitos, fatores
relacionados ao meio ambiente e também em decorréncia da impossibilidade da
sobrevivéncia. Dessa forma, a busca por ajuda foi se desenvolvendo através dos séculos
de acordo com a necessidade de abranger cada vez mais determinadas situacdes e

determinados grupos de individuos®.

OrganizacBes foram criadas para que se solucionasse tal impasse. A maioria
delas teve curta duracdo e/ou se dirigia a um grupo especifico de pessoas, iSsO
demonstrava a falta de percepcdo para questbes de deslocamento acreditando
principalmente no carater temporario desses movimentos e sua relacdo direta com

conflitos.

No ano de 1921 com a Liga das Nacgdes (LDN), anos depois Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), surge o refugio como instituto juridico internacional. Criticas
foram feitas sobre a assisténcia ao refugiado durante a tutela da Liga das Nagbes. O
trabalho desenvolvido foi feito ap6s certa presséo por parte dos Estados sendo de carater

pragmatico e temporario para resolver problemas de grupos especificos’.

O sistema de protecdo que assiste os refugiados originou-se do 14° artigo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: “toda pessoa vitima de perseguigdo tem o
direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises™®. No ano de 1950 a ONU cria o
Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e através de uma
Conferéncia de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas é criada uma Convencdo para a
regularizacdo do status legal do refugiado: surge no ano de 1951 a Convencdo do

Estatuto dos Refugiados, que entraria em vigor no ano de 1954.

O Comissariado tem como missdo proteger os refugiados e também buscar

solugdes permanentes para o problema. Nesse primeiro momento 12 Paises assinaram a

* BARTELEGA, 2007, Pag. 6.

7 1dem, 2007, Pag 8.

® Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acessado em 10 de
Margo de 2015.
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Convengdo, a saber: Austria, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Holanda, lugoslavia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica. O Estatuto de 1951
tem marco histérico importantissimo, pois € o entendido como o primeiro tratado
internacional que busca garantir diretos a grupos de deslocados de maneira abrangente °.
“A principal missdo do ACNUR é assegurar os direitos e o bem-estar
dos refugiados. Nos esforcos para cumprir seu objetivo, 0 ACNUR
empenha-se em garantir que qualquer pessoa possa exercer o direito de

buscar e gozar de refligio seguro em outro pais e, caso assim deseje,

regressar ao seu pais de origem”*.

Tal agéncia da ONU teria carater transitorio, pois se acreditava que a questdo dos
refugiados também era uma questédo transitoria. Somente anos mais tarde atraves de uma
resolucéo decidiu-se que 0 ACNUR perduraria até que a questdo do refugio fosse de fato

resolvida.

Uma das frentes de trabalho do ACNUR ¢é tentar reduzir situacbes de
deslocamento forcado fazendo com que Estados e instituicbes tomem iniciativas e criem

condicBes que se ajustem aos Direitos Humanos e a resolucéo pacifica de conflitos™.

No entanto com a decorréncia de situacfes cada vez mais diversas a busca por
refugio assim como as causas que levavam a sua busca sofreram transformacdes
resultando no surgimento de lacunas no Direito Internacional dos Refugiados que néo
foram corrigidas com o passar dos anos: o refugiado tem o direito de buscar asilo,

entretanto n4o corresponde ao Estado o dever, mas sim a possibilidade de concedé-lo*2.

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados definia o termo refugiado com
carater temporal e geografico restringindo sua assisténcia apenas a certos grupos de
individuos e consequentemente diminuindo a¢Ges no sistema de protecdo. Dessa forma,

fez-se necessario a criacdo do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, tal

® RAMOS IN 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues
e Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).- Sdo Paulo, Editora CL-A Cultura, 2011. Pag. 25

'° Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/>. Acessado
em 04 de Marco de 2015

! Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/>. Acessado
em 04 de Marco de 2015

' BARTELEGA, 2007, Pag 7.


http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/
http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/
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documento acabava com tais restri¢gdes. Embora relacionado com a Convencgéo de 1951
o0 Protocolo é um instrumento independente e a ratificacdo de ambos os documentos nao

tem vinculagdo®.
Para a ACNUR, ent&o, refugiados é aquele que:

“[...] encontra-se fora de seu pais de origem e ndo pode (ou ndo quer)
regressar a0 mesmo "por causa de fundados temores de perseguicao

devido a sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado

grupo social ou opini&o politica™*,

Os principios de ndo discriminacdo e non refoulement sdo dois principios
fundamentais no Direito Internacional do Refugiado. A néo discriminacdo faz mencéao a
funcdo do Estado de aplicar toda e qualquer disposicdo referente a Convencdo sem
discriminar origem, religido ou raca. Ja o principio de non refoulement esta presente ndo
somente na Convencdo de 1951, mas também em diversos instrumentos internacionais
como, por exemplo, a Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Tal principio é
item basico no sistema de protecdo aos refugiados e tem como imperativo vedar a
devolucdo do refugiado ou solicitante de refgio para o seu Estado de origem, impede
ainda qualquer penalidade mesmo mediante entrada irregular. Infelizmente nota-se nos
dias atuais um desgaste desse principio em virtude do crescente nimero de migracGes
que tentam ser classificadas no &mbito do refugio.

No entanto a concessao do reflgio por parte do Estado € meramente declaratoria,
ou seja, quando todos os elementos caracteristicos da situacdo de refgio: fundado temor
de perseguicdo em fungéo da raca, religido, nacionalidade e consequentemente o fator
deslocamento entre fronteiras, faz-se necessario protecdo independente de qualquer
reconhecimento formal por parte do Estado.

No ano de 1969 a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana, atual Unido

Africana, foi a primeira organizacdo a adotar a definicdo ampla de refugiados. Tal

 Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>.
Acessado em 11 de Marco de 2015.
" Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/>.
Acessado em 04 de Marco de 2015.


http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/
http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/
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definicdo levava em consideracdo o fato de deslocamentos forcados em virtude da
subtracéo dos Direitos Humanos.

Outra Declaracdo tambeém passou a adotar uma definicdo ampla com relacdo ao
refugio, a saber: Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados surgiu durante o
Coloquio sobre Protegdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panaméa: Problemas Juridicos e Humanitarios no ano de 1984 em Cartagena na
Colémbia. Ambos os documentos sdo marcos pontuais na historia do reflgio assim

como configuram importantes tratados em ambito regional.

Atualmente existe certa dificuldade para o reconhecimento do status de refugiado
em virtude do fluxo misto de deslocamentos. O fluxo misto de deslocamento faz
referéncia a combinacao de migragdes voluntarias que buscam o respaldo do sistema de
protecdo dos refugiados e ao mesmo tempo de refugiados que se utilizam de vias, rotas e
servicos que sdo mais comuns as migracdes voluntérias. Essa troca de papeis tem gerado
grande debate em torno da reestruturacdo do sistema de protecdo internacional do

refigio assim como da necessidade de restricdo da Convencédo de 1951.

Entretanto a discussdo em si deveria se direcionar por outro caminho e chamar a
atencdo para as reais necessidades e razdes pelas quais as migracdes voluntarias tem
buscado o caminho do reflgio. Porém, infelizmente, observa-se justamente a forca da
argumentacao contra a concessao do refugio e consequentemente dos seus direitos. Certa
postura adotada por blocos e paises tem contribuido para estigmatizar o reflagio
dificultando o acesso aos seus territorios e tornando o processo para sua obtencdo cada
vez mais longo, levantando a defesa da ideia de que a migragdo deveria ocorrer
preferencialmente dentro do mesmo territério para uma regido segura ou entdo para

paises vizinhos.

Ha ainda a utilizacdo de outros argumentos na tentativa de impor barreiras aos
refugiados como, por exemplo, crises econdmicas e o fator seguranca, este em especial

fomentado apos os ataques de 11 de Setembro. Ha ainda a utilizagdo de cotas em paises
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europeus e também nos Estados Unidos, o que é um grande retrocesso visto que tais
paises foram importantes durante a articulagdo da Convencéo de 1951%°.

No final do seculo XX e inicio do século XXI o fluxo de deslocamentos
ocasionados por questdes ambientais cresceu vertiginosamente o que fez com que o
fendmeno de deslocados ambientais ganhasse destaque internacionalmente. Deve-se
ressaltar, no entanto, que este também ndo € um fendmeno novo ele sempre existiu, ou
seja, 0 deslocamento de pessoas ocasionado por questdes relacionadas ao meio ambiente
percorre juntamente a historia da migracéo e do refugio.

A popularizacdo da expressdo “refugiado ambiental” se fez através de um paper
publicado por Essam El-Hinnawi, professor do Egyptian National Research Centre no
Cairo no ano de 1985. Tal expressdo, no entanto, fora utilizada anteriormente pelo
professor Lester R. Brown, fundador do Worldwatch Institute®®.

A Organizagdo Internacional para Migragdo (International Organization for
Migration) define tais individuos da seguinte forma:

“Environmental migrants are persons or groups of persons who for
reason of sudden or progressive changes in the environment that

adversely affect their lives or living conditions, are obliged to have to

leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or

permanently, and who move either within their territory or abroad "’

As estimativas sugerem que milhGes de pessoas se desloquem em virtude de
desequilibrios ambientais até o ano de 2050:

“Future forecasts vary from 25 million to 1 billion environmental

migrants by 2050, moving either within their countries or across

borders, on a permanent or temporary basis, with 200 million being

Y SILVA IN 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e
Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).- Sdo Paulo, Editora CL-A Cultura, 2011, Pag 213.

' CLARO, 2012, Pag 37.

“Disponivel em: <http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-
change/definitional-issues.html>. Acessado em 04 de Mar¢o de 2015


http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/definitional-issues.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/definitional-issues.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/definitional-issues.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/definitional-issues.html
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the most widely cited estimate. This figure equals the current estimate

of international migrants worldwide "*%.

As terminologias empregadas no contexto dos deslocamentos ambientais geram
grande debate principalmente no que tange a questdo de ndo reconhecimento desse tipo
de migracdes como forgadas.

Em func&o disso no ano de 2008 durante a Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente, Migracdo Forgada e Vulnerabilidade, em Bonn na Alemanha a fim de
explorar possiveis e variadas nomenclaturas sobre os deslocados ambientais concluiu-se
que tais deslocamentos podem ser classificados de trés diferentes formas: i) Migrantes
Ambientais de Emergéncia (Environmental Emergency Migrants) sdo aqueles que
fogem dos piores impactos ambientais para salvar suas vidas; ii) Migrantes Ambientais
Forcados (Environmentally Forced Migrants): ha necessidade de migrar em funcdo de
consequéncias inevitaveis diante a degradacdo ambiental e por fim; 3) Migrantes
Ambientais Motivados (Environmentally Motivated Migrants): aqueles que podem
migrar eventualmente prevendo o pior diante a degradacéo ambiental continua®.

As definicdes acima trazem como ideia central a impossibilidade de
sobrevivéncia de individuos em determinadas localidades em decorréncia de fatores
ambientais. A diferenca entre as terminologias sdo relacionadas a urgéncia ou nao de
determinada situacdo, no entanto as classificacbes concordam no aspecto que
desequilibrios ambientais extremos resultardo em migracdes.

Paises em desenvolvimento, regides costeiras e paises insulares sao e serdo, no
futuro cada vez mais proximo, os mais afetados. Ainda sobre diferentes classificacfes e

nomenclaturas ha o termo “ecomigrantes”?°

uma vez que o desequilibrio ambiental
influencia diretamente no desenvolvimento econémico fazendo com que tais

movimentos acontecam em razdo da busca por melhores condicdes de vida.

®*Disponivel em: <http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-
change/a-complex-nexus.html>. Acessado em 04 de Marco de 2015

 Tradugdo Livre. Disponivel em <http://www.efmsv2008.org/article/780?menu=103> Acessado em 01
de Fevereiro

*® CLARO IN 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues
e Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).- Sdo Paulo, Editora CL-A Cultura, 2011. Pag 246.


http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/a-complex-nexus.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/a-complex-nexus.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/a-complex-nexus.html
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migration-and-climate-change/a-complex-nexus.html
http://www.efmsv2008.org/article/780?menu=103
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H4& ainda outra maneira de categorizar tais migracoes: 1) “refugiados ambientais”
latu senso, deslocados influenciados majoritariamente em funcdo de mudancas
climaticas; 2) “refugiados do clima”, deslocamentos exclusivamente em decorréncia de
mudangas e variagdes abruptas do clima e 3) “refugiados de conserva¢do” individuos
forcados a se deslocar em virtude da criacdo de uma &rea de preservacdo ambiental, esta
composta nao somente, mas principalmente pela migracdo de comunidades
tradicionais?'.

A falta de categorizacdo juridica reconhecida em ambito internacional desses
individuos que se deslocam por motivos ambientais faz com a utilizacdo do termo
reflgio seja interpretado de maneira pejorativa®* gerando certa relutancia por parte
desses grupos na sua utilizacao.

O fator fundado temor de perseguicdo, caracteristica basica na definicdo do
sistema de protecdo aos refugiados, € colocado em cheque quando se trata de migracGes
relacionadas a questdes climéticas: o argumento seria a inexisténcia desse fator quando
as causas que motivam, levam, obrigam tais migracfes sdo ambientais. Partindo desse
pressuposto, a classificacdo dessas migracfes como uma ramificacdo do conceito refagio
é incorreta e tais individuos, infelizmente, ndo gozam de direitos previstos no sistema de
protecdo internacional.

N&o ha regulamentacdo oficial que promova protecdo material e juridica efetiva
aos deslocados por motivos ambientais tampouco qualquer pratica, costume ou lei
especifica de &mbito internacional aos mesmos.

Dessa forma é proposto que o deslocado por razdes ambientais consigam
protecdo e garantia dos seus direitos fazendo utilizacdo de instrumentos gerais de
garantia dos diretos, tanto no ambito interno do Estado, quanto a nivel internacional.
Um dos principais instrumentos seria o respaldo da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, porém ha também outros instrumentos capazes oferecer protecdo a esses

individuos dentre os exemplos hd o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

*! 1dem, Pag. 245.
22 1dem, Pag 246.
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Sociais e Culturas de 1966, na sua totalidade e a Declaracdo e Programa de Acdo de
Viena de 1993, na sua totalidade.
Tais abordagens sugerem que o Estado deve ser sensivel ao identificar e reconhecer
diferentes grupos de individuos e suas respectivas necessidades diante de determinado
contexto de deslocamento, dessa forma, busca-se fortalecimento da capacidade de
protecdo em situacdes de fluxos mistos.

“Trata-se de ver o cenario para além do viés de seguranca nacional ou

de criminalizagdo da migrac&o irregular, encarando como incumbéncia

primordial do Estado sua responsabilidade de prote¢do as pessoas que

se encontram em seu territorio, estejam elas documentas ou nao”%,

Tendo a definicdo de reflgio no &mbito da Convencdo de 1951 como um fator
que limita qual grupo de deslocados devera ser respaldado pelo sistema de protecdo
internacional, percebe-se a necessidade de se fazer adaptacfes diante suas modernas
interpretacdes nos dias atuais®*. Em meio a tal demanda o ACNUR promoveu o

»25 realizada mediante um

desenvolvimento da iniciativa “Agenda para Protecdo
processo de consultas sobre a protecdo do refgio em todo o globo. A iniciativa guia
acOes dos Estados, assim como ac¢Bes do proprio ACNUR e seus parceiros no que diz
respeito ao processo de modernizacdo e aplicabilidade da Convencdo de 1951 em
importantes areas, no entanto a efetivacdo de tais acOes €, de fato, concebida no ambito

28 constitui em outro instrumento

nacional dos Estados. O “Plano de Ac¢édo de 10 Pontos
de relevancia no ambito do ACNUR ao contribuir para o planejamento e gestdo de
organizag0es ndo governamentais e dos governos, em geral, no que se refere a
necessidade de assistir e conceder protecdo aqueles que precisam independentemente se
possuem ou nao status de refugiado.

Tais instrumentos demonstram o intuito e afinco do Alto Comissariado na busca

de solucbes alternativas e complementares para deslocamentos dessa natureza, no

> GODOY IN 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues
e Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).- Sdo Paulo, Editora CL-A Cultura, 2011. Pag 50

**1dem, Pag 53

** 1dem, Pag 54.

*® 1dem, pag 54.
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entanto, a agéncia faz parte do grupo conservador que defende o conceito classico de
reflgio, sendo contréria a esse tipo de reforma.

O caso brasileiro sobre a acolhida dos haitianos merece destaque como
importante instrumento nacional de boas préaticas e demonstra que existem maneiras de
como os Estados podem articular suas préprias politicas e dessa forma, conceder
protecdo a migracGes que ndo necessariamente se encaixam no status concedido aos
refugiados, mas necessitam de mecanismos de ajuda e protecdo similares. Apds o
terremoto do ano de 2010 no Haiti, que intensificou problemas crénicos preexistentes no
pais, o governo brasileiro instituiu a concessao de visto humanitério para os individuos
que solicitassem refagio. O visto humanitario € um visto de permanéncia concedido
através do CNIg, Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, mediante situacdes que ndo possuem a definicdo tradicional de refugio mas
que necessitam de mecanismos semelhantes ou até iguais aqueles dos refugiados. O
visto permite obtencdo de documentos de identificagdo assim como documentos de
trabalho, acesso a salde publica e educacdo fundamental. Vislumbra-se que este
mecanismo seria uma forma de complementar a ajuda internacional em situacdes de
deslocamento originadas por fatores ambientais.

Vale ressaltar, no entanto, que os deslocamentos ocasionados por desastres
ambientais ou mudancas climaticas abruptas que impedem a permanéncia em
determinadas localidades nem sempre sdo claros ou faceis de serem reconhecidas ou
classificadas como tal. Isso dificulta tanto dados atuais quanto projecées futuras sobre o
nimero exato dessas migracdes, porém, tais fatores ndo excluem a preocupacdo com
esse grupo de deslocados ou amenizam a problematica advinda das mudancas

climaticas.

Pequenos Estados Ilha em Desenvolvimento no frontline das Mudangas Climaticas.

As mudangas climaticas ja afetam atualmente com maior intensidade grupos

ambientalmente vulneraveis de individuos forcando dessa forma seu deslocamento.
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Destarte serd feita uma breve analise sobre os paises que estdo no frontline dessa
batalha.

Os SIDS conhecido como Pequenos Estados Ilha em Desenvolvimento, do inglés
Small Islands Developing States, sdo nacGes insulares e paises de regides costeiras com
baixa altitude. Em sua maioria se localizam em regides isoladas, sdo extremamente
dependentes de recursos marinhos, ndo somente para sua economia, mas também para
sua subsisténcia. Sdo igualmente dependentes do fator turismo que pode ser
ocasionalmente abalado em virtude de crises econdmicas globais ou desastres naturais.
Os SIDS também enfrentam desafios relacionados as questdes ambientais e a
vulnerabilidade ambiental.
Os SIDS formam uma alianca conhecida como AOSIS do inglés Alliance of Small
Island States. Criada no ano de 1990 durante a segunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima em Genebra, a organizagéo intergovernamental tem como objetivo fazer com que
a voz dessas nagdes seja ouvida além de influenciar internacionalmente politicas
ambientais. As areas prioritarias de defesa da AOSIS sdo sobre mudanca climética
global e seus consequentes efeitos socioecondmicos e socioambientais. A alianca é
formada por 44 paises membros e observadores abrangendo, dessa forma, todas as
regides do globo. Dentre os membros temos: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Cabo Verde, Comores, llhas Cook, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Fiji, Estados Federados da Micronésia, Granada, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Jamaica,
Kiribati, Maldivas, llhas Marshall (llhas Marechal), Mauricio, Nauru, Niue, Palau,
Papua Nova Guiné, Samoa, Cingapura, Seychelles, Sdo Tomé e Principe, llhas Salomao,
Sao Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Timor-Leste,
Tonga, Trinidad e Tobago, Tuvalu, Vanuatu e seus observadores séo: Samoa Americana,
Antilhas Holandesas, Guam, llhas Virgens Americanas, Porto Rico.

Os Estados Membros da alianga trabalham juntos através de missdes
diplométicas das Nagfes Unidas tendo suas decisGes tomadas no ambito das sessbes
plenérias que acontecem. A alianca ndo tem carater formal, ndo tem orgamento regular

tampouco secretariado. As atuais representacées do AOSIS sdo o Embaixador Marlene
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Moses de Nauru como chair, e o atual Presidente Embaixador Ahmed Sareer das
Maldivas®’.

O aumento do nivel dos mares é um dos fatores responsaveis pelos
deslocamentos em fungdo de fatores ambientais porque influencia diretamente
populacBes que residem em ilhas ou em regides costeiras, até mesmo aquelas populagoes
que dependem do mar para sua subsisténcia. As regides costeiras configuram regides
estratégicas e importantes em todo o globo, além de serem importantes para agricultura e
pesca, sdo consideradas importante zona produtora de alimentos; fonte de recursos
minerais, sobretudo petréleo e gés; reservatdrio de biodiversidade e ecossistemas; fonte
de renda vinculada ao turismo e por fim sdo em sua grande maioria areas superpovoadas
hospedando 45% da populacdo mundial e 75% das megaldpoles com populagdo acima
de 10 milhdes de habitantes.

“Due to sea-level rise projected throughout the 21st century and
beyond, coastal systems and low-lying areas will increasingly
experience adverse impacts such as submergence, coastal flooding,
and coastal erosion (very high confidence) "%,

As previsdes sdo preocupantes e assustadoras:

“According to professor Eric Rignot at NASA’s Jet Propulsion
Laboratory and the University of California, by the year 2100, sea
levels will most likely have risen by more than half a meter — and a sea
level rise of more than one meter is no unlikely. His claim is that the
models used in the UN’s report do no fully capture the interaction
between melting ice caps and rising sea level. The consequences of the
expected sea level rise will be severe, even if the most moderate

estimates turn out to be true. Around ten per cent of the world’s

*” Disponivel em <http://aosis.org/>. Acessado em 17 de Janeiro de 2015
%8 Field, Christopher B. et al, 2014.


http://aosis.org/
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population, or round 600 million people, live in areas that are risk of
)’29

flooding .

2014 foi o ano internacional do SIDS (YISIDS, International Year of Small
Island Developing States) e coincidiu com a Terceira Conferéncia dos Pequenos Estados
Ilha em Desenvolvimento que aconteceu em Apia, Samoa, de 01 a 04 de Setembro. Tal
conferéncia teve como principal objetivo a mobilizacdo de agdes globais e parcerias em
apoio aos SIDS com enfoque na conscientizacdo da Sociedade Internacional e no
desenvolvimento sustentavel. As discussdes permearam basicamente trés diferentes
pautas: renovacdo do comprometimento com os SIDS; a emergéncia de novos desafios
relacionados aos Estados Ilha e acordo em areas prioritarias na agenda p6s 2015 de
Desenvolvimento.

Dentre os Estados Ilha no frontline dessa batalha encontramos Tuvalu. Tuvalu é
um Estado Ilha membro do SIDS e da AOSIS, possui pouco mais de 11.000 habitantes
sendo formada por um grupo de nove atdis que se estendem por 26 quilémetros
quadrados localizando-se ao sul da Oceania. A ilha faz fronteira maritima com Kiribati
ao norte, com territorio Neozelandés (Tokelau) a leste, Samoa a sudeste e Fiji ao sul, sua
principal ilha é Funafuti, a capital do Estado. Seu territério fica a poucos metros acima
do nivel do mar, o ponto mais alto da ilha fica a 4,6 metros.

Tuvalu tem como base da sua economia a pesca. Outra atividade importante da
ilha € a exportacdo da sua mdo de obra jovem: rapazes sdo treinados para trabalharem
em navios em alto mar como tripulacdo e oficiais. A pesca também é uma atividade de
subsisténcia assim como a agricultura, a pulaka (Cyrtosper ma chamissonis) é uma
planta rica em carboidratos tipica da regido do Pacifico sendo conhecido por diferentes
nomes nas demais ilhas, seu cultivo é feito em pantanos e tem importancia cultural
(passado de pai para filho) e na base alimentar dos tuvaluanos. Além da paisagem
paradisiaca, Tuvalu possui estilo e ritmo de vida proprio e peculiar: sua sociedade é
orientada em torno da familia e do mar, este essencial em todos os aspectos da

comunidade tuvaluana.

% PERSPECTIVE, Rwanda 20 years after, An Ongoing Battle for Unity. Humanitariam and International
Affairs Magazine. 1/2014. Pag.33
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Contudo o mar vem se tornando uma ameaca nos Ultimos anos: com o aumento
do nivel dos oceanos, Tuvalu serd o primeiro pais a desaparecer do mapa, literalmente.
“Risks increase disproportionately as temperature increases between
1-2°C additional warming and become high above 3°C, due to the
potential for a large and irreversible sea-level rise from ice sheet loss.
For sustained warming greater than some threshold,44 near-complete

loss of the Greenland ice sheet would occur over a millennium or

more, contributing up to 7m of global mean sea-level rise”*

Certas mudancas sdo visivelmente notadas atualmente em Tuvalu. A agua do mar
aflora do chdo em diversos pontos da ilha devido a porosidade envenenando o solo e
dificultando a agricultura. Destarte muitas pessoas passaram a depender da importacéo
de alimentos como arroz e farinha, no entanto o elevado preco de tais produtos agrava
ainda mais o problema de alimentacdo na ilha. A erosdo também afeta Tuvalu, em
algumas ilhas notam-se arvores caidas ao chdo, suas raizes ndo conseguem mais fixar-se
ao solo. Além disso, tempestades castigam as ilhas ocorrendo com maior regularidade e
intensidade ao longo do ano.

Atualmente ha um acirramento das politicas migratorias ao redor do mundo. A
Nova Zelandia, por exemplo, € um dos principais destinos de migracdo da populacdo de
Tuvalu, entretanto o governo neozelandés imp6s uma cota para conceder permanéncia
residente a tais migrantes: sdo 75 vagas anuais®’ e existe um processo de aplicacéo.
Embora muitos habitantes ignorem tais mudancas e suas consequéncias, muitos tém
medo do destino da Ilha e veem a migragdo como uma solucéo.

Sendo assim, inimeros questionamentos sao feitos ou pelo menos deveriam ser
feitos: i) O que acontecera com a sua populacdo? Como manter seus costumes, tradicoes,

identidade cultura? ii) Onde serdo abrigados 11.000 individuos? Familiares serdo

** Field, Christopher B. et al, 2014.
> FRONTLINE World. Tuvalu: That Sinking Feeling. Panos Pictures. Dez de 2005. Disponivel em

<http://www.pbs.org/frontlineworld/watch/player.html?pkg=flw_rc&seg=21&mod=0>. Acessado em 14
de Janeiro de 2015.


http://www.pbs.org/frontlineworld/watch/player.html?pkg=flw_rc&seg=21&mod=0
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separados? Os Estados estdo dispostos, terdo condi¢des de acolher e oferecer condicGes
bésicas e dignas de vida a essa populacdo? iii) Economicamente, como sera a absor¢édo
dessa comunidade mediante as leis trabalhistas e do mercado de trabalho em si no
territorio de acolhimento? iv) Tal populacdo sendo originaria de um territorio que ja ndo
existe mais sera classificadas de que forma? Migrantes voluntarios ou migrantes
forcados? Se classificados como migrantes forcados, deverdo ser respaldados
juridicamente pelo refagio. O reflgio concederia essa abertura modificando dessa forma,
seu conceito tradicional ao abranger situac6es de deslocados ambientais?.

Somente entre os 22 Estados llha na regido do Pacifico hd 7 milhdes de
habitantes.

Ha& uma distancia de mais de 16.000 quildmetros de Tuvalu, um destino muito
diferente aguarda a cidade de Veneza na Italia. Famosa pelos seus canais, monumentos e
historia a cidade também é conhecida mundialmente pela sua rela¢do intima com o mar:
Veneza localiza-se na Laguna di Venezia, a cidade se liga ao Mar Adriatico por trés
aberturas, possui 177 canais e 400 pontes distribuidas em suas 118 ilhas.

O fenbmeno conhecido como acqua alta acontece durante o inverno através da
combinacdo entre ventos fortes e movimentos maritimos e resulta em inundacgGes nas
partes mais baixas da cidade (nivel da agua superior a 90 mm acima do nivel normal da
maré). A maior acqua alta da histéria foi registrada no ano de 1966 quando a dgua subiu
194 centimetros causando destruicdo e deixando mais de 80% da cidade submersa. No
ano de 2013 o fendmeno registou também impressionantes 143 centimetros, isso
demonstra que a acqua alta tem se tornado fendmeno frequente na vida dos mais de
200.00 habitantes e turistas assim como os niveis alcancados pela inundagdo tem se
mantido acima dos 140 centimetros nos Gltimos anos®.

O projeto Mose, Modulo Sperimentale Elettromeccanico, audacioso e bilionario
promete conter o avango das aguas e manter a cidade intacta para as previsdes de
aumento do nivel dos mares. Ele consiste na construcdo de comportas que serao

alocadas no fundo do mar nas trés entradas onde a laguna faz contato com o mar aberto.

*’Disponivel em: <http://www.comune.venezia.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/1850>.
Acessado em 14 de Margo de 2015.


http://www.comune.venezia.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/1850
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Em tempos de maré alta uma injecdo de ar fard com que as comportas subam e dessa
maneira impecam a entrada da dgua e consequente inundacao da cidade. Alberto Scotti,
idealizador do projeto afirma: “Se ha disposigdo para investir a solugdo técnica a gente
acha™®. Protestos de ambientalistas, criticas feitas & prefeitura e os impactos ambientais
apresentados na Unido Europeia (UE) ndo foram suficientes para impedir o andamento
das obras.

E neste ponto que os destinos de Tuvalu e Veneza tomam sentidos opostos,
enquanto esta dispde de recursos financeiros além de interesse econémicos, Tuvalu fica
a espera de um milagre.

De acordo com Bjorn Lomborg, autor do livro o “Ambientalista Cético”, a
solucdo do problema ndo estaria na diminuicdo da emissdo de gases GEE, mas sim no
investimento em desenvolvimento, sendo assim, no momento em que paises se
tornassem desenvolvidos eles teriam plenas condic¢Oes de se adaptarem as mudancas do
clima®. O pensamento de Lomborg, de certa forma, vai de encontro ao principio da
Precaucdo, sendo este o corolario do direito ambiental que propde acbes e cuidados
antecipatorios a ocorréncia de danos ao meio ambiente, afastando o perigo e preservando
geragdes futuras. Ha de se fazer o uso de tecnologias que contribuam para a manutencao
do equilibrio ambiental sem prejuizo ao desenvolvimento®.

Tuvalu ganhou destaque e ficou mundialmente conhecida apds o emocionante
apelo feito por lan Fry, do Departamento de Meio Ambiente do governo de Tuvalu na
15° edicdo da Conferéncia das Partes (COP) em Copenhagen no ano de 2009. COP é um
foro internacional de negociacdo de regras e politicas que acontece anualmente no
ambito da Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima®

(CQNUMC), a conferéncia € um importante instrumento na discussdo sobre mudancas

3 GLOBO. Terra que tempo é esse: Veneza e Vanuatu. Depoimento. 24 nov. 2010. Disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=vwUxSKdnRSM>. Acesso em: 13 de Fevereiro de 2015.

** Ibidem. Disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=vwUxSKdnRSM >. Acesso em: 13 de
Fevereiro de 2015.

*  Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5879/0-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental>
Acessado em 14 de Marco de 2015.

** Do inglés United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).


http://jus.com.br/artigos/5879/o-principio-da-precaucao-no-direito-ambiental
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climéticas e também tem como objetivo revisar e implementar as medidas acordadas na

Convencéo Quadro:
“The entire population of Tuvalu lives below two meters above sea
level [....] Madame President, we are not naive to the circumstances
and political considerations that are before us [...]so | make a strong
plea that we give proper consideration to a conclusion at this meeting
that leads to binding agreements. Madame President, this is not just an
issue of Tuvalu, /.../ millions of other people around this world are
affected enormously by climate change [...] We've had a proposal on
the table for six months. Six months is not the last two days of this
meeting. | wiped this morning and | was crying and that’s not easy for

a grown man to admit it. The fate of my country breasts in your hands
[..]7°%.

Uma das conquistas da COP 15 foi a concordancia sobre a meta, a longo prazo,
de limitar o aumento maximo da temperatura média global a ndo mais de 2° C acima dos
niveis pré-industriais, no entanto, nenhum compromisso ou medida de como alcancar tal
objetivo foi tragado. Em entrevista cedida ao jornalista Ben Block da organizacdo World
Watch Institute, lan Fry enfatizou que o aumento de 2° C sera desastroso para a llha. A
AOSIS com base no trabalho do Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas®®
realizou sua propria pesquisa sobre vulnerabilidade encontrando em seus estudos dados
que demostram que o aumento da temperatura em 1,5° C causara impactos negativos e
um futuro incerto aos SIDS.

O ano de 2015 sera importante para o futuro dos SIDS e de todos que buscam por
medidas concretas no tocante aos efeitos adversos das mudangas climéticas. Paris
sediard a COP 21 que pela primeira vez em 20 anos de negocia¢fes da ONU visa um
acordo juridicamente vinculante e universal sobre o clima com o objetivo de manter o

aquecimento global abaixo de 2° C.

*” Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=oUyZOgcHn-Q>. Acessado em 31 de Janeiro de
2015

** Do inglés International Painel on Climate Chance. Estabelecido no ano de 1988 o IPCC fornece
informacdes técnicas e cientificas acerca das mudancas climéticas: impactos, adaptagdo e mitigacao.


https://www.youtube.com/watch?v=oUyZOgcHn-Q
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Além de acordos e medidas que propde acbes como a reducdo das emissdes de
GEE vale ressaltar a importancia de instrumentos internacionais como tratados e

convencdes que ajudariam no amparo juridico desses individuos.

Propostas para a questdo dos deslocados ambientais

Nesse ponto ja existem algumas propostas, rascunhos de tratados internacionais
que seriam capazes de oferecer protecdo aos deslocados ambientais, trés serdo citados:
tratado proposto pelas llhas Maldivas; tratado proposto por CRIDEAU, Centre de
Recherche Interdisciplinaire en Droit de L’environnement, de L’aménagement et de
L’urbanisme, e CRDP, Centre de Recherche sur les Droit de la Personne e por fim a
Convencdo para as Pessoas Deslocadas pelas Mudancas Climaticas, da sigla em inglés
CCDP®,

As llhas Maldivas propbem a criagdo de um protocolo direcionado
especificamente aos “refugiados ambientais”, posteriormente ele seria incorporado a
Convencao de 1951 e ao Estatuto de 1967, ou seja, de certa forma a proposta visa uma
reforma nos instrumentos de protecdo do reflgio existentes. A questdo das mudancas
climéticas seria incorporada ao conceito de refigio e o carater “fundado temor de
perseguigdo” seria enfim reconhecido em virtude dos desequilibrios e desastres
ambientais as migraces internas e internacionais.

Tal proposta, no entanto ndo se adequa as necessidades emergenciais da questdo
dos deslocamentos ambientais tampouco parece vidvel diante a resisténcia e ao
conservadorismo em torno do conceito tradicional de refagio.

A proposta do CRIDEAU/CRDP tem como objetivo a criagdo de uma
Convencdo sobre o status Internacional dos Deslocados Ambientais que garanta
assisténcia juridica a esses individuos. A Convencdo teria como base principios da

Declaracdo Universal de Direitos Humanos e também principios do Direito

* CLARO IN 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues
e Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).- Sdo Paulo, Editora CL-A Cultura, 2011. Pag.261
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Internacional, a saber: i) principio da solidariedade, ii) principio da protecéo efetiva, iii)
principio da ndo discriminacdo, iv) principio de non refoulement, e v) principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada. A Convencdo também teria como base
outra série de direitos importantes como, por exemplo, o direito de naturalizacdo aos
deslocados ambientais permanentes.

Por fim a ultima proposta € a Convencao para as Pessoas Deslocadas pelas
Mudangas, tal proposta € conduzida por pesquisadores australianos e liderada por David
Hodgkinson. A Convencdo propde uma aproximacdo entre 0s instrumentos
internacionais relacionados as mudancgas climéaticas e o0s “refugiados ambientais”
reconhecendo a conexdo entre os temas. Além disso, também aborda a ideia da
necessidade de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, assunto extremamente
oportuno e que deve ser colocado em pauta.

Embora menos completa que as outras propostas, esta se apresenta de forma mais
pratica. Além de prezar pela protecdo dos deslocados ambientais através de acOes
concretas e de mecanismos de governancga socioambiental, ela também visa avaliar os

efeitos das mudancas climaticas sobre esses individuos e sobre 0 meio ambiente.

Considerac0es Finais

As mudancas climaticas afetam de maneira negativa o equilibrio ambiental
influenciando e resultando em aspectos que pode dificultar a vida em determinadas
regides: erosdo do solo, fortes tempestades, mudancas bruscas de temperatura, elevagéo
do nivel do mar, sdo fatores que podem levar a migracdo. Existem determinadas regifes
que em funcdo de vulnerabilidades ambientais estdo no frontline dessa batalha, é o caso
dos Pequenos Estados Ilha em Desenvolvimento, assim como regides costeiras de baixa
altitude.

As acgBes humanas tem parcela de responsabilidade no que diz respeito a
desestabilizacdo do sistema climatico uma vez que contribuem sobremaneira através da

exploracdo exacerbada dos recursos naturais e emissdo de determinados gases na
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atmosfera. As acOes séo locais, entretanto suas consequéncias séo globais. Em virtude
disso faz-se necessario a aplicacdo do principio de “responsabilidade comum, porém
diferenciada” no ambito do Direito Internacional em variados tratados e protocolos. Vale
ressaltar, no entanto, que existem fenGmenos naturais como terremotos, tsunamis,
erupcdes vulcanicas, furacdes, etc., que também influenciam nesses deslocamentos.

O fluxo migratorio caracteristico de fatores ambientais ndo tem respaldo juridico
no instituto do refugio, tampouco as migracdes voluntarias oferecem algum sistema de
protecdo, o que é extremamente necessario em determinadas situacdes.

Dessa forma, o0 primeiro passo no que tange a questdo dos deslocados ambientais
é aceitar e reconhecer juridicamente a existéncia desses movimentos, seja através de
reformas no ambito do conceito classico do reflgio, o que parece pouco provavel nos
dias atuais, seja através da criacdo e categorizacdo de um novo fluxo migratério. Quando
se reconhece a existéncia dessas situacoes e desses individuos reconhece-se o problema,
uma vez reconhecido o problema, solugbes serdo buscadas. O foco da resolugdo da
problematica de grupos de deslocados em decorréncia de fatores ambientais deve ser a
principio, o seu reconhecimento juridico.

A declaragdo feita por Saufatu Sopoaga, Primeiro Ministro de Tuvalu durante a
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas em 2003 é apenas uma das muitas existentes que
demonstram como os fatores ambientais configuram uma ameaga essas populagdes: “We
live in constant fear of the adverse impacts of climate change. The threat is real and
serious and is of no difference to a slow and insidious form of terrorims against us”.
(Grifo néo consta no original).

A falta de classificagdo dessas migracOes ainda nos dias atuais demonstra a
pouca percepgéo e fraca visibilidade que se tem do fenémeno, demonstra também a falta
de compromisso da sociedade internacional e de governos com a quest&o™.

E preciso comegar a agir em prol desses individuos. A solucdo ndo consistira
num ato isolado de determinado Estado ou de alguma organizacdo especifica. O
reconhecimento desses deslocamentos é apenas 0 primeiro passo, deve-se pensar mais a

fundo: estudo e entendimento das mudancas climéticas, estratégias concretas de

*°|dem, Pag. 247
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mitigacdo das causas e adaptacdo aos efeitos adversos, vale ressaltar que quanto mais
mitigacdo ocorrer, menos adaptacdo sera necessaria. A batalha contra as mudancas

climaticas pertence a todos.
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