Universidade de Brasilia— UnB

Instituto de RelagGes Internacionais — IREL

IX Curso de Especializagdo em Relagdes Internacionais

Aluno: Alvaro César Souza da Silva

UMA ABORDAGEM NEO-INSTITUCIONALISTA SOBRE A
ATUACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA NA
AMAZONIA CONTINENTAL

Brasilia
2008



Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Relagdes Internacionais — IREL

IX Curso de Especializagdo em Relagdes Internacionais

Aluno: Alvaro César Souza da Silva

UMA ABORDAGEM NEO-INSTITUCIONALISTA SOBRE A
ATUACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA NA
AMAZONIA CONTINENTAL

Monografia
apresentada ao IX Curso de
Especializacdo em RelacGes Interna-
cionais da Universidade de Brasilia,
como requisito de avaliagdo, para
obtencdo do titulo de Especialista em

RelagOes Internacionais.

Orientadora: Profé. Ana Flavia Barros-Platiau

Brasilia
2008



Agradeco,

A minha familia e aos meus amigos
pela forca e apoio, muitas vezes
telepaticos, nesta caminhada pelo

mundo;

A Evelyn Sara, pelo amor e carinho,
mesmo na distancia, num ano tdo
dificil;

A Roberta, Marcio e Pixote pela

com-panhia e socorro no dia-a-dia;

Aos colegas da turma de
especializacdo e, em especial, aos
amigos Carol, Felipe, Pablo, Renata e
Tatiana, pelo aprendi-zado e convivio

numa terra fria.

A Profe. Ana Flavia, pela inspiracio
de uma aula e pela atencdo paciente,
diante de minhas angustias;



“... Regido Norte, ferida aberta pelo
progresso, sugada pelos sulistas e
amputada pela consciéncia nacional...
(..)

A culpa é da mentalidade

criada sobre a regido

Porque que tanta gente teme?

Norte n&o é com "M"

Nossos indios ndo comem ninguém
Agora é s6 hamburguer

Porque ninguém nos leva a sério?
S6 0 nosso minério...

(..)

Quem quiser venha vé

Mas s6 um, de cada vez

Quem quiser venha vé

Mas s6 um, de cada vez

ndo queremaos, NOSSO jacaré

tropecando em vocé”

(Trechos da musica “Belém — Para — Brasil”
de Mosaico De Ravena)
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CAPITULO 1
O PARADIGMA AMAZONICO



CAPITULO 1 - O PARADIGMA AMAZONICO

Nas Gltimas décadas e notadamente nos ultimos anos, a Amazonia
conquistou destaque significativo no cenario internacional, despertando atencéo,
interesses e 0 imaginario da humanidade. Varios foram os foruns, congressos,
conferéncias e declaracbes dos mais distintos paises e autoridades internacionais a
respeito da realidade (ou suposta realidade) da Amazénia e sua importancia para o
Planeta.

A grandiosidade territorial da Amazonia é incontestavel. Com quase 8
milhGes de quilébmetros quadrados (tamanho que equivale aos Estados Unidos e toda a
Europa Ocidental), corresponde a 5% da superficie terrestre e a 50% do continente sul-
americano. Estd localizada em nove paises da América do Sul: Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, sendo por
isso chamada de Amazonia Continental ou Grande Amazonia.

SO no Brasil, o territorio amazonico se estende por 4,1 milhdes de kmz2,
Mas a Amazonia Legal, conceito criado na década de 1950, é ainda maior, abrangendo
5,5 milnhdes de km?, ou dois tercos do Pais, com 18 milhdes de habitantes. E a regifo
brasileira relativamente mais preservada de todas.

No entanto, sob todas as dimensdes observadas (natural, social, cultural,
econémico, cientifico, politico etc), a regido amazdnica apresenta-se exuberante e, ao
mesmo tempo, desafiadora: é uma fronteira a ser desbravada e um paradigma frente aos
historicos impulsos ambiciosos e devastadores da humanidade, responsaveis pela

devastacdo de outras regides da Terra.

1.1. A biodiversidade

A dimensdo natural da Amazonia, denominada de bioma amazonico®,
constitui-se da maior extensdo continua de floresta tropical do mundo (1/3 das florestas
mundiais latifoliadas), contendo a maior bacia hidrografica (1/5 da disponibilidade
mundial de agua doce) e concentrando a maior diversidade bioldgica remanescente
(mais de 1/3 das espécies existentes) do Planeta. Dimenséo esta que contrasta com 0s
somente 3,5 milésimos da populacdo planetaria. Dai considerar-se a Amaz6nia como 0

coragdo ecoldgico do planeta, o heartland.

! Bioma Amazoénia: definicdo ecolégica que considera apenas as areas de formagdo florestal e seus
ecossistemas associados.



A floresta abriga 2.500 espeécies de arvores (um terco da madeira tropical
da Terra) e 30 mil das 100 mil espécies de plantas que existem em toda a América
Latina.? S6 na Amazonia brasileira, que corresponde a mais de 50% da Continental, tem
1.200 espécies conhecidas de aves. S6 num raio de 150 km de Manaus (capital do
Estado do Amazonas, Brasil) é possivel encontrar 800 delas, mais do que nos Estados
Unidos e Canada juntos (que tém 700). E ocorre 0 mesmo com 0s peixes: 0 nimero de
especies descritas na Amazoénia (mais de 2 mil) é dez vezes maior que o de toda a
Europa — apenas 200. Sé no Lago Cataldo, entre os Rios Negro e Solimdes, em frente a
Manaus, ha 300 espécies conhecidas, segundo os especialistas do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (Inpa). SO de anfibios sdo 250 espécies catalogadas, ante as 81
da Europa. Os mamiferos sdo 311, com mais de 70 espécies de macacos e 122 de
morcegos. Em uma Unica arvore da Amazonia foram encontradas 95 espécies de
formigas — 10 a menos do que toda a Alemanha.

Vale ressaltar que o bioma Amazo6nia ndo se constitui em uma floresta
Unica, homogénea, mas em um mosaico de paisagens e ecossistemas muito
diferenciados compostos de planaltos, depressGes, montanhas, terrenos alagados e de
terra firme, rios de todos os tamanhos, aguas de todas as cores, &cidas e alcalinas,
florestas Umidas e secas, savanas, pantanos e manguezais, cada um com seu conjunto
proprio de espécies e interacdes biologicas.

Ocorre que, segundo estimativas dos cientistas, apenas 10% das espécies
existentes na Amazoénia brasileira sejam conhecidas — ou talvez menos. NUmeros
suficientes para retratar a escala exuberante e a0 mesmo tempo espantosa do bioma
amazonico, representando um paradigma natural e cientifico, pela rica biodiversidade
remanescente na Terra ainda a ser conhecida, compreendida e desvendada.

Por todo o seu capital natural, a Amazo6nia desperta os mais variados
interesses. No campo cientifico, trata-se de uma verdadeira fronteira, onde
pesquisadores, laboratorios, organizacdes nao-governamentais (ONGS) e empresas
(nacionais e estrangeiras) instalam-se na regido no intuito de conhecer a regido e
desvendar todo o seu patrimbnio genético. Realidade esta evidenciada por Bertha

Becker:

2 Ldcio Flavio Pinto. Amazonia. In. ISA — INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Almanaque Brasil
Socioambiental. Brasilia, 2007. p. 84.

¥ ESCOBAR, Herton. O maior bioma do mundo. In. O ESTADO DE SAO PAULO. Amaz6nia. Grandes
Reportagens. S&o Paulo, Novembro/Dezembro de 2007. p. 30.



E facil perceber a importancia da Amazonia
para o avango da fronteira da ciéncia, que reside em
grande parte na biotecnologia. O avango da pesquisa
experimental efetua-se in vitro, com técnicas
sofisticadas, nos modernos laboratorios situados nas
Universidades e empresas dos paises centrais,
principalmente nos Estados Unidos e na Inglaterra. Mas
também se realiza in situ, no coracdo da floresta que
contém as matrizes genéticas, muitas delas ndo sendo
ainda possiveis de reproducdo em laboratério.

As préticas sociais desenvolvidas na
Amazonia sdo condicdo crucial da pesquisa in situ: sdo
fontes de informacdo por seu saber local, facilitam o
acesso as matrizes genéticas e protegem a
biodiversidade mediante formas diversificadas de sua

utilizacéo.

Por vezes, devido a dificuldade de fiscalizacdo, aliada a fragilidade

juridica, esse processo ocorre a revelia do controle dos governos amazonicos, na

chamada biopirataria. Trata-se, pois, da apropriacdo ilegal do conhecimento e da

riqueza natural da Amazonia.

Da biopirataria emerge outro problema a ser enfrentado: a questdo de

patentes, como relatado por Lucio Flavio Pinto:

Além da falta de recursos para pesquisa na
regido, a biopirataria também representa uma ameaca
aos recursos da Amazénia. Aproveitando-se de um vazio
na legislagdo brasileira, que ndo proibe o registro de
espécies animais ou vegetais, grupos internacionais tém
se apoderado de alguns dos nomes mais populares da
nossa biodiversidade, através de patentes em varias
partes do mundo. Desde a quebra-pedra, patenteada na
década 1990, passando pela andiroba, acai e copaiba,
sdo mais de 50 produtos roubados ou visados para

apropriacdo das populac@es tradicionais da Amazonia.

* BECKER, Bertha Koiffmann. Amazonia: geopolitica na virada do |1l milénio. Rio de Janeiro:

Garamond, 2007. p. 42



11

madeira, resultante da atuacdo de milhares de
madeireiros em atividade na Amaz6nia, e tampouco o
desmatamento provocado por grandes incéndios
florestais, como o de Roraima, que aconteceu em 1998.
também ndo captam os efeitos indiretos do rompimento
do equilibrio ecoldgico sobre os diversos ciclos de vida

que se mantinham quando havia a floresta.’

Além da imensa perda de biodiversidade e da ameaca a povos e culturas
tradicionais, o desmatamento afeta o ciclo das chuvas e adiciona, segundo o Instituto de
Pesquisa da Amazonia (Ipam), 200 milhGes de toneladas de carbono a atmosfera,
colocando o Brasil entre os dez maiores vildes do aquecimento global.

Por outro lado, estimativas conservadoras indicam que a floresta
amazonica € responsavel pela absorcdo de pelo menos 10% dos cerca de 3 bilhGes de
toneladas de carbono retirados da atmosfera pelos ecossistemas terrestres, enquanto que
outro estudo, publicado pela revista Science, concluiu que a Amazonia responde por
quase 40% de tudo que a biota terrestre absorve, o0 que atribui a regido amazdnica
grande importancia para a estabilidade ambiental do Planeta.

Assim, na opinido de Ldcio Flavio Pinto, a riqueza da Amazonia esta na
floresta em pé e na implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento, baseado na
sustentabilidade ambiental e uso responsavel dos recursos naturais, haja vista que
pesquisas e a pratica demonstram que a exploracdo sustentavel da floresta na Amazonia
é uma atividade mais rentavel e que gera mais empregos do que outras, as quais tem

sido dada prioridade pelo governo, como a agropecuéria.’

1.2. A bacia amazonica

A Amazbnia apresenta a maior bacia hidrografica do planeta, a do
Amazonas, com cerca de 6,86 milhdes de kmz, drenando 25% da superficie da América
do Sul em seis paises. Sdo mais de mil rios e tributarios que, se unidos uns aos outros,

corresponderiam a mais de duas vezes a circunferéncia da Terra. A regido concentra

® Lucio Flavio Pinto. op. cit. p. 94.
" Idem. p. 104.
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cerca de 15% das aguas doces superficiais em forma liquida do Planeta. E a maior
reserva mundial.®

Apontando outra estimativa, Bertha Becker revela:

Na Amazonia ndo ha falta de recursos em
agua doce. Como é sabido, a bacia Amazénica contém a
mais extensa rede hidrografica do planeta, com um total
de 6.925.000 quilébmetros quadrados desde suas
nascentes nos Andes até sua foz no Atlantico. Abrange
territorios de sete paises sul-americanos, mas 63% estéo
localizados no Brasil; grande parte das cabeceiras dos
formadores do Amazonas situam-se fora do pais, mas
ndo ha maiores tensdes com os paises vizinhos; ndo
existe o problema de ‘explosdo’ demogréfica, nem no
Brasil, onde as taxas de crescimento cairam nas ultimas
décadas, nem na Amazonia, onde se reduziu a imigracao
e 0 crescimento vegetativo ndo é de assustar; tampouco
ha na regido desperdicio de &4gua com a irrigacdo; a
semelhanca do que ocorre no Brasil como um todo,
existem, contudo, problemas ambientais e de saneamento
nas cidades, cujo rapido crescimento nas Ultimas
décadas ndo foi acompanhado pela implantacdo da

infra-estrutura necessaria.’

Em um contexto internacional marcado pela crise do aquecimento global e
a possibilidade de desertificacdo e escassez de agua em diversas regides da Terra, a
maior reserva de agua doce desperta cobica e interesse de diversos paises. Alguns
pesquisadores e especialistas arriscam em dizer que a dgua doce presente na bacia
amazonica serd a riqueza do século XXI, tal qual aconteceu com o petréleo no século
XX. Chamam-na de “ouro azul”.

E por toda a imensiddo hidrografica, seus rios e bragos funcionam como
uma verdadeira malha natural de transporte, pelas chamadas hidrovias. Trata-se de uma

fronteira de integracdo comercial entre os paises amazonicos, aliada & caracteristica de

8 MEIRELLES FILHO, Jo#o. O livro de ouro da Amazonia: mitos e verdades sobre a regido mais
cobicada do mundo. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 39.
% Op. cit. p. 43.
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serem uma forma mais econdmica e limpa de se conectar polos produtores aos
mercados e portos.

Outro viés econbmico a ser aproveitado dos potenciais hidricos da regido é
0 energético, através da construcdo de hidroelétricas, aproveitando-se da forga de seus
rios. Assim, possibilitaria aos paises amazonicos um duplo beneficio, a saber: uma
matriz energética mais limpa que a dos combustiveis fdsseis, capaz de suprir grande
parte da demanda regional e contribuir positivamente para a diminui¢cdo do aguecimento
global, reduzindo a presséo internacional sobre a regido; e, a de favorecer suas balancas
comerciais com o0 aumento dos estoques de petréleo e gas natural para exportacéo.

E importante ressaltar que, assim como com a biodiversidade, o
aproveitamento e exploracdo dos potenciais hidricos da bacia Amaz6nia — seja como
malha comercial ou como matriz energética — pode representar ameaga ao equilibrio
ecoldgico da regido, visto terem inevitavelmente, impactos sobre o meio ambiente
amazonico. Assim, faz-se necessario o estudo prévio dos impactos ambientais, como

forma de minimiza-los 0 maximo possivel.

1.3.  Adiversidade socio-cultural

Além da riqueza natural, a Amazo6nia contém uma fantastica diversidade
cultural. Nela vivem cerca de 170 povos indigenas, com uma populacdo aproximada de
180 mil individuos, 357 comunidades remanescentes de antigos quilombos e centenas
de comunidades locais, como as de seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, quebradeiras-
de-coco, babacgueiros. Sdo os chamados povos tradicionais, que vivem em contraste
com os habitantes dos centros urbanos, onde se concentra a maior parte da populago.’®

Estes povos constituem uma cultura propria que alguns estudiosos da
Amazonia denominam de *“cultura da floresta tropical”. Constitui 0 conjunto de
conhecimentos que capacitam 0 homem a sobreviver neste ambiente, ou seja, as nogdes
do habitar, do alimentar-se, do expressar-se do festejar e pensar o mundo. E uma cultura
oral, que tem no mito uma de suas expressdes maximas para a transmissdo de
conhecimento. Esses conhecimentos hoje estdo depositados na memdria dos povos
indigenas e, ainda que de forma fragmentaria, na cultura cabocla das populacbes
locais.™*

A este respeito, a antrop6loga Neide Esterci leciona:

1% ucio Flavio Pinto. op. cit. p. 84.
! Jodo Meirelles Filho. op. cit. p. 84.
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A mais recente espécie da lista é o cupuagu, que a
empresa japonesa Asahi Foods — cuja pronincia é acai —
tentou patentear na Europa, Estados Unidos e Japao, so
ndo consumando a pilhagem por causa da reacdo de

instituicdes nacionais.’

Outro dilema a ser enfrentado é o risco do esgotamento e extincdo de parte
desta biodiversidade, antes mesmo de ser conhecida e catalogada, pelo uso e exploracéo
do capital natural de forma predatéria e irracional: o desmatamento ou
desflorestamento.

Na Amazonia, tal pratica € cultural e remonta aos povos pré-colombianos.
Entretanto, a atividade que era realizada na forma de subsisténcia, adquiriu o contorno
de exploracdo extrativista intensiva da madeira ou de transformacédo de grandes areas de
floresta em lavouras ou em pasto, cuja producdo €, em grande parte, destinada a
exportacdo — consideradas commodities no mercado internacional.

Ha 30 anos, o desmatamento anual varia de 15 a 20 mil km2, com picos
de 29 mil e 26 mil km2 em 1995 e 2003. Em 2005 e 2006, passou a 11 mil km?, segundo
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe. Entretanto, o desmatamento
acumulado ja consumiu 17% de toda a Amazonia, equivalendo a duas vezes o tamanho
do Estado de S&o Paulo, que concentra um ter¢o da riqueza nacional e abriga a maior
populacédo do Brasil, com quase 40 milhdes de habitantes. Nunca a humanidade destruiu
tanta floresta como tém feito os brasileiros (e alguns estrangeiros) na Amazonia desde o
final da década de 1950, quando comecaram a ser construidas as primeiras estradas (a
Belém-Brasilia e a Brasilia-Acre) visando a integracao fisica da regido ao Pais.

Os dados ndo sdo conclusivos, representando apenas estimativas e,
denunciando proje¢es ainda piores, Lucio Flavio Pinto alerta:

Mesmo chocantes, 0s numeros sobre a
destruicdo de florestas representam apenas uma
estimativa, ja que o satélite TM-Landsat, utilizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) para
essas medidas, ndo consegue captar derrubadas em
areas menores que 6,25 hectares. Assim, deixa de fora o

impacto provocado por milhdes de posseiros e colonos.

Além disso, os dados ndo incluem o corte seletivo de

> Lucio Flavio Pinto. op. cit. p. 104.
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Na verdade, cada um dos povos referidos
como tradicionais tem uma identidade, uma historia
partilhada, uma memoria e um territério. Enquanto as
adreas que ocupavam ndo atraiam a cobica eles
construiram suas proprias leis de acesso a terra e aos

recursos da natureza.?

As areas que essas comunidades tradicionais habitam, principalmente as
indigenas, sdo muitas vezes ricas em produtos raros e muito cobi¢ados, como madeiras
nobres, minérios, animais e plantas silvestres.

E, a0 mesmo tempo em que representam um potencial econdémico
significativo para 0s paises amazobnicos, uma vez descobertas essas riquezas por
garimpeiros, madeireiros e outros grupos econdmicos poderosos, paradigmas socio-
culturais foram estabelecidos: conflitos de terras, extin¢do de etnias, culturas, linguas —
em sua maior parte desconhecidas pela ciéncia — a exploracdo de mao-de-obra em
condigdes sub-humanas, etc.

Realidade esta que pode ser exemplificada pela descrigéo de Bruce Albert
sobre o caso Yanomami, na fronteira do Brasil com a Venezuela:

Durante a corrida do outro de Roraima,
entre 1987 e 1990, mais de mil Yanomami morreram no
Brasil em razdo de doencas e violéncias sofridas pela
invasdo de suas terras por cerca de 40 mil garimpeiros.
Essa tragédia fez Davi Kopenawa Yanomami reviver a
lembranca de sua infancia, durante a qual seu grupo de
origem foi também dizimado por duas epidemias (1959 e
1967), contraidas logo apds contatos com o Servigo de

Protecdo ao Indio e missionarios da organizacdo

evangélica Novas Tribos do Brasil.*®

Estes conflitos sdcio-culturais ganharam repercussao na opinido publica
nacionais e também internacional. Assim, pressdes de diversos atores e organismos

internacionais sobre os paises amaz6nicos, questionando suas soberanias sobre a regiao.

'2 Neide Esterci. Populagdes tradicionais. In. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. op. cit. p. 223.
13 Bruce Albert. Yanomami, o espirito da floresta. In. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. op. cit. p. 228.
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1.4. O potencial econdbmico

Como foi exposto, o gigantesco patriménio bioldgico, geoldgico,
hidrogréfico e sdcio-cultural da Amazonia Continental representa também um rico e
diversificado potencial econémico, chamado de capital natural, a ser explorado pelos
paises que a detém. Entretanto, este potencial econdmico esta estreitamente ligado a
impactos socioambientais, mais ou menos graves, decorrentes do grau de exploracédo e
aproveitamento de seus riquezas.

Normalmente, o aproveitamento do capital natural, quando feito por
comunidades tradicionais ou quando visa o atendimento a demandas internas da regiao,
estdo relacionadas a atividades de pequeno impacto ambiental, como a pesca,
agricultura e pecuéria de subsisténcia, extracdo de frutos e matérias-primas.

Porém, as atividades econ6micas mais predatérias da natureza estdo
associadas ao atendimento da demanda do mercado internacional. Sao grandes
empreendimentos feitos por grupos econdémicos poderosos, sem compromissos com a
regido amazonica, responsaveis pelos grandes impactos socioambientais.

Viu-se que a diversidade bioldgica representa um imenso patrimonio
genético a ser conhecido e catalogado. E que este patrimdnio constitui-se num
verdadeiro capital natural, que ja sendo explorado por laboratorios de empresas e
industria (nacionais e internacionais), bem como, por organiza¢des ndo-governamentais
(ONGs), que adentram no territrio amazdnico, por vezes de forma ilegal,
aproximando-se de comunidades locais e apropriando-se de seus conhecimentos
tradicionais sobre a natureza. Este processo de aproveitamento do capital natural, aliado
a apropriacdo do conhecimento local, tem gerado conflitos sociais e juridicos, como o
da biopirataria e da questdo sobre patentes das riquezas amazonicas.

Ainda, que a densa floresta amazonica é uma das maiores exportadoras de
madeiras do mundo, abastecendo tanto o mercado interno quanto externo. Suas
madeiras servem desde a construcdo civil até moveis luxuosos expostos nos Estados
Unidos, Europa e Japdo. Grande parte da madeira que é extraida é feita de forma
predatdria e ilegal (cerca de 80%), isto €, sem manejo florestal devido, como prevé a
legislacdo ambiental dos paises amazonicos.

A gigantesca exuberancia que a Amazonia revela desperta atencdo e o
imaginario do mundo inteiro. Motivo pelo qual é lugar de atracdo e interesse a milhares

de turistas que a visitam — a maior parte vinda do exterior —, na forma do chamado



16

ecoturismo, ou turismo ecologico, garantindo renda a varias comunidades e as grandes
cidades da regido.

A maior bacia hidrogréfica do Planeta, além de favorecer a integracdo
comercial entre os paises que integram a Amazoénia Continental, através de uma malha
hidroviaria natural, representa também um gigantesco potencial energético a ser
explorado por usinas hidrelétricas.

Ainda, debaixo da sua superficie florestal, a Amazénia esconde uma
riqgueza mineral, talvez ainda mais intacta e inexplorada. Chamada de geodiversidade
pelos técnicos da area, estdo entre suas riquezas o ouro, diamante, manganés, estanho,
niobio, bauxita, trio, cassiterita, ferro, gas natural, entre outros.

Exemplo evidente desta magnitude mineral, Carajas, no Estado do Para
(Brasil), possui a maior reserva de minério de ferro do mundo. E explorada pela
segunda maior mineradora do Planeta, a Vale do Rio Doce, que s6é no ano de 2006
produziu certa 85 milhGes de toneladas de minério de ferro, exportando US$ 4,8 bilhdes
no mesmo ano. Minério este que abastece 0s parques industriais dos paises
desenvolvidos, principalmente Japéo, Estados Unidos e China.

Paises como Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela apresentam grandes
reservas de combustiveis fosseis (petroleo e gas natural). Reservas que garantem as suas
economias o0 superavit da balanca comercial, favorecidos pelo elevado preco destas
commodities.

A Amazénia brasileira, ja& grande produtora agropecuaria, presencia a
expansdo da fronteira agricola da soja e da cana-de-agUcar, sendo responsaveis pelo
desflorestamento de uma extensa parte de floresta tropical amazonica.

Na vasta floresta amazonica encontra-se também um império econémico
ilegal: a produgdo de cocaina. Grandes plantagdes clandestinas encontram-se espalhados
no coracdo da Amazobnia, principalmente na Colémbia e suas fronteiras. Trata-se de
uma atividade que movimenta bilhdes de dolares e abastece o mercado mundial de
drogas. O trafico de drogas, decorrente da producdo colombiana, espalha-se por todos
0s paises amazonicos, aproveitando-se da dificuldade de fiscalizacdo na imensidao

territorial.

1.5.  Os desafios politicos
Um dos maiores desafios na abordagem da Amazoénia é vé-la tal qual ela é

(o que acaba levando a ver varias Amazonias). A regido provoca o imaginario de todos
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que se interessam por ela. Os espanhdis, 0s primeiros europeus a formarem uma idéia
completa sobre a Amazbnia, batizaram-na a partir da mitologia grega. “Viram”
guerreiras amazonas em combate, mesmo que inexistentes. Alexander Humboldt
classificou-a de celeiro do mundo, no seculo XVIII, mesmo sem ter penetrado no nicleo
amazonico. O governo portugués, que controlava a regido, proibiu a entrada do sabio
alemdo. Considerava-o um espiéo.
Quase todos, do mais bem informado ao semi-ignorante sobre a regido,
acreditaram no passado e continuam a crer hoje que ha riquezas ocultas na Amazonia. A
convicgdo de que basta assegurar presenca nela para usufruir descobertas no futuro,
tomou a questdo da posse da Amazbnia num tema permanente, explicita ou
disfarcadamente. Investimentos sdo feitos ndo para retorno imediato, com a seguranca
que orienta a aplicagdo de capital em outras regides, mas para garantir um dominio e
atingir um objetivo que as vezes sequer estd formulado.
A este respeito, Lucio Flavio Pinto conclui:

Exatamente por isso, a questdo da
internacionalizacdo se estabeleceu na AmazOnia desde
gue espanhdis e portugueses, mesmo quando
permaneceram sob a mesma bandeira (a da Espanha)
por 60 anos, entre os séculos XVI e XVII, se digladiaram
e manobraram para ocupar possessfes cada vez
maiores. Quando as duas coroas se separam, a corrida
territorial continuou, em favor dos portugueses (que
alimentaram a esperanga de manter o controle da
Amazbnia, mesmo quando o Brasil se tornasse
independente). E prossegue até hoje, ainda (ou
sobretudo) quando os lances ocorrem no &ambito
diplomatico, nos gabinetes. Dada a aura de lendas e
mistérios que cerca a AmazOnia, ninguém acredita que
sua historia transcorre a luz do dia. E & sombra que a
maquina do tempo — e dos interesses — mais funciona na
regido (e sobretudo, fora dela, nas sedes das
corporacbes econdmicas € nos centros do saber de
vanguarda). Dai a profusdo de teorias e dendncias,
algumas conspirativas, outras nem tanto. Elas surgem e

germinam, independentemente de sua consisténcia,
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porque nao existe solo mais fértil para a imaginacéo do

que o amazonico.*

Detentora de riquezas gigantescas, a Amazonia desperta os mais variados
interesses, em todos os niveis de analise. No nivel global, a Amaz6nia € uma fronteira
percebida como espaco a ser preservado para a sobrevivéncia do planeta. Coexistem
nessa percepcao interesses ambientalistas legitimos, e também interesses econdémicos e
geopoliticos, expressos respectivamente num processo de mercantilizacdo da natureza e
de apropriacdo do poder de decisdo dos Estados sobre o uso do territério. Em nivel
nacional, onde igualmente coexistem interesses diversos, o interesse e a percepcgao
dominantes ainda atribuem a Amaz6nia a condicdo de fronteira de recursos, isto é, area
de expansdo do povoamento e das economias nacionais, que deve garantir a soberania
de interesses ambientalistas que coexistem com os “desenvolvimentistas”. Para a
sociedade regional, em particular, e parte da brasileira, a fronteira é o espaco de
projecdo para o futuro. Em nivel regional/local, a incidéncia dessas percepcdes e acoes,
somadas as demandas sociais, é expressa numa dinamica territorial de grande
velocidade de transformacao e numa nova geografia Amazonica.™

Nos fins do século XX, tornaram-se mais acentuadas as fei¢cGes da
globalizacdo, como a interconex@o ndo so da economia e das finangas, mas também das
arenas politicas nacionais e internacionais, a redefinicdo do papel do Estado, a
revalorizacdo da natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade acelerada
de transformacgdo das atividades e dos territorios por efeito das redes técnicas.
Velocidade de transformacdo que, contudo, ndo é homogénea, pois depende do acesso
as redes, bem como dos atributos do territério em termos de potencialidade humana,
patrimonio natural e cultural, e iniciativa politica.

Nesse contexto, alterou-se o significado da Amazbnia, com uma
valorizacdo ecoldgica de dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural,
sobretudo a megadiversidade e a 4gua.

Como visto, os ecossistemas florestais ndo obedecem aos limites
politicos de seus paises, e muitas nascentes dos rios amazoénicos localizam-se fora dos
territérios nacionais. Esta situacdo, que em outras partes do planeta geram conflitos

geopoliticos entre nagdes, no caso da Amazonia reforca o fundamento de uso conjunto e

¥ Lucio Flavio Pinto. op. cit. p. 91.
1> Bertha Becker. Ob. Cit. p. 21.
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complementar dos recursos em prol do desenvolvimento regional, tal como ocorre com
a formacéo de blocos supranacionais no mundo contemporaneo.

Portanto, é nesse conflito de interesses, entre o local, o nacional, o
regional e o global, que estdo situados os dilemas politicos a serem enfrentados:

- Como conciliar os interesses conflitantes, divergentes e, por vezes,
antagbnicos?

- Como usufruir as riquezas naturais, sociais, econémicas sem devasta-
las?

- Que modelo de desenvolvimento se pretende implantar na Amazonia?

- A quem compete os custos deste desenvolvimento?

- De quem € a responsabilidade pelos danos?

Estas e outras perguntas € que vao guiar o futuro da Amazonia,
consciente ou inconscientemente. As respostas existem, e sdo muitas. Em cada grupo,
cada sociedade, cada nivel de andlise, cada ciéncia, a Amazonia pode estar envolvida.

A partir destes dilemas politicos, principalmente no nivel de analise mais
regional, serd desenvolvido no capitulo seguinte, o papel dos Estados amazdnicos na
construgéo de institui¢Oes e regimes internacionais, como forma de atender a demandas
pontuais, externas e internas, a saber: o Tratado de Cooperagdo Amazonica— TCA e a
posterior Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica — OTCA. Ambas serdo
analisadas dentre de um contexto historico préprio, abordando sua criagdo, evolugdo e

mesmo eficécia.
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CAPITULO 2 - O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICAE A
ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

2.4.  Antecedentes historicos e a criacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazonica - TCA

Ainda em fins da década de 40, a Amazdnia se colocou decisivamente na
agenda internacional do Brasil pela proposta de internacionalizacdo da regido, por meio
do Acordo de lquitos, de 1948, que pretendia criar o Instituto Internacional da Hiléia
Amazénica. O Acordo, embora haja sido assinado por todos o0s paises amazonicos e por
alguns paises europeus, nao se concretizou por nao haver sido aprovado pelo Congresso
brasileiro e de outros paises.

Apo0s a realizacdo, em 1972, da | Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, este tema ganhou cada vez mais destaque na agenda internacional ao
longo da década. Como se sabe, a reacdo do governo, sob Médici, foi de rejeicdo do
argumento protecionista, remetendo a protecdo do meio-ambiente a competéncia
nacional. No entanto, as chamadas “cruzadas ecoldgicas” representavam crescente
pressdo sobre o padrdo de desenvolvimento brasileiro e, particularmente, sobre as
politicas desenvolvidas na regido amazonica. Sob o argumento de finitude dos recursos,
argumentavam os militares, a sobrevivéncia da espécie humana dependeria do
subdesenvolvimento dos paises do hemisfério sul. Fazia-se mister para os militares,
portanto, ocupar de alguma forma o territério amazonico e lhe dar um uso econémico,
pois tanto paises subdesenvolvidos como industrializados seriam atraidos por seus
recursos, além do que se julgava um perigoso desafio manter aquele vacuo demografico
em uma area de dimensdes continentais'®.

O Tratado de Cooperacdo Amazonico foi assinado aos 3 de Agosto de
1978, ao entardecer, portanto, do governo de Ernesto Geisel. Estudos apontam para a
constatacdao de que trés ordens de fatores contribuiram para a sua proposi¢do, em 1977,
e sua celebracdo, podendo-se identificar dois externos e um interno. Este estd
relacionado as mudancas institucionais e politicas que vivia 0 pais a época, ao passo que
aqueles dividem-se ainda em constrangimentos, regionais e internacionais, aos

interesses brasileiros na regiao.

® TORRECUSO, Paolo. Tratado de Cooperacéo Amazdnica e a Organizacdo do Tratado de Cooperagéo
Amazobnica: analise da criagdo, evolugido e eficAcia de um regime internacional. Dissertacdo de
Mestrado. Brasilia: UnB, 2004.
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No nivel regional, as relagdes bilaterais com os paises amazonicos seguiam
um padrdo de relativa estabilidade, com excecdo da Venezuela e do Suriname, apds
periodos de distanciamento pela desconfianca de paises como Peru e Colémbia. Em
relacdo ao Peru, o Brasil aproveitou-se da distensdo promovida pela subida ao poder de
Morales Bermudez, em 1975, para atuar no sentido de uma aproximacdo. A
reaproximacdo com a Colémbia foi obtida por meio da assinatura de um acordo
destinado a prospeccdo de carvao, estabelecendo um consorcio entre a Sidebras e a
colombiana Ingeominas®.

A Venezuela representava o principal ponto de atencdo, pois havendo ja
descoberto e desenvolvido seu potencial petrolifero, beneficiou-se significativamente da
alta dos precos do petréleo e passou a representar um elemento de tensdo na politica
latino-americana, aproximando-se da Argentina e do Pacto Andino, em nitida rivalidade
com os interesses brasileiros.

Sendo um dos regimes democraticos mais longos do continente, a
Venezuela chegou mesmo a endossar as criticas do presidente dos Estados Unidos,
Jimmy Carter, as violagbes de direitos humanos perpetradas pelo regime militar
brasileiro e, em marco de 1977, mostrou-se reticente em relacdo a proposta brasileira de
cooperacdo amazonica, entdo em negociacao.

Todavia, apds o encontro entre os Presidentes do Brasil e do Peru, em
novembro de 1976, e a divulgacdo de um comunicado conjunto dos Governos brasileiro
e peruano comprometendo-se com a proposta do Tratado de Cooperagdo Amazonica —
TCA, o imbréglio indicava sinais de superacdo®®. Em julho, o presidente venezuelano
declarou seu apoio ao Tratado e, em novembro de 1977, cumpriu uma visita oficial ao
Brasil'®. Superada a indisposicdo daquele pais em aderir as negociacBes, estas
transcorreram em 15 meses, durante os quais o Brasil teve que fazer concessfes em sua
proposta original mas ao final logrou que fosse assinado um tratado internacional, para
um tema complexo como o amazénico, em um prazo surpreendente.

O Suriname n&o representava um perigo em si, ou uma fonte de rivalidade,
mas o posicionamento esquerdista de seu governante, Bouterse, e a crescente

cooperacdo do pais com Cuba preocupavam o governo militar brasileiro. A fim de

7 |dem, p. 51.

¥ ROMAN, Mikael. The implementation of international regimes: the case of the Amazon Cooperation
Treaty. In. TORRECUSO, Paolo. op. cit., p. 52.

9 CERVO, Amado Luiz. Relagdes Internacionais da América Latina: velhos e novos paradigmas.
Brasilia: IBRI, 2001, p. 247-255.
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garantir sua influéncia sobre a regido, o Brasil reconheceu a independéncia do Suriname
em 1975 e, no ano seguinte, assinou o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica”®. Em
1981, quando ocorreu um golpe de Estado no pais e a influéncia cubana se acentuou,
“foram enviadas véarias missdes diplomaticas brasileiras a Paramaribo, incluindo o entdo

"2l & 0 General Danilo Venturini, entdo ministro de

chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro
assuntos fundiarios, com o propdsito de monitorar o processo de transi¢éo e de oferecer
a cooperacdo brasileira, para neutralizar a presenca cubana®.

Percebe-se, nesses exemplos e na crescente aproximacgédo do Brasil com o0s
paises amazonicos, no contexto de uma maior aproximagdo com 0s paises da América
do Sul, o intuito brasileiro de consolidar uma area de influéncia entre aqueles paises,
como indicado nas demais analises da formacao do Tratado de Cooperacdo Amazdnica
— TCA. Esse processo ja havia se iniciado em 1974, com o encontro de Geisel e Hugo
Banzer em Cochabamba e, em 1977, com a visita deste a Brasilia, de onde saiu com
uma ampliacédo de credito para seu pais e um acordo que autoriza a YPFB (Yacimentos
Petroliferos Fiscales Bolivianos) a operar no Brasil®®. Foram realizadas, durante o
governo Figueiredo, visitas a todos os paises do TCA, salvo as Guianas e ao Equador,
mas nesses casos houve visitas dos chefes de Estado estrangeiros. Ocorreram ainda, no
curso desse periodo, as primeiras visitas oficiais de um chefe de Estado do Brasil a
Caracas e a Bogota

No processo de negociagdo do tratado, havia uma maior énfase brasileira
no sentido de uma maior integracdo fisica da regido, cujo entendimento era de
pressuposto indispensavel para o processo de desenvolvimento regional, o que ndo foi
aceito pelos outros paises signatarios. O Brasil teve de abrir mao de pontos de sua
proposta original, ficando a redagdo final contemplando em seu artigo X apenas a
conveniéncia de se criar uma infra-estrutura adequada.

Percebe-se um traco presente no posterior desenvolvimento do Tratado,
qual seja, a barganha institucional (institutional bargaining), um dos fatores de sucesso
de regimes internacionais. Esse carater se junta a outros semelhantes e igualmente
presentes, a saber, a equidade determinada pela regra da unanimidade da participacédo

dos membros do TCA e a atuagdo de uma lideranca efetiva para o sucesso da

20 CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. Histéria da organizag&o do Ministério das Relagdes Exteriores. In. TORRECUSO, Paolo. op.
it. p. 53.

it. p. 52.
c
21 MIYAMOTO, Shiguenoli. A politica de defesa regional e a seguranga nacional. In . TORRECUSO, Paolo. op.
22 DE CASTRO, Therezinha. A regido Guianense e o Suriname. In. TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 53.

23 VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizacéo, desenvolvimento e construcdo de uma poténcia média. In.

TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 54.
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cooperacdo, no caso a brasileira.?* A atuacdo brasileira foi decisiva para mitigar as
desconfiancas em relacdo as suas supostas pretensdes expansionistas, conferindo ao
acordo entre os paises amazOnicos um elemento essencial ao sucesso de regimes
internacionais, qual seja, a confianca entre seus atores.

No plano interno, o TCA refletia a vitoria da ala moderada dos militares,
sendo Geisel e Golbery seus representantes imediatos, além da propria atuacdo do
Itamaraty. Com efeito, para ficarmos somente nas relacdes com os paises amazo6nicos, 0
equacionamento satisfatorio da crise com a Venezuela, agregando-se 0 pais
posteriormente a assinar o proprio acordo, indica a sintonia entre a Presidéncia e a
Chancelaria, de onde surgiu a proposta de criacéo do tratado.

Por tais observacdes, conclui-se que o TCA foi proposto pelo Brasil como
uma reagdo as crescentes pressdes ecoldgicas dos paises desenvolvidos, a fim de
garantir a soberania sobre o territorio amaz6nico. Por outro lado, percebe-se no
instrumento politico em andlise uma posicdo ativa da Politica Externa Brasileira de
incrementar suas relacGes bilaterais com os paises da regido, por meio de um
instrumento flexivel e programatico. Por fim, tal processo é também decorrente da
posicdo universalizante e terceiro-mundista adotada pela politica externa de Geisel, bem
como pelas “preocupagdes com a seguranca das fronteiras e com o equilibro politico-
militar no continente”?.

Tais fatores levaram a celebracdo de um tratado de contetdo mais politico
do que técnico ou juridico, carater que tende a favorecer a continuidade da cooperacéo,
ja que requer a concluséo de acordos complementares para sua eficacia. Por outro lado,
sua natureza de “acordo guarda-chuva”, permite a inclusdo de varias areas tematicas em
sua atividade.

A opcéo pela flexibilidade implicou na formagdo, pela letra do TCA, de
uma estrutura organizacional que contemplou como seu principal instrumento politico a
Reunido de Ministros das RelacBes Exteriores, a qual deveria se celebrar a qualquer
momento que se julgar conveniente, por iniciativa de qualquer das partes contratantes,
sempre com apoio de quatro Estados-membros (artigo XX). O Conselho de Cooperacéo
Amazonica constituiu o orgdo de representacdo diplomatica que deveria se reunir
anualmente e tratar de aspectos mais técnicos ligados a implementacdo de medidas

deliberadas no ambito das reunides de chanceleres (artigo XXI). A Secretaria Pro-

24 YOUNG, Oran, The politics of ... | TORRECUSO, Paolo. op. Cit. p. 55.

n
2 TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 56.
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Tempore foi 0 6rgao burocratico do tratado e foi exercida por cada Estado-membro por
dois anos, rotativamente (artigo XXII). As Comissdes Nacionais Permanentes (artigo
XXII1) e as Comissdes Especiais foram encarregadas da aplicagdo, nos territorios
amazonicos das partes, de todas as disposi¢des do TCA.

N&o obstante sua énfase na estrutura organizacional, inexistindo
disposicdes punitivas mas apenas principios de conduta, o Tratado apresenta riqueza
conceitual evidente. Com efeito, adiantando-se mesmo a paises desenvolvidos, foi
cunhado e positivado o principio do desenvolvimento sustentavel, ao se afirmar, em seu
artigo VII, que o aproveitamento da flora e fauna amazonica seja racionalmente
planejado; ou ainda, na Declaracdo de Belém, resultante da | Reunido de Ministros das
RelacGes Exteriores, ser o objetivo do TCA acelerar o desenvolvimento sécio-
econémico dos respectivos territorios amazonicos, preservar seus recursos naturais e
reforcar as acOes previstas nos planos nacionais correspondentes. A mencdo nao é
gratuita, pois além de haver sido, efetivamente, a primeira vez que tal conceito fora
aplicado na esfera multilateral, o mesmo viria a propiciar coeréncia e solidez ao
discurso diplomaético brasileiro, resultando em grandes vitorias em outras organizacoes
internacionais®.

Entre os fatores que concorreram para a assinatura do TCA, apontados
acima, o elemento externo foi preponderante e, em relacdo a este, particularmente a
pressdo internacional sofrida pelo governo brasileiro se destacou. De fato, se néo
houvesse existido tal constrangimento, o pais poderia continuar em seus entendimentos
bilaterais, os quais apresentavam bastante sucesso, como no caso peruano. Mesmo as
desavencas com a Venezuela poderiam ser facilmente resolvidas pela via bilateral,
como de fato o foram até antes da assinatura do TCA.

Autores ha que ddo preponderancia maior aos elementos econémicos da
iniciativa, bem como as dificuldades politicas enfrentadas pelo Brasil com a Argentina
no encaminhamento da construcdo da Usina de Itaipu. Dentre eles, Celso Lafer
prelecionava que “o TCA visava ensejar uma imagem de cooperagdo construtiva na
Bacia Amazbnica, para se contrapor as dificuldades existentes com a Argentina,

suscitadas pela controvérsias de Itaipu™?’.

26 CERVO, Amado Luiz. op. cit., p. 262.

" LAFER, Celso. In. TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 58.
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Deve-se admitir o apelo que a hipOtese possui, em razdo da
instrumentalidade que teria para a politica externa brasileira, mas que segundo Paolo
Torrecuso, ndo foram encontrados indicios para sustenta-la.

Em relagdo & suposta determinante econbmica, acredita-se que o0
desenvolvimento das relagdes bilaterais entre o Brasil e os paises amaz6nicos poderia
produzir os resultados econémicos esperados, além do que, obviamente, o texto do
Tratado ndo permite concluir que seu objetivo fosse promover o intercdmbio comercial
ou forjar instrumentos para o desenvolvimento econémico da regiéo.

Em sentido contrario, Shiguenoli Miyamoto, defende a tese de que o
Tratado tinha como um de seus fins neutralizar o Tratado de Cartagena (Pacto Andino),
o qual restringia o acesso dos produtos manufaturados brasileiros aos paises andinos.
Enquanto que, com o Tratado Amazénico englobando os mesmo paises, a possibilidade
brasileira de ocupar espacos se ampliava, pois no artigo IV do TCA reafirma-se que 0s
assinantes do Acordo “proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos recursos
naturais em seus respectivos territorios é direito inerente a soberania dos Estados e que
seu exercicio ndo tera outras restricdes sendo as que resultem do Direito Internacional™?®

O objetivo primeiro do TCA, de fato, foi de salvaguardar o dominio
territorial, como evidente nas palavras de Geisel, quando de sua assinatura, ao afirmar
que “os paises que dividem o territério entre si — e ninguém mais — tém a exclusiva
responsabilidade sobre seus desenvolvimentos™®. Criava-se, assim, a Amazonia para 0s
amazonidas, intencdo evidente ao se excluir a Guiana Francesa do acordo, em razéo da
mesma nao ser uma unidade soberana, permanecendo sob o jugo da Franca.

A esse proposito, Paolo Torrecuso ressalta que:

“(...) da andlise dos telegramas, despachos
telegraficos, memorandos e oficios do Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil, nos periodos
imediatamente anterior e posterior a celebracdo do
Tratado, ndo se encontrou referéncia a expectativa de
crescimento econémico em funcdo de sua assinatura,
mas sim, em contrapartida, a varios fatos que
denunciavam a preocupacdo do Ministério diante da
imagem da politica dos paises para a regido e do

conseqliente perigo para sua integridade territorial. Um

%8 Art. IV do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Brasilia: MRE, 1978. p. 10.
#ldem. p. 59.



27

outro interesse brasileiro, bastante provavel, em
estabelecer o Tratado pode ter sido o desejo de
consolidar a natural lideranca fisica e econémica na
regido em um poder politico capaz de lhe render frutos,
dissipando as rivalidades histéricas com o0s paises
amazoénicos, que prontamente atenderam a proposta de

cooperacao brasileira, com excecéo da Venezuela.*

Por outro lado, foi somente em funcdo da célere atuacdo da diplomacia
brasileira que se logrou éxito em um acordo que, sob o critério da unanimidade de votos
para decisGes em seus principais 6rgdos, mantinha a lideranca brasileira sobre a regiéo,
conferindo-lhe ares de legitimidade. Igualmente, deve-se ao Itamaraty a percepcao de
um tema central das relacdes internacionais futuras, o qual s viria a ser disseminado
pelo Relatério Brundtland, em 1987, quando da exposicdo da importancia do
desenvolvimento sustentavel.

Por tudo o que foi exposto, percebe-se que podem ser apontados como
principios do Tratado de Cooperacdo Amazonica 0s seguinte:

- competéncia exclusiva dos paises da regido no tocante ao
desenvolvimento e protecdo das areas amazonicas;

- soberania nacional em termos da absoluta prioridade dos esforcos
internos para o desenvolvimento dos territérios amazdnicos de cada Estado;

- cooperacdo regional como meio de se atingir os primeiros dois objetivos;

- harmonia entre desenvolvimento e conservagdo ambiental;

- absoluta igualdade, formal, entre todos 0s membros.

Esquematicamente, pode-se pensar em trés niveis de
objetivos aos quais o Acordo se refere: o mundial (como instrumento de
posicionamento perante os paises de fora da regido), o regional (como
mecanismo de aproximacdo dos paises do norte da América do Sul) e o
local (no sentido dos objetivos especificamente amazdnicos). Ao longo
dos anos vai variar a priorizacdo de cada um desses niveis.

Quando o TCA foi proposto, a prioridade para o Brasil,
do ponto de vista “amazénico”, era incentivar a integracao fisica entre

0os membros, objetivo descartado pela resisténcia dos demais

% TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 57.
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signatarios. No nivel regional a intencdo, bem sucedida, diga-se de
passagem, foi diminuir os receios relativos ao Brasil e no plano mundial
visou-se responder as criticas ambientais bem como rechacar a

interferéncia em assuntos internos, especialmente no caso da Amazonia.

2.5.  Acevolugdo do TCA e a criacédo da Organizacdo do Tratado de
Cooperacao Amazénica - OTCA

Na década de 1980, o Brasil passou por problemas internos e externos que,
somados aos esforcos de entendimento com a Argentina, vao relegar o Tratado de
Cooperacdo Amazonico ao segundo plano. A partir do fim da década, no entanto, as
pressdes internacionais referentes ao meio ambiente, a mudanca brusca no cenario
internacional (com o fim da URSS) e as transformacdes politicas internas no Brasil,
com a eleigdo do governo Collor, vao levar a uma revalorizagédo do TCA, como meio de
se ganhar credibilidade no cenario internacional, responder as criticas de carater
ambiental, e aproveitar o debate ecoldgico para captar recursos internacionais — por
meio da utilizacdo do conceito do desenvolvimento sustentavel.

Ao mesmo tempo, no inicio da década de 1990, como fruto do
aprofundamento da aproximacdo com a Argentina, € como resposta a pretensao norte
americana enfeixar o continente com acordos de liberalizacdo comercial, o Brasil
comegou a desenhar sua estratégia de regionalizacdo, que teve como marco a
substituicdo da América Latina pela América do Sul como érea prioritéria de atuacéo.
Nessa perspectiva de regionalizacdo, o0 TCA ganhou destaque como meio de articular os
paises do norte da América do Sul, visdo gque se concretiza na proposta da Iniciativa
Amazonica, em dezembro de 2002, substituida no ano seguinte pelo projeto da Area de
Livre Comércio Sul Americana (ALCSA).

A partir do processo de valorizacdo do TCA, que marca os anos de 1989-
1994, aparecem alguns elementos importantes. O primeiro é que o Itamaraty vai
identificar a necessidade de tornar o TCA mais eficiente para captar recursos
internacionais e para dinamizar o contato entre os signatarios, como passo fundamental
para a integracdo da América do Sul. Dai a proposta, feita em 1993, de transformacéo
da Secretaria Pro Tempore em Secretaria Permanente. Ao mesmo tempo em que visa
um fortalecimento do Tratado, o Brasil ndo se empenha em aprofundar a
institucionalizacdo no sentido de diminuicdo do poder dos Estados em favor do Tratado.

Pelo contrario, a falta de compromisso com a constituicdo da sua Comissao Nacional
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Permanente, bem como a persisténcia na subordinacdo das decisdes técnicas (no ambito
do Tratado) as decisbes diplomaticas, indicam que o fortalecimento do Tratado e seu
aperfeicoamento como mecanismo supranacional sdo conceitos bastante distintos na
perspectiva do Itamaraty. Outro elemento importante deste periodo é o gradual
abandono do tratamento em separado do sul e o norte da América do Sul.

A partir de 1995, foi decidida a transformacdo em organizacédo
internacional, para dar maior operacionalidade a Secretaria, que passard a ser
permanente. Desde entdo, e até 2002, as reunifes do TCA serdo concentradas na
defini¢do dos moldes da nova organizacao internacional.

Em 1998 foi assinado o Protocolo de Emenda ao Tratado, e em 2002 foi
instalada a Secretaria Permanente em Brasilia. Neste periodo, o0 TCA serviu para que se
tente preservar a importancia do tema ecol6gico, no sentido de continuar havendo a
destinagdo de recursos e de aumentar a credibilidade do pais num momento em que se
busca a autonomia pela participacdo, além do principal, que foi 0 apoio a estratégia
brasileira de regionalizacdo. Entre 1998 e 2002, tanto a América do Sul como o0 mundo
passaram por um periodo de maior instabilidade, entdo o projeto de integracdo sul-
americana restringiu-se a algo mais palpavel — a integracdo fisica, mudanca que se
reflete diretamente nas declaracdes e objetivos do TCA.

Finalmente, em 2002 foi instalada a Secretaria Permanente. Esta, com
personalidade juridica prépria, na figura da Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazonica (OTCA), teve maior autonomia para divulgar a marca “Amazoénia” pelo
mundo (como de fato ocorreu nos anos seguintes) e para mobilizar os signatarios em
torno do tema da integracdo sul-americana. Por outro lado, aparentemente, o Brasil
mantém uma posicdo de preponderancia, na medida em que a Secretaria Permanente
estd situada em seu territério, que o pais é o principal responsavel pela sustentacéo
financeira e, ainda, que a regra da unanimidade garante que a OTCA ndo tome decisfes
contrarias aos interesses do pais.

Com relagdo aos &mbitos de atuacao, o “especificamente amazonico” ficou
relegado a OTCA, o que permitiu ao Ministério das Relagbes Exteriores dedicar-se a
temas que considera prioritarios, como as negociacdes comerciais. J& com relagdo ao
nivel regional, a OTCA serviu de ponte para o projeto de regionalizacdo do pais. Indicio
bastante forte disso é que a OTCA incorporou o projeto da Comunidade Sul Americana
de Nac0es, lancado pelo presidente Lula em 2003.
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Desde a sua criacdo até sua transformacdo em organizacédo internacional, o
TCA passou por mudancas significativas, principalmente deixando de ser um
mecanismo fechado e passando a uma postura aberta e até convidativa com relacdo ao
resto do mundo. N&o por acaso tal mudanca se verifica também na politica externa
brasileira de 1978 a 2002.

2.6. Aestrutura institucional do TCA

O principal espago de deliberacdo politica acerca das a¢Ges de cooperagdo
desenvolvidas no &mbito do TCA sdo as Reunifes de Ministros das RelagOes Exteriores
(Artigo XX do Tratado), que ocorreram nos seguintes locais e anos: Belém (1980); Cali
(1983); Quito (1989); Santa Cruz de la Sierra (1991); Lima (1995); Caracas (2000); e
Santa Cruz de la Sierra (2002).

O principal instrumento de implementacdo das politicas e projetos do
Tratado é o Conselho de Cooperacao (Artigo XXI), que manteve as seguintes reunides:
Lima (1983); La Paz (1986); Brasilia (1988); Bogota (1990); Quito (1993); Lima
(1994); Lima (1995); Caracas (1997); Caracas (1998); Caracas (2000); e Santa Cruz de
la Sierra (2002).

Em um nivel de maior especificidade, sete comissfes auxiliares a atividade
daqueles orgaos foram criadas ao longo do desenvolvimento do Tratado. A Comissédo
Especial de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia (CECTA) reuniu-se sete vezes desde sua
criacdo, em 1988, nos anos de 1989, 1991, 1993, 1995, 1996, 1997 e 1999. A Comisséo
Especial de Saude Amazonica (CESAM), de 1988, reuniu-se seis vezes desde sua
criacdo, nos anos de 1988, 1991, 1993, 1995, 2001 e 2002. A Comissdo Especial de
Meio Ambiente Amazonico (CEMAA), criada em 1989, manteve encontros nos anos de
1989, 1991, 1993, 1995, 1996, 1998 e 1999. Estas constituem as principais comissoes
do Tratado, por apresentarem maior freqiiéncia de reunides e maior nimero de projetos
implementados, como se vera posteriormente.

A Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da Amazénica (CEIA), de
1989, reuniu-se em 1989, 1991, 1993 e 1995. A Comissdo Especial de Turismo da
Amazonica (CETURA) e a Comissdao Especial de Transportes, Infra-estrutura e
Comunicacbes da Amazdnia (CETICAM), ambas de 1990, mantiveram reunifes em
1990, 1993, 1995 e 1997, e em 1991, 1993, 1995 e 1997, respectivamente. Por fim, a
Comissdo Especial de Educagdo Ambiental Amazonica (CEEDA), de 1995, reuniu-se

apenas uma vez.
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Como visto no item anterior, estes 0rgaos estiveram até o inicio de 2003
sob a coordenacdo da Secretaria Pro Tempore (SPT) (Artigo 22 do Tratado), que foi o
instrumento considerado mais adequado aos objetivos do Tratado a época de sua
assinatura, por ndo se criar uma burocracia e custos excessivos.

No entanto, viu-se também, que a necessidade de criagdo de uma
Secretaria-Permanente ja havia sido levantada nas Reunides do Conselho de
Cooperacao e dos Ministros das Relacbes Exteriores desde o final dos anos 80. A SPT
localizou-se nos seguintes paises: Peru (1980-1983); Bolivia (1983-1986); Brasil (1986-
1988); Colémbia (1988-1990); Equador (1990-1994); Peru (1994-1997); Venezuela
(1997-2000); Bolivia (2000-2003). Em cada uma dessas ocasides, a SPT funcionou em
estruturas governamentais do pais sede, geralmente o Ministério das Relagdes
Exteriores, 0 que comprometeu a sua capacidade de coordenar as atividades dos 6rgaos
do Tratado, dadas as acentuadas diferencas econémicas e institucionais entre seus paises
signatarios e a consequente dificuldade em conferir continuidade as suas politicas.

A Secretaria Permanente, finalmente criada por meio da RES/V MRE-
TCA/1, no V encontro de Ministros das Rela¢fes Exteriores (Lima, 1995), sé viria a ser
implementada em 2003, funcionando nas dependéncias do Ministério das Rela¢Bes
Exteriores do Brasil, até agosto de 2004. O orcamento da Secretaria Permanente foi
definido pela RES/V MFA - ACT/1, no VI encontro de Ministro das Relagdes
Exteriores (Caracas, 2000) em US$ 1.139.600, dividido do seguinte modo: Brasil, 35%;
Colbmbia, 16%; Peru, 16%; Venezuela, 16%; Equador, 6,5%; Guyana, 2%; e Suriname,
2%.

Uma evidéncia da descontinuidade mencionada no paragrafo anterior é a
comparacao entre 0 nimero de projetos propostos, nas vérias instancias do Tratado, e 0s
efetivamente executados. Entre os anos de 1978 e 2003 foram aprovados 191 projetos,
sejam relativos aos oOrgdos e mecanismos do TCA, as suas comissOes, a paises
fronteiricos ou mesmo projetos nacionais (estes fogem a sua area de atuacdo, mas sao
seguidamente propostos). Os projetos executados somam apenas 26 (14%)>".

Embora esse numero seja minimo diante dos propostos, algumas
importantes parcerias foram estabelecidas com paises e organizacGes internacionais,
dando ensejo a financiamentos significativos, bem como planejamento e periodos de

execugdo mais longos.

S1DELATORRE, Luis Carrera. | TORRECUSO, Paolo. op. cit. p. 62.
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A maior parte desses projetos concentra-se na area de meio-ambiente
(46%) ou € voltado a prépria existéncia do Tratado (fortalecimento institucional) e a
execucao de suas atividades (23%). Em menor quantidade, pode-se encontrar também
projetos nas areas indigena (11%) e tecnoldgica (08%). Os parceiros internacionais sao
principalmente paises europeus (Finlandia e Holanda) e organismos (FAO, PNUD,
OEA, Banco Mundial, WWF e GEF)**.

32 1dem, p. 63.
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CAPITULO 3
AS ABORDAGENS NEO-INSTITUCIONALISTAS E O TRATADO

DE COOPERACAO AMAZONICA
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CAPITULO 3 - AS ABORDAGENS NEO-INSTITUCIONALISTAS E O TRATADO
DE COOPERACAO AMAZONICA

A rigida distingdo domeéstico-internacional, com base na qual foi fundada
a disciplina de Relagdes Internacionais, parece ndo mais se sustentar diante da crescente
interpenetracdo entre a politica doméstica e a politica internacional. Em face dessa
realidade, adquire relevancia a variavel das instituicbes politicas domésticas e
internacionais no estudo da politica internacional.

A abordagem institucionalista tem gerado bons rendimentos analiticos no
estudo dos processos politicos internos. Na analise da politica internacional é ainda
pouco explorada, em parte, em virtude do peso da tradicdo tedrica do realismo.

Na perspectiva do realismo — considerada principal corrente tedrica das
Relacdes Internacionais —, as institui¢fes, sejam elas domésticas ou internacionais, sdo
pouco relevantes para o estudo dos processos politicos internacionais. As instituicdes
domésticas nao tém importancia porque, na analise realista, os elementos da realidade
doméstica dos Estados ndo sdo levados em conta na compreensdao da dindmica da
politica internacional. Por sua vez, as instituicdes internacionais, no mapa cognitivo dos
realistas, sdo tidas como ociosas e redundantes, vale dizer, espelham fielmente a
estrutura de poder no plano internacional.

A perspectiva dos “novos institucionalismos”, por outro lado, vem
afirmar o papel proeminente das instituicbes na determinagdo dos processos sociais e
politicos no ambito doméstico e, por derivacdo, na arena internacional, cujo estudo e
compreensdo tornam-se, portanto, essenciais e convenientes para a analise do Tratado
de Cooperacdo Amazonica e da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
neste trabalho.

3.3.  As abordagens neo-institucionalistas de Relag¢des Internacionais
A seguir serdo exploradas as possiveis contribuicdes dos trés
institucionalismos identificados por Peter Hall — o histérico, o da escolha racional e o
sociologico — para a analise da politica internacional.
E, para melhor compreensdo, em cada abordagem sera inquirido, em
primeiro lugar, de que forma cada um explica a relagéo entre a natureza das instituicdes
e o comportamento dos atores e, em segundo lugar, como compreendem o processo pelo

qual as instituices se originam e mudam.
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3.3.1. O Institucionalismo Histdrico

De acordo com Peter Hall, quatro caracteristicas demarcam a distin¢ao
do institucionalismo histérico com relacdo aos outros dois: 1) o institucionalismo
historico compreende a relacdo entre instituicbes de comportamento dos autores em
termos amplos, vale dizer, incorpora tanto a nocdo de eficiéncia quanto a de
legitimidade social; 2) enfatiza as assimetrias de poder relacionadas com a operagédo e 0
desenvolvimento das instituicdes; 3) opera com as nogdes de “path dependence” e
consequéncias ndo intencionais; 4) procura incorporar a analise institucional outros
elementos, tais como idéias e sistemas de crencas.

Em relacdo ao problema do vinculo entre a natureza das instituicdes e o
comportamento dos atores, o institucionalismo histérico é hibrido, incorporando
elementos da abordagem do célculo e da abordagem cultural. Cada uma das duas
responde diferentemente a trés questdes fundamentais: 1) a de como os atores se
comportam; 2) a do que as instituicbes fazem; e 3) a de porque as instituicdes perduram
no tempo.

No que concerne a primeira questdo, a abordagem do célculo enfoca a
dimensdo instrumental do comportamento humano, supondo que os individuos agem
estrategicamente na busca de seus objetivos, os quais sdo exdgenos ao modelo.
Diferentemente, a abordagem cultural tende a enfatizar o grau em que a escolha de um
determinado modo de agir depende ndo tanto de um mero célculo instrumental, mas da

interpretacdo que o ator faz da situacdo; ou, como Peter Hall descreve: “sem
desconhecer que o comportamento humano é racional ou intencional, ela [a abordagem
cultural] pde énfase na tendéncia dos individuos a se apegarem a rotinas estabelecidas
ou a padrdes de comportamento para atingir seus objetivos” (traducdo livre)®.

Em resposta a segunda questdo, a abordagem do calculo afirma que as
instituicbGes municiam os atores de informacdes relevantes sobre o comportamento dos
outros atores e garantem o cumprimento dos acordos, penalizando as desergfes. A
abordagem cultural, por outro lado, enfoca o papel das instituicbes no fornecimento de
mapas cognitivos e morais para a interpretacdo dos cenarios e a escolha do curso de

acao.

* No original: “(...) without denying that human behaviour is rational or purposive, it emphasizes the
extente to which individuals turn to established routines or familiar patherns of behaviour to attain their
purposes”. In. HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. Political Sciences and the three New
Institutionalisms. Political Studies, v. 44, 1996. p. 939.
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Com relacdo ao porque das instituicbes perdurarem no tempo, a
abordagem do calculo responde que isso resulta da sua condicdo de equilibrio, vale
dizer, de acordo com Hall: “os individuos aderem a esses padrdes de comportamento
porque a ndo adesdo os deixaria em pior situacéo” (traducdo livre)*.

A abordagem cultural, ao contrario, procura explicar a sobrevivéncia das
instituicbes em virtude da legitimidade de que gozam: “algumas institui¢cbes sdo tao
convencionais e inquestionaveis que elas escapam a qualquer escrutinio e, como
construgbes coletivas, ndo podem ser transformadas pelas a¢fes dos individuos”
(traducdo livre)®.

A segunda caracteristica do institucionalismo historico refere-se ao papel
conferido as instituicdes na distribuicdo desigual do poder entre os diversos grupos
sociais, vale dizer, as instituicdes presenteiam alguns grupos com acesso privilegiado ao
processo de tomada de deciséo, dificultando a canaliza¢do dos interesses dos outros. Na
perspectiva do institucionalismo historico, a politica € definida como concorréncia entre
grupos rivais pelo controle de recursos escassos.

A terceira caracteristica do institucionalismo historico consiste na
incorporacdo da nocdo de “memoria institucional”, que tem a faculdade de direcionar o
processo histdrico ao longo de “sendas” pré-determinadas e pré-configuradas. Com base
nesse conceito, sequndo Peter Hall, alguns institucionalistas historicos retratam o curso
dos eventos histéricos por meio de longos periodos de continuidade pontuados por
“juncBes criticas”, em que mudangas institucionais ocorrem, conduzindo o curso
histérico por um novo caminho®®. Em consonancia com essa nogo, o institucionalismo
historico destaca o problema das ineficiéncias geradas pelas instituicbes em
contraposicdo a crenca de que as instituigdes sdo instrumentais e existem para gerar
eficiéncia.

A nocdo de “path dependence” é usada por Hendrik Spruyt no seu
trabalho “The Sovereign State and its Competitors”. Ali, ele desenvolve a idéia de
equilibrio descontinuo, tomada de empréstimo da teoria da evolugdo bioldgica de
Stephen Jay Gould, segundo a qual o curso da histdria é composto por longos periodos

de equilibrio entrecortados por momentos de crise, dos quais derivam 0s novos arranjos

% No original: “individuals adhere to these patterns of behaviour because deviation will make the
individual worse off than will adherence”. In. Idem. p. 940.

* No original: “(...) some institutions are so ‘conventional’ or taken-for granted that they escape direct
scrutiny and, as collective constructions, cannot readily be transformed by the actions of any one
individual”. In. Idem. Ibidem.

% |dem. Ibidem.
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institucionais que irdo determinar o modus operandi dos agentes dos processos histérico

(path dependence), até que uma nova crise engendre novos arranjos institucionais.*’

Assim, a mudanca ocorria em duas etapas: primeiro os atores reagem a

crise, formando coalizdes para criar instituicfes que atendam aos interesses e as suas

preferéncias ideoldgicas. Em segundo momento, as alternativas institucionais passam

por um processo de selecdo sistémica, em que apenas uma sobrevive.

Sobre este processo, Spruyt ilustra:

O surgimento do Estado moderno ¢é
resultado do declinio do sistema feudal, mas essa
passagem nado é direta. A expansdo do comércio que se
deu entre os anos 1000 e 1350, aproximadamente,
responsavel pela crise do sistema feudal, modificou a
estrutura de distribuicdo de poder no interior das
sociedades feudais, o que tornou possivel a geragdo de
novas coalizGes. Essas se mobilizaram para criar trés
alternativas institucionais: o Estado territorial soberano
na Franca, a Cidade-Estado na Peninsula Italica e a
Liga Hanseéatica.

No posterior processo de selecdo sistémica,
apenas o Estado soberano se impés. E isso em virtude de
diversos fatores: em primeiro lugar, a instituicdo que
internamente possuia uma autoridade suprema estava em
melhor posicdo para enfrentar os particularismos
remanescentes do sistema feudal, porquanto era mais
eficiente na mobilizagdo dos recursos. Em segundo
lugar, o Estado soberano se fortaleceu mediante o
mecanismo do reconhecimento mutuo. Por ultimo, a
consolidacdo do Estado territorial foi reafirmada na
medida em que, revelando-se exitosa, passou a ser

emulada.®®

3" SPRUYT, H. The sovereign state and its competitors. In. MISI, André. Contribuices das abordagens
institucionalistas para a analise da politica internacional. Bahia Analise & Dados. Salvador, v. 13, n. 1,

p. 99-105, jun. 2003. p. 101.
%8 1dem. Ibidem.
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Segundo André Misi, a teorizacdo de Spruyt representaria um golpe
contra todas as visdes unilineares da histéria e como alerta para evitar a aplicacdo de
raciocinios simplistas na analise do cenario atual, contextualizando:

Admitindo que a globalizagdo econdmica de
fato vem modificando a estrutura de distribuicdo de
recursos de poder no interior das sociedades,
fortalecendo setores em detrimento de outros, ndo seria
prudente, no entanto, tirarmos conclusdes precipitadas
sobre as conseqiiéncias do processo em termos de novos
arranjos institucionais, tal como o fim do sistema de

Westphalia.*

Segundo o mesmo autor, a globalizacdo conteria em si 0 germe da
mudanga cujos rumos seriam ditados pela forma como os atores se articulam para criar
arranjos institucionais alternativos em resposta ao novo ambiente. A emergéncia de um
novo arranjo institucional que viria a substituir o sistema de Westphalia seria uma
possibilidade, cuja materializacdo e contornos, naturalmente, dependeriam da forma
como os atores irdo se articular.

Se para Spruyt a evolugéo significa adaptacdo e ndo progresso, 0 mesmo
ndo pode ser dito em relacdo ao modelo da turbuléncia de Rosenau, cujas mudangas nos
parametros béasicos da politica mundial ndo acarretariam necessariamente o fim do
Estado soberano, mas sim, uma realocacéo da autoridade deste para outros atores.*

A quarta caracteristica do institucionalismo historico consiste na
incorporacdo de outros elementos a analise institucional, em especial, a relacdo entre
idéias e sistemas de crencas em interacdo com o arcabouco institucional para determinar
0s processos politicos.

De acordo com Goldstein e Keohane, trés séo as vias pelas quais as
idéias condicionam o0s processos politicos. Em primeiro lugar, as idéias podem servir
como mapas cognitivos que reduzem a incerteza em que 0s atores estdo imersos,
facilitando a escolha de uma estratégia na persecucdo dos seus interesses. Segundo, que
as idéias podem também servir como pontos focais que solucionam problemas de acao

coletiva assegurando um equilibrio cooperativo:

¥ Op. cit. p. 101.
“ ROSENAU, J. Along the domestic-foreign frontier: exploring governance in a turbulent World. In.
MISI, André. op. cit. p.101.
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Quando os atores politicos precisam
escolher entre conjuntos de resultados que representam
ganhos paretianos para todos e ndo existem critérios
objetivos para balizar a escolha, as idéias servem como
pontos focais para as expectativas e estratégias*

(traducdo livre).

Por ultimo, segundo Goldstein e Keohane, as idéias, quando embebidas
em instituicOes, tém a sua influéncia diferida no tempo, determinando o comportamento
dos atores mesmo depois da realidade material haver se modificado a ponto de ter se
tornado incompativel com elas:

Em geral, quando as institui¢bes intervém, o
impacto das idéias pode ser prolongado por décadas ou
mesmo geracdes. Neste sentido, as idéias podem causar
impacto mesmo quando ninguém mais genuinamente
acredita nelas como afirmacOes causais ou de

principios.* (traducdo livre).

Nesse sentido, quanto mais institucionalizadas certas idéias, mais dificil
se torna a inovacdo, configurando-se uma situacao de inércia institucional, que obsta a
mudanca. Assim € que se as instituicdes na sua origem refletem determinada correlacéo
de forgas, posteriormente elas adquirem papel préprio.

Por outro lado, as instituicdes determinam a forma como as idéias sdo

recepcionadas.

3.3.2. O Institucionalismo da Escolha Racional

Segundo André Misi, o institucionalismo da escolha racional surgiu a
partir de estudos sobre a dindmica do Congresso americano, quando 0s cientistas
politicos atentaram para como eram asseguradas maiorias estaveis, mesmo com a

multiplicidade de preferéncias entre os legisladores e o carater multidimensional dos

*1 No original: “When political actors must chose between sets of outcomes that would represente Pareto
improvements for all, and when there are no objective criteria on which to base choisce, ideas focus
expectations and strategies”. In. GOLDSTEIN, J.; KEOHANE, R. O. (Ed.) Ideas and foreign policy:
beliefs, institutions and political changes. Ithaca: Cornell University Press, 1993. p. 18.

*2 No original: “In general, when institutions intervene, the impact of ideas may be prolonged for decades
or even generations. In this sense, ideas can have an impact even when no one genuinely believes in them
as principle or causal statements”. Idem. Ibidem. p. 120.
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temas em votacdo: as decisdes ndo necessariamente refletiam o peso dos recursos brutos
dos atores, porquanto as instituicdes congressuais organizam e selecionam as escolhas.®

O institucionalismo da escolha racional parte de um conjunto de
pressupostos. Em primeiro lugar, eles supdem que os atores tém um conjunto fixo de
preferéncias, agem movidos por uma racionalidade instrumental em busca da realizacédo
dessas preferéncias e o fazem de maneira estratégica.

Em segundo lugar, a politica € concebida pelo institucionalismo da
escolha racional como um conjunto de dilemas de acdo coletiva, situacbes em que 0S
atores, agindo com o prop6sito de maximizar a realizacdo de suas preferéncias,
terminam por produzir resultados coletivamente insatisfatorios.

Em terceiro lugar, enfatiza-se o papel da interacdo estratégica na
determinacdo dos processos politicos. Neste sentido, Peter Hall afirma que os tedricos
da escolha racional adotam a abordagem do célculo em relagdo ao problema de como as

instituicbes afetam o comportamento:
Os institucionalistas da escolha racional
postulam, em primeiro lugar, que o comportamento é
impelido ndo por forgas historicas impessoais, mas pelo
calculo estratégico e, em segundo lugar, que esse calculo
sera, em grande medida condicionado pelas expectativas
sobre como 0s outros atores irdo se comportar também.**

(traducdo livre).

Em quarto lugar, quanto a questdo da origem das instituicGes, o
institucionalismo da escolha racional apresenta uma explicacdo de carater funcionalista:
o0s atores criam as instituicdes, fundamentalmente, para obter ganhos de cooperacdo. A
sobrevivéncia de determinadas instituicdes em detrimento de outras, por outro lado, se
explica na medida em que elas fornecem maiores beneficios aos atores relevantes do
que arranjos institucionais alternativos. Aqui ndo ha lugar para a nogdo de path
dependence: as instituicbes existem porque sdo funcionais e deixam de existir quando

perdem a funcionalidade.

3 MISI, André. op. cit. p. 102.

* No original: ““(...) they postulate, first, than an actor’s behaviour is likely to be driven not by
impersonal historical forces, but by a strategic calculus and, second, that this calculus will be deeply
affected by the actors expectations about how others are likely to behave as well”. In. HALL, Peter A,;
TAYLOR, Rosemary C. R. op. cit. p. 945.
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Além destas caracteristicas, Robert Keohane, entre outros, langcou méo
dos conceitos do institucionalismo da escolha racional para explicar a criagdo e o

desmoronamento de regimes internacionais®.

3.3.3. O Institucionalismo Sociolégico
Em contraste com a tradicdo weberiana, que enxerga as instituicoes
como instrumentos para aumentar a eficiéncia nas diversas esferas da a¢do humana,
como agentes do processo de modernizagdo das sociedades, e com a perspectiva da
escolha racional que também acentua o carater instrumental das instituicdes, o
institucionalismo sociologico privilegia a dimensdo normativa e cultural das
instituicOes.
Segundo Peter Hall, para o institucionalismo socioldgico as instituicdes
devem ser vistas como:
(...) préaticas culturalmente especificas,
proximas aos mitos e ceriménias produzidas por muitas
sociedades e assimiladas em organizacdes, n&o
necessariamente para melhorar sua eficiéncia, mas como

resultado do tipo de processo associado a transmissao de
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praticas culturais de modo mais geral (traducéo

livre).

Na concepcdo de André Misi, a singularidade do institucionalismo
socioldgico repousa em trés caracteristicas principais. Primeiramente, a sua definicdo da
politica é ampla, abrangendo ndo apenas regras formais, procedimentos e normas, mas
também sistemas simbolicos, de forma a romper a divisdo conceitual entre instituicdes e
cultura.

Em segundo lugar, no que concerne a relagdo entre natureza das
instituicbes e o comportamento dos atores, o institucionalismo sociolégico argumenta
que as institui¢cbes vao muito além de simplesmente determinar os calculos estratégicos

dos atores. Elas modelam as preferéncias destes e mesmo a sua propria identidade.

** KEOHANE, Robert. International institutions and state power. In. MISI, André. op. cit. p. 103.

*® No original: “culturally-specific practices, akin to the myths and ceremonies deviced by many societies,
and assimilated into organizations, not necessarily to enhance their formal means-ends efficiency, but
result of the kind of processes associeated with the transmission of cultural practices more generally”. In.
HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. op. cit. pp. 946-947.
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Os atores lancam mé&o dos guias cognitivos e morais contidos na esfera
institucional para responder aos desafios da politica. Desse ponto de vista, ndo existe
uma racionalidade transcendental, sendo a nocdo de racionalidade é socialmente
constituida:

Se os teodricos da escolha racional com
freqiiéncia pressupdem uma realidade de individuos e
organizagdes procurando maximizar seu bem-estar,
socidlogos freqlientemente pressupdem um mundo de
individuos e organizacbes procurando definir e
expressar sua identidade em modos socialmente

adequados.*’ (traducdo livre).

Em terceiro lugar, no tocante ao problema da origem e mudanca das
institui¢des, a sua criagdo é explicada ndo tanto pelo incremento da eficacia que elas
proporcionam, mas pela legitimidade social que elas sdo depositarias. A sua
continuidade no tempo obedece a légica da “adequacdo social”, em contraposicao a
I6gica da instrumentalidade, na medida em que a funcionalidade ou disfuncionalidade as
instituicOes ndo sdo elementos cruciais para se aferir a sua longevidade.

A respeito desta legitimidade social, André Misi propde uma questdo
como ponto central de reflexdo: “o que ou quem confere legitimidade e adequacéo
social a determinados arranjos institucionais em detrimento de outros”?*®. E segundo o
préprio autor, haveria varias respostas e exemplifica: “alguns enfatizam o poder do
Estado moderno de conferir legitimidade as praticas sociais, ja outros enfocam o papel

das comunidades epistémicas na legitimacao de padrdes de comportamento”*.

Portanto, conclui-se que foi a partir do relaxamento das premissas
sistémicas (de inspiracdo realista), quais sejam, a de que os atores da politica
internacional agem racionalmente, a de que tém igual e constante capacidade de

mobilizacdo de recursos internos e a de que possuem preferéncias estaveis, que foi

*" No original: “If rational choice theorists often posit a world of individuals or organizations seeking to
maximize their material well-being, sociologists frequentely posit a world of individuals and
organizations seeking to define and express their identity in socially appropriate ways”. In. In. HALL,
Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. op. cit. p. 948.

*® MISI, André. op. cit. p. 104.

9 1dem. Ibidem.
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aberto o caminho para a introdugdo das abordagens institucionalistas na agenda de
pesquisa dos analistas da politica internacional.

Assim, a partir das particularidades das abordagens neo-institucionalistas
identificadas por Peter Hall, descritas acima — a historica, a da escolha racional e a
sociologica —, a seguir serd refletida a criacdo e existéncia da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazobnica (OTCA) e, principalmente, a analise de sua eficacia na
politica internacional institucionalizada no Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA),

durante seus quase 30 anos de existéncia.

34. O Tratado de Cooperacdo Amazbnica pela Optica neo-
institucionalista

Expostos os trés conjuntos de abordagens neo-institucionalistas feitos
por Peter Hall, caberd neste topico a aplicacdo de suas caracteristicas, conceitos e
elementos na analise do Tratado de Cooperacdo Amazonica — TCA, e por consequéncia,
da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica — OTCA.

Neste proposito, para caracterizacdo do TCA e da OTCA como uma
instituicdo internacional, serd adotado o método de verificacdo da aplicacdo e validade
dos elementos de cada abordagem neo-institucionalista vista no topico anterior: do
institucionalismo  histérico, do institucionalismo da escolha racional e do
institucionalismo socioldgico.

Viu-se que, no institucionalismo histérico, uma das preocupactes
consiste na analise da relacdo existente entre a natureza da instituicdo e o
comportamento dos atores, vista sob dois angulos distintos, o do calculo e o da cultura,
dado seu carater hibrido. E esta analise parte da percepcdo de como os atores se
comportam, do que a instituicéo faz e, finalmente, do porque esta perdura no tempo.

Assim, questiona-se como 0s Estados amazonicos se comportaram e se
comportam frente ao Tratado e a OTCA. Como resposta, percebe-se que 0S mesmos
agiram, no periodo que antecedeu o TCA até sua concertacdo e assinatura, de forma
racional e estratégica, na medida que perceberam o maior beneficio que o Tratado lhes
proporcionaria no contexto internacional vigente, a saber: a afirmacdo da soberania
nacional sobre o territério e 0 uso da biodiversidade amazonica frente a pressdo e
ameaca de internacionalizagdo da Amazonia, durante a década de 1970 e 1980. Trata-se,
pois, da abordagem do célculo que enfoca a instrumentalidade do comportamento dos

atores.
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Porém, no processo de especializacdo do TCA em direcdo a um regime
ambiental de desenvolvimento sustentavel, através da OTCA, verifica-se que os Estados
amazoOnicos passaram a atuar com padroes de comportamento ambientalistas
conservativos, reflexos préprios da incorporacdo dos principios inseridos no arcaboucgo
institucional do Tratado, mas principalmente, reflexo das demandas ambientalistas
internas e externas. Validando, também, a abordagem cultural.

Posteriormente, deve-se indagar qual a funcdo do TCA na politica
regional amazoénica. Como resposta, percebe-se que tratado enquadra-se sob ambas as
abordagens historicas — do célculo e também da cultura.

No primeiro, é verificado que o TCA, proprio de um regime
internacional, fornece informacdes relevantes e instrumentais para a atuacao racional e
estratégica dos Estados-membros, a partir de trabalhos técnicos desenvolvidos em
parcerias com institui¢des internacionais e também nacionais dos mesmos. Entretanto,
na abordagem do calculo, verifica-se que o TCA peca por ndo apresentar garantias de
cumprimento dos acordos, 0 que compromete sua eficacia da instituicdo.

Pela abordagem cultural, percebe-se que o TCA fornece um mapa
cognitivo e moral para interpretacdo do cendrio internacional e consequente escolha do
curso da acao por partes de seus membros, a partir de seus principios e regras amplas,
mas notadamente do regime de desenvolvimento sustentavel.

Na questdo do porqué o TCA perdura no tempo, completando 30 anos de
existéncia, verifica-se que é resultado da condicdo de equilibrio da estrutura burocratica,
na distribuicdo equitativa do poder decisorio sobre os membros que o compde,
representando um incentivo a cooperacdo na regido amazodnica, enfraquecendo o
sentimento de desconfianga de um poder hegemonico brasileiro por parte dos outros
estados, e também, um maior beneficio frente a ndo adesdo. Caracterizando, portanto,
uma abordagem do calculo sobre a instituicéo.

No enguadramento da questdo pela optica cultural, verifica-se que o
TCA, em sua origem, estava dotado de legitimidade enquanto instituicdo representativa
dos estados e interesses amaz6nicos no cendario internacional. Legitimidade esta que foi
exercida de forma eficaz, garantindo a soberania nacional dos Estados que compde a
regido sobre seu desenvolvimento e territdrio — mesmo ndo sendo afastada totalmente a
pressdo internacional no sentido de sua internacionalizacdo. Todavia, superada a
questdo da soberania e transformada sua esfera de atuagdo no sentido de constituigéo de

um regime regional de desenvolvimento sustentavel, a legitimidade do TCA e da OTCA
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pode ser contestada, vista a pouca visibilidade na prépria sociedade amazoénica, bem
como, no baixo poder de implementacdo de seus objetivos. Neste sentido, sua eficiéncia
ndo escapa de julgamento pela politica internacional.

Outro elemento adotado pelo método analitico do institucionalismo
historico consiste no papel conferido pela instituicdo na distribuicao desigual de poder.
Trata-se pois da verificacdo de existéncia de grupo privilegiado no processo de tomada
de decisdo, bem como, se esta é definida como concorréncia entre atores rivais pelo
controle dos recursos escassos.

Na observacdo da estrutura institucional do TCA e da OTCA, nota-se
que, desde sua criacdo, em 1978, até o presente momento, a formulacdo politica e o
processo decisério sdo revestidos de eqlidade de participacdo, e portanto, de equilibrio
de poder entre os Estados membros. N&o se verifica privilégio nem mesmo ao Brasil,
responsavel pela maior contribuigdo financeira no orgamento da Secretaria Permanente
da OTCA - talvez uma maior influéncia, pela estratégica localizacdo da sede em seu
territorio.

E, por se tratar de um Tratado com arcabou¢o normativo de contetido
mais programatico, ndo se verifica a existéncia de recursos escassos pelos quais haver
necessidade de controle e conseqliente concorréncia entre os Estados. Talvez, a
defini¢do da politica como concorréncia entre os Estados esteja mais no ambito externo
a Organizacdo, na busca de uma lideranca regional, como se percebe nos esforgos
diplomaéticos e politicos de Venezuela e Brasil.

Viu-se, também, que outra caracteristica presente no institucionalismo
historico é da nocdo de “memodria institucional”, a qual tem a faculdade de direcionar o
processo historico ao longe de “sendas” pré-determinadas e pré-configuradas. Este
conceito foi retratado pela nocao do “path dependence”, pelo qual “o curso da historia é
composto por longos periodos de equilibrio entrecortados por momentos de crise, dos
quais derivam novos arranjos institucionais que irdo determinar o modus operandi dos
agentes do processo historicos” (ver item 3.1.1.).

Este processo pode ser perfeitamente aplicado e evidenciado na evolugéo
historica experimentada pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica. Pois, apds um longo
periodo de inatividade (de 1978 a até fins da década de 1980), cuja realizacdo satisfazia-
se pela afirmacdo de soberania dos Estados membros, a Amazonia vivenciou um
revigoramento da agenda ambiental no mundo e um aumento significativo de presséo —

tanto doméstica quanto internacional — sobre os modelos de desenvolvimentos dos



46

governos amazonicos aplicados a regido até aquele momento. Neste contexto, ouve um
rearranjo institucional no ambito do TCA, materializado pela constituicdo da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica — OTCA, cujo novo objetivo seria a
institucionalizacdo de um regime ambiental sustentavel a ser implementado pelos
Estados, ndo mais como refor¢co da soberania, mas sim, pela incorporacdo de novos
principios e valores, como pdde ser descrito no capitulo anterior.

Ultima caracteristica de anélise institucional histérica adotada por alguns
institucionalistas, a relacdo entre idéias e sistemas de crencas e instituicGes pode ser
aplicada na compreensao do TCA como instituicdo de politica internacional.

Para tanto, € necessario indagar que idéias interagem com o TCA nos
processos politicos e se estas idéias influenciam os resultados, tal como defende
Goldstein (exposto acima). Como resposta, podem ser encontradas algumas hipoteses, a
saber: a idéia de soberania, de integracdo, de seguranca, de desenvolvimento
sustentavel, entre outros. Poréem, conclui-se que somente as idéias de soberania e a de
desenvolvimento sustentavel validam o TCA e OTCA como instituicdo,
respectivamente, pois, serviram de “mapas cognitivos” reduzindo a incerteza dos
Estados sobre os beneficios da cooperacdo, representaram interesses comuns, servindo
de foco sobre as expectativas e estratégias dos atores e determinando o comportamento
dos mesmos.

Por outro lado, sob a abordagem do institucionalismo da escolha
racional, cujo método de analise consiste na verificacdo do tipo de relacdo entre
natureza da instituicdo e o comportamento dos atores, e da origem e duracdo das
instituicOes, a validade e eficécia institucional do TCA e da OTCA deve ser feita
mediante as seguintes reflexdes: se os Estados se comportam movidos por forgas
historicas impessoais ou por célculo estratégico; se o céalculo estratégico é condicionado
pelas expectativas de comportamento dos outros Estados; se 0 TCA e a OTCA foram
criados para obter ganhos de cooperacdo; e, se traz mais beneficios relevantes que
outras instituigdes.

Para responder tais reflexdes, basta-se fazer remisséo ao estudo histérico
e evolutivo do TCA realizado no capitulo anterior, bem como, pela percepcao que tal
abordagem ja foi empreendida pelo institucionalismo histérico, uma vez que este
arcabouco tedrico pode ser considerado uma sintese entre a abordagem do calculo,
utilizado pela escolha racional, e a abordagem cultural, presente no institucionalismo

sociologico.
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Neste sentido, a resposta a tais indagaces podem ser reproduzidas da
seguinte maneira: os Estados sdo movidos, entre outros fatores (como valores, idéias),
pelo célculo estratégico sobre o contexto existente e o comportamento dos outros
Estados no processo decisério, haja vista que o determinismo histérico impessoal €é
caracteristico da corrente realista de relagOes internacionais; o TCA foi criado pelos
Estados para a satisfacdo de seus interesses pelos ganhos da cooperagdo e que 0 mesmo
traria mais beneficios relevantes que outras instituicbes, como a instituicdo da Hiléia
Amazonica, que representaria um possivel perda de suas soberanias sobre a Amazonia.

Por fim, sob a perspectiva analitica do institucionalismo socioldgico, a
eficacia institucional do TCA e, consequlientemente, da OTCA prescinde da verificacdo
da relacdo existente entre esta organizacdo e o0 comportamento dos atores e, também, da
origem e duracdo da mesma, atentando a existéncia de sistemas simbdlicos aliados as
regras formais, procedimentos e normas, isto €, a percepcao do elemento cultural.

No que tange a relacdo entre o0 TCA e o0 comportamento dos Estados
amazonicos, faz-se necessaria a verificacdo se a instituicdo modela as preferéncias e
identidade dos Estados, isto é, se estes usam as informaces e valores do TCA para 0s
desafios politicos.

Pelo estudo empreendido, aplica-se a resposta negativa a tais reflexdes,
pois, ndo se percebe este elemento cultural existente no processo de institucionalizacédo
dos principios inseridos no TCA (engquanto regime de desenvolvimento sustentavel),
comprovado pelo fato de os Estados membros ndo empreenderem esforgos
significativos na execucao dos objetivos no @mbito interno de suas burocracias.

Essa compreensdo poderia ser até mesmo relativisada pelo fato dos
Estados amazodnicos terem defendido os principios de soberania e desenvolvimento
sustentdvel de forma semelhante e uniforme nos féruns internacionais ambientais.
Entretanto, tal uniformidade foi resultado de concertagdo entre aqueles atores,
auxiliados pelo espaco de negociacdo que o TCA proporcionou, e ndo de uma

identidade cultural.
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CONCLUSAO

Mediante observacdo e analise das caracteristicas naturais, sociais,
culturais, politicas, cientificas e econdmicas presentes na realidade amazonica, verifica-
se sua singularidade e importancia para Planeta.

As estatisticas e os dados presentes em estudos e relatorios, nas mais
diversas instituicdes (nacionais e internacionais) comprovam a exuberancia das riquezas
existentes na Amazonia Continental: é a maior floresta tropical remanescente; contém o
maior patrimonio biogenético; a maior bacia de dgua doce; 0 maior rio; a maior jazida
mineral; diversos povos tradicionais e etnias indigenas remanescentes; um grande
potencial energético renovavel disponivel; entre outros.

Diante desta magnitude, pode-ser compreende-se 0 porqué da atencéo e
dos interesses (0 imaginario) que a Amazonia desperta no mundo todo, principalmente,
quando inserida no atual contexto de crise ambiental ocasionado pelo historico
comportamento devastador do homem sobre a Terra. E, pois, a maior (sendo Gltima)
fronteira natural, sécio-cultural, cientifica e econdmica remanescente. E, portanto,
representa o0 paradigma para a humanidade: a busca de um novo modelo de
desenvolvimento capaz de beneficiar esta e as proximas geracdes, usufruindo da
natureza mas preservando-a. Este modelo consiste no desenvolvimento sustentavel da
regido amazonica e simbolo da pressdo ambiental (principalmente internacional) que se
fez e continua fazendo sobre os governos que a integram.

Ainda, foi possivel constatar, quando da analise historica da criagdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica — TCA, que o contexto externo foi determinante
para a proposicdo do tratado, em 1977, e entre os fatores regionais e internacionais
identificados, este foi preponderante. Com efeito, o TCA foi assinado como uma
resposta dos paises amazdnicos as supostas crescentes pressdes sobre o padrdo de
desenvolvimento aplicado na regido, que tendiam, segundo acreditavam, a propor uma
ingeréncia internacional sobre a mesma. O texto do TCA procurou, claramente,
reafirmar a soberania dos paises signatarios sobre seus respectivos territdrios
amazonicos.

Ainda, é possivel dizer que, em face da aguda crise econémica que
assolou a America Latina durante os anos 80, 0 TCA viveu um periodo de estagnacao,
desde sua incorporacao aos sistemas juridicos nacionais, em 1982, até o final da década

de 1980. Tal contexto sofreu gradativa alteracdo a partir da gestdo brasileira a frente da
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Secretaria Pro Tempore, entre 1986 e 1988 e culminando com as reunides de Ministros
das Relacdes Exteriores e de Presidentes em 1989. Refletindo os efeitos do ja
mencionado Relatério Brundtland, que recolocou a defesa do meio-ambiente em termos
ndo somente de conservagdo, mas também de desenvolvimento dos paises que possuem
florestas e ecossistemas (dai 0 nome desenvolvimento sustentavel), o TCA beneficiou-se
do maior espaco dado aos temas ecoldgicos, mas também do fato de ser um bloco
institucionalizado que se manteve em funcionamento por meio de reunides periodicas.

Observando-se as transformacgfes do cenario internacional a partir da
segunda metade dos anos 80, porém, percebe-se a emergéncia de novas forgas,
principalmente, de maior interesse a formacgdo de uma consciéncia ecologica global, de
um lado, e o fenémeno conhecido como globaliza¢do, em cujo bojo se acentuou a
interdependéncia estatal e a acdo de ONGs e OrganizagOes Internacionais. Forgas estas
que beneficiaram o TCA pela disseminagdo internacional do conceito de
desenvolvimento sustentavel, por meio do estabelecimento de parcerias com paises
organizagOes internacionais para financiamento de projetos e de sua institucionalizacao,
materializada na criacdo da OTCA.

A caracterizagéo institucional e a observacédo das relagdes bilaterais entre
0s paises amazonicos permitiu concluir que o TCA constituiu um regime internacional
de natureza multilateral, cujo objetivo inicial foi de cooperacdo para afirmacdo da
soberania dos paises amazOnicos sobre seus respectivos territorios riquezas. Depois,
pelas transformagfes ocorridas nas décadas de 1980 e 1990, o TCA apresentou
mudangas no seu objeto de cooperagéo, caracterizando um regime de desenvolvimento
sustentavel.

Viu-se que as atividades executadas em decorréncia da atividade do TCA
foram minimas, se comparadas com o grande numero de atividades propostas, mas que
algumas importantes parcerias foram estabelecidas, principalmente com organizacgoes
internacionais. Por outro lado, a existéncia do Tratado ocorreu simultaneamente a um
processo de maior intercambio econdmico e crescente aproximagdo politica, como é
percebido pela andlise das legislacBes nacionais de protecdo ao meio-ambiente e pela
participacdo dos paises amazénicos em foruns ambientais internacionais, nesse caso
apresentando bastante semelhanca e coesao.

Por fim, viu-se que ao TCA podem ser aplicados o0s conceitos e
elementos das abordagens neo-institucionalistas, diferenciando a perspectiva em cada
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um dos trés conjuntos classificados por Peter Hall, a saber: o institucionalismo
historico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo socioldgico.

Percebeu-se, assim, a validagcdo dos conceitos de instituicdo e de regime
internacional ao TCA, notadamente pelo fato de que o tratado constituiu uma arena de
negociacéo e deliberacdo conjunta, cujo arcabougo normativo € de carater programatico,
e cuja estrutura proporciona uma distribuicdo de poder equitativa entre 0s paises
membros.

Estas caracteristicas institucionais verificadas no TCA favoreceram
cooperacao entre os Estados, cujo comportamento é fundado pelo compartilhamento de
informacdes técnicas elaboradas nas instancias burocraticas da OTCA e pela auséncia
de desconfianca entre si, pela equidade de participacdo de todos os paises, com mesmo
peso e importancia. Assim, percebeu-se que tal comportamento ¢ mais facilmente
validado pela abordagem do calculo, compreendo que os Estados agem de forma
instrumental e estratégica.

Neste mesmo raciocinio, percebeu que a dura¢do do TCA — descontado o
periodo de inatividade — deveu-se, a0 mesmo tempo, pela constituicdo juridica
composta por principios e regras abrangentes, contudo, sem estabelecer obrigatoriedade
de cumprimento dos preceitos pelas partes, o que se julga responsavel pela ineficacia na
execucdo de seus objetivos mais especificos. O outro fator consiste na evolucdo dos
principios, adequando-se as pressdes exdgenas e enddgenas, a saber: da afirmacdo de
soberania para o de promocéo do desenvolvimento sustentavel da regido.

Por fim, foi evidenciado que, pela a abordagem neo-institucionalista
sobre a atuacdo do TCA e da OTCA na Amaz6nia Continental, varias conquistas foram
alcancadas pelos Estados membros, num arranjo institucional estratégico e conveniente,
no que diz respeito & afirmagdo da soberania dos mesmos, inclusive utilizando-se do
principio do desenvolvimento sustentavel em foruns internacionais, no decorrer de sua
evolucéo.

Contudo, opina-se que esta eficacia institucional, pelos mesmos
elementos neo-institucionalistas, pode ser refutada pela pouca eficiéncia e concretizacéo
dos objetivos especificos, consubstanciados nos indmeros projetos técnicos néo
executados e pela baixissima influéncia na burocracia interna dos governos amazonicos,
sem verificar um aumento da importancia dada por estes a regido na materializacdo em
politicas publicas que valorizem o desenvolvimento sustentavel, legitimando, assim, as

pressdes internacionais e a ameaca de relativizacéo de suas soberanias.
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Desta forma, sintetiza-se na afirmacdo de que o TCA, enquanto
instituicdo e regime, tem eficacia na macro-politica internacional, legitimada pelo
arranjo cooperativo dos Estados na afirmacdo da soberania, inclusive em concertagdes
em féruns internacionais. Mas que, do ponto de vista regional e mesmo local, 0 TCA
deixou a desejar e é pouco eficaz na implementacdo do principio de desenvolvimento
sustentavel em projetos concretos, principalmente pelo baixo poder de influéncia
politica no &mbito internos dos governos nacionais.

Diante de tudo isto, conclui-se que a abordagem neo-institucionalista do
TCA sobre sua atuagdo na Amazlnia, realizada no presente trabalho, propicia a
compreensdo de que o Tratado a sua Organizacdo, em seus 30 anos de existéncia, séo
ineficazes, pois ndo contribuem de forma significativa e concreta para a satisfacdo das
demandas emanadas do paradigma amazOnico, ainda que enquanto espago de
deliberagéo e ndo de execucéo.

Assim, a Amazoénia permanece clamando por atitudes e politicas mais
concretas e eficazes da cooperacdo regional, no intuito de forjar um novo futuro, que

ndo o curso historico resultante da devastacdo humana sobre a Terra.
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Anexo |
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA®

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém sua respectivas regides
amazOnicas como parte integrante do seu territorio;

ANIMADAS do propésito comum de conjugar os esforcos que vém empreendendo, tanto em
seus respectivos territérios como entre si, para promover o desenvolvimento harménico da
Amazonia, que permita uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre
as Partes Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e a fim de lograr a plena
incorporacao de seus territérios amazOnicos as respectivas economias nacionais;

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de
promocéo do desenvolvimento regional;

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territérios da
Amaz6nia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo do
meio ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento socio-econdmico como a preservacdo do meio
ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperacao entre
as Partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades,
continuando e ampliando os esforg¢os conjuntos que vém realizando em matéria de conservagado
ecoldgica da Amazonia;

SEGURAS de que a cooperacdo entre as nac¢des latino-americanas em matérias especificas que
Ilhe sdo comuns contribui para avancar no caminho da integracdo e solidariedade de toda a
América Latina;

PERSUADIDAS de que presente Tratado significa o inicio de um processo de cooperacdo que
redundard em beneficios de seus respectivos paises e da Amazdnia em seu conjunto,

RESOLVEM subscrever o presente Tratado:
Artigo |

As Partes Contratantes convém em realizar esfor¢os e agdes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territorios amazénicos, de modo a que essas
acBes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim
como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagéo e utilizagdo racional dos recursos
naturais desses territorios.

Paragrafo Unico. Para tal fim, trocardo informagdes e concertardo acordos e entendimentos
operativos, assim como 0s instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das
finalidades do presente Tratado.

Artigo 11

% Extraido da pagina da Organizagdo do Tratado de Cooperacio Amazonica na web
(http://www.otca.org.br/br/institucional/index.php?id=10). Acesso em: 24/03/2008.
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O presente Tratado se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na Bacia Amazdnica,
assim como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geogréficas, ecoldgicas ou econémicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma.

Artigo 111

De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do estabelecido
nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios € normas do Direito Internacional, as
Partes Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da reciprocidade, a mais ampla
liberdade de navegacdo comercial no curso do Amazonas e demais rios amaz6nicos
internacionais, observando os regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou que se
estabelecerem no territério de cada uma delas. Tais regulamentos deverdo, na medida do
possivel, favorecer essa navegacdo e o comércio e guardar entre si uniformidade.

Paragrafo Unico: O presente artigo ndo se aplicara a navegacao de cabotagem.
Artigo IV

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais
em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do Estado e seu exercicio ndo tera
outras restricdes sendo as que resultem do Direito Internacional.

Artigo V

Tendo em vista a importancia e multiplicidade de funcBes que o0s rios amazdnicos
desempenham no processo de desenvolvimento econdmico social da regido, as Partes
Contratantes procurardo envidar esfor¢cos com vistas a utilizagao racional dos recursos hidricos.

Artigo VI

Com o objetivo de que os rios amazonicos constituam um vinculo eficaz de comunicagéo entre
as Partes e com o Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos interessados num determinado
problema que afete a navegacdo livre e desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, acbes
racionais, bilaterais ou multilaterais para o melhoramento e habitacdo dessas vias navegaveis.

Paragrafos Unico: Para tal efeito, estudar-se-ao as formas de eliminar os obstaculos fisicos que
dificultam ou impedem a referida navegagdo, assim com os aspectos econdmicos e financeiros
correspondentes, a fim de concretizar 0os meios operativos mais adequados.

Artigo VII

Tendo em vista a necessidade de que em vista o aproveitamento da flora e da fauna da
Amazodnia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico da regido e
preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercAmbio de informacdes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre 0s
recursos da flora e da fauna de seus territérios amazénicos e prevenir e controlar as
enfermidades nesses territorios;
b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informacbes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territdrios amazonicos, as
guais serdo matérias de um relatério anual apresentado por cada pais.
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Artigo VIII

As Partes Contratantes decidem promover a coordenacdo dos atuais servicos de salde de seus
respectivos territrios amazonicos e tomar outras medidas que sejam aconselhaveis com vistas a
melhoria das condicfes sanitarias da regido e ao aperfeicoamento dos métodos tendentes a
prevenir e combater as epidemias.

Artigo IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboracdo nos campos da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condicBes mais adequadas a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperagdo técnica e cientifica a ser
desenvolvida entre as Partes Contratantes poderd assumir as seguintes formas;
a) realizacdo conjunta ou coordenadas de programas de pesquisa e desenvolvimento;
b) criacdo e operacdo de instituicdes de pesquisa ou de aperfeicoamento e producdo
experimental;

) organizacdo de seminarios e conferéncias, intercambio de informacdes e documentacdo e
organizacdo de meios destinados a sua difusao.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario e
conveniente, solicitar a participagdo de organismos internacionais na execucdo de estudos,
programas e projetos resultantes das formas de cooperacdo técnica e cientifica no paragrafo
primeiro do presente artigo.

Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica adequada
entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicacdes.
Consequentemente, comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas de estabelecer ou
aperfeigoar as interconexdes, rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes,
tendo em conta os planos e programas de cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar
plenamente seus territdrios amaz6nicos as suas respectivas economias nacionais.

Artigo XI

Com o proposito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos e naturais de seus
respectivos territorios amazoénicos, as Partes Contratantes concordam em estimular a realizagéo
de estudos e a adocdo de medidas conjuntas tendentes a promover o desenvolvimento
econbmico e social desses territérios e gerar formas de complementacdo que reforcem as acGes
previstas nos planos nacionais para os referidos territdrios.

Artigo XII
As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolvimento, em condic¢des equitativas e
de mutuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo local entre as suas respectivas

populagdes amazonicas limitrofes, mediante acordos bilaterais ou multilaterais adequados.

Artigo XIII
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As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas, nacionais e de
terceiros paises, em seus respectivos territrios amazénicos, sem prejuizo das disposigdes
nacionais de protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais.

Artigo XIV

As Partes Contratantes cooperacdo no sentido de lograr a eficacia das medidas que se adotem
para a conservagado das riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas da area amazonica.

Artigo XV

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercdmbio permanente de informaces e
colaboracéo entre si e com o0s 6rgdos de cooperacdo latino-americanos nos campos de acéo que
se relacionam com as matérias que sdo objeto deste Tratado.

Artigo XVI

As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacdo do presente
Tratado ndo prejudicardo os projetos e empreendimento que executem em seus respectivos
territorios, dentro do respeito ao Diretor Internacional e segundo a boa pratica entre nacdes
vizinhas e amigas.

Artigo XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativa para realizacdo de estudos destinados a
concretizagdo de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento de seus territorios
amazonicos e, em geral, que permitam o cumprimento das a¢fes contempladas no presente
Tratado.

Paragrafo Unico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atencdo & consideragdo de
iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que impliqguem esfor¢os e agdes
conjuntas das Partes.

Artigo XVIII

O estabelecido no presente Tratado ndo significard qualquer limitagdo a que as Partes
Contratantes celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou genéricos,
desde que ndo sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns de coopera¢do na Amazénia
consagrados neste instrumento.

Artigo XIX

Nem a celebracdo do presente Tratado, nem a sua execucao terdo algum efeito sobre quaisquer
outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre quaisquer divergéncias
sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes, nem podera interpretar-se ou
invocar-se a celebracdo deste Tratado ou sua execucdo para alegar aceitacdo ou renudncia,
afirmacgdo ou modificacdo, direta ou indireta, expressa ou tacita, das posicGes e interpretacbes
que sobre estes assuntos sustente cada Parte Contratante.

Artigo XX

Sem prejuizo de posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada, 0os Ministros das
Relacdes Exteriores das Partes Contratantes realizardo reunides cada vez que o julguem
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conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e
avaliar o andamento geral do processo de cooperacdo amazoénica e adotar as decisGes tendentes
a realizacdo dos fins propostos neste instrumento.

Paragrafo primeiro: Celebrar-se-d80 reunifes dos Ministros das RelagGes exteriores por
iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte como apoio de pelo menos
outros quatro Estados Membros.

Paragrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relacdes Exteriores celebrar-se-a
dentro de dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a data da
primeira reunido fixadas mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes Contratantes.

Parégrafo terceiro: A designacdo do pais sede das reunides obedecera ao critério de rodizio
por ordem alfabética.

Artigo XXI

Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes, reunir-se-d0, anualmente,
integrando o Conselho de Cooperacdo Amazdnica, com as seguintes atribuicdes:
1) velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do  Tratado.
2) velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das Relagdes
Exteriores.

3) recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de Ministros das
Relagdes Exteriores e preparar 0 temario correspondente.
4) considerar as iniciativas e 0s projetos que apresentem as Partes adotar as decisdes pertinentes
para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execuc¢do, quando for
caso, estara cargos das Comissoes Nacionais Permanentes.
5) avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.
6) adotar as normas para o seu funcionamento

Paragrafo primeiro: O Conselho podera celebrar reunides extraordinérias por iniciativa de
qualquer das Partes Contratantes, com apoio da maioria das demais.

Paréagrafo segundo: A sede das reunides ordinérias obedecerd ao critério de rodizio, por ordem
alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII

As funcBes de Secretaria serdo exercidas, pro tempore, pela Parte Contratante em cujo territorio
deva celebrar-se a seguinte reunido ordinaria do Conselho de Cooperagdo Amazonica.

Paragrafo Unico: A Secretaria pro tempore, enviara, as Partes, documentacdo pertinente.
Artigo XXIII

As Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais Permanentes encarregadas da aplicacéo,
em seus respectivos territorios, das disposicOes deste Tratado, assim como da execucdo das
decisOes adotadas pelas reunides dos Ministros das Relaces Exteriores e pelo Conselho de
Cooperacdo Amazbnica, sem prejuizo de outras atividades que lhe sejam atribuidas por cada
Estado.

Artigo XXIV
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Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissdes especiais destinadas
ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os fins deste Tratado.

Artigo XXV

As decisbes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os Artigos XX e XXI,
requererdo sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente Tratado. As decisdes
adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o Artigo XXIV requererdo sempre o
voto unanime dos paises participantes.

Artigo XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo serd susceptivel de reservas ou
declaracdes interpretativas.

Artigo XXVII
O presente Tratado tera duracdo ilimitada e ndo estara aberto a adesdes.
Artigo XXVIII

O presente Tratado serd ratificado pelas Partes Contratantes e os instrumentos de ratificacdo
serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de depositado o
Gltimo instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes.

Paragrafo segundo: A intencdo de denunciar o presente Tratado sera comunicado por uma
Partes Contratantes as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da entrega
formal do instrumento de denlncia do Governo da Republica Federativa do Brasil. Formalizada
a dendncia, os efeitos do Tratado cessardo para a Parte Contratante denunciante, no prazo de um
ano.

Paragrafo terceiro: O presente Tratado serd redigido nos idiomas portugués, espanhol,
holandés, e inglés, fazendo todos igualmente fé.
EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficara depositado nos arquivos do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, que fornecera copias auténticas aos demais paises
signatarios.
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Anexo Il
PROTOCOLO DE EMENDA®

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela, Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Cooperagdo
Amazodnica, Considerando a conveniéncia de aperfeicoar e fortalecer, institucionalmente, o
processo de cooperacdo desenvolvido sob a égide do mencionado instrumento,
Acordam:

1) Criar a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), dotada de personalidade
juridica, sendo competente para celebrar acordos com as Partes Contratantes, com Estados néo-
Membros e com outras organizag0es internacionais.

I1) Modificar, da seguinte forma, o Artigo XXII do texto do Tratado:
A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica terd uma Secretaria Permanente com sede
em Brasilia, encarregada de implementar os objetivos previstos no Tratado em conformidade
com as resolucBes emanadas das Reunifes de Ministros das Relagdes Exteriores e do Conselho
de Cooperacdo Amazodnica.

Paragrafo Primeiro: As competéncias e funcBes da Secretaria Permanente e de seu titular
serdo estabelecidas no seu regulamento, que serd aprovado pelos Ministros das Rela¢bes
Exteriores das Partes Contratantes.

Paragrafo Segundo: A Secretaria Permanente elaborard, em coordenacdo com as Partes
Contratantes, seus planos de trabalho e programa de atividades, bem como formulard o seu
orcamento-programa, os quais deverao ser aprovados pelo Conselho de Coopera¢do Amazonica.

Paragrafo Terceiro: A Secretaria Permanente serd dirigida por um Secretario-Geral, que
poderd assinar acordos, em nome da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica,
quando as Partes Contratantes assim o autorizarem por unanimidade.

111) Esta emenda estara sujeita ao cumprimento dos requisitos constitucionais internos por parte
de todas as Partes Contratantes, e entrard em vigor na data do recebimento, pelo governo da
Republica Federativa do Brasil, da uGltima nota em que seja comunicado haverem sido
cumpridos esses requisitos constitucionais.

Firmado em Caracas, aos 14 dias do més de diciembre de mil novecentos e noventa e oito, em
oito (8) exemplares originais, nos idiomas espanhol, inglés, portugués e holandés, todos
igualmente auténticos.

>! Extraido da pagina da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica na web:
(http://www.otca.org.br/br/institucional/index.php?id=11). Acesso em: 24/03/2008.
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