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Resumo

Este trabalhotem como objetivo compreender a autonomia do Distrito Federal no seu
processo legislativo; autonomia essa que surgiu com a Constituicdo Federal de
1988. Neste trabalho foramverificados alguns vicios de inconstitucionalidade
encontradosnas leis propostas e votadas na Camara Legislativa. Quanto a esse
controle constitucional, o ato de decretar a legalidade ou néo é funcéo do Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorio, o qual tem a
prerrogativa de decretar a inconstitucionalidade das leis. Foi analisada também a
atuacao dos deputados distritais quanto a forma de exercer a funcéo legislativa, o
gue tem como parametro o autogoverno seguido da autoadministracdo e da
autolegislacao. Foi utilizada como técnica de pesquisa a analise documental. Nessa
andlise, depara-se com o quadro de que a legalidade sO é possivel com a eficacia
dos objetivos explicitos, que neste caso é a adequada utilizagdo dos recursos
disponiveis para essa funcédo. Todo processo de construcdo e escrita deste trabalho
teve como produto uma melhor compreensdo das competéncias pertinentes a
Céamara Legislativa, o que leva a entender que nem tudo é facil quando a atividade a
ser exercida é administracéo publica. Surge com isso a necessidade dos deputados
distritais empreenderem um processo de conhecimento das matérias que lhe séo
reservadas para legislar, e assim distribuirem esfor¢cos, de maneira que os objetivos

sejam alcancados em prol da sociedade do Distrito Federal.

Palavras-chave: autonomia; inconstitucionalidade; legalidade; Camara Legislativa;

recursos.
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1 INTRODUCAO

Uma das principais tematicas que abrange o setor publico, além da
eficiéncia e eficacia dos servicos prestados, € o que condiz a elaboracdo de novas
leis e a eficiente utilizacdodos recursos publicos. A Constituicdo Federal no seu
artigo 18° decretou: “A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”.Seguindo essas premissas é
necessario um maior controle dosatos administrativos destes entes federativos, para

assim obter uma maior autonomia e com isso garantir a sua legalidade.

A histéria politica do Brasil permeia-se de conquistas galgadas por seus
entes federativos, onde o principio basico é enaltecer e asseguraros direitos
alcancados pelos cidadéos e coibir todas as possibilidades que venham rompercom
esses direitos. Quando o tema € o principio da legalidade e da autonomia desses
estados,em particular do Distrito Federal, seus pressupostos se encontram previstos

na lei maior.

Segundo Moraes (2004, p. 71), o principio da legalidade é o que mais se
aproxima de uma garantia constitucional do que propriamente de um direito
individual, ja que esse principio tem uma abrangéncia mais ampla que o principio

dareserva legal.

O tema abordado neste trabalho é a questdo da autonomia e da legalidade
dos atos dos deputados distritais.Nesse contexto, o Conselho Especial do TIDFT
tem como fungdo realizarum controle constitucional sobre esses atos,fixando a
inconstitucionalidade das leis e dos atos normativos votados pela Céamara
Legislativa. Sabemos que é um pressuposto de competéncia do conselho especial
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios(TJDFT) o ato de julgar essas
guestdes pertinentes, e assim verificar a sua legitimidade legal perante a lei maior: a

Constituicao Federal.

A questdo da autonomia dos Estados e principalmente do Distrito Federal
representa um avangoaos entes federativos, no sentido que concedecondi¢des para
que cada ente tenha o préprio governo eleito, e este venha a administrar seus

préprios recursos financeiros. O tema da autonomia dos entes federativos no Brasilé



uma questao bastante relevante a ser discutida, onde destacamos a transparéncia
como um fator de sumaimportancia a ser observado nos atos administrativos dos

poderes constituidos.

Sabe-se que cada estado representado, tem na sua autonomia
competéncias particulares, as quais sdo fundamentais para garantir os direitos dos
cidadaos, sendo que as principais reclamagdes se concentram na usurpacéo desses
direitos. O que abrange essa autonomia € a garantia que cada gestor publico tem
como dever organizar suas acdes com praticas eficientes sem perdas para os cofres

publicos.

Sendo assim, caso o principio da legalidade seja usurpado, o gestor publico
estara restringido a autonomia do seu poder a mero objeto de controvérsias do
poder judiciario,o qual, controla os atos administrativos pelos ditames da lei. Como
bem colocou Nascimento (2010, p.13), “o principio da legalidade € uma garantia

para o administrador onde qualquer ato tera que ser respaldado pela lei”.

Com isso, para que um Estado tenha autonomia, no que essa palavra tem
de significado, é necessario que a lei seja respeitada, consolidando os deveres e 0s
direitos dos cidaddos na eficacia dos gastos ena formacdo de uma cultura de

legalidade.

Nesta seara, cabe ao gestor publico assegurar que cada servigco publico
prestado pelo estado se encontre nos ditames da lei, com a devida obediéncia das
normas vigentes. E necessario que essa postura do gestorpublico ndo seja um caso
isolado, mais que seja uma regra dentro da administracdo publica. Para Mazza
(2012, p. 23), “a administracéo publica tem como funcéo zelar pela lei, e pelo fato de

estar sendo respeitado ao se fazé-la cumprir”.

Nesse sentido, percebe-se que varias sao as razbes para abordar o
problema da inconstitucionalidade das leis votadas na Camara legislativa do Distrito
Federal,quando os proprios distritais ultrapassam a competéncia que |lhes cabe. A
funcdo do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TJIDFT),como ja foi colocado € de observar se as leis votadas nesta casa
legislativa tem presente nos seus tramites o vicio de inconstitucionalidade formal ou

material.
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Sendo assim, a finalidade deste trabalho é estudar até que ponto a
autonomia do Distrito Federal se encontra na dimenséo da legalidade. E, analisaraté
gue ponto as leis que tramitam na Camara Legislativa contribuem para que essa
mesma autonomia esteja presente e dentro da legalidade.Por conseguinte, a
apresentacado deste trabalho monografico sera baseado nos seguintes eixos: na
continuidade deste capitulo apresenta-se 0s nosso objetivos e a justificativa desta
pesquisa; no capitulo 2 o referencial teorico; no capitulo 3 apresenta-se a
metodologia utilizada; no capitulo 4 elenca-se e discute-se o0s resultados; e no

capitulo 5 finalmente seré feita as consideragdes finais.

1.1 Formulacédo do problema

Na Constituicdo Federal de 1988 tem-se a garantia que os Estados, os
Municipios, a Unido e o Distrito Federal sdo dotados de autonomia. Nessa
autonomia, através do marco legal estabelecido, todos os entes tém o compromisso

de realizar apenas atos administrativos que estejam em conformidade com a lei.

Assim,tanto a legalidade como a autonomia sdo preambulos que permeiam a boa
administracdo publica e garantem aos cidaddos uma representatividade legitima,
sem limitar as responsabilidades do gestor publico. Com efeito, € esperado que tais
gestores oferecam a sociedade respostas para as suas demandas e atendimento a

suas necessidades.

Com isso, o problema levantado € até que ponto a autonomia do Distrito
Federal se encontra na dimensédo da legalidade. Até que ponto as leis que tramitam
na Camara Legislativa contribuempara que essa mesma autonomia esteja presente
em cada ato dos deputados distritais e dentro da legalidade. E sea resposta obtida
se encontra ligada aos atos correspondentes dos deputados distritais,no que diz a lei

organica e as competéncias particulares da Camara Legislativa do Distrito Federal.
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1.2 Objetivo Geral

Tendo em vista 0s principios constitucionais inerentes a administracao
publica, o objetivo geral deste trabalho € analisar o processo legislativo da Camara
Legislativa do Distrito Federal e identificar a inconstitucionalidade por vicio formal e

material de algumas leis editadas por iniciativa dos deputados distritais.

1.3. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

1. Comentar sobre os pontos positivos e 0s negativos da autonomia do Distrito
Federal,

2. Descrever a importancia do principio da legalidade nos atos administrativos;
3. Verificar as causas dos vicios de inconstitucionalidade de algumas leis

elaboradas pela camara Legislativa sobre o prisma do principio da legalidade e da

autonomia do Distrito Federal.

1.4 Justificativa

Entre todos os principios que envolvem a Administracdo Publica no Brasil, os
principios da legalidade e da autonomia encontram-se centrados na conduta
basilarque abrange a administracdo publica. Segundo Schincariol (2008, p.23) “o
estado de direito se assenta sobre um modelo de legitimidade, seja esta substancial
ou material, e qualquer violagdo é causa de invalidade”. A grande premissa que
ocorre € legitimara funcdodo gestor publico, centradana conduta dos deputados

distritais nos predmbulos da legalidade da lei.

Com isso, pode-se ponderar que a administragdo publica é regulamentada
pela lei e pelo modelo de eficiéncia e eficacia que o Estado necessita, onde o agente
publico possa resolver os conflitos, sem extrapolar o que diz a lei. Como resultado,

estando a legalidade enquadradacomo um instrumento do ato administrativo,ficam
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assim constituidos elementos claros que possam vir a favorecera elaboracdo de

projetos de lei que construam um novo pais.

Sendo assim, a importancia cabal deste trabalho € de analisar a necessidade
das acdes governamentais,que correspondem aos anseios da sociedade, sem
extrapolar a autonomia do Distrito Federal eem cada ato executado esteja presente
a legalidade da lei vigente na Constituicdo Federal de 1988.Com isso, analise-se a
responsabilidade do deputado distrital como gestor publico,0 qual é escolhido pelo

povo e com a responsabilidade de legislar em nome do povo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com o avanco e o desenvolvimento das fungdes dos estados membros da
federacdo no Brasil, estabelecidas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, é relevante esbocar uma analise da autonomia e da legalidade, determinados
aos entes federativos. Sendo assim, neste capitulo segue-se nesta dire¢do,para que
entdo se possacompreendere avaliar esses dois pontos basicosnuma boa
administracdo. E importante salientar que a autonomia da administracdo publica do
Brasil esta completamente relacionada a legalidade. Assim, pode-se perceber que
nao ha uma verdadeira autonomia na administracdo publica de qualquer estado da

federacdo,se 0 mesmo néo observa a legalidade dos seus atos.

2.1. ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO E ADMINISTRACAO

Na formacao atual do Brasil, Meirelles (2012, p.63) ressalta que as entidades
que o compdem tém autonomia politica, administrativa e financeira. E ainda,
destacaque a Unido é o ponto de ligacdo entre os Estados Federativos; 0s quais, ao
formarem essa juncao, deixaram de ser soberanos para assim formar a federagao

dos estados brasileiros.
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Uniao |
Estados |
Municipios |
Distrito Federalﬁ

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com esse fluxograma pode-se visualizar o modelo composto da federagao
no Brasil, com suas particularidades que de acordo com Moreira ePugliesi (2009,
pg.293), essa forma federativa traduz o modo como a organizacdo do Estado é
constituida em sua distribuicdo de atividades entre a Unido e os Estados, Municipios

e o Distrito Federal.

Com essa observacgao, podemos destacar que o Distrito Federal se encontra
em um contexto diferenciado dos outros Estados membros. Segundo Hack (2011, p.
117),“o Distrito Federal ndo € Estado nem municipio, € um ente da federacéo distinto

dos demais.”

2.2.0RGANIZACAO DOS ESTADOS

Para Meirelles (2012, p.63),“a organizacdo do Estado é tida como matéria
constitucional; sendo assim é a Constituicdo Federal que decide sobre a divisao
politica do territoério nacional, como também a estrutura dos poderes e a forma de

governo.”

Filho, José (2013, p.11) destaca que:
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“A administracdo no sentido objetivo € o0 que podemos compreender na
atividade inerente a administracdo a funcao exercida pelo Estado tanto
pelos 6rgdos e agentes publicos. No sentido subjetivo sdo os aglomerados
de agentes e 6rgaos que executam as funcdes publicas ou as atividades
administrativas do estado”.
Para Pinho (2012, p.21) [...] “O poder politico do Estado, com a atribuicdo de cada
funcdo governamental basica a um oO6rgdo independente e especializado. A

denominacgéao de cada érgao varia segundo a destinagcao que Ihe é dada.”

2.3. ADOCAO DO ESTADO FEDERATIVO NO BRASIL

Um item importante, que € necessario incluir neste trabalho,sdo algumas
consideracOes sobre a adocdo do federalismo no Brasil e a integridade da lei

constitucional com a autonomia da administragéo publica.

Segundo Montesquieu (1989, p. 25):

“Todos os seres humanos e as divindades tem as suas leis; os animais
também possuem as suas leis. E que antes das leis serem criadas ja
existiam certa relacéo de justica, onde ordenavam que nada seria injusto se
antes ndo o considera-se.”
Com isso,corroborando com a observancia do marco legal no nosso Pais
estdo as palavras de Asfora (2012, p. 3) “o principio da legalidade impde a

obrigatoriedade da fiel execucao da lei.”

Nas palavras de Miranda (2004, p.361),“na Constituicdo Federal de 1891 foi
estabelecida que a partir da sua promulgacao, o Brasil adotaria a forma de governo
federativa de Estado.” Com isso foi criada a federacao dos Estados brasileiros a qual
seria indissoluvel, onde cada um dos Estados teria autonomia, financas proéprias e

poderes de discutirem e aprovarem suas constituicdes estaduais.

Segundo Filho, (2007, p.19),“a fungéo principal da lei € a de direcionar tanto
os caminhos, como estabelecer certos limites a liberdade, seja do individuo ou dos

gestores e servidores publicos na execugédo de suas func¢des publicas.”

Assim, podemos afirmar que o poder constituinte nas palavras de Moraes

(2004, p.56),“é o poder nos quais se encontra manifestada a soberania da vontade
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intrinseca, tanto politica como social e juridicamente organizada que contabiliza na
lei que dar o fundamento do Estado.” E ainda, Moraes (2004, p.268) completa “a
Constituicdo Federal de 1988 adotou o federalismo como forma de Estado, no qual
um Estado ao se unir a outro perde sua soberania, tendo apenas uma autonomia

politica limitada.”

Segundo Novelino (2008, p. 85),

“O poder constituinte supranacional tras para os Estados um rompimento
nas tradices da forma dos mesmos, com isso lhe concede uma cidadania
universal a qual lhe trais um pluralismo maior nos ordenamentos juridicos
com uma viséo diferente do poder do Estado.”

Segundo Silva (2012, p. 486), a referida autonomia“compdem as entidades
que fazem parte do estado com dois elementos basicos a existéncia em cada estado
de governo préprio e da posse de competéncia para gerir o proprio Estado.” Esta
autonomia podera ser verificada com a possibilidade de cada membro federativo ter
a liberdade de propor e votar suas proprias leis nas suas respectivas casas

legislativas.

Para Medauar (2013, p.39), “no Estado de Direito, tanto os politicos como os
administradores publicos, estardo submetidos as normas juridicas como a sociedade
em geral.” Com isso para que os gestores publicos possam exercer os direitos

adquiridos através dos votos, necessitam observar os ditames da lei em vigor.

2.4. A LEGALIDADE

s

Como o principio da legalidade € o que rege a administracdo publica no
Brasil, o gestor publico s6 pode legislar observado o que diz a lei. Assim, a auto-
organizacdo e seus pressupostos de autogoverno e autoadministragdo e auto
legislacdo, s6 sédo partes da administracdo publica com o quesito da autonomia

estabelecida pela Constituicdo Federal no Brasil.

Segundo Lenza (2010, p.358)
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“[...]o poder dito “poder constituinte derivado e decorrente” trata os Estados
federados como autbnomos em virtude de suas capacidades de
autogoverno, autoadministracéo e autolegislacédo. E que essa autonomia é

disposta nos limites que a lei Ihe concede as suas competéncias”.

Nesse bojo, a legalidade administrativa requer uma boa compreensao.
Assim, segundo Novelino (2008, p.17),“0 principio da legalidade é a diretriz basica
da conduta dos agentes da administracdo, assim toda e qualquer atividade

administrativa deve ser autorizada por lei”.

Miranda (2004, p. 376;379) esclarece que a autonomia dos Estados
membros € importante para que venha existir as federacbes. E que essaslhe
propdem auto legislacéo, que € a competéncia de redigir leis que colaborar na sua

administracao.

Complementando a discussdo com as palavras de Lenza (2010, p. 358), que
afirma:
“[...] a autonomia existe em funcdo do autogoverno e que os Estados
membros no que permeia a auto-organizacdo acontece quando 0s mesmo
observam as regras e doutrina estabelecidas pela Constituicdo Federal. E 0

autogoverno sao as regras que foram estruturadas nos poderes do Estado

como os poderes legislativo, executivo e judiciario”.

2.5. HISTORICO DA FEDERACAO NO BRASIL

De acordo com Hack (2011, p.109) no Titulo 1l da CF-1988,a organizacao

do Estado brasileiro € incumbéncia de cada ente da federacdo, como suas

competéncias, atividades e servicos a serem desempenhados.

Segundo Giusti (2012, p.22), competéncias € o poder distribuido pela lei,

para que esses entes federados possam desempenha suas funcoes.

Segundo Meirelles (2012, p. 391):

“[...] a competéncia dos Estados membros é um pressuposto ja que a
mesma ndo se encontra relacionada na constituicdo. O Estado fica

responsavel pelas tarefas que ndo sdo da Unido e nem cabe aos
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Municipios. Esses por sua vez tem as fungbes estabelecidas pela
Constituicdo Federal que séo, a educacao pré-escolar, saude, o transporte

coletivo e etc”.

2.6. COMPETENCIA PARA A INTERVENCAO FEDERAL NOS ESTADOS
MEMBROS

E fundamental neste contexto das competéncias do Estado compreender,
gue esse Estado erra quando os seus servidores realizam suas fungdes de forma

ilegal.
Segundo Miranda (2004, p. 415):

“A Constituicdo Federal 1988 interpreta que a intervencdo federal nos
Estados ndo é de toda proibida, podera acontecer se o Estado, os
Municipios e o Distrito Federal ndo respeitarem alguns requisitos, séo eles:
ndo impedirem invasdo estrangeira e até mesmo entre os Estados; nao
obedecer ao livre exercicio das funcdes e dos poderes da federacdo; como

também o ndo pagamento da divida por um tempo maior que dois anos”.

Neste sentido,Carvalho. Filho(2007, pl7) reconhece que o principio da
legalidade € a linha reguladora do comportamento dos chamados agentes da
administracdo, 0s quais ao praticar as suas atividades essas precisam ser

autorizados por uma lei.

Vicente de Paulo (2005, p.236) relata que a intervencdo € quase como uma
forma de implantar o controle, controle esse que a Unido tem com o Estado e o que
o Estado tem com o Municipio. Sendo assim, a Unido e o Estado poderao utiliza-lo
como medida para combater algum tipo de problema que possa comprometer a

ordem publica.

Nesse escopo, Mello (2013, p.863) afirma que:

“O principal aspecto da infragao administrativa € o ndo cumprimento de uma
norma administrativa, quando a mesma ja encontra-se elencada nos seus
preceitos, que chamamos de san¢des administrativas e san¢des penais se
for o caso”.
Sendo assim, o Distrito Federal, como qualquer outro ente da federacao,
pode sofrer intervencdo por parte da Unido, desde que seus gestores sejam

negligentes e ndo cumprirem 0S seguintes quesitos: ndo impedirem invasao
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estrangeira; ndo obedecerem ao livre exercicio das funcdes e dos poderes da
federacado; e ndo pagarem a divida por um periodo maior que dois anos.

2.7. SERVICOS PUBLICOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E SEUS ATRIBUTOS

Para que a organizacgéo intitulada “Administragcdo Publica” possa realizar
suas funcdes sem recair na ineficiéncia,é necessario que o servico publicoseja
praticado por servidores publicos eficientes e capazes de realizarsuas funcdes, para
assim satisfazer os anseios da sociedade; e com isso proporcionar através dos atos

administrativos a supremacia do interesse publico.

7

Segundo Giusti (2012, p.22),“ato administrativo € o ato que tem como
objetivo realizar uma atividade administrativa que lhe assegure um efeito juridico o

qual é determinado pelo direito administrativo”.

Segundo Meirelles (2012, p.168):

“Trés sdo os atributos do ato administrativo, a saber: presuncdo de
legitimidade que abrange a administracdo publica, onde a constituicdo
federal estabelece no seu artigo 37 que ndo é possivel rejeitar documentos
redigidos pela administrag@o puablica. A imperatividade com esse atributo o
ato administrativo ndo se encontra sujeito nem a declaracdo que sao validos

nem a declaracao de que o ato € invalido”.

Mazza (2012, p.33) afirma que a supremacia do interesse publico sobre o
direito privado é que o interesse da coletividade, ou seja, da sociedade € mais

importante que que qualquer interesse particular sobre uma questéo.

Segundo Mello (2013, p.99),quando se reflete sobre a supremacia do
interesse publico em relevancia ao interesse privado de uma sociedade, nao se esta

outorgando privilégios ao setor publico.

2.8. INTERPRETACAO DAS LEIS

As leis que regem a atividade publica sdo necessarias para que o gestor
publico,no exercicio de suas fungBes administrativas,tenha uma conduta dentro da

lei perante o cidaddo. Sendo assim, a aplicacdo correta da lei € um dever para um
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bom desenvolvimento da administracdo publica, para que assim se possa realiza um

trabalho eficiente.

Bonavides (2013, p.451) compreende que o verdadeiro entendimento do que
a lei permite e os limites que ela estabelece € uma ldgica que nem todos os

administradores publicos procuram entender.

Para Medauar (2013, p.124)

“O poder vinculado também significa competéncia vinculada, ja que
autoridade em relagdo a sua conduta se encontra presa a doutrina da lei, €
ditada pela norma que o rege. O administrador tem por lei o poder de
decidir, mas essa decisdo é sempre orientada pela lei que o rege. Com o
poder discriciondrio, o administrador tem a liberdade de decidi sua acéo

administrativa sempre conforme a lei”.

Mazza (2013, p.75) afirma que a legalidade tem dois sentidos, o negativo e o
positivo. No sentido negativo os atos administrativos necessitam seguir a lei, e no
sentido positivo 0os atos administrativos para serem executados necessitam serem

autorizados por lei.

Sobre o principio da eficiéncia Gasparini (2012, p.76)relata que na administracao
publica, seja ela direta ou indireta, os servidores que dela fazem parte tem a
obrigacado de executar suas fun¢cdes com exatidao e com rapidez, para assim ter um

melhor desempenho.

Dessa forma, percebe-se que na administracdo publica, a funcdo do gestor
publico se encontra relacionada com a legalidade da lei e com o que € disposto nela,
ou seja, ndo ha como gerir a coisa publica fora dos ditames da lei, a conduta do

agente publico é por ela direcionada.
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3. METODODE PESQUISA

Neste capitulo serd apresentado o0s meétodos utilizados e 0s processos

empregadosno desenvolvimento destapesquisa.

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Como metodologia de trabalho, foi realizado uma pesquisa: a) quanto aos
fins, descritiva; b) quanto aos meios de pesquisa, documental.

Nesta pesquisa utilizamos como metodologia a analise de dados e a analise
de conteudo, procedimentos tipicos de uma pesquisa documental. Que é uma
investigagdo de documentos que ainda n&o foram objeto de estudo.

Ja& Vergara (2005, p.9) institui que esse tipo de andlise de conteddo é uma
técnica utilizada para produzir o tratamento que os dados receberam.

Segundo Sé& — Silva [et al] (2009, p.4),analise de contetdo se define quando um
pesquisador utiliza documentos objetivando extrair deles informacgdes, ele o faz
investigando, examinado, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e analise.
Segundo Freitas (2013, p. 53),na pesquisa explicativa o pesquisador procura
explicar os porqués das coisas e suas causas por meio do registro, analise e da
interpretacédo dos fenbmenos observados. E completa que na abordagem qualitativa
a pesquisa tem o ambiente como fonte direta de dados, ja que as questbes se

apresentam sem qualquer manipulacéo do pesquisador.

3.2 Caracterizacdo do objeto do fendmeno de estudo

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o ente federativo
“Distrito Federal” que néo tinha representatividade politica, adquirejuntamente com
autonomia a legalidade de agir nos tramites da lei. Com essa autonomia, esse ente
passou a ter as fungbes de eleger seus representantes e de gerir a coisa publica,
observado os ditames da legalidade dos seus atos administrativos. Com o0s
principios da legalidade e da autonomia como uma forca que estabelece o seu

poder, sem a intervenc¢ao da Unido, julgado ou interpelado as suas leis.
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Em seus processos legislativos, nos estados e nos municipios, 0s gestores
publicos precisam observar a legalidade das leis com maior empenho, para que a

administracdo publica ndo deixe de ser identificada como um Estado de Direito.

Tanto a autonomia como a legalidade dos atos administrativos dos estados e
municipios, impdem ao gestor publico e ao cidaddo um entendimento que a lei
precisa ser observada mesmo nos seus atos discricionérios. Segundo Meirelles
(2012, p.118) “com o poder para gerir a coisa publica, o administrador publico
necessita conduzir sua conduta sobre os ditames da lei, sem desvio de finalidade e

sem macular a gestédo publica com atos abusivos ou arbitrarios.”

A regra que permeia a autonomia dos entres federados assegura ao
administrador publico a autonomia de organizar a propria administracdo. O que vem
a reforcar as palavras de Filho, José (2013, p.07), o qual diz que “no pressuposto da
autoadministracdo, os entes federados poderdo ter sua prépria organizacédo
administrativa através dos 6rgéos e outros servigos publicos.”

Na prestacdo do servico publico ao cidadao, a administracao publica tem a
responsabilidade de gerir a coisa publica. Com a autonomia adquirida pelo Distrito
Federal com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Distrito Federal
tornou-se autbnomo e com responsabilidades de ente da federacdo. Com a
autonomia politica e administrativa conquistada, o Distrito Federal também detém a
funcao de legislar, funcdo essa que seria construida ao longo do tempo, refletida na
atuacdo e nos trabalhos da Céamara Legislativa. Dentro desta autonomia
encontramos o poder do Estado que, segundo Dias (2011, p. 57), esse poder deve
seguir estritamente o principio da legalidade, ou seja, atuar embasado nas
determinacdes juridicas, nas quais suas competéncias e funcdes serdo definidas
pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, conforme ja se apontou em outros locais
deste trabalho, a pesquisa aqui apresentada estudou a legalidade das leis propostas
e aprovadas na Camara Legislativa do Distrito Federal.
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3.3 Participantes do Estudo

Para atingir o objetivo desta pesquisadescritiva foi realizada a pesquisa
documental, a fim de se obter o estado da arte sobre o assunto, para construcdo do
arcabouco tedrico e um melhor delineamento do estudo. Para isso foi realizada a
leitura analitica e o fichamento das fontes.Tais fontes foram buscadas,
principalmente, em artigos cientificos, monografias, teses e textos para discussao
publicados em varios periddicos nacionais de importancia reconhecida e em sitios
académicos.

De acordo com Silva (2009, p. 46) uma populagcdo € um conjunto total de
elementos com pelo menos uma caracteristica em comum.A pesquisa foi realizada
mediantevarias visitas a biblioteca “Paulo Bertran”, localizada na Camara Legislativa
do Distrito Federal, para coleta dos dados. Em particular, foram estudadasas
monografias, dissertacdes e teses existentes e consideradas como acervo
bibliografico desta casa legislativa. Também se embasa essa pesquisa em cinco
palestras proferidas em uma sessdo especial na comissdo geral da Camara
Legislativa aprovada pelo Requerimento n° 201, do ano de 2007.0s documentos

citados acima encontram-se devidamente citados nas referéncias bibliogréficas.

3.4Procedimentos de coletas e andlises dos dados

Na confeccdo deste trabalho, foi realizada uma analise do conteddo, com o
objetivo de explicar os porqués deste fenbmeno estudado. Entre os documentos
foram estudados monografias e teses. Segundo Mozzato (201, p.5) a analise de
conteudo tem no seu percurso varios caminhos, que o pesquisador podera constituir
como uma acado, para desenvolver sua metodologia com vista a estratégia de
analise.

As analises dos dados foram realizadas segundo a analise sistémica dos

dados, observado o objetivo da pesquisa.

De acordo com Desch (2015, p. 35)



23

Analise de conteudo, esta presente em duas questdes importantes
gue circundam as pesquisas cientificas: O rigor da objetividade e da
subjetividade. Dessa forma, a analise de conteludo, buscando
diminuir a subjetividade comum as pesquisas qualitativas, procura
elaborar indicadores, tanto quantitativos quando qualitativos, que
possam apoiar o pesquisador no entendimento e compreensao das

mensagens que estdo sendo comunicadas.

Esta pesquisa foi realizada mediante a analise documental, baseada em
livros e artigoscientificos, atas de reunides, monografias, dissertacdes, teses, além
de periodicos, séries e trabalhos teoricos relacionados ao tema dapesquisa.
Conforme Medeiros (2003, p. 48) na pesquisa documental o pesquisador depara
com dados primarios e secundarios que apresentam-se em livros, jornais,
periodicos, artigos e etc.

Os dados foram compilados e avaliados usando os critérios, de como a
autonomia € o ponto de interacdo com a legalidade dos atos administrativos, para
gue assim possa cumprir 0s objetivos escalonados neste trabalho.

No procedimento de coleta foram aferidas, quanto ao Vvicio de
inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material, algumas normas
distritais que foram declaradas inconstitucionais pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) no periodo de 2007 a 2012, no conselho especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorio (TJDFT).

A saber, o termo de inconstitucionalidade na terminologia juridica, segundo
Placido e Silva (2003, p. 423), € um dispositivo que serve para exprimir a qualidade
do que é inconstitucional ou contravém a preceito, regra ou principio instituido na

constituicdo
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

Neste Ultimo capitulo sdo discutidos os resultados da pesquisa, 0s quais séo
representados por dados estatisticos, para que se possa facilitar sua discusséo e
posterior entendimento no ambito da metodologia escolhida, que é a analise de
conteudo. Antes disso, relata-se o tramite de um projeto de lei desse da
proposicdo, destacando quem pode propb6-lo, até a sua sancdo por parte do
governador. Acredita-se que com essas informacdes, torna-se mais dinamico o
nosso entendimento sobre a inconstitucionalidade das leis na Camara Legislativa.

Segundo consta no Dicionario Aurélio (2001, p.77), a autonomia é a
capacidade que se tem de governar a si mesmo, ou seja, direito de se reger por leis
préprias. Para o Distrito Federal, essa possibilidade foi uma conquista lenta.
Segundo Borges (2009, p. 29), a conquista se iniciou com a emenda constitucional
n°25/1985, a qual determinou que o Distrito Federal teria representacdo no
Congresso Nacional; fato que se realizou somente no ano seguinte 1986, com a

eleicdo de oito deputados e trés senadores por Brasilia.

Segundo Cerqueira (2009 p.77), em sua primeira legislatura, a Camara
Legislativa lutou contra o improviso e a inexperiéncia, pois foram 25 anos da historia

que Brasilia ficou sem representantes escolhidos pelo povo.

Desde entdo, o poder legislativo do Distrito Federal é realizado através da
Camara Legislativa, que tem na sua Lei Organica a lei que organiza suas func¢ées. E
ainda, o artigo68 da Lei Organica do Distrito Federal (1993, p.50) diz: “a Camara
Legislativa tera comissdes permanentes”. Dentre essas comissdes destaca-se a
Comisséo de Constituicdo e Justica - CCJ, a qual Nunes (1997, p.23) define como a
comissdo responsavel por analisaras matérias sobre o0 aspecto de
constitucionalidade, de legalidade, de regimentalidade, redacional e de técnica

legislativa.

Para Guimaraes (1992, p.10) as criticas que essa autonomia recebeu vinha
da possibilidade da eleicdo de um governo de partido contrario ao partido do
presidente da replblica. E sempre um erro estabelecer hipteses ainda nao
definidas, em casos que a vontade do povo € que tem de sobressair. Guimaraes
(1992, p. 15) completa que um dos maiores beneficios desta autonomia seria a

pratica da democracia e os beneficios sécio econémicos desta pratica democratica.
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A Cémara Legislativa do Distrito Federal € composta de dois modelos de
comissfes,as quais sdo: as comissfes permanentes e as comissfes temporarias.
Segundo Duarte (2012, p. 15),0 processo legislativo se encontra centralizado no
exame prévio das matérias, onde a comissdo permanente da uma maior eficiéncia
ao processo examinando as preposi¢cdes para uma maior agilidade de todo o

processo.

O Artigo 69 da Lei Organica (2011, p.51) especifica que 0 processo

legislativo compreende a elaboracéo de:
| — emenda a Lei Organica;
Il —lei complementares;
[l —leis ordinarias;
IV —decretos legislativos;
V —resolucdes.

Na prética, o processo legislativo obedece o regimento interno da Camara
Legislativa, ou seja, quando a acdo é aprovada,segundo os artigos 153-157 desse

regimento, 0 processo até se torne uma lei é dividido nas seguintes etapas:

A proposicao recebida sera lida em plenério e publicada no Diario da Camara
Legislativa,

A seguir as proposi¢des sdo encaminhadas as comissdes que devam pronunciar-se
sobre 0 mérito;

Logo apéds, as proposi¢cdes sdo anunciadas no pequeno expediente da sesséo
ordinaria e publica no diario da Camara Legislativa, incluido os seus pareceres.
Todas essas etapas precisam ser observadas, para que as leis oriundas do
processo legislativo ndo recaiam na inconstitucionalidade.

Segundo o artigo 71 da lei organica (2011, p.53),a proposicao podera ter a
inciativa do governador, do tribunal de contas do Distrito Federal, membros da
Camara Legislativa e da defensoria publica bem como de qualquer cidaddo. Logo
apos os projetos de leis serem propostos, elestramitam na Camara Legislativa como
forma de artigos, 0s quais seguirdo para as comissdes permanentes, as quais sao:

¢ CCJ;
¢ CEOF;
¢ CAS;
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CDC;
CDDHCEDRP;
CAF;

CESC,;

CS;
CDESCTMAT.

* & & & o o

Dentre todas essas comissoes, destaca-se a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), a qual é a comissdo que tem um sentido especial para esse trabalho de
pesquisa. E a comissdo que segundo o artigo 63 do Regimento Interno da Camara
Legislativa (2011, p. 44), examina a admissibilidade das proposi¢cdes quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e

redacao

Segundo o site da propria Camara Legislativa, as proposi¢cdes ao tramitarem pela
casa podem ser dos seguintes tipos: propostas de emenda a lei organica; projetos
de leis complementares e projetos de leis especificas, como também ao projeto de
decreto legislativo e o projeto de resolugdo, indicacdo, mocéo, requerimento,

emenda e recursos.

Nesse sentido, ap0s passar por uma das comissdes, a proposicao seguira para o
plenario, para a discussdo e votacdo com um parecer. Em seguida depois da
votacdo se for aprovada, 0 projeto segue para a sangdo ou veto do governador.
Caso a lei seja rejeita, sera arquivada. Em suma, para gque uma proposicado se
transforme em lei, as etapas regimentais na Céamara Legislativa precisam ser

respeitadas.

Dessa maneira, seria viavel relacionar esses delineamentos dos paragrafos
anteriores com a reflexdo de Hack (2011, p. 21), o qual diz que o poder legislativo
pode criar leis e normas de observancia obrigatoria por toda a sociedade, nao
podendo ninguém se escusar da sua observancia pelo argumento de que nao

concorda com ela.

Como um dado guantitativo dos trabalhos da Camara Legislativa, citamos o ano de
2011,no qual, entre a 1° sessédo legislativa da 6° legislatura foram contabilizados

esses percentuais.
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Tabela 1 -Percentuais de pareceres em sessdes plenérias ocorridas na 1° sesséo da
6° legislatura no ano de 2011, nas comissdes permanentes da Camara Legislativa

do Distrito Federal legislativa

Comisséao Resultado percentual
CCJ 53%

CS 1%

CAS 13%

CES 4%
CDESCTMAT 4%

CAF 4%
CCDHCEDP 1%

Tabela 1 - Fonte: Duarte (2012, p.55)

A autora faz algumas consideracfes sobre esses dados. Segundo Duarte
(2012, p. 56) esses dados séo da 1° sessao legislativa que exibem 0s numeros mais
elevados em comparacdo com as demais que tradicionalmente tem menor producao

legislativa.

Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territério (TJDFT) entre
0s anos de 2003 a 2007, das 997 leis aprovadas na Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF), 443 foram consideradas inconstitucionais. Ou seja, 44,43% das leis
aprovadas no periodo mencionado foram declaradas inconstitucionais. E ainda,
somente no ano de 2007, 107 leisforam consideradas ilegais. Assim, 2007 foi um
ano em que a Camara Legislativa apresentou um saldo negativo, pois apenas 99 leis

foram aprovadas neste periodo (Lobato 2013, p. 05).

O que torna este quadro ainda mais grave €éa aprovacdo de leis
inconstitucionais em um processo que continua a se repetir. Segundo a ex-deputada
distrital Eurides Brito, no ano de 2012, das leis aprovadas na Camara Legislativa,
50% foram consideradas inconstitucionais. Um quantitativo ainda maior que o
preocupante saldo do periodo entre 2003 e 2007.

A totalidade destes numeros recria uma realidade negativa do papel da
Camara Legislativana autonomia do Distrito Federal. Apesar de todo 0 processo

legislativo ter um carater dindmico, e todas as proposi¢cdes apresentadas na casa
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legislativa necessitarem passar na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ), leis
inconstitucionais aprovadas ainda sdo uma realidade. Segundo Melo (2008, p.17),
as leis suspensas por inconstitucionalidade, declaradas no ano de 2007 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorio

(TJDFT), sao totalizadas conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 — Total de Leis suspensas por inconstitucionalidade (até maio de 2007)

STF TIDFT TOTAL

66 453 519

Tabela 2: Fonte: Orivaldo Siméo de Melo (2008, p. 17)

Cabe aqui um esclarecimento. Segundo (Filho. Manoel 2012 p.424) “através
da acdo de inconstitucionalidade o Superior Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de
Justica de cada Estado, respectivamente, podem retirar a eficacia da norma

contraria a Constituicdo Federal”

Grafico 1: Total de Leis Suspensas por inconstitucionalidade

STF
13%

0%

TIDFT
87%

= TIDFT = STF =

Fonte: Orivaldo de Melo (2008, pg. 18)
No gréfico 1, temos o percentual das leis decretadas inconstitucionaisque
cada um dos tribunais, STF e TIDFT, analisou. Percebe-se que do total das 519 leis
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inconstitucionais elaboradas pela CLDF, 87% foram suspensas pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorio por incompatibilidade com a lei organica do
Distrito Federal.

Na Tabela 3 seguem apresentados os nameros de leis que nos anos 2011,
2012 e 2013 foram consideradas inconstitucionais pelo conselho especial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Tabela 3 — Leis declaradas inconstitucionais pelo Conselho Especial do (TIJDFT)

ANO TOTAL
2011 30
2012 33
2013 04

Tabela 3 - Fonte: Lobato (2014, p. 05)

Segundo Lobato (2014, p. 05), entre janeiro de 2010 e marco de 2013, o
conselho especial julgou inconstitucionais 135 (cento e trinta e cinco) normas, todas
elas provenientes da Camara Legislativa do Distrito Federal.J& no ano de 2010 o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) declarou
inconstitucionais 68 (sessenta e o0ito) das normas provenientes da camara
Legislativa do Distrito Federal.

Assim, quando se trata em inconstitucionalidade nas leis no Distrito Federal,
€ relevante citar as palavras de Silva (2008, p. 31), o qual diz que o rol dos
legitimados para mover acdo de inconstitucionalidade antes da Constituicdo de
1988, era o procurador geral, depois de 1988, temos o governador, a mesa da
Camara Legislativa, os partidos politicos, OAB e os sindicatos.

E importante perceber que, de acordo com Silva (2008, p. 30), “ndo basta
apenas refutar a lei mais é necessario também esclarecer juridicamente por que
essa norma € inconstitucional.” E para que essa norma seja considerada

inconstitucional, faz-se necessario seguir essa regra.

O processo, por parte do Conselho Especial do TCDF, para decretar as

constitucionalidade ou ndo de uma lei é descrito por Silva (2008, p.32):
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“A decisdo tem que ser por maioria absoluta do conselho especial que neste
caso é a presenca de nove (9) conselheiros. Sem atingir 0 nimero de nove
dos dezessete (17), seja pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
julgamento é suspenso e é retomado em outro momento, até se

alcancaresse limite”.

Segundo Melo (2008, p.23),” os vicios formais ocorrem quando a inciativa da
lei de matéria de competéncia do governador ou do chefe do poder executivo da
unido, tem como inciativa umdos deputados distritais”. Com isso, quando a lei é
votada no plenario da casa, ela ser torna, de acordo com as decis6es do conselho
especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorio (TJDFT), uma lei
inconstitucional com vicio formal ou material.

Quanto ao vicio formal que foram observados nesta pesquisa, segui alguns
exemplos de leis votadas na cadmara legislativa.

O TJIDFT julgou inconstitucional com vicio formal de inciativa, quando
segundo Azevedo “O projeto de lei dever ser iniciado por uma determinada pessoa,
mas € iniciado por outra.”

¢ Lein®4.569 /2011 - Lei que isenta o idoso de pagar refeicbes em restaurante
comunitario. (Competéncia do governo com vicio de iniciativa
inconstitucionalidade formal)

¢ Lein® 2.398/1999 - Lei que dispde sobre as atividades do escrivdo da policia
federal. (Competéncia do governo com vicio de inciativa inconstitucionalidade
formal)

¢ Lein® 1.838/1998 - Lei que permitir a construgdo de residenciais de seis (6)
pavimentos nos lotes comerciais em Samambaia. (Competéncia do governo
com vicio de iniciativa inconstitucionalidade formal)

¢ Lein®4.963/2012 - Lei que disciplina porte de arma de fogo, mesmo fora de
servico pelos agentes de atividade penitenciaria do Distrito Federal.
(Competéncia do governo com vicio de iniciativa inconstitucionalidade formal)

¢ Leis n° 5.235/2013 — que dispensa a apresentacdo de alvara de construcéo e
carta habite-se de edificacdo e funcionamento em mobilirio urbano.
(Competéncia do governo, com vicio de iniciativa inconstitucionalidade formal)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL (TJDFT) (2012)

Em suma, no interesse de legislar, os deputados distritais assumem o risco de
extrapolar a sua competéncia enquanto representante do ente federativo do estado
brasileiro. De acordo com a lei organica do Distrito Federal, em seu artigo 2°, temos
que o Distrito Federal faz parte da Unido e tem como um dos seus principais valores

a preservacao de sua autonomia como ente federativo. Para Arretche (1999, p.4), ao
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longo dos anos 80, recuperaram-se as bases do Estado Federativo no Brasil. A
democratizagdo particularmente, a retomada de elei¢cdes diretas para todos os niveis
de governo. Barroso (2003, p 20) completa que essa constitucionalizacao limita a
discricionariedade e a liberdade do legislativo quando imp&e determinados deveres
de atuacao para a realizagdo dos seus direitos.

Enfim, diante do quadro esbocado nos paragrafos anteriores, onde ficou
evidente que um grande quantitativo de leis aprovadas na Camara Legislativa do DF
foram decretadas inconstitucionais por ferirem diretamente a Constituicdo Federal ou
a Lei Organica do DF. Conclui-se que os deputados distritais, ao exercerem a sua
legislatura, ndo tem contribuido de forma contundente no quesito da autonomia do

Distrito Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta trabalho, buscou-se discutir a autonomia do Distrito Federal, que
surgiu com a sua emancipacao politica depois de uma conquista histérica, oriunda
da luta de um povo por uma maior autonomia, almejando a possibilidade de eleger
seus proprios representantes.

Isso € hoje um fato que com essa autonomia concedida pela Constituicao
Federal, o Distrito Federal, além de se tornar um ente da federacdo, adquiriu
competéncias de eleger seus representantes: tanto o governador, como Sseus
deputados distritais.

Com isso, a Céamara Legislativa recebeu competéncias de legislar,
oferecendo a sociedade que a elegeu condi¢cBes dignas para viver em sociedade.
Nesse bojo, cada legislador necessita exercer sua legislatura, respeitado sempre o
que diz a Constituicdo Federal de 1988, no sentido que, a sua legalidade seja
auténtica e de direito.

Um das grandes dificuldades foi obter respostas claras e concisas,quanto a
autonomia e a legalidade do Distrito Federal, enquanto ente da federacdo. E assim
reavaliar a conduta de legislar de cada deputado distrital eleito. No que a sua funcao
tem como premissa,facilitar e aprimorar através da atuacédo do gestor publico a vida
em sociedade. Além disso, o0 objetivo da pesquisa era verificar se o principio da
autonomia era aplicavel nos atos administrativos. E no caso especifico, se a camara
legislativa observava se no seu processo legislativo se encontrava os chamados
vicios de inconstitucionalidade.

Com a pesquisa pose-se perceber que foi comprovado que na Camera
Legislativa do Distrito Federal ainda se observa um numero elevado de leis votadas
que contém prerrogativas deste vicio inconstitucional. E no vicio de iniciativa, ao
propor proposi¢cdes que ndo faz parte das suas competéncias, no ato de legislar que
encontramos o maior namero de decisdes julgadas pelo TIDFT. O deputado distrital
nao examina se a matéria faz parte do leque de sua iniciativa, proposta na Lei
Organica do Distrito Federal. Assim encontram-seerros recorrentes presos a esse
fendbmeno de inconstitucionalidade.

Essa pesquisa contribui para perceber, que o vicio de
inconstitucionalidadepreponderante na Céamara Legislativa é seguramente a

disposicédo dos deputados distritais em seguir disputando com o governador suas
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prerrogativas particulares, de legislar. O pensamento que se firma com essa
pesquisa, é que a legislatura de um deputado distrital se encontra presa a disputas
particulares e ndo para atender as necessidades da sociedade que o elegeu.

Com isso a grande limitacdo, observada durante essa pesquisa é chamado
como reverter esse quadro de preposi¢des votadas, que se tornam leis, e depois sao
consideradas inconstitucionais com vicio de iniciativa, que chamamos de
inconstitucionalidade formal e material, julgadas pelo conselho especial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TIDFT).

A grande questdo que constitui a limitacdo desse trabalho € o ndo conseguir
compreender ao longo de toda a histéria legislativa do Distrito Federal o motivo de
tantos projetos de leis votados nesta casaserem considerados inconstitucionais pelo
TJDFT. E sabido por todos os membros da Camara Legislativa quais as matérias Ihe
cabe legislar, mais apesar disso e do tempo da autonomia politica no Distrito
Federal, ainda € encontrado um nimero bastante elevado de leis inconstitucionais. E
importante ainda ressaltar que a CCJ e a CEOF sdo as duas comissdes que
atuamcomo suporte constitucionalidade e legalidade da proposicdo em questao,
antes que a mesma seja votada pela casa legislativa.

Como sugestdo de futuros estudos, fica a proposta de um estudo que
aprofunde as matérias competentes para cada um daqueles que podem ter a
iniciativa de propor uma proposicéo. E assim, esclarecer as prorrogativas de cada
um para que a funcéo primeira do deputado distrital possa ser a eficacia;e as leis
votadas em cada legislatura da Camara Legislativa ndo tenham tanto vicio de
inconstitucionalidade, que hoje predomina nesta casa legislativa através de atos

onde o vicio formal é tdo pertinente.
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