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INTRODUCAO

“(...) amaquina do mundo se entreabriu/ para quem de a romper ja se esquivava/

e s6 de o ter pensado se carpia./ Abriu-se majestosa e circunspecta,/

sem emitir um som que fosse impuro/ nem um clardo maior que o toleravel/

pelas pupilas gastas na inspecao/ continua e dolorosa do deserto,/

e pela mente exausta de mentar/ toda uma realidade que transcende/

a prdpria imagem sua debuxada/ no rosto do mistério, nos abismos.

(ANDRADE, Carlos Drumont. Claro Enigma. 17 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 127.)

I

Em 1798, Bonaparte conduziu uma expedicdo ao Egito e, embora os franceses
tenham abandonado o pais em 1801, deixaram as bases de duradoura influéncia, pois sua
presenca constituiu o primeiro grande impacto da civilizacdo ocidental na vida do pais.
Com o Tratado de Londres, o Egito manteve-se sob jugo britanico e seu governo tornou-
se independente e hereditario. Mohamed Ali e seus sucessores conquistam territorios no
Sudao desequilibrando as finangas do pais, que foi obrigado a aceitar o controle anglo-
francés. Além disso, a revolta do Coronel Arabi, em 1882, levou o0s ingleses a ocuparem
0 Vale do Nilo para proteger o Sultdo. Desde entdo, até 1922, os britanicos exerceram
uma influéncia preponderante no pais. Em 1914, em virtude de o Sultdo haver declarado
guerra contra os aliados, o governo inglés proclamou o Egito seu protetorado até que uma
revolta nacionalista o fez restituir ao pais sua independéncia (1921-1922).

As negociagOes para a retirada das tropas britanicas ndo chegaram a um resultado
sendo em 1954. Membro da Liga Arabe, o Egito guerreou contra os israelenses ao lado
dos palestinos (1948) e entrou em conflito diploméatico com a Inglaterra (1951). Em
1952, um grupo de oficiais do exército, sob o comando nominal do General Naguib,
dep6s o Rei Farouk, substituindo-o por seu filho Fuad I, e instituiu a repdblica. O
Coronel Nasser, chefe de fato do grupo de oficiais revolucionarios e presidente do pais
desde 1954, orientou a politica egipcia num sentido nacionalista e arabista, ganhando,
através de ativissima participagdo na politica internacional, grande ascendéncia no mundo

arabe e lugar significativo na corrente dos paises ndo-alinhados.



Nasser nacionalizou o Canal de Suez em 1956, provocando uma reacdo armada
franco-inglesa, precedida de um ataque israelense. A pressédo dos Estados Unidos ensejou
uma ordem de cessar fogo por parte da ONU, assim Nasser consolidou seu regime.
Em 1958, Egito e Siria se uniram, constituindo a Republica Arabe Unida (RAU). Em
1961, a Siria desligou-se do Egito, mas este manteve aquele nome. Em 1967,
alegadamente para prevenir um ataque de Israel contra a Siria, a RAU concentrou tropas
no Sinai e fechou o Golfo de Akaba a navegacéo israelense. Na guerra que se seguiu, 0S

paises aliados arabes foram derrotados.

1

Em 31 de marco de 1964, iniciou-se um novo regime no Brasil, que
aparentemente tinha sido lancado para livrar o pais da corrup¢do, do comunismo e para
restaurar a democracia. Contudo, o governo estabelecido comegou a mudar as instituices
do Estado atraves dos Atos Institucionais. O presidente Humberto de Alencar Castelo
Branco foi eleito indiretamente pelo congresso nacional. O grupo que assumiu o poder
tinha fortes ligacbes com a ESG. Com o lema “ordem e paz social”, o governo visava
eliminar o “perigo comunista”, combater a corrup¢do e retomar o crescimento
econdmico, estimulando o capital privado.

Ao longo dos meses que se seguiram ao golpe, as Forcas Armadas afastaram as
liderancas civis do poder e passaram a governar apoiadas em tecnocratas. Os ministros da
area econdmica eram liberais e pré-Estados Unidos. Estiveram entre as primeiras
medidas do novo governo a revogacao da Lei de Controle de Remessas de Lucros e a
elaboragdo de uma lei dando garantias aos investimentos e empresas estrangeiras. Além
disso, a estabilizacdo das financgas através de empréstimos externos e de reformas internas
como o PAEG, a desarticulacdo dos partidos, sindicatos e movimento popular, deram ao
pais maior credibilidade diante da comunidade financeira internacional.

Na diplomacia, o governo Castelo Branco abandonou o terceiro-mundo, o
multilateralismo e a dimensdo mundial da Politica Externa Independente de Janio
Quadros e Jodo Goulart. Amado Cervo denominou o periodo castelista como “um passo

»l

fora da cadéncia” -, pois o presidente e seus ministros

! CERVO, Amado Luiz. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: EdUnB, 2002, p. 368.



“propuseram-se a desmantelar os principios que regiam a Politica Externa
Independente, tais como o nacionalismo, base da industrializacéo brasileira,
0 ideério da Operacdo Pan-Americana e a autonomia do Brasil em face da

diviséo bipolar do mundo e da hegemonia norte-americana sobre a América

Latina.” 2.

Assim, o governo alinhou-se automaticamente aos Estados Unidos, a Escola Superior de
Guerra (ESG) embasava suas decisdes geoestratégicas no discurso das fronteiras
ideoldgicas e do perigo comunista e o Brasil espera receber apoio econémico por tais
atitudes.

Em marco de 1967, o General Arthur Costa e Silva é eleito presidente,
representando a linha-dura e os nacionalistas das Forgas Armadas, que estavam
descontentes com a politica castelista de aproximacdo com os Estados Unidos e de
facilidades concedidas ao capital estrangeiro. O periodo que se seguiu foi marcado por
manifestacbes populares, luta armada e o endurecimento do regime com o Ato
Institucional ndmero 5. Com Costa e Silva doente no final de 1969, uma junta militar
assumiu o poder.

Nas relacOes internacionais, 0 governou passou a contrariar Washington com uma
politica externa voltada para a autonomia e o desenvolvimento. O Brasil passou a ser
definido como um pais terceiro-mundista e ndo ocidental e a associar-se a outros paises
na mesma posicdo para alterar as regras do sistema internacional. Esse foi o tom do
discurso do representante brasileiro na I UNCTAD, o que Ihe rendeu uma indicacdo para
a presidéncia do Grupo dos 77, movimento dos paises do Terceiro Mundo que visava 0
desenvolvimento. O periodo foi marcado pela ndo assinatura do Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear (TNP), pela busca de novos parceiros econdmicos e de cooperacdo

tecnoldgico-nuclear com varios paises.

Il
As pontes e 0s limites no relacionamento entre o Brasil e o Egito, no periodo
compreendido entre o inicio de 1967 e o final de 1969, governo Costa e Silva, sdo o

objeto do presente ensaio monografico. A regido do Oriente Médio atraia para si todas as

2 1dem. Ibiden.



grandes poténcias, seja por seus recursos energéticos ou por seus conflitos inter-étnicos
ou religiosos. Nasser governou o Egito com um viés nacionalista e ndo-alinhado, buscou
a lideranca dos paises arabes e africanos, assim como adotava uma politica econdémica
desenvolvimentista. O Egito estava envolvido nos principais eventos politicos e
revolugdes sociais no Oriente Médio e Africa entre as décadas de 1950 e 1970, o que
provocou repercussdes por todo o mundo. O Brasil sob o comando de Costa e Silva
também adotava uma postura nacionalista, ndo-alinhada ideologicamente e
desenvolvimentista. O Egito foi alvo do exercicio de poder decisorio brasileiro, no
periodo, pois o Brasil buscava expandir suas rela¢des politicas com o exterior e
diversificar geograficamente o comércio.

Lé-se em Carta-Telegrama da embaixada do Cairo ao Brasil no inicio de 1967:

“... ndo poderia 0 Govérno (SIC) brasileiro deixar de considerar com grande
atencio o comportamento de suas relagdes comerciais com a Republica Arabe
Unida que, com um contingente populacional de 30 milhdes de habitantes e
com acelerada expansdo de sua economia, representa um mercado promissor
para a colocacdo de humerosos de seus produtos, inclusive manufatureiros.
()

Assim, caracteriza-se 0 comércio egipcio-brasileiro, em primeiro lugar, por
nivel extremamente baixo, sobretudo se considerados o atual estagio de
desenvolvimento dos dois paises, suas importantes participacdes no mercado
mundial e as amplas possibilidades de complementacdes das respectivas
economias, €, em segundo lugar, pelo marcado desequilibrio das correntes de
comércio, com a formacdo no seu balango de elevados superavits em favor do
Brasil.

Estd o governo brasileiro convencido de que, no caso de ndao serem adotadas
com a maior urgéncia por ambas as partes, de comum acérdo (SIC), medidas
apropriadas para a corre¢cdo das causas determinantes desse quadro de
perspectivas desalentadoras, 0 comércio egipcio-brasileiro devera permanecer

em niveis irrelevantes e desequilibrados.”

Além dos aspectos econémicos, em relatorio do segundo secretario da embaixada

do Cairo em 1967, observa-se

¥ Relagbes comerciais entre o Brasil e a R.A.U. , confidencial - urgente, janeiro de 1967. AH/MRE — BSB,
CTs



Em fungdo dos objetivos de politica externa que se fixou, de respeito a
consecucdo da lideranca, em grau varidvel, é claro, do mundo arabe — esta
para o efeito de promover a unidade dos paises arabes sob a égide egipcia —
do mundo africano, mulgumano e do chamado Terceiro Mundo, o Governo
da RAU desenvolve uma acdo externa que, pelo seu volume e
multiplicidade s6 encontra paralelo na das grandes poténcias. Como sinal
elogliente do referido, bastara assinalar que estdo acreditadas no Cairo 96
Missdes Diplomaticas, mantendo a RAU no exterior 105 Embaixadas.

Para acompanhar essa febricitante acdo diplomatica, o observador politico é
necessariamente compelido a manter um fluxo de informac@es fatuais — de
que é espelho 0 n° de CTs (Cartas Telegramas) dessa natureza enviadas, o
ano passado a Secretaria de Estado: 326 — tendo em vista manté-la a par do
desdobramento quotidiano da acdo tatica e estratégica da RAU, no campo

da politica internacional.*

Ao detalhar as varias frentes de atuacio externa da RAU (Republica Arabe Unida)
e a sua frenética atuacdo diplomatica, infere-se do documento a importancia do posto
diplomatico brasileiro no Cairo, pois os diplomatas ali creditados acompanhavam de
perto a febril movimentacgéo das grandes poténcias, EUA e URSS, em torno do Canal de
Suez; do conflito entre Israel e Palestina; do Petrdleo; do movimento dos ndo-alinhados;
da presenca das poténcias emergentes, Alemanha e Japdo, na regido etc. Além do que a
regido era alvo das empreitadas das duas maiores poténcias em busca de areas de
influéncia militar e ideoldgica. Por isso, para o Brasil que buscava universalizar-se e
atuar na politica internacional com mais desenvoltura, o Egito era posto chave para
acompanhar o desenrolar dos fatos “frescos”.

Os documentos diplomaticos sdo indispensaveis para compreender as relaces
entre 0 Brasil e o Egito no periodo. O estudo repousa nessas fontes primarias. A
abundancia de documentos disponiveis € o principal motivo para escolha de um periodo
de tempo téo curto.

Sera considerada, para o estudo da politica externa, uma série de variaveis que

condicionam a ac¢do externa de um pais: a conjuntura internacional e doméstica da época,

* Politica Exterior da RAU em 1967, confidencial - urgente, janeiro de 1967. AH/MRE — BSB, CTs.



a direcdo dos esfor¢os dos dirigentes do pais na busca pelo “desenvolvimento nacional”,
seus avancos, contradigdes e limitacBes. Agregar-se-4 o Egito como uma variavel no
calculo da atuacdo brasileira e no debate historiografico das relacfes internacionais, “uma
coluna” para a compreensao de toda a regido do Oriente Médio e suas influéncias no
modelo decisorio brasileiro.

N&o se busca nesta pesquisa encontrar uma superdimensdo nas relac@es entre o
Egito e o Brasil, com o intuito de supervalorizar o objeto de estudo. Porém, com o0s
recursos ja disponiveis para realizar a pesquisa, busca-se trazer para o debate
historiografico uma regido ha muito ndo explorada nos circulos de estudos brasileiros.
Assim, também, procura-se acrescentar a producdo académica rico estudo em fontes

primarias, facilitando a compreensédo do periodo em questdo em suas varias dimensoes.

v

“As relagbes de Brasil com Israel e o0s paises arabes, inexplicavelmente,
constituem uma dimensdo pouco explorada pela anélise historiogréfica brasileira.” °
Iniciei a pesquisa com um levantamento bibliogréfico sobre o que havia sido produzido
no Brasil sobre 0 mundo &rabe sob a orientacdo da professora Norma Breda. Com desejo
de aprofundar o tema e apds conversar com o professor Pio Penna, fui ao Itamaraty
pesquisar nas fontes primarias e encontrei uma vasta colecdo documental da embaixada
do Cairo, milhares de documentos enviados e recebidos no periodo que se propbe
estudar. Com a minima producédo historiografica sobre o assunto e a riqueza em fontes
primérias, abriu-se a oportunidade de explorar o mundo arabe com os olhos dos
diplomatas brasileiros a partir do Cairo.

Visto que ndo ha nada produzido sobre relagGes bilaterais Brasil — Egito, e que ha
fontes, ja disponiveis®, o tema torna-se viavel e seu desenvolvimento contribuira para
acrescentar conhecimento ao debate da historiografia das relagGes internacionais no

Brasil.

® LESSA, Antonio Carlos. Israel e 0 mundo arabe no cruzamento das escolhas internacionais do Brasil. In:
SANTOS, Norma Breda do (Org.). Brasil e Israel: diplomacia e sociedades. Brasilia: EJUnB, 2000.

® O MRE concedeu-me acesso ao arquivo histérico do Itamaraty em Brasilia, onde ja estive por uma
semana durante os dois expedientes. Os documentos liberados foram Oficios, Memorandos e Cartas-
Telegramas recebidos e enviados, ostensivos e confidenciais nos anos de 1967-1979. Pelo menos trés mil
paginas de documentos ja estdo em minha posse, todos versando sobre politica e comércio, ndo s6 com o
Egito, mas com a regido.



Vv

Tém-se como objetivos: a) elaborar um estudo de carater histdrico das relacdes
entre Brasil e Egito no periodo compreendido entre os anos de 1967 e 1969, tendo em
vista a identificacdo de padrbes histdricos, politicos, econémicos e culturais que
condicionaram & época o relacionamento dos dois paises. b) Dar conhecimento, para a
comunidade académica da area de Historia das RelacBes Internacionais, de fontes
primarias brasileiras que abordam temas relevantes para os relacionamentos bilaterais do
Brasil e para a politica internacional relativa ao mundo arabe, de forma a contribuir para
uma melhor compreensédo da politica externa brasileira contemporanea e sua inser¢do na
regido do Oriente Médio. c) Identificar, nos documentos primarios e secundarios, 0s
atores e as forcas responsaveis pelos avancos e recuos das politicas exteriores de Brasil e
do Egito, em especial seu peso especifico no processo decisério das relacdes exteriores e

suas implicacOes para o relacionamento bilateral.

VI

A utilizacdo de fontes primarias define a originalidade da produgdo de carater
historico. Dessa forma, o procedimento metodoldgico pode ser resumido na leitura,
andlise e interpretacdo das fontes primérias levantadas e a serem levantadas no Arquivo
Historico do Itamaraty em Brasilia. A documentagéo recebida e enviada entre o Brasil e 0
Cairo manifestara os principais temas e as inquietagdes presentes nas relagdes bilaterais.

Os oficios (ostensivos e confidenciais) tratam das grandes questbes de natureza
politica e comercial e apresentam diagnosticos de conjuntura, tanto de politica
internacional quanto da politica interna dos paises sede das embaixadas. Na maior parte
do periodo, os embaixadores elaboraram relatérios mensais a respeito da politica interna
do pais onde atuavam.

Os memorandos, documentos que relatam as reunides internas das chancelarias, e
que podem ser confidenciais ou secretos, servem de base para analisar as principais
alternativas apresentadas para o pais frente aos grandes temas e as conferéncias
multilaterais.

As cartas-telegramas revelam os posicionamentos politicos tomados frente a

temas emergenciais e muitas vezes apresentam uma linguagem mais despojada, 0 que



permite ao pesquisador se aproximar de forma mais efetiva das razdes que instruem um

determinado procedimento.

VI

O estudo sera dividido em trés capitulos. O primeiro deles sera uma reviséo
bibliografica. Ndo ha nada escrito sobre as relagBes bilaterais Brasil- Egito. Fez-se um
levantamento nas principais revistas de relagdes internacionais, nos programas de pos-
graduagdo e em alguns livros ou capitulos de livros, sobre o que havia sido escrito a
respeito do mundo arabe. Utilizou-se alguns periddicos estrangeiros para compreender a
historia, a sociedade e a politica egipcia no periodo estudado.

O capitulo seguinte serd uma exposicao, a partir dos documentos do Ministério
das Relagdes Exteriores, dos principais fatos da vida politica interna e internacional da
Replblica Arabe Unida sob a Otica dos diplomatas creditados no Cairo e o
desdobramento do conhecimento desses fatos nas decisfes e politicas brasileiras para o
pais.

Por fim, far-se-a& um levantamento da evolugdo econémica entre os dois paises: as
Politicas Publicas que incidiram sobre tal, as missdes econémicas, os grupos de trabalho,
as promocdes de vendas de produtos brasileiros no mercado egipcio, o balango de
pagamento, os principais produtos comercializados, os estudos de mercado, 0s produtos

egipcios adquiridos pelo Brasil etc.



CAPITULO 1 - Revisdo Bibliogréfica

As relacOes bilaterais Brasil- Egito € um tdpico pouco explorado na academia.
Fez-se levantamento, nas principais revistas de relagdes internacionais, nos programas de
pos-graduacdo e em alguns livros ou capitulos de livros, sobre o que havia sido escrito a
respeito do mundo arabe. Fez-se uso, também, de alguns periddicos estrangeiros para
compreender a historia, a sociedade e a politica egipcia no periodo estudado.

Nos periodicos de relagcdes internacionais brasileiros, pode-se classificar a
producgdo em trés grandes temas: petrdleo, conflito Israel-Palestina e terrorismo. Ha, pois,
vinculo temporal, com poucas excecdes, das producdes com fatos da politica
internacional, como as crises do petréleo em 1973 e 1979, como as varias guerras entre
arabes e israelenses ou como os atentados de 11 de setembro de 2001 em solo americano.
As producdes sobre relagdes bilaterais resumem-se em duas dissertacdes de mestrado:
Brasil-Iraque, de Seme Taleb Fares e Brasil-Arabia Saudita, de Mansour Saleh Alsafi. Os
livros que versam a respeito do tema sdo poucos, entre eles estdo os dois organizados em
seminarios, por iniciativas governamentais: Dialogo América do Sul — Paises Arabes e
RelagBes entre o Brasil e o Mundo Arabe: construgdo e perspectivas; e o livro
organizado pela professora Norma Breda dos Santos, professora da Universidade de
Brasilia: Brasil e Israel: diplomacia e sociedade. Os periddicos estrangeiros nao serdo

explorados em pormenores aqui.’

“Os ocidentais integraram ésses (SIC) povos afro-asiaticos no estilo de vida
moderno, em seus problemas sociais, econdmicos e politicos, que passaram a ser
universais.” ®. A. Mendes Viana deixou um belissimo artigo, escrito em 1959, para a

Revista Brasileira de Politica Internacional, onde tratou do colonialismo e dos novos

" Os periddicos estrangeiros estao citados na bibliografia final do estudo. B
8 VIANA, A. Mendes. O MUNDO AFRO-ASIATICO - SUA SIGNIFICACAO PARA O BRASIL.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 2, No 8, p. 5-23, 1959.



Estados que surgiram na Africa e na Asia, nas décadas de 1940 e 1950, e seus
significados para o ocidente e para o Brasil. Apesar da libertacdo do jugo colonial, do

qual trata nos primeiros paragrafos do texto, Viana escreve:

“As correntes subterraneas do capitalismo ocidental e do capitalismo norte-
americano lutam vantajosamente contra 0 escasso capital dos novos
Estados. O colonialismo continua a viver, désse (SIC) modo, disfarcado em
influéncia econdmico-financeira, e é bem dificil dizer quando se criard uma
mentalidade nova internacional que venha ajudar livremente, sem pressdes,

o desenvolvimento désses (SIC) novos Estados.” °

Segundo a autora, aos movimentos contra o colonialismo, em sua forma mercantil
ou capitalista, estd ligado o tema nacionalismo, que nada mais é do que uma forma
exacerbada de patriotismo vingador, uma resultante da emancipacdo daqueles Estados
asiaticos ou africanos, enfatizada pela necessidade de criar uma forga de contengédo contra
qualquer nova dominagdo, seja politica, seja econémica, ou espiritual. A propagacao
desse movimento fez-se com intensidade e violéncia em busca da afirmacéo do Estado
Nacional. Viana identifica dois tempos quando um povo passa da condicdo colonial a de

Estado soberano:

“Primeiramente éle (SIC) adquiri a liberdade politica e s6 mais tarde, a
custas de ingentes esforgos, do ajustamentos dos meios aos fins, quando
organiza seus quadros administrativos, sua vida interna e no campo
internacional, é que comeca a obter sua emancipagio econdmica. E nesse
periodo intermediario entre a emancipacao politica e a econdmica que esta a
fase mais perigosa da existéncia do novo Estado. Esse (SIC) décalage quase
sempre perturba a vida nacional, e os partidos politicos, ao invés de
servirem as instituicdes como grupos que as assessoram e as vivificam,
criando condigOes favoraveis a solucdo dos grandes problemas econdmicos,
langcam-se em criticas reciprocas injuriosas. Criam-se assim vazios

aparentemente inexplicaveis e que a propaganda insidiosa estrangeira dos

*VIANA, A. Mendes. 0 MUNDO AFRO-ASIATICO - SUA SIGNIFICACAO PARA O BRASIL.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 2, No 8, 1959, p. 12.
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imperialistas e dos marxistas explica a sua propria maneira, sempre

favoravelmente a seus interesses materiais e ideolégicos.” °

A Conferéncia de Bandung, em 1955, é citada, entdo, como um catalisador de
forcas e uma resposta moral dos afro-asiaticos ao ocidente, condenando a agressdo e a
intervencao, mesmo ideologica, nos Estados. Antes de Bandung a relagdo dos povos afro-
asiaticos com o mundo estava limitada a realidade da Guerra Fria. Na conferéncia, foi
criada uma terceira via: o neutralismo, o ndo-alinhamento.

Este artigo torna-se extremamente importante para o estudo, pois parece descrever
a situacdo do Egito sob Nasser. A Republica Arabe Unida era extremamente nacionalista
e soube aproveitar o apoio da URSS aos paises nao-alinhados. O Egito exercia certo
prestigio e certa lideranca entre as nagOes afro-asiaticas, ndo-alinhadas, que se reuniram a
convite de Nasser em uma conferéncia, nos ultimos dias de 1957 e nos primeiros dias de
1958, que tinha por objetivo estreitar os lacos entre as nagOes afro-asidticas. “A
Conferéncia da Solidariedade Afro-Asiatica” contou com a presenca de 23 paises e tratou
sobre questBes internacionais, como 0 uso de armas atémicas, a autodeterminacdo dos

povos etc. O Egito gozava, assim, de posi¢do politica destacada naquele contexto.

O petroleo € um tema recorrente nos periddicos de relagfes internacionais, além
disso a necessidade dessa fonte de energia vinculou (e vincula) estreitamente 0s paises
arabes e o ocidente, assim como o Brasil. Destacar-se-a o texto de Carlos Ribeiro Santana
na Revista Brasileira de Politica Internacional em 2006 e os textos de Amaury Porto de
Oliveira, em 1982 e 1984, na mesma revista.

O diplomata Carlos Ribeiro Santana discute o periodo de intensificacdo da
aproximacao com o Oriente Médio, associando-a a crise energética da década de 1970 e

ao projeto de desenvolvimento econdmico nacional. O autor ressalta:

1 VIANA, A. Mendes. O MUNDO AFRO-ASIATICO - SUA SIGNIFICACAO PARA O BRASIL.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 2, No 8, 1959, p. 18.
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“Diante da alta do prego do petréleo, garantir o seu fornecimento consistia
questdo crucial para o pais. A politica externa da época inseriu-se no
conteido da acdo pragmatica segundo a qual o relacionamento diplomatico
deveria ser intensificado a medida em que crescia a sangria de divisas com a

importacdo de petrdleo, o que contribuiu para ampliar o leque das relag6es

internacionais do pais naquela regigo.”*

O Brasil era o pais em desenvolvimento que mais importava 6leo no mundo. A
conjuntura internacional a partir de 1973 afetava diretamente o pais, extremamente
dependente desse insumo. Contudo, a aproximacdo com o Oriente Médio esta
relacionada, ndo s6 a crise energética de 1970, mas também ao projeto nacional de
desenvolvimento econdmico. Equilibrar a balanga comercial com os paises daquela
regido, garantir o fornecimento de petroleo, diversificar a agenda bilateral e conquistar
novos mercados para as exportacfes, consistia em questdo politica crucial para o pais
naquele periodo. O autor ensina a respeito da decada de 1970, mas reconhece que, desde
o final da década de 1960,

“a diplomacia brasileira vinha conferindo énfase ao comércio exterior e a
busca de mercados para os produtos da incipiente inddstria nacional, bem
como a necessidade de garantir o abastecimento de petréleo, atitude que
levou a uma série de iniciativas em direcdo ao Oriente Médio na década de
1970,

As questbes relativas ao Petrdleo ainda encontram fundamentos no artigo de
Amaury Porto de Oliveira. O autor ressalta as relacdes entre a OPEP e a América Latina,
desenhando um quadro historiografico sobre a criacdo da OPEP e sobre a importancia do

chamado terceiro mundo no quadro energético da década de 1970 e 1980. Os arquivos da

' SANTANA, Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relagées do Brasil com os paises do Oriente Médio
durante os dois choques do petréleo da década de 1970: um exemplo de acdo pragmatica. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Vol. 49, N° 2, pp. 155-177, 2007.

2 1dem. Ibidem.
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Opep e a XI Conferéncia Mundial de Energia em Munique, em 1980, fornecem os dados
quantitativos sobre os quais Amaury desenvolveu seu artigo.

O declinio histérico do petrdleo iniciou-se? O pre¢o do petrdleo atingiu um nivel
que forca as nacOes industrializadas a buscar fontes alternativas de energia? O autor via
implicitos nessas perguntas problemas no relacionamento entre a OPEP e os paises da
OCDE e preocupava-se em como a conjuntura petrolifera afetaria paises em
desenvolvimento. Como tais paises irdo resolver seus problemas de abastecimento? Os
paises em desenvolvimento precisariam superar suas deficiéncias de capitais e recursos
energéticos. Amaury viu no petréleo o grande motor para a modernizacao desses paises,
contudo citou o exemplo do alcool brasileiro como forma local de desenvolvimento
energético dissociado tecnologicamente do mundo do petréleo. Os paises em
desenvolvimento, portanto, enfrentariam grandes desafios de cooperagdo e ajuda mutua
para superar 0s entraves energéticos ao desenvolvimento.

Em 1984, Amaury Porto de Oliveira escreveu outro artigo a respeito da
reestruturacdo do comércio internacional do petroleo. Dados cientificos comprovaram, na
década de 1970, a finitude do petroleo. Governos e empresas transnacionais passaram a
atuar patrocinando pesquisas na area do petroleo, para um melhor aproveitamento, e em
outras fontes de energia.. Além disso, as politicas de paises da OPEP e de empresas
transnacionais vinculavam-se a como melhor aproveitar comercialmente as reservas de
petrdleo, 0 que provocou reacdes por parte dos paises em desenvolvimento, porque 0s
recursos energéticos disponiveis ndo estavam sendo um fator real para o desenvolvimento
nacional. Esses recursos eram mais uma variavel no célculo dos lucros obtidos pelos
paises industrializados e pelas multinacionais.

A respeito do conflito entre arabes e israelitas é notavel a contribuicdo da
professora Norma Breda®® e do professor Peter Demant™*. Norma traca um espectro da
atuacdo do Brasil na ONU com respeito ao Oriente Médio de 1945 a 2002, identificando
trés paradigmas de atuacdo: equidistancia, pragmatismo e realismo. Contudo, a autora

ndo identifica uma politica brasileira para a regido, mas uma diplomacia que reage a

3 BREDA, Norma. As posicdes brasileiras nas Nag8es Unidas com relagdo ao Oriente Médio (1945-2002):
eqidistancia, pragmatismo e realismo. VVol.5, No 2, pp , 2003.

Y DEMANT, Peter. A temporada dos escorpides: Ha saida para a crise no Oriente Médio?. Vol. 11, No 1,
2002.
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interesses imediatos ou a auséncia deles. No primeiro paradigma € identificado
imparcialidade e neutralidade nas atuac6es do Brasil, embora haja participacdo decisoria
em temas sensiveis da regido. Quanto a segunda fase do espectro, 0 governo brasileiro
declara o sionismo uma forma de racismo, demonstrando pragmatismo em relacdo a
dependéncia do petroleo arabe. Na fase realista, 0 voto do Brasil converge com os dos
Estados Unidos.

Peter Demant trata da questdo, em um artigo na Revista Politica Externa, sob a
Gtica de uma possivel saida para o conflito. Segundo o autor, essa saida depende muito
mais dos préprios arabes e judeus do que dos atores externos, pois a conjuntura
internacional atual os limita. Rica em conteudo cultural a analise é boa para compreender
melhor a regiéo.

Sobre terrorismo a licdo de Luiz Alberto Moniz Bandeira é muito esclarecedora.

Para o autor:

“Q terrorismo sempre constituiu um ato politico, de natureza instrumental,
praticado tanto por organizagGes revolucionarias ou contra-revolucionarias,
pelos radicais de esquerda ou de direita, ou fundamentalistas religiosos ou

grupos étnicos, quanto pelo servigo de inteligéncia de quase todos os

Estados, nem sempre com o objetivo militar, em tempo de guerra.” *°

Sob essa perspectiva, Moniz Bandeira desenvolve paralelos entre a politica
externa norte-americana da Guerra Fria e a atual. O autor discute o incentivo e a
disseminacdo do terrorismo por parte do aparelho de seguranga estadunidense para
alcancar seus objetivos geopoliticos e relacionando a luta contra o terror com uma
justificativa para a manutencdo e aumento dos gastos em seguranca feitos durante a
Guerra Fria.

Ainda sobre terrorismo, o texto de Eduardo Viola e Hector Ricardo Leis é
interessantissimo. Os autores classificam o terrorismo como um ato barbaro. “Barbaros

sdo aqueles que se relacionam antes com a idiossincrasia dos habitos e das crencas, que

> BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. A guerra contra o terror: Petréleo e Armamentismo. Cena
Internacional, Vol. 4, N° 1, pp. 5-42, 2002.
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com um direito englobante para todos os humanos” *. Os autores defedem que as
sociedades mais civilizadas estdo onde o capitalismo atingiu estdgios mais avancados.
Essas nagOes teriam derrotado a barbarie do comunismo e do nazismo.

No mundo globalizado, os elementos de civilizacdo e barbarie circulam e se
entrecruzam em toda parte. No caso dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
os atos praticados foram de violéncia e pura barbarie. Ndo houve finalidade politica,
norma universal ou direito em qual se possa encaixar o evento. Pelo contrario eles
demonstram o poder destrutivo do terrorismo global e afetam a governanca do sistema.
Os autores concluem que o mundo mudou com a atuacéo dos grupos terroristas em escala
internacional e ha a necessidade da construgcdo de uma sociedade global para construir

um estado de direito universal.

v

Producéo recente, o estudo de Taleb procura demonstrar que dentro da légica do
pragmatismo, do universalismo e da diplomacia econdmica brasileira, os paises do
Oriente Médio, incluindo o Iraque, adquiriram importancia fundamental para o Brasil
apos o primeiro choque do petréleo em 1973. O Iraque tornara-se também o principal
fornecedor de petroleo, tornando-se vital para a economia brasileira. O estudo procura
indicar um componente estratégico, pois o Iraque tornou-se o principal comprador de
armas do Brasil e um importante parceiro no campo nuclear. Conclui-se que & medida
que a dependéncia de petroleo foi diminuindo, o interesse do Brasil foi decrescendo e que
apos o embargo comercial imposto pela ONU nos anos de 1990, o relacionamento ficou
suspenso até a invasdo do pais em 2003, quando o Brasil ensaia uma retomada das
negociacoes.

Mansour Saleh Alsafi apresenta, em sua tese, a Ardbia Saudita, seu sistema
politico e alguns aspectos de suas relacfes exteriores. O autor da uma visao geral sobre a
historia saudita, fixando-se na histéria do Estado saudita contemporaneo. Mansour

destaca a importancia do reino e as bases fundamentais de suas politicas internas e

' VIOLA, Eduardo; LEIS, Hector Ricardo. Os dilemas civilizatorios da globalizagéo frente ao terrorismo
islamico. Cena Internacional. Vol. 3, No 2, p. 7, 2001.
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externas. Além disso, mostra a influéncia da religido islamica, do Alcordo sagrado, na
vida socio-cultural da sociedade saudita, nos seus costumes, nas suas tradicdes e na
constituicdo do reino. Apos discorrer sobre a participacdo da Arabia Saudita na criacdo da
ONU e a evolucéo do pais dentro da institui¢do, o autor destaca a importancia estratégica
e politica do pais no mundo mulgumano e arabe. Assim como, 0 peso internacional que o
pais exerce com base nessa influéncia e no peso econdmico do petroleo. Por fim,
apresentaram-se 0s pontos mais relevantes das relagdes sauditas-brasileiras e das relacdes
do pais com a America Latina. O autor enfatiza a influéncia das migracfes arabes no

tecido social brasileiro, pois a comunidade arabe no Brasil seria a maior do mundo.

\%

Os livros de iniciativa governamental rednem contribuicbes de diversos
professores e jornalistas. Os textos produzidos refletem as palestras organizadas com o
objetivo de incentivar, na América do Sul, uma compreensdo maior da cultura arabe.
Essas palestras foram organizadas pelo Instituto de Pesquisas de RelagBes Internacionais
(IPRI) do Ministério das Relagdes Exteriores. Tratou-se de religido, direito, politica,
midia e literatura. Somente alguns artigos dos dois livros citados serdo destacados.

Nizar Messari desenvolveu um texto sobre o isld e a politica. Segundo o
professor, a politica € um dos campos de maior divergéncia entre mulcumanos. Ha
aqueles que afirmam que o Isld é a politica e os que defendem uma separacdo entre
ambos. Existem variagdes dentro dos dois grupos. Apos identificar essas variacbes em
paises distintos e dentro deles, Messari procurou mostrar como essas diferencas entre o
Isld e o Estado tém sido materializadas. Os exemplos da Turquia e do Ird, apds a
revolucdo do X4, sdo referéncias. No primeiro, hd uma separagdo entre o isld e o Estado;
no segundo, iniciou-se, com a revolucdo, uma Republica Islamica no pais. O autor
desenvolveu a relacdo entre a democratizacdo do mundo arabe e as variadas visdes ja
citadas e concluiu observando que ha um grande desafio para as nacbes arabes na lida

com tamanhas diversidades e divergéncias.
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O professor da USP Salem Hikmat Nasser escreveu um texto sobre o direito nos
paises arabes. Seu objeto de analise foi a Sharia como fonte ou ndo do direito nesses

paises. Salem conceituou a Sharia nas primeiras paginas do texto:

“A Sharia deve ser entendida como a Lei islamica, Lei cuja inicial
mailscula deve indicar a0 mesmo tempo seu carater e origem divinos e a
sua tendéncia a ser uma ordem normativa total. A Lei ndo se reduz ao
direito, mas sim é constituida pelo conjunto de normas e prescri¢oes
reveladas e que indicam ao mulgumano e a sua comunidade a via, 0
caminho a ser seguido.

()

As fontes de que emanam, e em que devem ser buscadas, as normas da
sharia sdo o Alcordo, livro sagrado que contem as revelagdes de Deus ao
profeta Mohamad, e a sunna, ou a tradi¢do, conjunto dos dizeres (abadith) e
comportamentos do Profeta que, naturalmente, agia inspirado divinamente e

era imune ao erro”™’

Ap0s definir a Sharia, o autor identifica que ela € incorporada pelos paises arabes
em graus variaveis e de forma fracionada, mas que todos os Estados arabes reservam a
Sharia algum papel, “sendo que ela € quase onipresente em alguns e residual em
outros.” '8

Eugenio Espir Chahtan faz uma reflexdo sobre o conceito de Nacgéo arabe. Ele faz
uma revisdo sobre a evolugéo e discusséo tedrica dos conceitos de Nacdo e nacionalismo,
distinguido os principais autores e correntes teoricas e, a partir de uma visdo histérica da
primeira metade do século XX, examina a questdo da existéncia de uma ou varias nagdes
arabes. O texto torna-se excelente para este estudo, pois retrata o periodo em que o Egito
se constréi como nacdo. O cume desse processo é o periodo Nasser, o qual se propés

estudar uma parte aqui. N&o se poderia deixar de citar parte da conclusao do professor:

Y NASSER, Salem Hikmat. “Seria a sharia a Gnica fonte do direito nos paises &rabes?”. In: Aratjo, Heloisa
Vilhena (org.). Didlogo América do Sul — Paises Arabes. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméio:
Instituto de Pesquisa de Relag6es Internacionais, 2005, p. 40.

8 1dem. Ibidem.
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“... entendemos que a Nacdo é uma comunidade imaginada, composta de
objetos de engenharia, como um artefato cultural da modernidade,
construida pelos intelectuais modernos a partir da mistura e da invengéo de
diferentes ingredientes como a historia, os mitos, os simbolos, as tradigdes,
as linguas, etc., de forma tal que imagem e realidade chegam a ser idénticas.
A partir deste ponto de vista, ndo é possivel falar de Nacéo arabe sendo até
0 desmembramento do Império Otomano, com a conseqiiente abolicdo do
califado; pois, até entdo, os vinculos de solidariedade se faziam pela Umma
islamica. Por isso é que entendemos que a Nagdo é um artefato cultural da
modernidade, porque esta surge quando as solidariedades religiosas perdem
forca e sdo substituidas por afetos politicos, culturais e linguisticos, os quais
determinardo a existéncia da Nagdo, adquirindo a caracteristica do moderno.
(...) Esta proposta tetrica coincide com o mundo arabe, porque a criagdo da
Nacdo ou das nagdes arabes insere-se em um contexto marcado por dois
fendmenos: o primeiro é a queda dos impérios, dentre eles 0 Otomano, o
que provoca a destruicdo do vinculo de solidariedade religiosa entre os
povos de fala arabe, com o qual os arabes devem enfrentar a modernidade
tardia em uma situacdo de letargia. O segundo fendbmeno é o da
colonizacdo, fato que acentua o sentimento do atraso &rabe perante a
modernidade, além de um sentimento autocritico pela decadéncia e atraso

atribuidos ao dominio estrangeiro.”**

Nizar Messari ainda desenvolve, em outro texto, quais as prioridades externas
arabes. Arabes seriam todos os paises membros da Liga Arabe. Messari afrima que ““os
trés temas dominantes no mundo &rabe atual sdo a questdo do Iraque, o conflito entre
Israel e os palestinos e a relacdo com o Ocidente, em geral, e com os Estados Unidos da
América e a Unido Européia, em particular” ?°. Para o autor essas questdes est&o
profundamente interligadas e ndo se pode discutir uma sem discutir as demais. Cada pais

arabe possui suas préprias prioridades, e as define em termos regionais ou domésticos.

9 CHAHUAN, Eugeénio Espir. Reflexdo sobre o conceito de Nacio Arabe. In: Aradjo, Heloisa Vilhena
(org.). Didlogo América do Sul — Paises Arabes. Brasilia: Fundagio Alexandre de Gusmao: Instituto de
Pesquisa de Relages Internacionais, 2005, p. 180.

%0 MESSARI, Nizar. Prioridades do mundo 4rabe. In: Arajo, Heloisa Vilhena (org.). Didlogo América do
Sul — Paises Arabes. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmdo: Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais, 2005, p. 352.
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Nas consideragdes finais, Messari cita outras questdes fundamentais como o terrorismo e
0s problemas étnicos e enfatiza as capacidades e possibilidades brasileiras para a regido.
No livro organizado pela professora Norma Breda dos Santos, Antonio Carlos

Lessa trabalha as relacdes do Brasil com Israel e os paises arabes e ensina:

“E certo que esta historia € muito mais rica do que indicam os fracos indices
do comércio bilateral e dos fluxos financeiros e a baixa densidade das
agendas politicas e de cooperacdo. Ela encontra a sua forca e 0s seus
motivos nas dindmicas das relacdes psicossociais que ultrapassam 0s
Estados e constroem pontes ligando diretamente as sociedades. N&o é este o
caso da comunidade judaica e da arabe plenamente integradas no tecido

social brasileiro?”#

Reconhecendo que h& uma intrincada comunidade judaica e arabe no Brasil e que
hé, também, debilidades nos lacos interestatais, Lessa trata do exame das relacbes de
Brasil com Israel e com o conjunto dos paises arabes para compreender 0s mecanismos
de atualizacdo das tradi¢des diplomaticas brasileiras. Com o objetivo de examinar, em
linhas gerais, o desenvolvimento das relages do Brasil com Israel e com as nagdes
arabes de 1967 a 2000, o autor parte da analise dos tracos dominantes do comportamento
internacional do Brasil: seus objetivos tradicionais e meios de acao.

Lessa identifica quatro objetivos basicos, que manifestam o interesse nacional e
que se prestam a instrumentalizar a atuacdo internacional do Brasil desde 1930 a 1990.
“Tais objetivos realizavam-se pela ampliacdo da capacidade de articulacdo

internacional demonstrada pelo pais™ %. Assim como,

“A realizacdo de tais designios deu-se em movimentos ndo-lineares, que se
estendem em avangos e recuos por todo o periodo, por meio do descarte
gradual de conceitos e idéias que se foram mostrando, crescentemente,
inadequados para continuarem servindo de baliza a atuac&o internacional de
nacdo que apresentava demandas e necessidades cada vez mais complexas,

nascentes do processo de urbanizacdo e do proprio desenvolvimento

2L | ESSA, Antdnio Carlos. Israel e 0 mundo arabe no cruzamento das escolhas internacionais do Brasil. In:
SANTOS, Norma Breda do (Org.). Brasil e Israel: diplomacia e sociedades. Brasilia: EQUnB, 2000, p. 149.
22

Idem. P. 150

19



industrial. Assim, as nog¢Bes de bipolarismo como maior constragimento
internacional, de seguranga coletiva, de interdependéncia militar, politica e
econdmica e as categorias que informam o ocidentalismo, foram,
lentamente, expelidas dos fatores computados no célculo estratégico.
Paralelamente, desenvolveu-se uma hipersensibilidade aos temas
econdmicos e se constatou que os objetivos nacionais sdo mais bem
realizados pela construcdo de acervo universal de contatos bilaterais.

()

O desmoronamento da ordem internacional do pés-guerra, ao final dos anos
80 e na abertura dos 1990, ao impor a constatacdo da morte subita das
categorias que emprestavam organicidade ao discurso e a pratica politica do
nacional-desenvolvimentismo, em conjungdo com o avancgo irrefrevel da
vaga neocambista, acabou por romper o consenso que se articulou em torno
da Politica Exterior do Brasil, pelo menos até a década de 70, pautado pela
exceléncia das linhas gerais do projeto de inser¢do internacional que se
implementara até entdo. De fato, a sua eficacia seriamente comprometida
pelas transformacdes politicas e econdmicas externas e internas impunha a
rearticulacdo de prioridades, que passam pela revisitagdo do acervo de
contatos bilaterais, pelo abandono de posturas defensivas acerca dos
chamados temas globais (meio ambiente, direitos humanos, néo-
proliferacdo, etc.) e por crescente interagdo e participacdo nos processos de

regionalizagdo.”?

Apos descrever as tendéncias gerais da Politica Exterior do Brasil, o autor trata
dos relacionamentos excludentes durante o periodo militar, dos projetos governamentais,
dos choques do petréleo, das crises financeiras e, assim, da revisao de relacionamentos a
partir da nova realidade nacional e dos constrangimentos externos. Por fim, tratou-se do
rompimento da equidistancia nas questfes judaico-palestinas, da mudanca politica
brasileira em relagdo ao Oriente Médio, do voto anti-sionista e das relagdes econémicas

entre o Brasil e a regido.

2 1dem. P. 153-156.
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Vi

A bibliografia serve de suporte para compreender os vinculos que o Brasil tem
com a regido. Assim como, demonstra-nos quais aspectos tornaram-se relevantes a partir
da perspectiva da academia e, muitas vezes, do Estado brasileiro. Nada ha escrito sobre o
relacionamento Brasil-Egito no governo Costa e Silva, estudo a ser desenvolvido em

fontes primarias nos dois capitulos posteriores.
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CAPI’TULQ 2 — Fatos da vida politica interna e internacional da
Republica Arabe Unida sob a otica dos diplomatas creditados no Cairo.

“Tendo em vista, no entanto, facilitar & Secretaria de Estado a tarefa de

andlise do comportamento externo do Egito, a fim de permitir-lhe ter uma
visao renovada e global do quadro da politica externa da RAU, para o efeito
de organizacdo das correlatas posi¢cdes brasileiras, julguei conveniente
periodicamente, doravante, proceder & montagem de um texto analitico e
integrado da agéo diplomatica deste pais.”*

No periodo de 1967 a 1969, os secretarios creditados no Cairo elaboraram um
conjunto de informagdes politicas a respeito da RAU (Republica Arabe Unida) e sua
politica externa. O objetivo desses relatérios € bem claro como observamos na Carta
Telegrama acima, enviada pelo Secretario Anténio Amaral de Sampaio no Cairo para o
Ministro Juracy Magalhdes. A partir de tal documentacéo, observar-se-4 a vida politica da
RAU sob a otica da diplomacia brasileira. No que tange as relagdes internacionais,
especial atencdo foi dada aos problemas relacionados com a Crise do Oriente Médio, com
a realizacio das Conferéncias dos Chefes dos Estados Arabes e com as relagdes da
R.A.U., a URSS e os EUA.

Em 1967, havia um processo de desarticulagdo da politica &rabe de solidariedade
contra o0 inimigo comum — o Estado sionista — que no ano de 1966, desfez-se lenta, mas
irreversivelmente. Além das contradi¢Bes internas da area, onde coexistiam monarquias
de estrutura tribal e semi-feudal ao lado de paises socialistas como a R.A.U., existiam
posicOes antagonicas, dentro do grupo, que dividiam os Estados-membros da Liga: a dos
“conservadores e reacionarios” e a dos revolucionarios e socialistas”. A politica do Cairo,
que tinha como objetivo nacional supremo a expanséao de sua ideologia e a unido de todos
0s povos arabes sob uma sO bandeira, e a criagdo do Comando Militar Conjunto, da
Organizacdo de Libertacdo Palestina (OLP) e da Comissdo Permanente para o

Aproveitamento dos Afluentes do Jorddo, lancou as bases da discérdia entre as partes.

2 politica Exterior da RAU em 1967, confidencial - urgente, janeiro de 1967. AH/MRE — BSB, CTs.
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“A agressividade expansionista da politica da RAU, que formulou a criagéo
das trés aludidas entidades a fim de facilitar ndo eventuais operagdes de
guerra contra Tel-Aviv, mas, ao revés, as concebeu, em esséncia, como
instrumentos destinados a colocar em cheque os regimes adversos da
Jordania, da Arabia Suadita e do Libano, fez com que, ultrapassado o
entusiasmo dos primeiros dias e esfriado o ambiente de unanimidade
reinante na reunido do Cairo, os Estados limitrofes de Israel se dessem
conta da permanente ameaga que representaria contra seus interesses o

cumprimento imediato e perfeito, como exigia o Egito, do que fora solene e

formalmente convencionado.”®

Em principio, a criacdo das entidades citadas acima tinha como objetivo impedir
que lIsrael continuasse a desenvolver-se nos dominios agricolas e energético, com
recursos desviados do rio Jorddo. Contudo, os Estados Arabes conservadores, no aliados
da R.A.U., ndo permitiram, sob o pretexto de eventuais operagdes preventivas contra
Israel ou da protecdo de obras de desvio dos afluentes do Jordao, uma presenca em seus
territorios de contingentes armados egipcios, iraquianos e sirios.

Paralela a desarticulacdo da frente Unica anti-sionista dos treze Estados membros
da Liga aconteceu, gradualmente, a aproximacdo politico-ideoldgica entre os paises
arabes “socialistas e revolucionarios”. Esse processo, que no inicio de 1967 encontrava-
se em pleno desenvolvimento, mudou a estrutura geogréfico-politico da regido e Nasser
(Ditador egipcio a epoca) encarava-o como um passo em direcdo a unidade arabe feita
por seu governo. Todavia, um governo extremamente revolucionario tomou o poder na

Siria e desestabilizou a regido, como se observa:

... 0 continuo deterioramento da situagdo nas fronteiras entre a Siria e
Israel, movimento este suscetivel de provocar, em breve, grave crise,
mostram claramente que o Baas damasceno ndo se contenta com o papel de
“brilhante segundo” que lhe tem pretendido determinar a politica nasserista.
Fortes do apoio egipcio e ardentes de fé nacionalista, os revolucionarios
sirios tém suas iniciativas proprias, fixadas ao sabor de inspiragdes

momentaneas e ndo planejadas longamente, tal como as a¢fes nas quais a

% 1dem. Ibidem.
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RAU, com seu indiscutivel génio estratégico, determinou para sua politica
exterior. A Siria hoje é muito mais sectéria e extremada que a RAU; a
canalizacdo, para fins de interesse comum pan-arabe das energias
damascenas, ou mesmo a contencdo de seus excessos intermitentes, é
problema acessério que a sUbita aproximagdo com os revolucionarios
baassistas criou para o Cairo. Constitui tal negécio continua fonte de
preocupagdo para este governo, o qual, se por um lado ndo deseja ver
arrebatada de suas médos, por outros mais atrevidos, o estandarte da luta
anti-sionista e anti-imperialista no Oriente arabe, por outro lado vacila e
alarma-se ante a violéncia desconexa e improvisada que norteia a agdo de

sues novos aliados do norte.?

A R.A.U.,, durante o periodo estudado, tinha excessiva dependéncia de Moscou,
ndo apenas no dominio do relevante auxilio soviético a seu equipamento militar e ao
desenvolvimento econémico, mas ao abastecimento de seu povo de géneros alimenticios
de primeira necessidade. O esforco egipcio para diversificar as formas externas de ajuda
financeira, técnica e alimentar produziu resultados limitados. As nacionalizacBes e
desapropriagdes dos bens estrangeiros no pais, apos a crise de Suez, as leis socialistas e 0
programa de islamizacdo da economia nacional, tornaram ariscos 0S empresarios
estrangeiros a eventual aplicacdo de seus capitais na R.A.U.. Cairo rompeu com Londres
por causa de sua politica de prestigio e lideranca nos mundo &rabe e africano, o que
representou o fim da ajuda ao desenvolvimento egipcio. Além do mais, 0s acordos com
Paris ndo haviam produzido resultados econdmicos significantes e as relagdes com
Washington estavam paradas, por causa da intervencdo militar egipcia no lemem e

Jordania e por seus projetos imperialistas nos Emirados Arabes.

“Tal matéria, alias, ¢ de maior relevancia para o futuro da RAU. As
obrigagdes assumidas com o Bloco Oriental ndo tem cessado de crescer e,
com a Embaixada notou, a RAU ja deve ter compreendido que em breve
chegarad o momento no qual sua dependéncia de Moscou sera de tal ordem e

propor¢do que podera repetir-se, em relacdo & Unido Soviética, com cores

% 1dem. Ibidem.
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mais carregadas e perfis mais nitidos, a situagdo vigente nas décadas dos
vinte e dos trinta, com referéncia a submissdo do Egito a Londres, de tal
sorte que decisOes passiveis de afetar a politica geral do pais tornaréo a ser

inculcadas do exterior e mecanicamente aplicadas pelo Cairo. %’

A respeito da politica de Washington e Moscou para regido Ié-se:

“Talvez ainda ndo seja demasiadamente tarde para que Washington
mudando de posi¢do, mude também, em conseqliéncia, a continua marcha
da RAU, ndo desejada por seus condutores, mas a eles imposta como
imperativo de sobrevivéncia e de desenvolvimento, no sentido de inserir-se
inexoravelmente na drbita do poder soviético. A RAU ndo é comunista; ao
revés: é nacionalista convicta, € mulgumana fiel; seu pragmatismo e sua
sede de desenvolver o pais e de unir os arabes, aos quais as portas do
Ocidente, pelos motivos ja assinalados, continuam fechadas, sdo 0s motivos
que o compelem, possivelmente contra sua convic¢do intima, a alinhar-se
cada vez mais pelas forgas que o ap6iam eficazmente em sua politica, a qual
apenas € anti-ocidental no sentido em que pretenda deixar o Mchrek, e
talvez também a Libia e o Suddo, como zona reservada aos arabes e a
hegemonia do poder cairota.

Moscou, por outro lado, da-se conta de que, a esta altura, 0 nasserismo, com
sua dinamica revoluciondria prépria e seu socialismo islamico
canhestramente aplicado, é o melhor instrumento para seus designios de
poder no Oriente - Médio. Para o Kremlin, a politica da RAU constitui o
estagio de transicdo necesséario a RAU e seus vizinhos, dele dependentes,
entre a revolugdo democratico-burguésa e a revolugdo marxista-leninista. E
deve-se concluir que, a insensibilidade do mundo ocidental, e
principalmente de Washington que, em verdade, mercé de seus interesses
multiplos e contraditérios na rea, procurando garantir Israel, prestigiar seus
investimentos petroliferos, defender as soberanias saudita, libia, libanesa e
jordana e impedir o desenvolvimento do poder egipcio na costa do mar de
Oman e no Golfo Pérsico, ndo tem acgdo coerente, sistematica e dissuasiva

na RAU, mas procede por impulsos intermitentes e erraticos, que se anulam
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e se excluem uns aos outros e que, como somatéria final, tem concorrido

paradoxalmente, em favor da posicdo moscovita.”?

H& trés aspectos que se destacam nos documentos a respeito da evolugdo do
conflito israelo-arabe: as iniciativas de paz, a situacdo na Jordania e as posi¢des dos
arabes e dos israelenses.

A Misséo Jarring foi umas das iniciativas de paz. O embaixador Jarring (mediador
sueco) ndo conseguiu conciliar os pontos-de-vista dos arabes e judeus. Para lsrael, a
quem n&o interessava a guerra, naquele momento, a missao significava tempo ganho para
consolidar sua posicao nos territdrios ocupados e para esperar modificacbes nos regimes
arabes hostis. Além disso, os israelenses queriam evitar os debates do problema no
Conselho de Seguranca, onde os Estados favoraveis aos arabes sdo maioria. Quanto aos
arabes, o tempo ganho através de Jarring foi também necessario para seu fortalecimento
militar e econdmico, para seu melhor reequilibrio politico, para a conquista da opinido
publica mundial e, sobretudo, para forcar as grades poténcias, diante do perigo de um
conflito generalizado, a impor a paz na regido. As grandes poténcias apoiavam a missao,
pois acreditavam que o afastamento dela da regido levaria a uma nova guerra.

Outra tentativa de paz foi “Os sete pontos de Dean Rusk”. Nesse plano Israel
acordaria com a R.A.U. as bases para a pacificacdo da regido e, em seguida, trataria de

resolver sua contenda com a Jordania e a Siria. Os pontos foram:

“L)retirada das tropas israelenses de todo o territério egipcio ocupado
depois de 5 de junho do ano passado; 2) presenga de forcas das NagOes
Unidas em Charm-EI-Cheik; 3) cessacdo do estado de beligerancia entre a
RAU e Israel; 4) reconhecimento, por parte da RAU e Israel, do direito de
todos os paises da regido viverem em seguranga dentro das respectivas
fronteiras; 5) solucdo do problema dos refugiados arabes; 6) livre navegacdo

de embarcagdes israelenses através do Canal de Suez e Estreito de Tiran e

2 1dem. Ibidem.

26



7) inclusdo em instrumento internacional dos principios e garantias para a

aplicaco das obrigacdes mencionadas anteriormente.”?

Nasser ndo recusou o plano imediatamente, contudo com as crescentes
dificuldades de carater social, econémico e politico motivados pela “Guerra dos Seis
Dias” e pela ocupacao do Sinai, terminou por recusa-lo em discurso publico. Dificilmente
Nasser poderia ter agido de outra forma, abandonar sirios e jordanenses a sua propria
sorte e assumir compromissos com Israel significaria, para Nasser, abalar sua posi¢cdo no
mundo arabe.

A Jordania foi teatro de sangrentos confrontos entre as forgas do rei Hussein e as
organizacOes palestinas de resisténcia. Internamente, esses choques revelaram a
precarissima situagdo em que se encontrava Hussein entre a necessidade, vital para a
Jordania, de encontrar uma solugdo urgente para o conflito com Israel, e a atitude
intransigente que as organizacgdes palestinas tinham. A RAU apoiava 0 movimento de

resisténcia palestina. Lé-se o assunto em fonte primaria:

“Como bem salienta a revista ‘Le Figaro’, hoje a Jordania é um ‘Estado
bicéfalo’, onde coexistem um poder legal — 0 do Rei — e o poder de fato,
semi-clandestino, mas cada dia mais forte — o das organizagdes palestinas
de resiténcia. Nao é provavel, entretanto, que os comandos pretendam
derrubar o regime de Hussein, pois que tal fato leva-los-iam ao poder,
privando-os da enorme vantagem que lhes confere hoje sua qualidade de
irregulares e irresponsaveis diante do Direito Internacional. Ademais, a
tomada do poder na Jordania pelos guerrilheiros palestinos poderia causar a

intervencdo armada de Israel.”®

Nenhum interesse parecia haver, de ambos as partes, para resolver o conflito entre
arabes e israelitas no Oriente médio. ApoOs a guerra de 1967, os arabes precisavam de
tempo para: a) promover o rearmamento das forcas armadas e a reorganizacdo de seu

comando; b) ultimar a recomposicdo da frente interna; c) ensejar a reconstrucao

2 Més Politico. Novembro de 1968, confidencial - urgente, novembro de 1968. AH/MRE — BSB, CTs.
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econdmica e social; d) assegurar a melhor coordenacdo das relagfes interarabes; e d)
adotar e implementar uma politica externa mais realista. Israel também necessitava de
tempo para: a) organizar a administracdo do territorio arabe ocupado; b) promover a
imigracdo de judeus dos Estados Unidos da América e da Europa Ocidental; c)
influenciar a modificacdo das politicas exteriores de paises europeus para a regido; d)
ampliar seus preparativos militares com vistas a um eventual novo conflito militar com os
arabes; €) aniquilar as atividades terroristas nos territorios ocupados; f) fortalecer sua
economia; e g) provocar ou apenas assistir a queda dos regimes arabes progressistas

como a R.A.U. e a Siria.**

v

No discurso pronunciado no dia 23 de julho de 1969 durante a sessdo de abertura
do Congresso Nacional da Unido Socialista Arabe, o Presidente Nasser pareceu introduzir
modificacdo radical na atitude egipcia com referéncia as formas de solucionar os
problemas criados pela derrota &rabe na guerra de 1967. Quase nenhuma referéncia foi
feita aos meios pacificos de solucdo do conflito, e a insisténcia com que defendeu a
necessidade de ampliar o que chamou de *“guerra de usura”, pareceu significar que a
solucdo militar tem prioridade sobre a politica. Ainda nesse discurso, o Presidente pregou
a necessidade de nova coordenacao dos esforgos arabes, com o objetivo de se prepararem
melhor para enfrentar o inimigo israelense.

Observou-se, nos documentos de junho e julho de 1969, um persistente
endurecimento das atividades bélicas, tanto do lado egipcio, quanto por parte de Israel.
Acentuaram-se 0s combates na zona do Canal de Suez. Foram travadas sucessivas
batalhas aéreas. A R.A.U. pretendeu ndo somente evitar a consolidacdo da presenca
israelense nos territorios atualmente ocupados, impedindo que as linhas de cessar fogo se
transformem em fronteiras definitivas, mas também reforcar a unidade interna,

principalmente no seio das forcas armadas, e realcar o prestigio de Nasser no mundo

%1 Crise no Oriente Médio. Posicdes dos Arabes e dos Israelenses, confidencial - urgente, marco de 1967.
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arabe. Israel, por sua vez, ao intensificar as agdes de represalia, procurou, pela sua visivel
superioridade militar, impedir que os arabes prossigam na chamada “guerra de usura”.

Na segunda metade de 1969, fim do periodo proposto, vé-se que o confronto
egipcio-israelense entrara em uma nova fase, com choques militares em junho e julho na
zona do Canal de Suez. A guerra de trincheiras, praticada nos dois primeiros anos que se
seguiram ao conflito de 1967, foi abandonada e os dois paises mostraram-se dispostos a
acOes ofensivas contra o adversario, em operagdes de complexidade e significagdo
militar. Contudo, os objetivos desses confrontos eram politicos. Do lado egipcio, a nova
tatica tinha em vista, além de levantar o moral da populacdo e dar vasdo aos anseios de
luta da jovem oficialidade, impedir a lenta transformacdo da linha de trégua com lIsrael
em fronteiras de fato, enquanto se processa 0 demorado trabalho de preparacdo das forcas
armadas da R.A.U. para conflitos futuros. Do lado de Israel, além do desejo de promover
interesses que sdo o oposto dos da R.A.U., buscava-se também trazer os &rabes a

curvarem-se diante de realidades que se cré devam eles considerar sem remiss&o.*

“Do lado da R.A.U., a teoria da nova fase militar foi enunciada pelo proprio
Presidente Nasser, no discurso de 23 de julho, comemorativo do décimo
sétimo aniversario da Revolugdo de 1952. ‘Entramos — proclamou ele —
numa nova fase de nossa luta, a da libertagdo dos nossos territorios
ocupados; de todos os territorios arabes, Jerusalém, a Cisjordania, Golam e
Gaza inclusive. E a guerra de usura que comeca, com o objetivo de impedir
que Israel transforme as linhas de trégua em fronteiras permanentes’ Nesse
discurso, Nasser absteve-se de repetir os votos por uma solucdo pacifica,
presentes em todos 0s seus pronunciamentos desde a Conferéncia de
Cartum dos governantes arabes, em 1967. Nao fez , outrossim, qualquer
mencdo a Resolugdo de 22 de novembro de 1967, do Conselho de
Seguranca, omissdo em que também incorrera, poucos meses antes, no seu

discurso de posse, o Primeiro Ministro israelense, senhora Golda Meir.”*

Parece que ambos os lados j& haviam perdido a ilusdo para uma saida diplomatica

para o confronto. A mencionada Conferéncia de Cartum, realizada sob o impacto da

%2 Més Politico. setembro de 1969, confidencial - urgente, setembro de 1969. AH/MRE — BSB, CTs.
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pesada derrota que haviam sofrido os paises arabes, representara, apesar da recusa dos
seus participantes de reconhecerem formalmente Israel, um compromisso politico com
ele, havendo os dirigentes arabes expressado a disposi¢do de buscar uma solugdo nédo
militar para o problema geral da palestina. A resolucdo do Conselho de Seguranca que
incorporava as reivindicacOes legitimas de Israel (fronteiras justas e seguras e plena
liberdade de navegacao nas aguas internacionais para todos os Estados da regido) e as dos
Arabes (ndo referéncia a negociacbes diretas, justa solucdo para o problema dos
refugiados e reafirmacdo do principio da Carta das Nac¢des unidas contra a aquisi¢ao pela
forca de novos territdrios) ndo saiu do papel.

“E ilusorio esperar qualquer progresso da acdo politica, se ndo vier ela apoiada
pela forca militar. A frente militar deve, pois, ter a primazia.”** Esse discurso de Nasser
delineou as ordens que levaram a R.A.U. ao confronto com lIsrael. De um lado, o
crescente peso no Oriente Préximo com um todo, do movimento nacionalista palestino
auténomo. De outro lado, o fortalecimento, no interior da politica egipcia, das correntes
que ndo acreditavam em uma solucdo diplomética e buscavam a revanche militar. O
crescimento das organizacdes de resisténcia palestina sob o efeito da ocupacgéo por Israel
dos novos territorios arabes e a extensdo da sua influéncia politica no conjunto da opinido
arabe eram fatos. E os proprios israelenses passaram a reconhecer grupos de resisténcia
palestina dentro de seu territorio, contradizendo uma tese defendida por Israel de que a
populacdo &rabe no interior das suas fronteiras mantinha-se alheia a atentados terroristas,

sendo esses atos planejados e executados do exterior.

“Ao observador diplomatico ainda é dificil avaliar, em termos concretos, os
resultados a que possa estar chegando a R.A.U, com a sustentacdo dessa
‘Guerra de usura’. Os comunicados militares egipcios sdo fantasiosos e
engrandecidos para efeitos internos. Os comunicados israelenses tendem a
aproveitar-se desse fato de todos conhecidos, para simplesmente negar
autenticidade a qualquer anuncio partido do Cairo. Um cotejo laborioso das
informagdes de um lado e do outro, & luz de quanto outro elemento de
andlise se possa obter, permite concluir-se que, se é verdade que as forgas

armadas da R.A.U. ainda longe estdo de um grau de preparo técnico que

% Discurso de Nasser in: Idem. Ibidem.
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Ihes permita fazer frente as israelenses, em guerra aberta, ndo ha de negar
que setores delas comecam a demonstrar uma nova combatividade e
capacidade no manejo do material a sua disposi¢do; parece certo, também,

que o 6nus imposto a Israel ao longo do Canal de Suez esta-se mostrando

por demais pesado, em termos de perdas humanas e de desgaste material.”*®

A tética da “guerra de usura” contra Israel proclamada por Nasser tinha por
objetivo a lideranga entre os arabes, tentar obter o controle da situacdo militar em toda a
linha de frente do confronto com Israel (envolvia todos os paises fronteiricos e que
estavam em Guerra contra Israel), aperfeicoar-se no emprego efetivo do novo material
bélico recebido (URSS) e nos novos métodos de guerra; impedir, por fim, que Israel

instala-se nas linhas de tréguas transformadas em novas fronteiras.

% 1dem. Ibidem.
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CAPITULO 3 - Evolugao econdmica entre o Brasil e 0 Egito

Um dos aspectos mais significativos da evolugdo da economia brasileira na
década de 1960 foi a notdvel expansdo de suas relacbes com o exterior: entre 1963 e
1966, o valor total de comércio exterior brasileiro passou de US$ 2.893 milhdes para US$
3.197 milhdes. Contudo, enquanto, no mesmo periodo, os montantes das exportacfes
revelaram um consideravel incremento (de US$ 1.406 milhGes para US$ 1.747 milhGes),
as importacdes brasileiras sofriam ligeiro declinio (de US$ 1.487 milhdes para US$ 1.450
milhGes). Essa relativa estagnacdo das importacbes e o substancial aumento das
exportagdes, combinado com um importante influxo de capital, determinaram a formagéo
de reservas cambiais estimadas naquele momento em US$ 750 milhdes, que exerciam
sobre a economia brasileira consideravel pressédo inflacionaria.

Em consequéncia, o governo brasileiro estava interessado ndo apenas em
desenvolver as exportacdes, através da acdo funcional e sistemética de certos 6rgaos
criados naquele periodo, como o Conselho Nacional do Comércio Exterior e o Fundo de
Financiamento das Exportagdes, mas também em estimular as importa¢cdes, mediante
medidas legislativas tendentes a abolicdo das restricdes cambiais e a reducdo do nivel
geral de incidéncia da tarifa aduaneira.

Simultaneamente, estava o governo brasileiro preocupado em promover a
modificacdo da estrutura da pauta de exportacdo, sobretudo através da inclusdo de
diversas artigos manufaturados e semi-manufaturados, e a diversificacdo geografica do
comércio exterior. No quadro dessas preocupacfes, 0 governo brasileiro considerou o
comportamento de suas relagbes comerciais com Republica Arabe Unida que, com um
contingente populacional de 30 milhdes de habitantes e com a acelerada expansdo de sua
economia, representa um mercado promissor para a colocacdo de numerosos produtos,
inclusive manufaturados.

Segundo dados estatisticos, o valor total da exportacdo do Brasil para a R.A.U.
passou de apenas US$124 mil para US$ 1.733 mil entre 1963 e 1965, ao passo que as
compras brasileiras no mercado egipcio se mantiveram nesse periodo em niveis muito

pouco expressivos e descendentes (de US$ 4 mil para US$ 2 mil). Assim, o comércio
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egipcio-brasileiro tinha niveis extremamente baixos, sobretudo se fosse considerado o
estagio de desenvolvimento dos dois paises no periodo, suas participacbes no mercado
mundial e as possibilidades de complementacdo das economias. Porém, as trocas entre as
economias eram marcada por desequilibrios das correntes de comércio, com a formacéo
no seu balanco de elevados superavits em favor do Brasil.

No periodo proposto, o Brasil buscou ampliar suas relagdes comerciais com a
Republica Arabe Unida naquela conjuntura, quando as relagdes comerciais entre 0s
paises arabes, de um lado, e os Estados Unidos da América , Reino Unido e Republica
Federal da Alemanha, do outro, entraram em fase de deterioracdo. Um estudo®®
demonstrou a existéncia, com a gradual retirada dos fornecedores desses trés paises, de
um vazio comercial da ordem de pelo menos US$ 360 milhdes anuais na R.A.U., dos

quais US$ 160 milhdes de artigos que poderiam ser supridos pelo Brasil.

“Ha pessoas que nos qualificam de marxistas. O marxismo comporta uma
filosofia que tem sua importancia. Um terco dos habitantes do mundo é
marxista. Mas 0 marxismo renega a religido. Essa é a razdo fundamental de

nossa oposicdo a esse sistema. Nosso socialismo é uma coisa e 0

comunismo é outra.”’

Nasser esclareceu nesse discurso os fundamentos econémicos de seu regime. O
presidente ndo via possibilidade de introduzir o comunismo na R.A.U., pois existia
incompatibilidade entre o Marxismo e Alcordo. Durante a guerra de 1967 (Guerra dos
Seis Dias), a posi¢do de Nasser ndo mudou, mesmo com as pressdes soviéticas que

condicionava a ampliagdo da ajuda a uma mudanca radical na economia egipcia.

% possibilidades e meios de expansdo das relagdes comerciais entre o Brasil e a R.A.U. na conjuntura atual
, confidencial - urgente, agosto de 1967. AH/MRE — BSB, CTs.
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“(...) Os principais setores da direcdo da economia egipcia foram, uma vez
terminada a guerra, confiados a elementos conhecidos pela sua inclinagdo
pré-ocidentais, como o vice-presidente Zacarias Mohieddine e o Ministro
do planejamento El-Keissouny (antigo funcionario do Fundo Monetario
Internacional, demitido juntamente com Mohieddine no ano passado pelas
suas tendéncias a favor da maior liberalizacdo da economia egipcia. Em
conseqiéncia, o Ultimo orcamento foi elaborado conforme os padrdes
monetarios mais ortodoxos dessa entidade financeira internacional e as
medidas adotadas nos Gltimos dias, entre as quais a de estimulo a iniciativa
privada e as de devolucdo de propriedades encampadas pelo Estado no
passado, confirmam a tendéncia mais liberal de desenvolvimento da

economia da R.A.U.”%®

Apo6s a mudanc¢a no quadro administrativo-econdmico do pais, representantes do
FMI e do BIRD estiveram no Cairo com trés objetivos: a) examinar as medidas adotadas
pela R.A.U. para promover uma maior estabilidade de sua economia; b) conforme as
conclusdes de tal exame, verificar as possibilidades de concessdo ao governo egipcio de
autorizacao para sacar sua quota-parte naquele organizacao internacional; e c) estabelecer
relacdes mais préximas entre o BIRD e a R.A.U.*

As missdes diplomaticas de promocdo comercial na R.A.U, nos anos de 1967 a
1969, partiram de algumas premissas basicas: a) a pequena importancia da R.A.U. como
mercado para produtos brasileiros nos ultimos anos (em 1964 e 1965, as vendas
brasileiras no mercado egipcio ascenderam a, respectivamente, US$ 1.337 mil e US$
1.733 mil, que representaram cerca de 0,1% das exporta¢Oes totais do Brasil; b) a menor
prioridade que o exportador brasileiro concede a R.A.U., em virtude das dimensdes
relativamente limitadas de seu mercado, das pesadas restricdes de seu regime de

exportacdo e das dificuldades inerentes ao sistema de transportes entre os dois paises,

% |dem. Ibidem.
% FMI e BIRD. Relagdes com a R.A.U. , confidencial - urgente, julho de 1967. AH/MRE — BSB, CTs.

34



sem falar das notdrias dificuldades de pagamento; c) as promissoras possibilidades de
expansdo dos niveis e de diversificacdo da estrutura das exportagdes brasileiras para a
R.A.U.; d) a diminuta expressdo que o Brasil apresenta como fornecedor de produtos a
R.A.U. e a necessidade desse pais de promover a diversificacdo geografica de suas fontes
de abastecimento.

A partir de tais fundamentos, as atividades de promocéo comercial do Brasil no
Cairo foram projetadas para promover: a) o melhor conhecimento da evolucdo das
relacbes comerciais egipcio-brasileiras e da provavel tendéncia de seu comportamento
futuro, e bem assim dos meios recomendados para estimular-se a ampliacdo equilibrada
de tais relagdes; b) o estabelecimento de contatos diretos entre entidades estatais dos dois
paises; c¢) o adequado auxilio as firmas exportadoras brasileiras nos seus esforcos de
expansdo de vendas no mercado egipcio; d) a ampla divulgacdo (na R.A.U.) das
possibilidades de o Brasil atender parcela crescente de suas necessidades de importacao,
assim como (no Brasil) das perspectivas de 0 mercado egipcio absorver parte mais
expressiva de seus artigos de exportacao.

O primeiro desses objetivos seria alcancado através da realizacdo de estudo de
mercado visando a aferir a natureza e o grau da demanda potencial de produtos
brasileiros e a identificar os obstaculos a um incremento de trocas entre 0s dois paises,
atraves da andlise dos seguintes aspectos do comércio exterior da R.A.U.: a) volume e
orientacdo nos ultimos cinco anos ndo s6 das importacGes egipcias de produtos que sdo
ou poderiam ser exportados pelo Brasil em quantidade expressiva, sendo também das
exportacdes brasileiras de artigos que s&o ou poderiam ser vendidos pela R.A.U.; b)
regime egipcio de importacgdo; c¢) sistema egipcio de comercializa¢do interna; d) fatores
determinantes do maior poder de competicdo dos tradicionais e importantes paises
fornecedores a R.A.U.; e) medidas que deveriam ser adotadas no Brasil e na R.A.U. para

0 mais adequado estreitamento das relacbes comerciais.

“(...) parte preponderante das exportagles egipcias é efetuada através de
entidades estatais ou sob controle estatal, o estabelecimento de contatos
diretos com 6rgdos brasileiros é, muitas vezes, a Unica forma para se
concretizar uma transagdo comercial. Assim, (...), tenciono procura ativar,

no corrente ano, de forma sistematica, os contatos diretos entre entidades
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estatais locais com ingeréncia no comércio exterior e 6rgaos estatais ou para
estatais brasileiros, como a PETROBRAS, o Instituto Brasileiro do Café, o

Instituto Nacional do Pinho, o Instituto Nacional do Mate, o Instituto Rio-

Grandense de aroz, etc.”*

A embaixada brasileira no Cairo recorria as seguintes iniciativas para auxiliar as
firmas exportadoras brasileiras na exploragdo do mercado egipcio: a) realizar estudos de
mercado para os produtos brasileiros que apresentem melhores possibilidades de
colocagdo na R.A.U.; b) fornecer aos exportadores brasileiros, mediante resposta a
solicitacdo especifica de natureza macroecondmica, dados relativos ao regime de
importacdo, estatisticas de comércio exterior, condi¢bes de vendas dos principais
competidores ou qualquer outra informacdo sobre o mercado local; c)obter das
autoridades governamentais locais facilidades adicionais para o acesso de produtos
brasileiros; d) facilitar os contatos entre exportadores brasileiros e importadores
egipcios; e) determinar, em colaboracdo com o exportador brasileiro e o importador
egipcio, os mais adequados canais de distribuicdo e sistemas de vendas; f) prestar toda
assisténcia aos homens de negécios brasileiros de visita ao Egito; g) encaminhar as
autoridades governamentais locais ofertas comerciais brasileiras e realizar todas as
gestdes subsequentes para a conclusdo da transacdo comercial.

No ano de 1968, os diplomatas do Cairo propuseram formas mais sofisticadas de
divulgagdo comercial, como a participacdo brasileira em feiras e exposicOes
internacionais organizadas na R.A.U., como a organizacdo de amostras de produtos
brasileiros, a constituicdo de missdes comerciais, o preparo de “semanas brasileiras” em
lojas locais e mesmo a publicidade junto ao consumidor final. A fim de poder
implementar tal programa a embaixada requisitou ao Ministério a reorganizacdo do setor
econdmico que deveria processar-se nos seguintes planos: a) pessoal: dois economistas
ou estatisticos, que poderiam ser contratados localmente, e um datilégrafo estendgrafo; b)
material de informacdo sobre o Brasil: estatisticas de produgdo, consumo, importacao e

exportacdo; estimativas brasileiras de produgdo, consumo e excedente exportavel; relagdo

“ Atividade de promogo comercial no exterior em 1967 , confidencial - urgente, julho de 1967. AH/MRE
- BSB, CTs.
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completa de firmas exportadoras brasileiras; ¢) material de informagéo sobre a R.A.U.; e
d) material de trabalho: uma maquina de calcular, um projetor de “slides”, um aparelho
de intercomunicacBes e um mimeografo. *

Para a realizacdo, de forma efetiva, da dinamizagéo das relagdes comerciais entre
o Brasil e a Republica Arabe Unida, procurou-se aperfeicoar as atividades econdmicas da
missdo diplomatica através de um estudo, ja citado anteriormente, a respeito dos meios e
das possibilidades de serem expandidos os niveis e diversificadas as estruturas das
relagbes comerciais egipcio-brasileira. Os diplomatas fizeram contatos com
representantes comerciais no Cairo dos Estados Unidos da América e do Japdo que
evidenciaram a conveniéncia de encomendarem a realizacdo de tal estudo a uma firma
local, que disporia de maiores facilidades de acesso as informacgdes de fontes
governamentais: A.R.A.C. (“Arab Research and Advertising Centre”), que efetuou
estudos semelhantes para as embaixadas daqueles dois paises e ainda para a
representacdo diplomatica da Pol6nia e que gozava no meio local de idoneidade moral e
excelente reputagdo técnica.*

No inicio de 1968, um estudo preliminar, o ja referido, foi elaborado sobre o valor
das economias da regido para o Brasil, com a finalidade de contribuir para a adequada
formulacdo da politica brasileira em relacdo a area. Dos quatorze paises considerados, a
Republica Arabe Unida estava em primeiro lugar de importancia e potencial econdmico
para o Brasil.*®

Entre os paises arabes, a R.A.U. apresentava grande importancia potencial
comercial para o Brasil. Entre os fatores que justificavam essa percepcdo poderiam ser
relacionados os seguintes: a) a R.A.U. era o pais do Oriente Médio e da Africa do Norte
com maior populacdo (seus 31 milhdes de habitantes representavam cerca de 25% da
populacdo total dessa regido); b) a R.A.U. era o pais dessa area com o produto nacional
bruto mais elevado (US$4.181 milhGes, em 1966; as taxas de crescimento do PNB e do
PNB per - capita foram bastante altas naqueles Gltimos dez anos (respectivamente, 6,5%

e 3,6% ao ano); c) o crescimento da producdo agro-pecuaria estava limitado pela escassez

* |dem. Ibidem.

*2 Promogdo Comercial Brasileira na RAU. Realizacdo de Estudo de Mercado. , confidencial - urgente,
fevereiro de 1967. AH/MRE - BSB, CTs.

8 Valor relativo para o Brasil das economias de um grupo de paises do Oriente Médio e Africa do Norte.
confidencial - urgente, janeiro de 1968. AH/MRE - BSB, CTs.
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de 4gua e a R.A.U. teria cada vez mais dependéncia de suprimentos e alimentos
estrangeiros, alguns dos quais poderiam ser fornecidos pelo Brasil; 0s recursos minerais
da R.A.U, com a excegdo do petrdleo, minério de ferro e fertilizantes, ndo séo adequados
para atender os importantes programas de ampliacdo e funcionamento do parque
industrial egipcio, o que levava a possibilidade do aumento das importacdes da R.A.U.
nesse setor; além dos projetos de desenvolvimento industrial, para os quais o Brasil
poderia fornecer maquinas e equipamentos; d) entre todos os paises do Oriente Médio a
R.A.U. ja era, naquele momento, o principal importador, com um valor total de compras
no estrangeiro de 12% das importacdes totais dessa regido; a taxa de crescimento de suas
importagcdes naqueles dltimos dez anos foi de 10% ao ano; e) a R.A.U. dispunha de
elevadas receitas cambiais para o pagamento de suas importacOes, que resultaram néo
apenas de suas crescentes exportacdes, mas também do Canal de Suez, do turismo e do
comércio maritimo.**

Esse estudo mostrou que o Brasil poderia exportar para a R.A.U. produtos que
representaram no seu conjunto um valor US$750 milhdes na pauta egipcia total de
importacdo de 1966. Alguns desses artigos, importados pela R.A.U. de diversos paises do
mundo e exportados pelo Brasil para diferentes paises, sdo relacionados a seguir: milho;
chd; fumo; fibras vegetais brutas; carne bovina e ovina; minério de ferro; 6leos vegetais
(bruto e refinado); acUcar (bruto e refinado); produtos quimicos e farmacéuticos;
fertilizantes; desinfetantes; inseticidas e fungicidas; borracha sintética; artigos de
borracha; couros e peles (brutas ou curtidas); madeira tropical e madeira de pinho (em
tora ou em tébuas); dormentes de madeira; madeira compensada; pasta de papel; I&;
papel; material de construgdo; vidro e artigos de vidro; ferro; ferro fundido e ago;
diversos artigos de ferro e aco; caldeiras geradoras de vapor; motores de pistdo para
automoveis; bombas e compressores; maquinas-ferramentas; geradores e
transformadores;  pilhas, baterias e acumuladores elétricos; veiculos automotores
(inclusive tratores); embarcacgdes de diferentes tipos; e instrumentos médico-cirdrgicos.

O citado estudo revelou, também, que a R.A.U. poderia exportar para o Brasil

produtos que, no seu conjunto, representaram um valor de aproximadamente US$240

* As relagdes comerciais entre o Brasil e os paises Arabes. , confidencial - urgente, sem data. AH/MRE —
BSB, CTs.
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milhdes na pauta brasileira total de importacdes de 1966. Sdo eles os seguintes: petréleo e
seus derivados; fertilizantes fosfatados; produtos farmacéuticos; sal; alhos e cebolas
(frescos e desidratados); cimento; tdmaras etc.

Ao demonstrar as perspectivas promissoras de negdcios com a R.A.U., esses
estudos incentivaram as firmas exportadoras e importadoras brasileiras a entrarem em
contato com as empresas comerciais arabes. Assim como, a embaixada do Brasil no
Cairo passou a estar aparelhada a prestar toda a acessOria necessdria aos meios
comerciais, publicos e privados, do Brasil e da R.A.U.. Aos setores comerciais arabes, a
embaixada do Brasil estava habilitada para prestar as seguintes formas de colaboracéo: a)
dar informacGes gerais sobre o Brasil (distribuicdo de diversos tipos de publicacdo em
inglés, francés e arabe); b) prestar informacdes especificas ( sobre setores da economia
brasileira por exemplo); c) fornecer listas de exportadores brasileiros, transmitir ao Brasil
propostas comerciais arabes e facilitar contatos diretos entre comerciantes brasileiros e
arabes.

*(...) as empresas estatais e privadas arabes encontraram na Embaixada do

Brasil no Cairo um 6rgdo adequadamente aparelhado e profundamente

interessado em colaborar, de forma positiva e eficaz, para o

desenvolvimento das relacdes comerciais arabe-brasileiras.”*

4 |dem. Ibidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Fez-se um estudo, nas principais revistas de relagcdes internacionais, nos
programas de pos-graduacdo e em alguns livros ou capitulos de livros, sobre o que havia
sido escrito a respeito do mundo &rabe. Longe de esgotar as fontes de pesquisa, observou-
se, nos periodicos de relacBes internacionais brasileiros, a producdo que estd dividida em
trés grandes temas: petroleo, conflito Israel-Palestina e terrorismo. Assim como, notou-se
vinculo temporal, com poucas excecles, das producbes com fatos da politica
internacional, como as crises do petrdleo em 1973 e 1979, como as varias guerras entre
arabes e israelenses ou como os atentados de 11 de setembro de 2001 em solo americano.
As producdes sobre relagGes bilaterais resumem-se em duas dissertagdes de mestrado:
Brasil-Iraque, de Seme Taleb Fares e Brasil-Aréabia Saudita, de Mansour Saleh Alsafi. Os
livros que versam a respeito do tema s@o poucos, entre eles estdo os dois organizados em
seminarios, por iniciativas governamentais: Dialogo América do Sul — Paises Arabes e
RelagBes entre o Brasil e o Mundo Arabe: construcdo e perspectivas; e o livro
organizado pela professora Norma Breda dos Santos, professora da Universidade de
Brasilia: Brasil e Israel: diplomacia e sociedade.

No periodo de 1967 a 1969, os secretarios creditados no Cairo elaboraram um
conjunto de informagdes politicas a respeito da RAU (Republica Arabe Unida) e sua
politica externa. O objetivo desses relatdrios € bem claro: facilitar a Secretaria de Estado
a tarefa de analise do comportamento externo do Egito, a fim de permitir-lhe ter uma
visdo renovada e global do quadro da politica externa da RAU, para o efeito de
organizagdo das correlatas posicOes brasileiras. A partir de documentacdo primaria,
observou-se a vida politica da RAU sob a ética da diplomacia brasileira. No que tange as
relagGes internacionais, especial atengéo foi dada aos problemas relacionados com a Crise
do Oriente Médio, com a realizacdo das Conferéncias dos Chefes dos Estados Arabes e
com as relacdes da R.A.U., a URSS e 0s EUA

Por fim, estudou-se a evolugdo da economia brasileira no periodo proposto,
quando houve uma notavel expansdo de suas relacbes com o exterior. O governo
brasileiro estava preocupado em promover a modificacdo da estrutura da pauta de

exportacdo, sobretudo através da inclusdo de diversas artigos manufaturados e semi-

40



manufaturados, e a diversificacdo geogréfica do comércio exterior. No quadro dessas
preocupacdes, 0 governo brasileiro considerou o comportamento de suas relagcdes
comerciais com Republica Arabe Unida. A partir disso, foram montados grupos de
trabalhos, elaborados estudos e a Embaixada do Brasil no Cairo passou a estar aparelhada

para prestar assisténcia aos setores comerciais do Brasil e da R.A.U..
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