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“Ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou sem defeito. Tem-se dito
gue a democracia é a pior forma de governo, salvo todas as demais formas que

tém sido experimentadas de tempos em tempos”.

Winston Churchill



RESUMO

A evolugcédo das instituicdes participativas a partir de 2003 ocorreu de forma
inovadora néo vista antes no historico da democracia brasileira. Dentre essas
instituicbes, as conferéncias nacionais vém conquistando espaco amplo nos
debates entre Estado e entidades da sociedade civil. Com o intuito de analisar o
potencial influenciador desse processo participativo que € uma conferéncia
nacional, este trabalho objetiva primordialmente identificar o impacto que a 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos teve na constru¢cdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos lll. Trata-se de uma pesquisa descritiva, e, também
explicativa, seguindo uma abordagem qualitativa. Os dados utilizados foram
coletados por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa documental a partir de
documentos oficiais e os relatérios finais da Conferéncia. A partir da analise o
resultado a que este trabalho chega é o de que a 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos teve importancia consideravel na producéo e atualizacdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, de modo que foi identificado que de fato
processos participativos podem fazer parte do processo politico brasileiro como
uma forma de fortalecimento da democracia. Contudo, desse mesmo modo,
identificou-se limitacdes que precisam ser combatidas a partir do aperfeicoamento

e ampliacdo gradual desses espacos.

Palavras-chave: Democracia Participativa. Participacdo social. Conferéncias

Nacionais. Programa Nacional de Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

1.1Contextualizacdo Histérica

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é consagrada uma
nova ordem juridica e politica no pais. A década de 1980, em um contexto de
decadéncia ecl2onbmica, trouxe muitas inovacfes — precipuamente a partir de
1988 - no campo social. Pode-se considerar, assim, a Constituicdo de 1988 um

marco na transicao democrética brasileira.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1°, elenca elementos que formalizam a
democracia representativa como sistema de governo, instituindo a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, em que todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
(BRASIL, 1988).

Além do sistema representativo, a CF traz em seu texto alguns mecanismos
de participacao direta da sociedade no ambito politico. Segundo Avritzer (2010), a
Carta Politica brasileira marca o inicio de uma formacdo da institucionalizacao
participativa. Desde sua promulgacdo, o Brasil vem experimentando um
crescimento constante da implementacdo da participacdo como mecanismo de
representacédo politica. (POGREBINSCHI, 2010).

Os exemplos mais comuns de participacao popular estdo expressos no texto
constitucional. S&o eles os plebiscitos, os referendos e a iniciativa de leis pela
populacao. Estes se caracterizam como as principais formas de participacao direta

da sociedade no sistema politico brasileiro.

Mas o exercicio da democracia participativa brasileira ndo se reduz a essas
trés ferramentas. Podem ser citados, ainda, os conselhos (que podem ser federais,
estaduais e municipais), conferéncia de politicas publicas, processos de
participac&o no ciclo de planejamento e orcamento publico, consultas e audiéncias

publicas, além de ouvidorias e mesas de negociacao.

O surgimento desses novos meios de participacédo social, a exemplo das

conferéncias nacionais de politicas publicas, tem o intuito de viabilizar o dialogo
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direto entre Estado e sociedade configurando, assim, um importante aspecto

potencialmente reafirmador da democracia brasileira.

As conferéncias de politicas publicas constituem uma importante ferramenta
do sistema democrético brasileiro. Segundo Faria, Petinelli e Lins (2012), elas
podem ser definidas como espagos de participacéo, representacao e deliberacao
que demandam esforcos diferenciados, tanto de mobilizacdo social, quanto de
construcdo da representacao politica e do didlogo de definicdo de uma determinada
agenda de politica publica. Podendo ser convocadas por lei, decreto, portaria ou,
ainda, resolucéo do conselho responséavel pelo tema da conferéncia.

A primeira experiéncia das conferéncias nacionais data de 1941 com o tema
“saude”, tema este que permanece como unico até o fim do regime militar. A partir
de 1988 é que surgem tracos participativos e deliberativos mais nitidos, e, em 2003,
no inicio do primeiro governo Lula, elas tornam-se significativamente mais amplas,
abrangentes, inclusivas e frequentes (POGREBINSCH, 2010).

De 1941 a 2014 foram realizadas 143 conferéncias nacionais, das quais 102
ocorreram entre 2003 e 2014, isto é, mais de 70% das conferéncias ja realizadas
estdo representadas a partir do primeiro governo Lula. Esse é um aspecto da
histéria das conferéncias que requer atencdo diferenciada; afinal, a que se deve
esse expressivo aumento de realizagdes de conferéncias de politicas publicas a
partir de 2003?

A partir desse periodo inaugurou-se um novo momento na histéria da
participacdo social e, consequentemente, das conferéncias nacionais. A origem do
partido que passou a comandar o governo a partir 2003 deu maior énfase, em
relagdo seus antecessores, as demandas vindas das ruas. Nesse momento,

diversas formas de participagao foram consolidadas.

Para Claudia Faria (2012), a teoria democratica, participativa e deliberativa,
ao apostar na centralidade da participacao e da discusséo para a legitimidade do
processo decisério, torna-se uma importante ferramenta na analise das
conferéncias de politicas publicas. De acordo com a democracia deliberativa ha, no
contexto politico, uma grande necessidade de envolver cidaddos em discusséo

sobre politicas publicas, “de forma a garantir a participagao igualitaria, respeito
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mutuo e o desenvolvimento de argumentos racionais durante o debate, requisitos

essenciais para a superacgao de diferengas. ” (FARIA, 2012, p. 48).

Para Pogrebinschi (2010), a participacdo na composicao e organizagcao das
conferéncias e a deliberagdo durante sua realizacdo — entre grupos de trabalho,
painéis e plenérias finais — reforca o carater de representacéo das conferéncias de

politicas publicos como instancias participativas e deliberativas natas.

Desses espacos de participacao e deliberagdo nascem metas e diretrizes
gue norteardo o caminho dos temas trabalhados. Muitas vezes essas demandas
sao recepcionadas pelo Poder Legislativo, resultando em Planos e Programas
Nacionais, Leis, dentre outros instrumentos legislativos, surtindo efeitos sobre toda

a sociedade.

Nesse sentido, o trabalho traz como exemplo dessa influéncia das
conferéncias na formacao de politicas e programas, a terceira versdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, revisado e atualizado a partir da realizacéo da 112

Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

1.2 Formulacédo do Problema

Na analise da participagdo social e dos varios instrumentos utilizados para
sua concretizacdo, a busca por seus reais resultados e impactos na sociedade é
uma questdo frequente. Com relacdo as conferéncias de politicas publicas a
identificacdo dos resultados pode ser feita em diversos campos. Tanto no ambito
do poder executivo, na formulacéo e implementacédo de politicas publicas, quanto

do legislativo, na elaboracao de planos nacionais, dentre outros meios.

As demandas que surgem como resultados das conferéncias requerem, em
geral, a atuagéo do Poder Legislativo, uma vez que s&o convertidas em proposi¢coes

legislativas. Para Pogrebinschi (2013, p. 18):

Por terem se institucionalizado como parte do processo de
formulacdo e monitoramento de politicas publicas do Poder
Executivo, e, portanto, parte de sua estrutura, as conferéncias
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nacionais geram consequéncias que impactam na formacéo da
agenda do Poder Legislativo, que pode usa-las seja como bases
informacionais, seja como mecanismos de legitimacdo via
participacdo, seja como insumos deliberativos préprios de sua
atividade representativa.

Nesse contexto, tomando o Programa Nacional de Direitos Humanos lll, o
qual se configura como resultado da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
realizada em 2008, este trabalho pretende analisar o processo de sua construcao
e elaboracéo, focalizando o processo conferencial e a participacdo da sociedade

nesse ambito.

Diante disso, observada a oportunidade de pesquisa, o presente trabalho
tem como proposta analisar a influéncia da 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos na criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos lll, procurando
identificar o potencial de impacto de uma conferéncia nacional nas decisbes
politicas. Por isso, a pergunta que da norte a esta pesquisa é: Em que medida as

demandas resultantes da 112 CNDH influenciaram a elaboracdo do PNDH 1117?

1.30bjetivo Geral

Diante da breve andlise feita até entdo, este estudo tem como objetivo
principal analisar as implicac6es da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

formulacdo do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos.

1.40bjetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho sao:

e Avaliar a participagao social na 112 CNDH e no PNDH llI
e Caracterizar as Conferéncias Nacionais enquanto instrumento participativo;
e Analisar a 112 CNDH a luz da teoria democratica, seus participantes e o

processo de realizagao conferencial;
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e Identificar o contexto e as caracteristicas dos Direitos Humanos no Brasil;

e Analisar as versdes do PNDH, explanando seus objetivos inovacbes e

limitacGes;

e Analisar o 3° PNDH a partir das delibera¢des resultantes da 112 CNDH.

1.5Justificativa

O estudo da democracia participativa no Brasil, desde a promulgacéo da
Carta Magna de 1988, vem sendo amplamente difundido. Questdes
relacionadas aos seus fundamentos, instrumentos de concretizagdo e real
impacto na sociedade e no sistema politico séo alvos de pesquisas de inUmeros
segmentos académicos ao longo das ultimas décadas.

Segundo Avelar (2007), a participacdo politica diz respeito a acdo de
individuos e grupos que querem influenciar o processo politico. Hoje o Brasil se
encontra em um momento de suma importancia para a participacao social,
movimentos sociais, dentre outras formas de influenciar as decisfes do sistema,
vém ampliando-se de forma crescente e pressionando cada vez mais 0s
governos.

O viés da democracia participativa no ambito das conferéncias nacionais
permite uma analise do processo e das variaveis que influenciam e possibilitam
seus resultados. Durante os governos Lula, precipuamente, as conferéncias
sofreram ampla divulgacdo e influenciaram de forma consideravel a agenda
legislativa.

O estudo da efetividade dos instrumentos de participacdo social é de
grande relevancia no Campo de Publicas. Segundo Milani (2008), a énfase na
necessidade de considerar a participacdo dos cidaddos nos processos de
formulacéo e gestdo das politicas publicas é uma resposta a crise do bem-estar
e a necessidade de rever as relagfes entre o0 governo e a sociedade na definigdo

de estratégias de desenvolvimento.
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Dessa maneira, tomando como base a 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, o presente
estudo se propde contribuir no campo de pesquisa sobre democracia
participativa, participacdo politica, conferéncias e a influéncia destas na
construcéo do PNDH IlI.

A construgao das trés versdes do PNDH se deu de formar semelhante, a
partir da realizacdo de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos. A escolha
deste trabalho em analisar o PNDH versao Il se justifica pelo fato de no
momento de construcao deste 0 processo participativo ser maior que nas outras
fases do programa. Em 2008 o espa¢o que a democracia participativa tem é
mais amplo que em 1996 e 2001, anos de construgcdo do PNDH | e I,

respectivamente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia

Entende-se como democracia o regime de governo baseado na vontade da
maioria. Segundo Mouffe (2003), uma sociedade democratica é aquela em que h&a
uma esfera publica na qual muitas visdes conflitantes podem se expressar, bem

como tém a possibilidade de escolha entre projetos alternativos legitimos.

Na prética, é dificil que a democracia responda a todos os seus ideais, mas
apesar de suas falhas, seus beneficios fazem que ela seja mais almejada que
qualquer alternativa. Dentre tais beneficios, Dahl (2001) cita que “apenas um
governo democratico pode proporcionar uma oportunidade maxima para 0S
individuos exercitarem a liberdade de autodeterminacéo — ou seja: viverem sob leis
de sua propria escolha. ” (Dahl, p. 73). Embora essa possibilidade de os cidadaos
viverem sob leis de sua escolha néo seja absolutamente concreta, considerando a
participacdo limitada dos cidadaos na esfera politica. Segundo Bobbio (1986, p.
24).

A democracia moderna, nascida como democracia representativa
em contraposicdo a democracia dos antigos, deveria ser
caracterizada pela representacéo politica, isto é, por uma forma de
representacdo na qual representante, sendo chamado a perseguir
0s interesses da nacgdo, ndo pode estar sujeito a um mandado
vinculado. O principio sobre o qual se funda a representacéo
politica é a antitese exata do principio sobre o qual se funda a
representacdo dos interesses, no qual o representante, devendo

perseguir 0s interesses particulares do representado, esta sujeito a
um mandato vinculado.

Nesse contexto, é através da democracia — em sua “modalidade”
representativa — que o povo escolhe, indiretamente, as bases legais e morais as
quais se submetera. Entretanto, cabe ressaltar que a representacdo democrética
vem sendo, por ndo poucas vezes, associada a um conceito centralizador,
burocratico e elitizado (FARIAS, 2011), observado o fato dos eleitores nédo se
sentirem completamente representados e os interesses dos legisladores e do

préprio sistema politico, usualmente, se mostrarem prioritarios.
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Devido a tal “falha” na representacédo politica da populacdo, muitos autores
enxergam, neste ponto, uma real crise da democracia representativa, que vem
fazendo emergir questionamentos acerca da legitimidade de tal representacao.
Segundo Gomes (2005), a opinido popular deve prevalecer frente aos interesses

individuais do governo, entretanto ndo é assim que vem ocorrendo.

2.1.1 Democracias deliberativa e participativa

Segundo Gomes (2005), “a consolidacdo da experiéncia democratica
moderna, principalmente através de modelos de democracia representativa, findou,
entretanto, por configurar uma esfera da deciséo politica apartada da sociedade ou
esfera civil”. A crise de legitimidade pela qual vem passando a representagcéo
democratica vem contribuindo para a institucionalizacdo e expansdo da
implementacdo de praticas e mecanismos originados nas teorias democraticas

deliberativa e participativa.

De acordo com o conceito de democracia deliberativa, a democracia em Si
estad no consenso. Para os tedricos da corrente deliberativa, € de um momento de
debate/deliberacéo, em que se busca o acordo entre as partes, que a democracia

se concretiza.

A democracia deliberativa defende a necessidade de envolver cidaddos em
discussdes sobre politicas publicas, de forma a garantir a participacao igualitaria e
o desenvolvimento de argumentos de carater construtivo durante o debate. Joseph
Bessette (apud FARIA, C. 2012. p. 48), um dos principais tedricos da democracia

deliberativa, defende que:

Tal concepcdo se opbe aos principios basilares dos modelos
pluralistas e econdmicos, que podem ser sintetizados nos seguintes
pontos: a politica deve ser entendida principalmente como conflito
de interesses, mero jogo de barganha em detrimento da razéo
publica; o principio da escolha racional pode proporcionar modelos
de tomadas de decisdo racionais; a legitimidade do governo é
minimalista, ou seja, baseada na preservacgéo da liberdade negativa
de atores individuais; e a participacdo democratica € limitada ao
voto.
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Habermas (apud PINTO, 1995), opondo-se ao conceito de racionalidade
instrumental, a qual estrutura-se no uso nao comunicativo do saber, define a razao
comunicativa, de acordo com a qual a comunicacdo é o fundamento da
racionalidade plena, permitindo a eminéncia do consenso sem qualquer meio

coercitivo.

Habermas (1984) estabelece, ainda, a ideia de uma esfera publica, na qual
ocorreria a interacdo entre sociedade e Estado, de forma a permitir a influéncia
mais efetiva dos cidad&@os no processo deliberativo necessério para a tomada das
decisbes. Dessa maneira, a democracia deliberativa aplicada a coisa publica prevé

a participacao efetiva no processo de tomada de deciséo.

A esfera publica, na concepcdo de Habermas, é o local em que ocorre a
deliberacdo e constitui um meio de disseminagao de problemas e de conflitos a
serem trabalhados em prol de um consenso pelo sistema politico. Segundo Santos
(2012), a esfera publica exerce influéncia politica, mas ndo tem a funcdo de
instaurar um modelo de democracia direta, restando uma auséncia de transicao
entre os procedimentos democratico-comunicativos e os de efetiva gestdo do
Estado.

Cohen (apud FARIA, 2000), destaca que a participacdo e a deliberacéo
politica por membros da sociedade ndao devem ser compreendidas como “quebras
ocasionais na rotina do circuito oficial do poder”’, mas constituirem principios
geradores de praticas legitimas e fundamentais para o bom funcionamento

democrético.

Entretanto, autores como Chantal Mouffe defendem que o consenso no meio
deliberativo ndo faz parte da realidade democréatica. Impor que as partes da
deliberacdo tenham conhecimento e habilidade deliberativa para poderem debater

e chegar a um certo consenso é excluir boa parte da sociedade.

Diante disso, surge o conceito de democracia participativa, de acordo com
a qual a populacdo participa diretamente de decisdes politicas juntamente ao
Estado. Esse modelo de democracia é desenvolvido a partir de criticas a
democracia representativa, podendo ser visto, ainda, como um meio reafirmador

da democracia representativa.
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Ela surge em resposta a Vvarios questionamentos sobre a real
implementagcdo e efetividade do regime liberal democratico, com énfase na
necessidade de haver uma melhor interacédo entre a esfera publica e a civil durante

o exercicio do poder.

Segundo o conceito comum de democracia participativa, nela, o povo
participa de forma direta das decisdes politicas do governo. O exercicio desse
modelo de democracia dar-se em um ambito de deliberacdo no qual devem estar
presentes partes do Estado e da sociedade civil, para juntos acordarem com
relacdo a determinada tematica.

Para Rousseau (apud FARIA, C. 2012), a soberania popular deve ser
exercida diretamente pelo povo, de maneira que tal participacéo traga beneficios
importantes para a democracia, como, por exemplo, maior aceitacao por parte dos
cidaddos na implementacdo das leis nas quais estivessem contribuindo. Além
disso, “os cidadaos passam a aprender sobre as politicas publicas com o tempo”
(FARIA, C. 2012, p. 45) permitindo o exercicio de um viés de educacao politica no

processo participativo.

Na democracia participativa os cidaddos sao inseridos na vida politica
através de canais de discussao e decisao de maneira que sejam proporcionados a
eles possibilidades de engajamento nas questdes politicas e sociais que lhe dizem
respeito. Nesse processo as organizacfes da sociedade civil tém suma
importancia, além de ser imprescindivel o desenvolvimento de um maior senso de

coletividade desses cidadaos.

Na democracia participativa a definicdo das questbes publicas tem como
elemento central a inclusdo dos cidadaos. Distintamente de outras formas de
participacdo politica, nas democracias participativas, do mesmo modo que 0s
cidaddos mentem sua autonomia, enquanto nucleo de composicdo da sociedade
civil, também sdo empoderados na condicdo de atores politicas relevantes no
processo de discussao, deliberacao e fiscalizacdo das politicas publicas (SANTOS,
2012).

Nos processos participativos o voto ndo € o unico elemento legitimador das
acOes do governo, passando a emergir a possibilidade de um debate publico, uma

vez que a “burocracia ndao deteria 0 monopdlio de informagdes e de tomada de
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decisdes” (SANTOS, 2012. p. 15). Nesses processos, a deliberacéo se da frente a
necessidade de os atores constituirem coletivamente uma solugédo a determinado

problema que nédo é dada pelos gestores. Para Priscilla dos Santos (2012, p. 16):

A participagéo da sociedade e o processo deliberativo decorrente
de espacgos comunicativos, como féruns e conselhos, possibilitam
gue um conjunto de diferentes atores sociais possa tematizar e
construir coletivamente solugcdes para problemas enfrentados por
comunidades e nacdes. A deliberacdo é aqui compreendida nao
como um processo agregativo de preferéncias individuais e fixas,
mas como um processo que antecede e que auxilia na apropriagédo
de temas por parte daqueles envolvidos no didlogo.

Segundo Milani (2008), fazer que cidadéos e organizacdes da sociedade
civil participem do processo de formulacdo de politicas publicas foi transformado
em um modelo de gestado publica contemporanea. De acordo, ainda, com este
autor, possibilitar a participacédo dos diferentes atores sociais e criar uma rede que
informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma
de desenvolvimento local considerados inovadores e de politicas publicas locais
consideradas progressistas.

Diferenciando as democracias participativa e deliberativa Faria (2012) diz
que na primeira ha defesa da necessidade de implementacdo de processos
participativos diretos da sociedade no Estado, que podem se configurar em
diversos formatos, enquanto a corrente deliberativa “enfatiza uma forma especifica
de participacdo que preze pela ampla possibilidade de argumentacdo dos
participantes da experiéncia deliberativa” (FARIA, C. 2012. P. 49).

2.2 A participagéo no Brasil

No Brasil, a criagdo de espacos alternativos para interlocucéo dos governos
com a sociedade civil tem como referéncia as experiéncias de participagéo local e
estadual — conselhos gestores, consulta popular, conferéncias e orgamento

participativo.

Para Lavalle (IPEA, 2011), a ideia de participacdo passa a configurar o

cenario nacional como uma categoria mobilizada para conferir sentido a acao
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coletiva de atores populares. Desse modo, a participacdo emerge no Brasil nos
anos 1960, como uma forma de conferir independéncia as camadas populares.
Levalle enfatiza, ainda, que o ideal de participacdo que surge nesse momento nao
foi constituido para a restauragcdo democratica, mas sim para a emancipacao

popular. Segundo este autor:

A participacdo aparece, assim, como o0 ariete contra a injustica
social, como recurso capaz de fazer avangar a pauta de demandas
distributivas, de acesso a servicos publicos e de efetivagdo de
direitos das camadas populares. (IPEA, 2011, p. 34).

A partir da década de 1970 comecou a ocorrer no Brasil o surgimento de
uma sociedade civil mais autbnoma e mais democratica. Segundo Avritzer (2006),
este fato esta relacionado a diferentes fatores, tais como: O crescimento expressivo
das associacdes civis e comunitarias, a reavaliacdo de ideia de direitos — os direitos
humanos, por exemplo, a partir da democratizacdo, adquirem centralidade na
organizagdo da sociedade civil brasileira -, a defesa da ideia de autonomia
organizacional em relacdo ao Estado e a defesa de formas publicas de
apresentacao de demandas e de negociacdo com o Estado — a sociedade civil
passou a atuar de forma mais aberta privilegiando abaixo assinados e formas

publicas de apresentacao de demandas para o Estado.

Segundo Santos (2012), a partir do periodo de redemocratizacdo, pos
década de 1985, os governos locais criaram instancias de participacdo popular para
deliberacdo sobre prioridades de acdo e de investimento publico, atuando

complementarmente aos mecanismos democraticos representativos existentes.

Esse periodo de redemocratizagcdo marca o inicio de um novo modelo de
democracia. Avritzer (2011) explana que a participacdo politica no Brasil vem
experimentado um crescimento constante desde a democratizacdo e com a
promulgacgao da Constituicao de 1988 foi iniciada uma nova fase caracterizada pelo
desenvolvimento e institucionalizacdo da participacdo, incluindo conselhos,
orcamentos participativos etc. Um dos ganhos da Constituicdo de 1988 foi a

incorporacao da participacdo na concepcao de democracia.
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De acordo com Avritzer (2011), até meados de 2002 as formas de
participacdo tinham presenca fundamentalmente local, expandindo-se, a partir
desse momento, para o plano nacional com o governo Lula. Nesse contexto,
observa-se a presenca de formas ampliadas de participacdo na democracia

brasileira.

Desse modo o ideal participativo passou a ser consagrado em 1988 como
direito do cidaddo para além da participacdo eleitoral, adotando diferentes
mecanismos institucionais que viabilizam a participacdo na gestdo de politicas
definidas como estratégicas. Nesse momento a democracia participativa passa a
tomar nova forma, além de propor-se a complementar as lacunas deixadas pelo

sistema representativo.

A participacédo social, vista enquanto um método de gestao aprimorado pelo
governo federal, a partir de 2003, diversificou os meios de interlocucéo entre Estado
e organizacOes da sociedade civil. De acordo com Santos (2012), as eleicGes
presidenciais de 2002 marcaram um momento Unico para a consolidacao
democratica brasileira.

Ao romper com uma tendéncia iniciada no pds-redemocratizacéo
de escolha de programas nacionais voltados a estabilizagéo
econdmica, frente ao contexto de crise e hiperinflacéo, a eleicdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva inaugura um periodo de
recuperacao das capacidades de investimentos do Estado. A vitéria
de Lula resultou moldes democraticos, a escolha de um programa
de governo que defendia a capacidade indutora do Estado na
promocao do desenvolvimento econémico e social. Forma firmados
compromisso de reducdo de pobreza e de ampliagdo da estrutura
institucional a formas de interlocucdo com a sociedade civil, com o

objetivo de subsidiar um novo pacto social em prol do
desenvolvimento. (SANTOS, 2012. p. 20).

Com a mesma concepcéao, Faria (2010) propde que a partir de 2003, o
governo federal passou a gestar um tipo diferente de governabilidade, por meio de
uma metodologia participativa, entendida como um conjunto de procedimentos que
orientam o processo de participacdo em ambito nacional. Faria (2010) e Avritzer
(2010) destacam, ainda, a disseminacado de experiéncias de participacdo no nivel
do governo federal inaugura uma nova agenda de estudos sobre os processos
participativos no Brasil, na medida em que a participagcdo rompe 0s niveis locais e

estaduais, adquirindo uma abrangéncia nacional.
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Para Faria (2010), a criacdo de um método participativo surge como uma
tentativa de instaurar um tipo diferente de governabilidade no Governo Lula,
buscando aproximar as relagbes com os movimentos organizados da sociedade
civil.

O Partido dos Trabalhadores (PT) tem origem nos movimentos de esquerda
constituidos principalmente por dirigentes sindicalistas e intelectuais. A elei¢do de
Lula em 2002, presidente oriundo das classes mais pobres da populacdo e
representante de um partido com viés esquerdista, surge como uma esperanca de
mudanga nunca antes vista no Brasil. No programa de governo do PT o
compromisso com a participacdo e o controle social na atividade de planejamento

foram claramente indicados.

Quando Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica, em
2003, as varias experiéncias de combinacdo entre democracia participativa e
representativa desenvolvidas nos niveis estaduais se estenderam com maior forca
para a esfera nacional. Analisando a participacdo como um todo nos anos 2000, é
possivel afirmar que se intensificaram os canais de dialogo entre Estado e
sociedade civil a partir de uma diversidade de formatos, como conselhos,

conferéncias, ouvidorias, mesas de dialogo, consultas e audiéncias publicas.

A partir de 2003, o discurso da participagéo social foi incorporado como um
dos eixos centrais do governo, impactando as formas de atuacéo de secretarias e
ministérios. Nesse sentido, foi ampliado o numero de interlocutores do governo,
abrindo espaco para uma atuacdo de movimentos sociais e demais organizacdes

da sociedade civil junto ao Estado. (Presidéncia, 2014. p. 54)

No governo Lula, foram criados novos espacos de participacdo e
aprimorados aqueles ja existentes. Entre 2003 e 2010, foram realizadas 75
conferéncias nacionais sobre diversos temas, sendo 70% desses temas debatidos
pela primeira vez. Estima-se que mais de cinco milhdes de pessoas tenham
participado das diferentes etapas das conferéncias, nos ambitos municipal,

estadual e nacional (Brasil, 2010).

Além das conferéncias nacionais, o governo federal criou 22 novos
conselhos e 11 comissdes nacionais de politicas publicas com participacao social.

Foram reformulados, ainda, 16 conselhos e uma comissdo, ampliando
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significativamente a presencga da sociedade civil nesses colegiados (Presidéncia,
2014).

Entretanto, vale ressaltar que mesmo com avancos significativos, a
participacdo social no Brasil continuou sofrendo limitagdes. Em 2004 algumas
ONGs e suas respectivas redes realizaram um Semindario Nacional com o fim de
fazer um balanco dos processos participativos do governo Lula. Houve um
reconhecimento de que o governo em questdo empreendeu avancos significativos
no ambito do que se chamou de “governanca democratica” ou “governancga social”.
Porém, a origem do partido gerou expectativas maiores de que as for¢as politicas
fossem construir uma agenda participativa. A ndo vinculagdo do processo
participativo ao debate sobre a maneira como se estrutura o Estado e os problemas
do modelo de gestéo participativa, que ndo responde as tensdes participativas foi
uma das limitagdes levantadas pelas ONGs (DE TONI, 2006).

Como exemplo, em estudo sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CNDS), criado em 2003 com a tarefa de assessorar o
presidente da Republica e composto por representantes de setores empresariais,
de movimentos sociais e do terceiro setor, Vizeu e Bin (2008) identificaram uma
participacdo expressiva da sociedade, visto que a maioria dos membros eram de
fora do governo. Entretanto, mais da metade da parcela ndo oriundo do governo
fazia parte do segmento empresarial, caracterizando o Conselho como uma

alternativa para o alcance do apoio de empresarios ao partido.

Dessa forma, embora seja inegavel o avanco da participacdo social no
Brasil-pds Lula, as forcas politicas das classes dominantes ainda permaneceram.
A existéncia de agendas proibidas e alguns debates adiados com frequéncia pelo
governo revelam a fragilidade do processo participativo perante os interesses dos

centros de poder dentro dos governos, federal e estaduais.

2.3 Instrumentos Participativos

Dentre as principais formas de efetivacado da participacdo social no Brasil

podem ser citados os conselhos de politicas publicas, que s&o instancias
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colegiadas permanentes, de dialogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participagdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas,
com natureza deliberativa, consultiva ou fiscalizadora. Séo criados por legislacao
especifica, sendo alguns obrigatdrios segundo legislacao nacional, enquanto outros
surgem como iniciativa dos governos subnacionais. S&o compostos por

representantes do Estado e da sociedade civil.

Entre 2003 e 2010, foram criados 22 novos conselhos e 11 comissdes
nacionais de politicas publicas, sendo 70% deles no primeiro mandato do governo
Lula. Além desses, foram reformulados 17 conselhos e uma comissdo, ampliando
significativamente a presenca da sociedade civil nesses colegiados.
(PRESIDENCIA, 2014).

Segundo Souza, Teixeira e Lima (2012), durante o governo Lula houve um
grande aumento de movimentos e organizacfes da sociedade civil quando
comparados a composicao dos espacos criados antes de 2003. Aumentaram nao
apenas a quantidade dos espacos de participacao, mas também a diversidade dos

de interlocutores.

As mesas de dialogo, que sédo instancias de debate e de negociacao entre
a sociedade e o governo com o objetivo de construir solugdes conjuntas sobre 0s
mais diferentes temas e, assim, prevenir e mediar conflitos sociais. Foram criadas
a partir de 2003 e se tornaram cada vez mais importantes para pactuar acordos

envolvendo as diferentes partes interessadas em determinada politica publica.

Dentre as véarias mesas de diadlogos realizadas, destacam-se a Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente com os Servidores Publicos, a Mesa de
Negociacdo do Salario Minimo e a Mesa de Dialogo para Aperfeicoar as Condi¢cdes
de Trabalho na Cana-de-Acucar.

Além da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente com as Entidades
Sindicais do Servico Publico Federal, que possibilitou a assinatura de 7 acordos
coletivos e a aprovacdo de 46 medidas provisérias e 27 projetos de lei que
beneficiaram 1,3 milh&es de servidores. (PRESIDENCIA, 2014).
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Ouvidoria publica, as quais consistem em espacos de controle e participagédo
social responsavel pelo tratamento das manifestagcfes relativas as politicas e aos

servicos publicos.

As ouvidorias do Poder Executivo Federal atuam no sentido de garantir a
participacdo do cidaddo no controle da qualidade da prestagédo do servigo publico,
sobretudo por meio do recebimento de manifestacdes individuais e coletivas, no
processo de tomada de decisdo. Esse instrumento participativo garante ao cidadao
a possibilidade de buscar informacdes, avaliar, criticar e melhorar os servigos e as
politicas publicas

O Orcamento Participativo (OP), o qual pode ser definido como espaco de
dialogo acompanhado pelas secretarias municipais e autarquias e tem como
objetivo ampliar a participacdo social no ciclo orgcamentario, principalmente na
elaboracdo do Plano Plurianual, além de democratizar as decisbes do governo e
aproxima-las da sociedade. Em 2003, com plenarias nos 27 estados da federacao,
nas quais participaram diversas entidades representando diversos segmentos da
populacao.

O OP foi identificado com o governo do Partido dos Trabalhadores na cidade
de Porto Alegre. Segundo Avritzer 2007, o orgamento participativo adquiriu nos
altimos anos relevancia profunda em trés tipos de debates no interior da
democracia: no debate sobre a relacéo entre a sociedade civil e a democracia local,
no debate sobre desenho institucional e nos debates sobre o aprofundamento da

democracia.

Além das conferéncias nacionais, as quais sdo instancias periédicas de
participacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com envolvimento de
representantes do governo e da sociedade civil, geralmente contemplando etapas
estaduais, distritais, municipais e regionais. Sua funcao principal € incidir sobre o
processo de formacdo da agenda em determinada &rea de politica publica. Nas
conferéncias, sao definidas resolucdes e diretrizes que devem orientar as acées do
governo sobre a tematica abordada. A participacdo é aberta ao publico na etapa
municipal, estabelecendo-se mecanismos de representacdo para as etapas

estaduais e nacional, por meio da escolha de delegados, que teréo direito a voto.
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Elas sdo convocadas pelo Poder Executivo, em parceria com os conselhos de

politicas publicas, e geralmente realizadas com periodicidade definida.

A partir da tabela a seguir nota-se que a realizacdo de conferéncias se
expandiu apds 2003:

Tabela 1 — Conferéncias Tematicas entre 1941 e 2006

l"“\ 41-63 Regime Sarney Collor/ltamar FHC 1 | FHC 2 Lula 1
—Periodo militar (84-89) (90-94) (95-98) | (99- (03-06)
Conferéncia  ——.__ 2002)

Conferéncia de XXX | XXXX X X X X
Saude

Ciéncia e

Tecnologia X X

Seguranca
alimentar

Saude do
Trabalhador

X | X | X | X

Ciéncia, tecnologia
e inovagao em X
saude

>

Crianca e
adolescente

Assisténcia Social X X X XX

Direitos Humanos XXX XXXX XXX

Aquicultura e pesca XX

Cidades XX

Meio ambiente XX

Meio ambiente
infanto-juvenil

Medicamentos e
assisténcia X
farmacéutica

Esporte X

Politicas para as
mulheres

Arra_njiﬁns produtives X X
locais

Promocéo da
igualdade racial

Cultura

Direitos da pessoa
com deficiéncia

x| > (x| X

Povos indigenas

Educacao
profissional e
tecnoldgica

*

Direitos da pessoa
idosa

Fonte: Pogrebinschi (2010)

Essa expansdo pode ser explicada pelo nimero de conferéncia nacionais

realizadas a partir de tematicas novas, nunca antes discutidas em ambito
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deliberativo exclusivo. Esse espaco a temas mais especificos faz ocorrer uma

verdadeira explosao de conferéncias a partir desse periodo.

Na visdo dos sindicatos tais meios de debate e participacdo sdo duvidosos.
Os movimentos sociais sempre tiveram desconfianca do Estado, e, portanto, muitas
vezes sdo descrentes da participacédo e suas esferas de formulacdo e decisdes.
Segundo o pesquisador sindical Helder Molina (2014), a mudanca de um Estado
instrumento de poder das classes dominantes para um espaco realmente aberto
aos interesses sociais se dara por meio de um processo longo de acumulo de for¢as

e de espacos conquistados.

Parte dos sindicatos ainda negligenciam esses espacos participativos, como
féruns e conselhos de participacao, por desconfiarem de sua eficacia e capacidade
de resolver os problemas concretos da populacéo. Eles ressaltam que mesmo
alguns processos de deliberacdo tenham os percentuais taxados em seus
documentos de convocacédo e parte deles reserve um maior nimero de cadeiras
aos movimentos oriundos da sociedade, varios dos conselhos, foruns e instancias
institucionais que discutem o orgcamento publico, por exemplo, e definem onde
serdo aplicados recursos, estdo ocupados apenas pelos empresarios e pelos

burocratas estatais.

Visto isso, muitas vezes vém a mente dos cidad&os, sindicalistas e militantes
se essas instancias sdo verdadeiramente participativas ou uma forma de teatro de
democracia. Porém tal discussao nao pode ser respondida de forma simplista e cair
em algo taxativo. Esses séo importantes meios de articulacdo da sociedade civil e
da possibilidade de incidéncia em politicas e decisGes publicas e se encontram em

constante desenvolvimento.

Nesse sentido, 0 maior interesse e presenca dos movimentos sociais é de
suma importancia nos espacos de decisbes sociais. Os trabalhadores e os
cidaddos em geral devem participar ativamente, pois a politica que a eles interessa
s6 podera se ampliar pela atuacdo das organizacbes que estdo vinculadas aos

interesses e lutas da classe.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo e descri¢do geral da pesquisa

O presente trabalho € uma pesquisa baseada na abordagem qualitativa. Tal
abordagem nédo se atem a resultados ou representatividades numéricas, tendo
como objetivo a analise aprofundada na compreensdo de um grupo social,
organizacdo ou evento. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a preocupacdo da
pesquisa qualitativa se refere aqueles aspectos da realidade que n&o podem ser
guantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica das

relacfes sociais.

A pesquisa caracteriza-se ainda como descritiva, sendo a principal
caracteristica desse modo de pesquisa a descricdo de fatos e fenbmenos de
determinada realidade, delineando ou analisando uma populacdo ou evento,
podendo estabelecer relagbes varidveis ou ainda isolar varidveis chaves ou
principais. (MARCONI e LAKATOS, 2002). E, também, como explicativa, por
preocupar-se em analisar e identificar os fatores que determinam fendmenos ou

contribuem para sua ocorréncia (GIL, 2002).

Gil (2002), salienta que as pesquisas descritivas sdo as mais solicitadas por
organizacbes e juntamente com as exploratorias, sdo as que realizam o0s

pesquisadores sociais preocupados em analisar uma atuacao pratica.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho serd o estudo de caso,
caracterizado, segundo Gil (2002), pelo “estudo aprofundado e exaustivo de um ou
poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento” (p.

54). Além de pesquisas bibliograficas e documental sobre o tema.



31

3.2 Procedimento de coleta de dados

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados por meio de pesquisa
bibliografica, sendo, desse modo, analisados livros, artigos cientificos, dissertacfes
académicas, além de web sites. Sendo feita, ainda, analise documental a partir de
documentos oficiais disponibilizados por sitios oficiais do Governo e relatorios de

pesquisa disponibilizados por grupos de pesquisa cientifica especificos

A pesquisa bibliogréfica é caracterizada por Fonseca (2002), por utilizar
fontes constituidas por material que ja se encontra elaborado, enquanto a pesquisa
documental analisa fontes mais diversificadas e dispersas, sem prévio tratamento

analitico, ou seja, a partir de dados primarios.

A pesquisa documental a partir de documentos oficiais, como textos bases
de Conferéncias e seus relatorios finais, analisa tais documentos de forma
individual e conjuntamente aos programas lancados posteriormente, 0s quais
surgiram sob a influéncia de bases e diretrizes tratadas nessas Conferéncias. Esse
tipo de analise se justifica por ter como objetivo fazer uma analise comparativa entre
esses dois momentos distintos da constru¢cdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos Ill (momento elaborador na respectiva Conferéncia e seu lancamento
propriamente dito), procurando identificar o verdadeiro potencial contributivo e
influenciador de um espaco de deliberacédo e participacao aberto a sociedade civil,
que foi a 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, na elaboracéo e
consolidacdo do PNDH Ill. Antes de chegar a analise desses objetos, o trabalho
trata, ainda, de forma menos aprofundada, do Programa Nacional de Direitos
Humanos versodes | e Il e do papel inovador e reelaborador de outras CNDH nessas
duas versodes do Programa.

Dessa forma, a metodologia principal utilizada para desenvolvimento da
pesquisa consistiu na analise do Relatério Final da 112 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos e do Texto Final do Programa Nacional de Direitos Humanos I,
ambos elaborados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. Como forma de observar o impacto da participacdo social na 112
CNDH e, posteriormente, no PNDH lll, o trabalho faz uma anéalise comparativa entre

os Eixos-Orientadores da conferéncia e do programa, procurando avaliar o grau de
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iImportancia da participagdo social no ambito de realizagdo da conferéncia e do
PNDH Il — a partir desta conferéncia.
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4  CARACERIZACAO DO OBJETO

O Programa Nacional de Direitos Humanos Il foi langado em 2009 e
regulamentado pelo decreto n°® 7.037 de dezembro desse mesmo ano. Ele é
dividido em eixos orientadores, diretrizes e objetivos estratégicos e seu maior
objetivo € dar continuidade & integracdo e ao aprimoramento dos mecanismos de
participagdo existentes e criar novos meios de construgdo e monitoramento das
politicas publicas sobre Direitos Humanos no Brasil (BRASIL.GOV.BR, 2012).

Os eixos orientadores do PNDH Il sdo seis, quais sejam: Interacao
democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica
e Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em Direito Humanos e Direito a
Memoéria e a Verdade. Tais eixos permitem que se enxergue o quao mdultiplo é
tratado o tema de direitos humanos hoje. Além disso, o programa traz dentro de
cada um dos eixos a¢des programaticas para consolidar as diretrizes e os objetivos
definidos, “nomeando” cada um dos responsaveis pela concretizagcado da agao, seus

parceiros e recomendagoes.

O primeiro eixo enfatiza a interacdo democratica entre Estado e sociedade
civil como instrumento de fortalecimento da democracia participativa, propondo
acOes programaticas que possam garantir a participacao e o controle dos varios
atores nas politicas publicas de direitos humanos. O eixo Il abarca questbes de
desenvolvimento sustentavel, inclusédo social e econémica, ambiente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, trazendo como objetivos a implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo, fortalecimento da agricultura
familiar, entre outros. O eixo Ill tem como diretriz a garantia dos Direitos Humanos
de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena,
objetivando ampliacdo universal ao sistema de salude, acesso a educacdo e
permanéncia na escola. O eixo IV sobre seguranca publica, combate a violéncia e
acesso a justica prioriza a modernizacdo normativa do sistema de seguranca
publica, prevencao da violéncia e da criminalidade e reducao da tortura etc. No eixo
V a prioridade € educacao e cultura em direitos humanos, procurando ac¢des que

tornem efetivas os principios da politica nacional de educagcdo em Direitos
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Humanos (PNEDH) e a promoc¢éo da educacdo em Direitos Humanos no servico
publico. E por dltimo, o eixo VI procura incentivar a investigacdo para
esclarecimento de violagbes de direitos humanos praticadas no contexto da

repressao politica.

O PNDH Il abarcou demandas recorrentes em mais de 50 conferéncias
nacionais ocorridas desde o inicio do governo Lula, isto €, a agenda antecedente a
elaboracdo do Programa em 2008 foi baseada na realizacdo da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, que representou concretamente a elaboracdo do
programa, mas muitas outras conferéncias foram usadas como referéncia para a
elaboracao do texto final. Resolucdes da teméatica de minorias como: promocéo da
igualdade racial, direitos da pessoa idosa, direitos das pessoas com deficiéncia,
povos indigenas, politicas para mulheres, LGBTSs entre outros foram usadas como
base para a construcéo do programa em questao. O que permite explicar o porqué
da multidimensionalidade da tematica “direitos humanos” atualmente, o que pode
ser considerado completamente coerente quando se analisa que cada uma das
questdes das diferentes minorias precisa ser tratada de forma “separa” do que
apenas como direitos humanos. As especificidades de cada grupo exigem que as

politicas e programas sejam também especificas.

Anteriormente ao PNDH lIll, foi langada sua primeira verséo em 1996 (PNDH
), em que foram enfatizados os direitos civis e politicos, e o PNDH II, de 2002, no
qual foram incorporados direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. Com
o PNDH Il o governo revisou o programa, assimilando demandas crescentes da
sociedade e incorporando elementos dos tratados internacionais mais recentes. O
PNDH 11l representa uma evolucao dos direitos humanos desde 1996, quando foi
lancado o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos e que foi o primeiro
passo para tornar esse tema tdo amplo e transversal, deixando de lado o tratamento

dos direitos humanos como se fossem apenas os direitos civis e politicos.
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4.1 Conferéncias Nacionais

As Conferéncias Nacionais, instancias periddicas de participacdo que tratam
temas especificos e de interesse publico foram criadas no governo Vargas, pela Lei
n® 378, de 13 de janeiro de 1937, com o objetivo de facilitar o conhecimento do
governo federal acerca das atividades relativas a saude e de orienta-lo na execugéo
dos servicos locais de saude.

Assim como 0s varios mecanismos de participacao hoje existentes no Brasil,
as conferéncias nacionais foram valorizadas e ampliadas durante a década de
2000. A primeira conferéncia realizada no Brasil foi a Conferéncia Nacional de
Saude, em 1941, que discutiu o tema “Situagcdo sanitaria e assistencial dos
estados”. A natureza das conferéncias tinha como obijetivo a articulacéo federativa

e a definicdo de competéncias de estados e municipios.

Apenas no contexto da redemocratizacao que se instala ha década de 1980
é que as conferéncias ganham um carater mobilizat6rio-politico. (PRESIDENCIA,
2014). Ainda assim, segundo Pogrebinschi (2010), foi durante os governos Lula que

elas se tornaram mais amplas, abrangentes, inclusivas e frequentes.
Para Thamy Pogrebinschi,

As conferéncias tornam-se mais amplas por envolverem um
namero cada vez maios de pessoas, seja participando diretamente
como delegados na etapa nacional, seja indiretamente nas etapas
estaduais, municipais ou regionais que precedem, seja
paralelamente nas chamadas conferéncias livres, seja virtualmente
nas chamadas conferéncias virtuais. Tornam-se mais abrangentes
por englobarem um namero cada vez maior de temas, deixando de
ser uma prética restrita a area da saude, de onde se originou o
processo conferencial ainda na década de 1940, e nas areas de
direitos humanos e assisténcia social, que vém se
institucionalizando progressivamente a partir da metade da década
de 1990, para cobrir uma vasta pluralidade de novas areas de
politicas publicas que passam a ser debatidas através de mais de
trinta temas, separados pelas peculiaridades de todos e unidos pela
transversalidade de alguns. Tornam-se mais inclusivas, como
consequéncia do aumento de sua amplitude e abrangéncia, por
reunirem um conjunto cada vez mais diverso e heterogéneo de
grupos sociais [...]. (POGREBINSCHI, 2010. p. 15).
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As conferéncias acontecidas durante o primeiro governo Lula tiveram uma
organizagdo complexa, segundo Céli Pinto (2006). Primeiro, o Presidente da
Republica convoca oficialmente a Conferéncia e institui um grupo de trabalho
coordenado pelo ministro ligado a tematica da conferéncia. Esta organizacao
envolve conferéncias preparatorias estaduais e municipais, nas etapas municipais
os delegados sao eleitos para as etapas estaduais, as quais elegem, por sua vez,

os delegados para a edicao nacional.

Ao convocé-las, o Poder Executivo tem a manifesta intencdo de prover
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas, tendo como especial foco a
elaboracao ou reelaboracao/revisdo de planos nacionais de politicas para as mais
diversas areas e grupos da sociedade civil. Segundo Pogrebinschi (2010), mesmo
sendo iniciadas na etapa municipal, elas consistem em experiéncias de
participagdo de ambito e alcance nacional, o que “assegura a universalidade na
definicdo das politicas ali deliberadas e a reconfiguracdo da proporcionalidade dos

eventuais interesses partidarios ali representados” (POGREBINSCI, 2010, p. 18).

Devido ao seu carater de discusséo e deliberacdo referentes a temas de
interesse social, as conferéncias nacionais, hoje, sdo vistas como parte da estrutura
do processo de formulagcdo e monitoramento de politicas publicas do Poder
Executivo. No legislativo elas podem ser usadas como bases informacionais, seja
como mecanismo de legitimacao via participacéo, seja como insumos deliberativos

préprios de sua atividade representativa.

Segundo estudo do Ipea (2013), quando se observa o nivel nacional, as
conferéncias se caracterizam como processos participativos que envolvem
representantes do Estado e da sociedade em amplo dialogo a respeito de propostas

de politicas publicas.

As conferéncias nacionais sdo divididas em diversas tematicas especificas,
a tabela a seguir expde os temas, o niumero de realizacdes e 0s anos em que

ocorreram.



Tabela 2 — Niumero de conferéncias até 2010, por tema

N. Conferéncia Ano Tota
Tema |

N

Assisténcia 1995,/1997/2001/2003,/2005,/2007/2009 7
Social

IS

Ciéncia, 1994/2004 2
Tecnologia e
Inovacdo em

Saude

6 Comunidades 2008/2009 2
Brasileiras no
Exterior

8 Desenvolviment 2008 1
o Rural
Sustentavel e
Solidario

10 Direitos da 2006/2008 2
Pessoa com
Deficiéncia

12 Direitos 1996/1997/1998,/1999/2000/2001,/2002/2003/2004,/2006/ 11
Humanos 2008

14 Educacdo Basica 2008 1

16 Educacdo 2006 1
Profissional e

Tecnologica

Gays, Lésbicas, 2008
Bissexuais,

Travestis e

Transexuais

20 Juventude 2008 1

Meio Ambiente ~ 2003/2005/2008 3

24 Povos Indigenas 2006 1

26 Saude 1992/1996/2000/2003/2008

37
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Ambiental
28 Saude Bucal 1993/2004 2
29 Saude do 1994/2005 2
Trabalhador
30 Salde Indigena 1993/2001/2005 3
31 Saude mental 1992/2001 2
32 Seguranca 1994/2004/2007 3
Alimentar e
MNutricional
33 Seguranca 2009 1
Publica
Total 80

Fonte: Pogrebinschi, 2010 p. 40

Por meio da tabela, é possivel notar que, dentre as 33 tematicas expostas,
aguela que possui maior numero de realizacdes é a de direitos humanos. Até o
presente momento, ocorreram 11 conferéncias nacionais de direitos humanos. As
sete primeiras CNDH foram realizadas em sob a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, quando eram de periodicidade anual. A partir de 2004 e até 2008 elas
passaram a ocorrer bianualmente e a proOxima esta prevista para o final de 2015, 7
anos depois da 112 CNDH.

4.2 Direitos Humanos no Brasil

Os direitos humanos sédo consequéncias de um processo histérico marcado
por lutas, manifestacdes e reivindicacbes em momentos em que a dignidade da
pessoa humana — posta hoje como principal direito fundamental — esteve
ameacada. Nos momentos de maior desrespeito aos preceitos dos direitos

humanos foram quando surgiram muitas de suas conquistas.

O Governo brasileiro assumiu o compromisso formal no sentido de adotar e
implementar uma politica nacional de Direitos Humanos em 1993, quando da
realizacdo, pela ONU, da Conferéncia Mundial de Viena, que recomendou a
adocao, por todas as nacgoes, de um plano para a protecéo e promoc¢ao aos direitos
humanos. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1996).
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O marco mais importante, no ambito internacional, na discussao sobre
direitos humanos foi a Declaragdo Universal de 1948 da Organizacao das Nagbes
Unidas, trazendo como principal inovacdo a concepcdo de direitos humanos

caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos.

Entretanto, ndo é por isso que se pode dizer que a pratica de tais direitos se
iguala a sua teoria. Nem sempre a aplicacdo de dispositivos sobre direitos humanos
foi completa ou para toda a populacdo, seja nos periodos autoritarios, seja nos
formalmente democraticos. O periodo de maior distanciamento em relagdo ao
cumprimento dos ditames minimos de direitos humanos foi o da ditadura militar de
1964 a 1985.

Na década de 1970 diversos movimentos surgiram em defesa de pessoas
que sofreram e foram diretamente, ou mesmo indiretamente, atingidas pelos
principios autoritarios da ditadura, alguns dos quais se tornaram organizacdes nao
governamentais que contribuiram para a criacdo do Movimento Nacional de Direitos
Humanos em 1982 (NETO, 1999), o qual é considerado hoje como a principal

articulagéo nacional de luta e promocéao dos direitos humanos no Brasil.

Logo apds a Constituicdo de 1988 — base para uma perspectiva de direitos
humanos no Brasil -, 0s dois primeiros governos, Fernando Collor de, 1990 a 1992,
e Itamar Franco, de 1993 a 1994, ndo desenvolveram uma politica especifica que
tratasse de direitos humanos de forma aplicada e contextualizada a realidade

brasileira.

A construcdo de uma politica especifica e focada nas questdes dos direitos
humanos comeca a ser desenvolvida no governo do Fernando Henrigue Cardoso.
Sobre o comando do governo brasileiro, Fernando Henrique, em maio de 1996
lanca um dos principais instrumentos de protecao dos direitos humanos no Brasil,
o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH. Foi o primeiro programa para

protecdo e promocao de direitos humanos da América Latina.

Motivado pelo episédio conhecido como “Massacre de Eldorado dos
Carajas”, em abril de 1996, no qual houve a morte de 19 militantes do MST
decorrente da acao policial do estado do Para, Fernando Henrique Cardoso lanca
o PNDH, propondo um plano de acdo para direitos humanos com o objetivo de

controlar e reverter as graves violacdes de direitos humanos.



40

Na visdo de Pinheiro e Neto (1998), o PNDH reflete e fortalece uma
mudanga na concepgao de direitos humanos, “ja partilhada anteriormente por
organizacdes de direitos humanos, mas pela primeira vez adotada e defendida pelo
governo brasileiro na histéria republicana, segundo a qual os direitos humanos
devem ser os direitos de todos: a cidadania plena ndo deve estar limitada, como na
tradicdo brasileira, as elites. As ndo-elites sao sujeitos plenos de direitos, passam
a abranger os direitos definidos em tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional”. (PINHEIRO e NETO, 1998, p. 3).

4.3 Programa Nacional de Direitos Humanos

O Programa foi elaborado entre 1995 e 1996 e recebeu contribuigbes de
organizagfes nao-governamentais, universidades e centros de pesquisa, dando a
visdo de que a realizacao seria resultado de uma parceria entre a sociedade civil e
o Estado. Seu pré-projeto foi discutido na Primeira Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, que néo teve pretenséo deliberativa, mas procurou configurar-se como

espaco para criticas e sugestdes para colaboracdo ao PNDH .

Realizada nos dias 26 e 27 de abril de 1996 a 12 CNDH teve como obijetivo,
segundo seu texto base, proporcionar a participacao de instituicdes publicas e
organizacdes nao-governamentais na discussao e na apresentacdo de propostas
ao Plano Nacional de Direitos Humanos, além de estimular a constante participacéo
e fiscalizacdo pela sociedade como um todo da implementacdo e execucdo do
Plano, no sentido de fazer com que ele se traduza em uma efetiva politica de
direitos humanos. A realizagéo da 12 CNDH foi uma parceria com a Comissao dos
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, o Forum das Comissdes Legislativas
de Direitos Humanos, a Comissdo de Direitos Humanos da OAB Federal, o

Movimento Nacional de Direitos Humanos, entre outros.

Antes mesmo da 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, o0 governo
federal anunciou sua inteng&o de elaborar um plano nacional de direitos humanos

e em 1995 passou a prestar contas de suas a¢cdes e omissdes na area de direitos
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humanos e se tornou mais sensivel as criticas, estimulos e sugestdo das ONGs

brasileiras e estrangeiras atuando na area de direitos humanos.

Durante a elaboracdo do Programa foram realizadas, entre 1995 e 1996,
seis seminarios regionais, com 334 participantes pertencentes a 210 entidades,
além de consultas a centros de direitos humanos. Em fevereiro de 1996 foi realizada
uma exposicdo no Encontro do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, em
Brasilia e logo apds, em abril, como ja dito, foi realizada a 12 CNDH (MINISTERIO
DA JUSTICA, 1996).

A primeira versao do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1) é
lancada em 1996 e representa uma mudanca importante na forma como o governo
lidou com a tematica de direitos humanos. O tratamento dado pelo governo as
questdes de direitos humanos, até entdo, era pouco expressivo e despretensioso,
de modo que eram as organizacdes de direitos humanos que ocupavam posicoes

importantes na luta pela expanséo desses direitos.

O PNDH | passa a representar, entdo, o marco da evolucdo dos direitos
humanos no Brasil, pois é a primeira vez que essa questao € adotada e defendida
diretamente pelo governo brasileiro. Entretanto, houveram varias criticas quanto a
abordagem de direitos humanos tratada no programa. O PNDH | traz em seu texto
reflexBes enfatizadas apenas nos os direitos civis, 0 que € explicitado pelo préprio
programa:

O programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano
de acdo que se pretende exequivel, deve explicar objetivos
definidos e precisos. Assim, sem abdicar de uma compreensao
integral e indissociavel dos direitos humanos, o Programa atribui
maior énfase aos direitos civis, ou seja, os que ferem diretamente

a integridade fisica e o espaco de cidadania de cada um
(MINISTERIO DA JUSTICA, 1996, p. 11).

Assim, o PNDH | d& maior foco ao combate de injusticas, as arbitrariedades
e a impunidade daqueles aplicadores das leis. Dando tratamento especial a direitos
basicos como o direito a vida, direito a liberdade e ao tratamento igualitario das leis.

Embora essa perspectiva ndo seja levada para o ambito do PNDH I, € a partir
de 1996 que o governo expande a visdo dos direitos humanos para além dos

direitos civis e politicos, mas configuram também direitos econémicos, sociais e
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culturais — individuais e coletivos. Marcando a incorporacao permanente na agenda

politica e institucional brasileira da tematica dos direitos humanos.

As propostas de acbes governamentais do PNDH | séo divididas em de
curto, médio e longo prazo. Dentre elas estdo aquelas que determinam a
formulagcédo e implementacdo de politicas publicas e privadas e de a¢fes sociais
para a reducao das grandes desigualdades econdmicas, sociais e culturais do pais;
as referentes a seguranca publica, podendo ser citada a que determina a
elaboracdo de mapas da violéncia urbana e rural com base em dados e indicadores,
dentre outras; as propostas de luta contra a impunidade; as de prote¢cao do direito
a liberdade, incluindo-se ai a liberdade de expresséo, as de combate ao trabalho
forcado; protecdo do direito ao tratamento igualitario perante a lei, sendo
destacadas, nesse ponto, as propostas de apoio a participacdo de pessoas
portadoras de HIV/AIDS e suas organizacdes na formulacdo e implementacao de
politicas e programas de combate e prevencdo do virus; além de propostas de
apoio a criancas e adolescentes, mulheres, populacdo negra e indigena,
estrangeiros e refugiados, a pessoas da terceira idade e as portadoras de
deficiéncia; nas propostas de bases para a cultura em direitos humanos estao as
gue dizem respeito a producao e distribuicdo de informacfes e conhecimento em
direitos humanos, a conscientizacdo e mobilizacao pelos direitos humanos, apoio a
implementacéo e divulgacdo de atos internacionais e a organizagdes e operacgoes
de defesa dos direitos humanos. O PNDH | traz, ainda, a determinacdo de
implementacdo e monitoramento do proprio PNDH, cabendo ao Ministério da
Justica a responsabilidade de implementar o programa e fazer o monitoramento de

sua situacao.

Passados anos da implementacdo do PNDH I, segundo Adorno (2010), os
principais resultados foram alcangados no campo da seguranca publica, em que se
destacam, dente outras ac¢des, a tipificacdo do crime de tortura com a fixacao de
penas severas, a criminalizacédo do porte de arma e a criacao do Sistema Nacional
de Armas (Sinarm), a criagdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e a

regulamentacéo da escuta telefonica.

Ainda com relacdo aos resultados concretos do PNDH I, Pinheiro (2002)
enumera algumas das medidas incluidas no Programa e que foram totais ou

parcialmente realizadas pelo governo:
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- A publicacdo do relatério sobre a implementacdo da Convencao

Internacional sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminacao racial.
- A elaboracao de mapas de riscos da violéncia em varias cidades

- A assinatura de convénio para a criagcdo de Balcdes de Direito para a
prestacdo de servicos gratuitos de assessoria juridica, auxilio na obtencédo de
documentos basicos e mediagcdo de conflitos para a populacdo de comunidades

carentes.

- A assinatura pelo Ministério da Justica de convénio para a realizacao de
cursos de reciclagem, capacitacao e treinamento de policiais civis e militares, com

énfase no respeito aos direitos humanos.

- O governo federal estimulou a implantacdo do Programa Nacional de
Implantacdo de Informagdes Criminais e dos Conselhos Regionais de Seguranga
Publica.

- O governo federal lancou, em 1996, o Programa de Ac&o Nacional
Antidrogas (PANAD).

- Em 1997, o governo prop6s projeto de emenda constitucional obrigando os
governos estaduais a investir 10% do que arrecadam na &rea da saude. Entre
outras medidas.

Procurando ampliar e aperfeicoar o PNDH I, em 2002 foi lancando o PNDH
II, foram mantidas as mesmas orientagcdes da primeira versdo do programa,
diferenciando-se por trazer de forma mais ampla o conjunto de direitos a serem
protegidos. Foram incluidos os direitos de livre orientacdo sexual e identidade de
género, dedicou-se maior énfase a violéncia intrafamiliar, ao combate ao trabalho
infantil e ao trabalho forcado, além de dar atencdo, também, aos portadores de
deficiéncias.

O PNDH Il é marcado pela insercédo de temas de direitos econémico e social
e pelos direitos dos afrodescendentes, trazendo medidas de ac¢des afirmativas que
abarcaram possibilidades de reparacao diante da violacao sistematica de direitos
humanos contra essa populagédo, ampliando o acesso destes a justica, defendendo
a memoria e valorizacdo da cultura afro e a participacéo equilibrada desses grupos

sociais nas propagandas governamentais, em matérias e campanhas publicitarias
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de modo a resgatar a contribuicdo desse grupo para a constru¢do da identidade
nacional. Além de abrir espacos ao detalhamento da protecdo de direitos a
educacdo, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, a saude mental, aos
dependentes quimicos e portadores de HIV/ Aids, ao trabalho, a moradia, ao meio

ambiente saudavel, a alimentacgéo, a cultura e ao lazer.

Um dos principais objetivos da atualizacao do Programa Nacional de Direitos
Humanos foi proporcionar ao governo e a sociedade brasileira a oportunidade de
fazer um balanco dos processos alcancados desde de 1996, das propostas de acao
que se tornaram programas governamentais e dos problemas identificados na

implementacdo do PNDH.

Uma importante inovagéo da reviséo foi a diretriz de criagao de novas formas
de acompanhamento e monitoramento das a¢gdes contempladas no Programa, por
meio da relacdo entre a implementacdo PNDH e a elaborac&do dos orcamentos nos
trés niveis federativos. Assim, mesmo sendo revisado pouco tempo depois da
posse de Lula, o programa teve como fim influenciar a discusséo, durante 2003, do
Plano Plurianual 2004-2007, servindo, ainda, como parametro e orientacéo para a
definicdo dos programas sociais desenvolvidos no pais até 2007, para quando se

programava uma nova revisdo no Programa.

As propostas de atualizacdo foram discutidas em seminarios regionais, com
participacdo de Orgdos governamentais e de entidades da sociedade civil e,
posteriormente, registradas e consolidadas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo. A secretaria de Estado dos Direitos Humanos realizou,
ainda, consulta publica através da internet, da qual resultou, apds correcao e
ajustes, o texto do PNDH Il com 518 propostas de acdes governamentais
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2002).

Diferentemente do PNDH I, na atualizacdo do Programa as propostas e
diretrizes nao foram divididas em de curto, médio e longo prazo, foram apenas

elencadas de acordo com o tema da meta.

Para o monitoramento e implementacao da verséo revisada do Programa o
governo atribui a Secretaria Estadual dos Direitos Humanos — SEDH, a qual fica
responsavel, ainda, pela elaboracdo de planos de acdo anuais para a
implementagdo e monitoramento do PNDH, com a definicAo de prazos, metas,
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responsaveis e orgcamento para as agfes. Entretanto, embora as estratégias de
monitoramento do PNDH estivessem descritas no texto do Programa atualizado,
nao se verificou a efetiva realizacao de tal pratica. Estudos de 2003 mostram que
até esse ano os gestores publicos pouco utilizaram o PNDH como instrumento
efetivo para a definicdo de politicas publicas, além de ndo haver continuidade na
elaboracédo de planos de acdo anuais. A revisdo do PNDH | foi langada ainda sob
a versao de Fernando Henrique Cardoso, mas nédo é fortemente relacionado a tal

governo por ter sido posto ja no fim de seu mandato.

4.4 O processo de formacéao do PNDH Ill e a 112 CNDH

- 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos - “Democracia,

Desenvolvimento e Direitos Humanos: superando as desigualdades”

Realizada em 2008, entre os dias 15 e 18 de dezembro, a 112 CNDH contou
com a participacdo de mais de duas mil pessoas e se configurou como um espaco
de discussdo das questdes dos Direitos Humanos e de elaboracédo de acgles
estratégicas sobre o tema. A conferéncia representou uma tentativa de avanco da
consciéncia social no pais e dos compromissos do Estado voltados a concretizacao
da ideia central de que todos os homens e todas as mulheres nascem livres e iguais

em dignidade e direitos.

A 112 CNDH foi convocada pelo entdo Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva,
em abril de 2008, e realizada conjuntamente pela sociedade civil e pelo poder
publico, representados pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da PR, pela
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e pelo Forum
de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, consolidando a interacdo entre os

diferentes atores na luta pela concretizacdo dos Direitos Humanos no pais.

Anteriormente a etapa nacional, esta realizada em dezembro de 2008, foram
realizados 137 encontros prévios, denominados Pré-Conferéncias. Esses

encontros envolveram cerca de 14 mil participantes, sendo eles representantes de
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instituicbes e movimentos ligados a defesa de varios segmentos vulneraveis e

minorias.

Convocada com o objetivo central de revisar e atualizar o Programa Nacional
de Direitos Humanos, a 112 CNDH foi elaborada sob a direcdo de 7 eixos

orientadores, divididos em diretrizes e resolugdes.

Eixo 1 — Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades

Observando que, no Brasil, uma pequena parcela da populacdo detém a
maior parte da renda nacional e tomando como base o historico dos altos niveis de
desigualdade no pais e sua situacdo atual, o objetivo central deste eixo foi
elaborado com o intuito de permitir e incentivar o debate sobre a questdo da
desigualdade em todas as suas modalidades, produzindo propostas e mecanismos

de subsidio para universalizar direitos humanos na realidade brasileira.

Foram debatidas neste eixo as desigualdades de raca, género e territoriais,
além das questbes sobre a vulnerabilidade de criancas e adolescentes, da

populacdo LGBT, entre outros.

Uma das primeiras diretrizes exposta nesse capitulo determinava que o
Brasil deveria cumprir as “recomendacbes da ONU” advindas de tratados
internacionais, com o intuito de fomentar a implementacao de politicas publicas e
programas de enfrentamento a toda e qualquer forma de desigualdade,
discriminacéao, preconceito, violéncia e opressao, destacando-se, assim, o racismo,
sexissimo, intolerancia religiosa, de género, homofobia, transfobia, lesbofobia,
xenofobia, étnica, contra pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, povos

tradicionais, de pessoas que vivem com HIV/Aids etc.
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Eixo 2 — Violéncia, Seguranca Publica e Acesso a Justica

Apesar das varias realizagfes e criacdo de politicas na area de seguranca
publica, os resultados ainda ndo sédo capazes de responder a violéncia que se
expressa de diversas formas pela sociedade brasileira, ameacando e violando,

sobretudo, a plena realizacao dos Direitos Humanos.

Objetivando incentivar e dar destaque ao debate sobre violéncia, seguranca
publica e acesso a justica este eixo apresentou propostas de programas, acoes e

medidas de superacado da violéncia e da impunidade do pais.

Dessa forma, foram trazidas questfes que visaram combater os varios tipos
de violéncia no pais, sendo propostas, ainda, diretrizes e resolucdes para orientar
a criacdo de novas medidas e programas. Entre as resolu¢des estavam presentes
questdes sobre o aperfeicoamento do Sistema penitenciario, penas e medidas
alternativas, a reforma das instituicbes policiais e direitos dos profissionais de
seguranca, policiamento comunitario, controle externo e participacdo social,
controle e armas, combate & violéncia e a tortura, puni¢éo e prevenc¢do a violéncia
de género, por orientacdo sexual, racial e etéria, democratizacdo do acesso a

justica

Eixo 3 — Pacto Federativo e Responsabilidades dos trés Poderes, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica

Este eixo explicitava quais as responsabilidades de cada um dos entes
federativos no Programa Nacional de Direitos Humanos, e qual o papel do
Ministério Publico e da Defensoria Publica na consolidacdo das a¢cdes e programas

gue comporiam o PNDH.

O Ministério Publico (MP) tem o objetivo legalmente definido de defender os
interesses da sociedade, acusando os que praticam delitos, processando os que
desviam dinheiro publico, protegendo o meio ambiente e os direitos sociais, entre

outros. Ja a Defensoria Publica (DP) tem o papel de defender os cidadaos
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necessitados que nao tém condi¢des de arcar com as despesas de um advogado,
presta orientacdo, assisténcia e consultoria juridica nas areas previdenciarias, de

familia, do consumidor etc.

Levando em consideragao os papeis de cada um desses 6rgaos, esse eixo
determinava atuacdo conjunta entre eles e os entes federativos. Procurava
enfatizar a necessidade de articular uma politica de Estado que trate os Direitos
Humanos de forma integrada, definindo a responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os Estados e os Municipios na execucédo de execucado de politicas publicas
e integrando o Poder Judiciario, o MP e a DP em um sistema de respeito, protecdo

e efetivacdo dos Direitos Humanos.

Com isso, as diretrizes enfatizaram a efetivagdo da agenda nacional de
Direitos Humanos em carater prioritario nos Trés Poderes e nos 6rgaos citados, a
vinculacéo do PNDH Ill ao ciclo orcamentario, a promoc¢éao da Educacao em Direitos
Humanos, a implementacédo do Sistema Nacional de Direitos Humanos e a garantia
da democracia participativa no desenvolvimento da politica de Direitos Humanos, a
partir de conferéncias de caréater deliberativo.

Eixo 4 — Educacdo e Cultura em Direitos Humanos

A educacdo em Direitos Humanos tinha como principal objetivo incorporar
aos curriculos escolares matérias e materiais que estimulassem o conhecimento
de cada um dos direitos que as pessoas detém a criancas do ensino fundamental
e a jovens do ensino médio. Segundo o relatério final da 112 CNDH (2009), o
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos definiu a educacdo como
um instrumento fundamental para o exercicio do respeito, da tolerancia, da
promocdo e valorizacdo das diversidades, e também como meio de acesso a
participacdo em uma sociedade democratica e estimulo para a construgdo de uma

efetiva cultura dos Direitos Humanos.

Usando como base o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, a

discusséo sobre o tema buscou traduzir a educacdo em Direitos Humanos em uma
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experiéncia individual e coletiva que atuasse na formacao e desenvolvimento de

uma consciéncia de Direitos Humanos.

Nesse sentido, o debate listou alguns desafios que a educacdo em Direitos
Humanos no Brasil enfrentava, dentre eles: a garantia de formacéo de sujeitos de
direitos ao nivel individual e coletivo, a contribui¢cdo para a constru¢ao de um projeto
alternativo de sociedade inclusiva, sustentavel e plural, e a implementacdo de
praticas pedagogicas participativas que permitam a aquisicdo de conhecimento e a

formacao de uma consciéncia critica junto a préatica do afeto e da solidariedade.

Além disso, esse eixo propds o aperfeicoamento da propagacdo de
informacédo dos meios de comunicacdo para um maior alcance do conhecimento
sobre direitos humanos, permitindo que as politicas publicas sobre o tema possam

usufruir do acesso a essas informacgoes.

Eixo 5 — Interagcdo Democrética entre Estado e Sociedade Civil

O intuito maior da discussdo em torno desse eixo se caracterizou pela
necessidade de integrar e aprimorar 0s espacos de participacao existentes, além
de criar novos espacos € mecanismos institucionais de construcdo e

monitoramento das politicas publicas de Direitos Humanos no pais.

Além de participar fiscalizando, pressionando, cobrando e propondo, a
interacdo democratica entre Estado e sociedade civil pressupde transparéncia e a
disponibilizagdo de informagfes publicas necessarias ao exercicio do controle

social das politicas publicas

Com isso, as resolugcdes resultantes das discussbes desse eixo
determinaram o controle social, através do mapeamento e fortalecimento dos
mecanismos existentes, no monitoramento e consolidacéo das politicas de Direitos
Humanos, priorizando a transparéncia e o controle social do orcamento publico nos
trés entes federativos e nos trés poderes. Previu-se, ainda, a garantia da efetiva

autonomia e a participacdo democratica dos conselhos, como fiscais e de controle
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social, no planejamento, acompanhamento, aprovag¢ao e fiscalizacdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias, da Lei Orgamentéaria Anual, entre

outros.

Eixo 6 — Desenvolvimento e Direitos Humanos

‘O objetivo desse eixo é debater e elaborar propostas de acbes que
considerem o impacto do modelo de desenvolvimento na efetivagdo dos DHESCAs
(direito a moradia, ao trabalho, ao meio ambiente, a alimentacao, seguridade social,
etc.)” (SEDH/PR, 2009).

Nessa discusséo, o desenvolvimento, de forma geral, foi visto como uma
importante porta para a realizacdo de direitos. Desse modo, o debate deu énfase
as questdes sobre desenvolvimento ambiental, procurando superar desafios como
as mudancas climaticas e o aquecimento global, gerado pela forma como os
recursos naturais vém sendo explorados. Esse eixo p6s em debate os
investimentos em infraestrutura e modelos de desenvolvimento econémico na area
rural baseados exclusivamente no agronegécio, na medida em que esses podem
violar direitos de pequenos e médios agricultores, bem como de populacdes

tradicionais.

Nas diretrizes do eixo estavam: a garantia de acesso dos povos indigenas,
afrodescendentes, quilombolas, pescadores, LGBT entre outros grupos
historicamente vulneraveis e discriminados as politicas publicas de saude,
educacdo, habitacdo, capacitacdo, profissionalizacdo, economia solidaria,
promocdo e assisténcia social etc., respeitando as especificidades culturais,
costumes e tradicbes com direito a plena cidadania e usufruto sobre os recursos
naturais; a efetivagdo do direito a terra e ao territorio, implementando um programa
de reforma agraria e de apoio a agricultura familiar; a construcdo de um modelo de
desenvolvimento com justica social e econémica, ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, que promova a emancipacdo humana e o
desenvolvimento local, efetivando os Direitos Humanos; a afirmagéo do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana; e a garantia do direito a cidades
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sustentaveis, inclusivas e acessiveis como elemento fundamental da

implementacdo de politicas urbanas no Brasil.

Eixo 7 — Direito a Memoria e a Verdade

Nesse eixo, 0 objetivo foi incentivar o debate acerca dos acontecimentos,
tais como assassinatos e torturas, no periodo da ditatura militar. O direito & memoria
e a verdade é imprescindivel a identidade de uma sociedade que procura fortalecer

cada vez mais a sua democracia.

Com base nisso, as diretrizes desse eixo determinaram: o reconhecimento
do direito & verdade como Direito Humano e dever do Estado, passivel de ser
demandado de forma difusa, da tortura como crime imprescindivel contra a
humanidade, e de que a lei de anistia ndo perdoe crimes comuns praticados pelos
agentes da ditadura; o direito a memodria e a verdade refere-se, também, a
erradicacdo da tortura, o fim da criminalizagdo da pobreza entre outros; o
fortalecimento do principio da transparéncia e do interesse superior da cidadania
no diz respeito as informacdes sobre a época da repressao politica promovendo a
publicidade do acesso publico, amplo e irrestrito aos arquivos publicos; e a
revogacdo de toda a legislacdo inconstitucional remanescente do periodo da
ditadura militar.

4.5 Programa Nacional de Direitos Humanos Il

Apos seis anos da primeira revisdo do Programa, em 2008, houve 0 inicio
do que foi o que resultou na versdo trés do PNDH. O processo de organizacéo e
construgcdo da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos exigiu consideravel
esforco de articulagdo da sociedade civil e movimentos sociais no sentido de

consolidar um amplo acordo politico que permitisse a melhora do Programa.
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O PNDH Il se diferenciou dos demais, principalmente, pelo seu processo de
construcdo, exercido com ampla participacéo de diversos grupos e movimentos no
ambito da 112 CNDH. Foram realizados 137 encontros prévios as etapas estaduais
e distritais, chamando Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou
Pré-Conferéncias. Esses debates realizados nos 27 Estados envolveram
aproximadamente 14 mil participantes, representantes de instituicdes, lutas e
movimentos ligados a defesa dos segmentos vulneraveis, criancas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia, quilombolas, grupos LGBT, idosos, indigenas,
comunidades de terreiro, ciganos, populagdes ribeirinhas, entre outros (SEDH,
2009). Mas devido ao porte do evento e varios fatores, é claro, houve falhas,
sobretudo nas etapas estaduais. Em diversos Estados foi apontada a pouca
participacdo dos movimentos sociais, auséncia de orcamento suficiente, dentre

outros.

Contudo, apesar dos problemas das etapas menores, a etapa nacional da
conferéncia, realizada em 2008, em reunido de duas mil pessoas, produziu como
deliberacdes 36 diretrizes, 702 resolugbes e 100 mogdes, construindo, assim, o
Programa Nacional de Direitos Humanos lIl.

O principal desafio da construcdo do PNDH IlI foi o de elaborar um programa
que respeitasse e levasse em consideracao a indivisibilidade e interdependéncia
da temética de direitos humanos em todas as suas dimensdes. Com base nisso, o
debate se deu em torno de seis eixos tematicos estruturantes, tratando dos

principais desafios para a efetivacao dos direitos no pais.

- Eixo Orientador 1 - Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade
Civil

Essa concepcdo de interacdo democrética
construida entre os diversos 6rgédos do Estado e a
sociedade civil trouxe consigo resultados préaticos
em termos de politicas publicas e avancos na
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interlocucao de setores do poder publico com toda a
diversidade social, cultural, étnica e regional que
caracteriza os movimentos sociais em nosso Pais.
Avancou-se fundamentalmente na compreensao de
gue os Direitos Humanos constituem condicdo para
a prevaléncia da dignidade da pessoa humana, e
gue devem ser promovidos e protegidos por meio de
esforgco conjunto do Estado e da sociedade civil
(SEDH/PR, 2010).

Esse eixo mostrava uma das finalidades do PNDH, que seria fortalecer a
integracdo e o aprimoramento dos mecanismos de participagao existentes, bem
como criar novo meios de construcdo e monitoramento das politicas publicas sobre
Direitos Humanos no Brasil. Nesse sentido, suas diretrizes foram elaboradas
prezando pela importancia dos instrumentos de participacdo social, do carater
transversal dos Direitos Humanos e da elaboracdo de praticas de monitoramento
da efetivagcao de tais instrumentos.

Foram expostas nesse capitulo medidas que se propunham a fortalecer a
democracia participativa, principal meio da promogao e defesa dos Direitos
Humanos, atuando, o Estado, como instancia republicana, e a sociedade, como

agente ativo de sua implementacao. Algumas dessas medidas sao:

- Aperfeicoar a interlocucdo entre Estado e sociedade civil, garantindo a
sociedade maior participacdo no acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas em DH, em dialogo plural e transversal entre os varios atores sociais e

deles com o Estado.

- Ampliar o controle externo dos 6rgados publicos por meio de ouvidorias,
monitorando 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
realizando conferéncias periddicas sobre o tema de DH, fortalecer e apoiar a
criacdo de conselhos nacional, distrital, estadual e municipal de DH, garantindo-

Ihes eficiéncia, autonomia e independéncia.

- Fortalecer as informacfes em DH com producéo e selecao de indicadores
para mensurar demandas, monitorar, avaliar, reformular e propor acdes efetivas,
garantindo, assim, a consolidacdo do controle social e a transparéncia das agfes

governamentais.
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Os objetivos desse eixo estratégico, forma referidos, entdo, ao
aprimoramento e consolidacao dos instrumentos de democracia participativa para

uma maior efetivacdo das politicas em Direitos Humanos.

- Eixo Orientador 2 - Desenvolvimento e Direitos Humanos

Nesse eixo, o0 Programa trouxe como conceito de desenvolvimento
econdmico a teoria predominante, que o define como um processo que visa
aumentar as possibilidades de acesso das pessoas a bens e servicos. Essas
possibilidades podem ser propiciadas pela expansdo da capacidade de acesso e
do ambito das atividades econdmicas. Para tanto, sdo essenciais para o
desenvolvimento das liberdades e dos direitos basicos, como alimentacdo, saude

e educacéo.

No Brasil, o indice de desigualdade foi e ainda € um dos mais elevados do
mundo. As acbOes de Estado que priorizem a conquista da igualdade
socioeconémica requerem politicas permanentes e de longa duracdo para que haja
a possibilidade de se verificar uma maior protecdo e promocao dos Direitos
Humanos. O texto do Programa afirmava que o modelo de desenvolvimento
econdmico que se vem tentando implementar nos Ultimos anos se preocupa em
aperfeicoar os mecanismos de distribuicdo de renda e de oportunidade para todos,
bem como incorporar os valores de preservacdo ambiental. A incorporacdo de
valores referentes ao meio ambiente saudavel e as cidades sustentaveis tém o
intuito de propor a inclusdo do item “direitos ambientais” nos relatorios de
monitoramento sobre Direitos Humanos e do item “direitos humanos”nos relatorios

ambientais.

Desse modo, o eixo 2 do PNDH Ill tomou como objetivo principal propor
instrumentos de avanco e reforcar propostas para politicas publicas de reducao das
desigualdades sociais, sendo, elas, concretizadas por meio de acdes de
transferéncia de renda, incentivo a economia solidaria e ao cooperativismo, a
expansao da reforma agraria, ao fomento da aquicultura, da pesca e do extrativismo

e da promocéao do turismo sustentavel.
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Relacionando-se, ainda, com o eixo anterior, sobre interacdo democratica e
participagéo social, este eixo determinou que para alcancar o desenvolvimento com
priorizacdo dos Direitos Humanos é necessario que as pessoas e as comunidades
sejam capacitadas a exercerem a cidadania, com direitos e responsabilidades,
incorporando a populagéo nos projetos, por meio da participagéo ativa nas decisbes
gue afetam suas vidas de forma direta e assegurando a transparéncia dos grandes
projetos de desenvolvimento econdmico e mecanismos de compensacao para a

garantia dos Direitos Humanos das populacdes diretamente atingidas.

Com isso, a prioridade desse capitulo foi enfatizar a implementacéo e
efetivacdo de modelos de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e
econbmica. Com intuito de possibilitar a promoc¢édo de um ambiente equilibrado e
tecnologicamente responsavel e a valorizacdo da pessoa humana como sujeito

central do processo de desenvolvimento.

- Eixo Orientador 3 — Universalizar Direitos em um contexto de

Desigualdades

Mesmo apds anos da adocdo de praticas e politicas que se propunham a
reduzir o nivel das desigualdades no Brasil elas ainda tém um grande peso negativo
na realidade atual do pais. “O acesso aos direitos fundamentais continua
enfrentando barreiras estruturais, resquicios de um processo histérico, até secular,
marcado pelo genocidio indigena, pela escraviddo e por periodos ditatoriais”
(SEDH/PR, 2010).

Nesse sentido, 0s objetivos estratégicos e acbes programaticas que
nortearam esse eixo foram direcionadas a promocédo da cidadania priorizando
conceitos de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de direitos
humanos. As acdes programaticas foram formuladas visando o enfretamento ao
desafio de eliminar as desigualdades, considerando contextos de género e raca
nas politicas publicas. Além disso, houve a proposta da criacdo de indicadores que

pudessem mensurar a implementacao progressiva dos direitos.
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As medidas e politicas que deveriam ser efetivadas para reconhecer e
proteger os individuos de acordo com suas peculiaridades sdo énfases nesse
capitulo. Notou-se que a valorizacdo da diversidade da populacao brasileira e o
respeito as especificidades de cada grupo seria pressuposto necessario para um

possivel alcance do acesso igualitario aos direitos fundamentais.

E nesse capitulo que o Programa trabalhou as questdes de grupos
especificos e minorias, trazendo politicas e acdes programaticas focalizadas em
determinado grupo da populagédo, valorizando suas especificidades e situacao
social, sdo os casos da populacéo LGBT, negros, mulheres, crianga e adolescentes
etc. Esse foi um dos pontos mais polémicos do programa. Nele foram postas
recomendacdes ao Poder Legislativo para criar projetos leis que permitissem a

uniéo oficial entre casais homoafetivos e a da adogédo de criangas por esses.

Além disso, foram postas como discussao questdes relacionadas ao direito
a saude e a educacéo de qualidades, ao acesso a alimenta¢do adequada por meio
de politicas estruturantes, a garantia da participacdo igualitaria e acessivel na vida
politica por meio de a¢des que apoiassem campanhas de promocao da divulgacdo

do direito ao voto e participacdo politica.

- Eixo Orientador 4 — Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate

a Violéncia

Durante muito tempo as politicas publicas de seguranca foram tratadas de
forma diferente e separada das politicas ligadas a tematica de direitos humanos.
Isto se deve a varios fatores, como, por exemplo o enfretamento ao processo
repressivo da época ditatorial, a postura de violéncia vigente nos proprios 6rgaos
policiais, a percepg¢éao do crime e da violéncia como nada mais que subprodutos de
uma ordem social injusta (MJ, 2008). Associar as politicas publicas de seguranca
as politicas de afirmacgéo dos direitos humanos soava, e ainda soa, como invasao
e desrespeito aos métodos utilizados pela segurancga publica brasileira. Isso pode
ser considerado resquicio de ditadura, em que nao se pode interferir nos métodos

policiais. Além disso, o tema de seguranca publica ndo era, em geral, objeto de
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pesquisa ou dedicacdo de muitas universidades, separando, assim, o tema das
guestdes de luta da sociedade civil.

Entretanto, nos ultimos anos, fatores como a nova postura da sociedade civil
de assumir o desafio de repensar a seguranca publica e promover dialogos com
especialistas e gestores da area, e a implantagcdo de politicas publicas que
busquem caminhos alternativos de reducdo do crime e da violéncia, que sdo 0s
projetos centrados na prevencdo, fizeram emergir uma nova realidade no

tratamento a questdes referentes ao tema.

Programas inovadores, como o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) e o Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci)
demostraram que a teméatica vem atingido niveis crescentes de relevancia. Além
da realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CNSP), em 2009,
gue abriu um debate significativo na area de seguranca, tornando a sociedade civil

cada vez mais préxima ao tema.

Foi delineando os principais problemas da seguranca publica que o eixo
iniciou a justificacdo das acdes nele propostas. Problemas como a auséncia de
diagndsticos, de planejamento e de definicao formal de metas, a desvalorizagédo do
profissional de seguranca publica, o desperdicio de recursos e a consagracao de
privilégios dentro das instituicfes, as praticas de abuso de autoridade e violéncia
policial motivaram as propostas de enfrentamento a ma gestdo da seguranca
publica. E mesmo o fato de o PNDH Il ter se caracterizado como um programa de
suma importancia para o tratamento da seguranca publica no pais, a questédo

continuou com desafios a serem superados.

Com isso, as propostas deste eixo procuraram articular-se com o processo
de transformacado da seguranca publica, evidenciando que ha, ainda, muito a ser
realizado. O Programa configurou énfase na erradicacdo da tortura e na reducao
da letalidade policial e carceraria, conferindo atencéo especial ao estabelecimento
de procedimentos operacionais padronizados que possam prevenir ocorréncias de
abuso de autoridade e de violéncia institucional; apontou a necessidade de ampla
reforma no modelo de policia; propds a implantacdo de um ciclo completo de
policiamento as corporacdes estaduais; priorizou a transparéncia e a participacao

popular e apontou a prevencado da violéncia e da criminalidade como uma diretriz a
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ser seguida, de modo que se ampliasse o controle sobre armas de fogo, indicando
assim a necessidade de profissionalizagdo dos métodos investigacao criminal.

Foi apresentado neste eixo, em suma, propostas para que o Poder Publico
se aperfeicoasse no desenvolvimento de politicas publicas de prevencao ao crime
e a violéncia, reforcando a nogcdo de acesso universal a Justica como direito
fundamental, e sustentando que a democracia, 0os processos de participacédo e
transparéncia, aliados ao uso de ferramentas cientificas e a profissionalizacao das
instituicbes e trabalhadores da seguranga, assinalaram o0s roteiros mais
promissores para que o Brasil pudesse avancar no caminho da paz publica.
(SEDH/PR, 2010).

Objetivos estratégicos como a “promogdo dos Direitos Humanos dos
profissionais do sistema de seguranca publica, assegurando sua formacao
continuada e compativel com as atividades que exercem” demonstraram a énfase
na formacao e preparacéo policial para atividades de promocédo da seguranca, haja
vista a necessidade de profissionais da area terem conhecimento prévio sobre o
tratamento a ser dado em operacgdes de prevencao e repressao da violéncia.

Outro objetivo que pode ser citado como ilustracdo do tratamento dado a
questao pelo Programa se referiu a consolidacdo de mecanismos de participacao
popular na elaboracdo das politicas publicas de seguranca, o que pode ser
consolidado através de reformulacées no Conselho Nacional de Seguranca Publica

da continuacao da realizacdo das CNSP.

Umas das recomendacBes mais polémicas nesse eixo referiu-se ao
encaminhamento ao Poder Legislativo de a¢cfes que rejeitassem os projetos de lei
favoraveis a reducdo da maioridade penal ou que retirassem direitos ja

assegurados aos adolescentes em conflito com a lei.

- Eixo Orientador 5 - Educacéo e Cultura em Direitos Humanos

A educacéo e a cultura em Direitos Humanos visam a formacéo de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades

e da tolerancia (SEDH/PR, 2010). Nesse sentido, este eixo prop6s como
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mecanismos de articulacdo de elementos: a) a apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre DH e a sua relagdo com o0s contextos
internacional, nacional, regional e local; b) a afirmacédo de valores, atitudes e
praticas sociais que expressam a cultura dos DHs em todos os espacos da
sociedade; c) a formacéo de consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos
niveis cognitivo, social, ético e politico, d) desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e
materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que gerem
acOes e instrumentos em favor da promocao, da protecéo e da defesa dos DHs,
bem como da reparacao das violacgoes.

Dessa maneira, as propostas elencadas neste eixo visavam a promover
mudancas curriculares que possibilitassem a educacéo transversal e permanente
nos temas ligados a DHs, especificamente, com relacdo as questées de género e
de orientacdo sexual, as culturas indigena e afro-brasileira entre as disciplinas do
ensino fundamental e médio. Cabe dizer aqui que este foi um ponto altamente
criticado por parcelas mais conservadoras da sociedade, sobretudo a questdo da
educacao referente a género e orientagcéo sexual, tema visto, ainda, como tabu no
pais. Cabe ressaltar aqui que o PNDH IIl, como um todo, foi visto como polémico e
desrespeitoso por grande parte dos grupos e movimentos conservadores por tratar

tdo abertamente de temas polémicos.

Na educacédo superior a proposta foi incluir os Direitos Humanos, por meio
de diferentes modalidades como disciplinas, linhas de pesquisa, areas de
concentracédo, transversalizacdo incluida nos projetos académicos dos diferentes

cursos de graduacao e pos-graduacdo, bem como em programas de extensao.

Desse modo, este eixo consolidou acdes que visaram incluir Direitos
Humanos como objeto de ensino e pesquisa, desde o ensino fundamental até o
ensino superior, com intuito maior de conscientizar criangas e adolescentes sobre

a importancia do respeito aos direitos de cada individuo.
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- Eixo Orientador 6 — Direito a Memoria e a Verdade

Este foi considerado um dos eixos mais polémicos do PNDH, pois procurou
investigar e trazer a tona o conhecimento de crimes de tortura e assassinato
cometidos entre 1964 e 1985, bem como do periodo do Estado Novo, de 1937 a
1945. O objetivo principal ao promover a investigacdo desses crimes foi tornar a
historia politica brasileira cada vez mais clara, e conhecida pela sociedade,
resgatando a verdade em torno dos acontecimentos ocorridos nesse periodo. De
acordo com a ementa do sexto eixo orientador “o Brasil ainda processa com
dificuldades o resgate da memdria e da verdade sobre o que ocorreu com as vitimas

atingidas pela represséao politica durante o regime de 1964”. (SEDH/PR, 2010);

Em 1995 foi aprovada a Lei n°® 9.140, a qual reconheceu a responsabilidade
do Estado brasileiro pela morte de opositores ao regime ditatorial. Desde entao,
familiares de mortos e desaparecidos na ditadura assistiram a conquista de uma
evolucdo significativa nesse processo. A lei institui uma Comissdo Especial com
poderes para deferir pedidos de indenizacdo das familias de uma lista inicial de 136
pessoas e julgar outros casos apresentados para exame. Ademais, mesmo apés o
amadurecimento de meios que procurem fazer justica pelos atingidos pela ditadura,
a analise desses atingidos esta longe de ser concluida, mas de acordo com o PNDH
[l calcula-se que pelo menos 50 mil pessoas foram presas nos primeiros anos do
regime, cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a torturas e cerca de 400
cidaddos foram mortos ou estdo desaparecidos. Ocorreram milhares de prisdes
politicas n&o registradas, 130 banimentos, quase 5 mil mandatos politicos

cassados, além de incontaveis exilados e refugiados.

As acgbes programéticas, aqui, tiveram como finalidade a tentativa de
fortalecer a democracia republicana vigente ha alguns anos, no pais, para que se
pudesse viabilizar o sentimento de “reconciliacdo nacional”. Além de procurar
construir um consenso amplo com o objetivo de que as violagbes de Direitos
Humanos registradas entre 1964 e 1985 nao voltem, jamais, a ocorrer no Brasil.
Em uma dessas acdes o PNDH estabelece que seja criada a Comissédo Nacional
da Verdade para apurar as violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo

ditatorial.
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Nesse sentido, o PNDH teve como uma de suas diretrizes o reconhecimento
da memoria e da verdade como Direito Humanos e da cidadania e dever do Estado,
procurando promover a apuracdo e 0 esclarecimento publico das violacdes de
Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil
no periodo ditatorial, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e
promover a reconciliagdo nacional. Buscou promover, ainda, a modernizagao da
legislacao relacionada a promocéao do direito a memoéria e a verdade, fortalecendo,

assim, a democracia brasileira.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Avritzer (2011) expbde que o debate sobre a efetividade das instancias
participativas tem sua origem na questdo dos efeitos e impactos dos processos
deliberativos sobre as decisdes de politicas publicas. Este capitulo traz a discussao
acerca dos resultados da 112 CNDH e sua influéncia no PNDH I, além dos efeitos
do programa da sociedade e dos desafios gerais da participacdo social e da
participagcédo nos direitos humanos.

5.1 O carater democratico da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

Levando em conta a tematica de conferéncia utilizada como base desta
pesquisa e, considerando, ainda, a analise dos documentos pré e pos conferenciais
tomada como método de pesquisa, propde-se, aqui, uma discussao acerca do real
potencial democratico desse instrumento participativo tdo difundido, defendido e

utilizado no Brasil nos ultimos anos.

A principal caracteristica das conferéncias € o envolvimento conjunto, tanto
do Estado quanto da sociedade civil, em prol de um mesmo objetivo/causa. Para
Navarro (2011), estabelecer se um processo participativo € de qualidade deve
haver condi¢cdes para que os diferentes sujeitos politicos tenham liberdade de
expressdo e deliberacdo e sejam capazes de influenciar decisGes politicas

relevantes.

A 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, como ja exposto em
algum momento deste trabalho, contou com a participacdo de mais de duas mil
pessoas divididas entre delegados, convidados e observadores. Dentre os
delegados — os quais tinham poder de voto - o minimo de um terco teria de ser
oriundo da sociedade civil, o que, na pratica, se configurou como uma
representacdo muito maior. Os segmentos da sociedade civil representaram 60%
dos delegados da conferéncia e os 40% restantes representaram o poder publico.

Dessa maneira esses delegados compuseram o numero de 1.207, dos quais cerca
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de 80% foram eleitos nas etapas estaduais e os restantes foram indicados

nacionalmente.

Observa-se, assim, que a composicdo da 112 CNDH foi caracterizada
majoritariamente pelos segmentos pertencentes a sociedade civil, permitindo
demonstrar um amplo espaco para atuagdo dessa parcela da populacdo na
definicdo de metas e programas, podendo ainda influenciar questdes relevantes

sobre a tematica dos direitos humanos.

Uma maneira de analisar o “nivel democratico” de um encontro deliberativo
tal como uma conferéncia, refere-se a forma como séo definidas as questdes que
compdem a agenda de discussdo. No caso analisado, como foi visto, cerca de 137
encontros antecederam a etapa nacional — 112 CNDH -, e foram nesses encontros
prévios, conferéncias municipais, estaduais, conferéncias livres etc., que foi
formada a agenda da Conferéncia, com énfase pré-posta na atualizacdo do PNDH
I, que a foi a “causa maior” para a convocagao do encontro. E mesmo esse objetivo
central, j& pré-definido, foi uma demanda advinda da sociedade nos movimentos

sociais e grupos especificos.

Navarro (2011) aponta que 0 mais comum € gue eventuais encontros
preparatérios acontecam em plenarias e grupos tematicos, sendo o didlogo
orientado por préaticas de assembleia, na qual o texto base é lido e discutem-se os
pontos em que ha destaques, a ordem de fala é feita por inscricdo, ha falas
favoraveis e contrarias aos destaques que podem suprimir, modificar ou adicionar
algo no texto, votando-se, por fim, cada um dos destaques, fazendo-se as emendas
aprovadas na deliberacéo.

Como definido no tépico 2.1.1 deste trabalho (Democracia Deliberativa e
Participativa), na democracia participativa o delineamento das questdes publicas
tem como elemento central a inclusdo dos cidaddos, de modo que sejam
empoderados na condi¢ao de atores politicos relevantes no processo de discusséo,
deliberacéo e controle das politicas publicas. Ao se realizar a pesquisa foi mostrado
que as conferéncias nacionais tém objetivado a efetivacdo da participacédo social
na vida politica brasileira, bem como influenciar o processo de formacao e

implementacgdo de politicas e programas.



64

Apesar de ser um dos instrumentos participativos mais recentes difundido
pelo Brasil, as Conferéncias Nacionais s&o, também, um dos instrumentos mais
completos e inclusivos atualmente. Elas tém, de acordo com Navarro (2011), como
principais intencionalidades: a) definir principios e diretrizes de politicas setoriais,
b) avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor mudancas, c)
dar voz e voto aos varios segmentos da sociedade, d) discutir e deliberar sobre
conselhos e e) avaliar e propor instrumentos participativos para concretizacdo de
diretrizes. Esses 5 elementos puderam ser observados no processo de formacéo e
concretizacdo da 112 CNDH, a qual predeterminou desafios que devem ser
superados pela participacdo social e pelos programas de direitos humanos, além
ouvir 0s mais variados grupos que se encaixam como grupos pro-direitos humanos
e propor as mudancas que devem ser feitas para que cada individuo tenha, cada

vez mais, seus direitos valorizados tal como devem ser.

Por mais que as duvidas quanto a legitimidade do processo conferencial
permanecam, seja pelo fato de haver, ou ndo, interesses estatais em cada uma das
diretrizes da conferéncia, seja pela relacdo, de interesse pessoal, ou ndo, entre o
Estado e os movimentos e grupos que compde a representacdo da sociedade civil,
o fato € que esse modelo de instrumento participativo € poderoso no que diz a
concretizacdo da participacdo da sociedade no processo politico brasileiro. Muitas
das diretrizes que resultam de uma conferéncia séo recepcionadas pelo Poder
Legislativo e pelo proprio Poder Executivo 0s quais as tornam em politicas e

programas, como foi o caso do PNDH IlI.

Cabe ressaltar que a periodicidade dessas conferéncias é uma das diretrizes
que faz parte da maioria dos textos bases, se ndo de todos, garantindo que as
diretrizes e metas sejam revisadas e que 0s programas e politicas sejam avaliados
de forma continua e possam evoluir gradualmente a cada discussdo. Mas além da
importancia dessa realizacao continua, vé-se como relevante o fato de que cada
uma das conferéncias atinja suas metas, ou, pelo menos, inicie e desenvolva acdes
para seu alcance. Caso contrario, seriam realizadas conferéncias sobre
conferéncias sem que seus objetivos fossem alcancados, o que se configura como

algo inviavel, tanto democraticamente, quanto financeiramente para a populacao.

Dessa maneira, a 112 CNDH representa o potencial participativo que uma

conferéncia nacional pode ter. Dela resultaram inUmeras medidas que, hoje, sdo
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tangiveis e concretas, e visam, cada vez mais, ampliar a participacdo social e
garantir a boa qualidade dos programas de direitos humanos que se tém
atualmente. Por mais que, tanto a populacao, quanto grupos mais politizados, como
os sindicatos e movimentos sociais ndo vejam as Conferéncias, e as instancias
participativas como um todo, como um espaco real de concretizacdo da democracia
participativa, & importante que se envolvam cada vez mais. A presenca de grupos
e movimentos sociais que defendam os interesses da populacdo € de suma
importancia para o alcance de avancgos nas politicas sociais, bem como para o

controle e fiscalizacdo das acgbes estatais.

Muita embora todos os eixos orientadores discutidos na conferéncia tenham
sido abarcados e passado a fazer parte do PNDH lll, em tépico posterior deste
trabalho serdo expostos alguns pontos barrados no Programa por serem vistos

como polémicos ou mesmo improprios por grupos mais conservadores.

5.2 O Papel da 112 CNDH no PNDH llI

Conforme exposto nesta pesquisa, o papel e objetivo principal da 112 CNDH
foi atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos de 2002 (PNDH Il), que tem
como finalidade estabelecer diretrizes e metas sobre direitos humanos e propor
acOes programaticas que viabilizam a superacdo de desafios da teméatica e
possibilitem a promocéao de politicas publicas de direitos humanos, objetivando uma
maior qualidade de vida aos individuos e, principalmente, as minorias, que sofrem

todos os dias com a violacao de seus direitos basicos.

A partir da analise documental de cada um dos textos, tanto da conferéncia
de direitos humanos de 2008 quanto do Programa nacional de direitos humanos foi
possivel notar a integralidade dos eixos orientadores elencados nas deliberagfes e

diretrizes da conferéncia compuseram o PNDH IIl.

O primeiro eixo orientador do programa — Interacdo Democratica entre
Estado e Sociedade Civil — € um dos eixos mais importante do PNDH Il pois é nele
que se determina a concretizacdo da atuacdo democratica entre Estado e

Sociedade, para que as agbes programaticas e politicas publicas resultantes do
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programa sejam eficazes no cumprimento de seus objetivos. Presente no relatorio
final da 112 CNDH como quinto eixo orientador, como ja exposto na pesquisa, as
resolucdes resultantes das discussdes desse eixo determinam o controle social,
através do mapeamento e fortalecimento dos mecanismos existentes, no
monitoramento e consolidagdo das politicas de Direitos Humanos, priorizando a
transparéncia e o controle social do orgamento publico nos trés entes federativos e
nos trés poderes. Além de expor a importancia da democracia participativa no

processo de formacé&o de programas e politicas socias.

O eixo 2 do PNDH — Desenvolvimento e Direitos Humanos — também esta
presente no relatorio final da conferéncia e visa expor as relevancias da crescente
discussdo em direitos humanos e os desafios que devem ser superados nessa
area, bem como a importancia da associacao dos direitos humanos aos conceitos

de desenvolvimento sustentavel e ambientalmente equilibrado.

Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades € o terceiro eixo
do programa e € resultante da 112 CNDH, na qual se discutiu amplamente as
questdes referentes as minorias brasileiras, sendo nesse capitulo discutidas as
medidas e politicas que devem ser efetivadas para reconhecer e proteger 0s
individuos de acordo com suas peculiaridades enfatizando a valorizacdo da
diversidade da populacgéo brasileira com o fim de estabelecer acesso igualitario aos
direitos fundamentais.

O guarto eixo do PNDH também baseado nas deliberacdes da conferéncia
prioriza as discussdes sobre 0os avancos da seguranca publica brasileira, do acesso
a justica e do combate a violéncia, propondo a¢cfes que modernizem a gestdo do
sistema de seguranca, assegurem a formacao continuada dos profissionais da

area, a protecdo a pessoas vitimas de crimes violentos etc.

O quinto eixo sobre Educacédo e Cultura em direitos humanos revela a
necessidade de haver tanto ensinamentos especificos sobre direitos humanos na
educacao basica, quanto pesquisas e estudos aplicados aos direitos humanos no

ensino superior com apoio das universidades.

E o sexto eixo, sobre Direito e Meméria a Verdade, conforme os demais
também teve suas diretrizes baseadas nas deliberactes da 112 CNDH e traz a tona

a necessidade de a populacdo poder ver a apuracao e investigacdo de algumas
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das incégnitas que caracterizam o periodo que o Brasil passou sob as regras do
regime militar, durante a ditadura e Estado novo. Também nesse capitulo foi que
se estabeleceu a criacdo da Comissao Nacional da Verdade, criada com a
finalidade de apurar graves violacdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e
1988.

Observa-se, dessa forma, que ndo menos que todos o0s eixos que compdem
o PNDH lll séo frutos das discussdes que orientaram a 112 CNDH. Os capitulos
que fazem parte do relatorio final da conferéncia foram incluidos de forma integral
ao programa, exceto pelo eixo 3 do relatério da conferéncia, o qual ndo foi posto
como um eixo do PNDH Ill e que determina pacto federativo e responsabilidade
dos trés Poderes, do MP e da DP na execucéo das politicas publicos e na garantia
do respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, mas ainda
assim foi trazido no programa em seu prefacio da seguinte forma: “A observancia
do pacto federativo — que sinaliza as responsabilidades dos trés Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como os compromissos das trés
esferas administrativas do Estado — € uma exigéncia central para que os objetivos
do PNDH Il sejam alcangados e efetivados como politica de Estado”. (SEDH/2010).

A 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos serviu de instrumento
completo e integral para a elaboracdo do programa, tendo assim papel primordial
na criacdo do que se tem hoje como a terceira versdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos. Representando, ainda, a elaboracdo e promulgacdo de um
programa nacional que se configura como resultado de uma discusséo intensa e
longa entre o Estado e a sociedade, de forma a colocar a popula¢cdo como possivel
definidor de politicas, programas, leis, dentre outros.

5.3 Polémicas do PNDH Il

Assim que o Decreto n° 7.037 de 2009 que aprovou o Programa Nacional
de Direitos Humanos Il foi publicado, varias criticas de grupos especificos da
sociedade vieram a tona, questionando o0 programa como uma acédo demaocratica,

ou, na verdade, uma agao altamente “ndo democratica”.
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A imprensa, na época, caracterizou o programa como uma tentativa de
implantagcdo de uma “ditadura marxista” no Brasil, a qual atentava contra as
instituicbes familia e religido, contra a liberdade de expressdo da imprensa, 0s
valores morais e a memaria do pais, além de colocar como injusta a busca por
solugdes de crimes ocorridos durante a ditadura militar, pois 0s generais e militares

da época ja estariam “velhos demais” para tal.
Alguns dos pontos atacados foram os seguintes:

e Propor a criacdo de marco legal, nos termos do art. 221 da
Constituicdo, estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos
servicos de radiodifuséo (radio e televisdo) concedidos, permitidos ou
autorizados;

e Promocéao do didlogo com o Ministério Publico para a proposi¢ao de
acOes objetivando a suspensdao de programacao e publicidade
atentatorias aos Direitos Humanos;

e Recomendacédo ao Legislativo para rejeicdo dos projetos de lei
favoraveis a reducédo da maioridade penal;

e Apoiar Projeto de Lei que disponha sobre a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo;

e Recomendacédo ao Legislativo de criacdo de projeto de lei que
garanta o direito de adog¢ao por casais homossexuais;

e Descriminalizacéo do aborto;

e Proibir simbolos religiosos em érgdos publicos, garantindo a laicidade
do estado brasileiro;

e Reconhecimento da memdria e da verdade como direito humano,
promovendo assim a apuracao de crimes ocorridos por militares no

ambito da ditadura.

O tratamento dado pelo programa ao tema LGBT e os direitos em prol dos
homossexuais foram vistos como um ataque expresso a instituicdes familia e igreja
e aos principios morais vigentes no pais, uma tentativa de destruicdo da familia e
de seus valores. Além disso, a proibicdo de publicidades ofensivas aos direitos

humanos, com isso, aos varios grupos de minorias abarcados no PNDH, foi grande,
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também, alvo de criticas pela imprensa, a qual caracterizou-a como ataque a

liberdade de expressao e tentativa de implantacdo de uma ditadura disfarcada.

Apos os varios ataques ao PNDH Il o governo se viu pressionado a mudar
alguns dos pontos mais polémicos, passando a: Ndo defender a descriminalizacéo
do aborto, mas colocé-lo como tema de saude publica, ndo impedir os simbolos
religiosos nas reparticdes publicas federais e ndo fazer referéncias diretas ao termo
“ditadura militar”, mas trata-lo como “repressao politica”. Os demais pontos néo

foram retirados ou modificados.

Dessa maneira, vé-se que 0 objetivo inicial da conferéncia em atualizar o
PNDH enfrentou limitagcdes. Mesmo os eixos do Programa terem se configurado
como resultado de um espaco de debate entre Estado e sociedade, que foi a 112
CNDH, ainda assim este mesmo Estado se viu obrigado a modificar e barrar topicos
do Programa para nao ir contra os interesses do conservadorismo de alguns atores
politicos. Fica claro, portanto, que mesmo a 112 CNDH ter sido considerada de
suma importancia para a construgdo do terceiro PNDH e ter permitido o debate
aberto sobre o tema de direitos humanos, sua influéncia no Programa sofreu
restricbes. Por mais que o Estado tenha se proposto a debater com os grupos e
movimentos sociais sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos, no momento
de sua implementacéo ele sacrificou objetivos resultantes da Conferéncia em prol

da manutencao do apoio de grupos que foram contrarios a suas diretrizes.

5.4 Desafios

A participacao social nos direitos humanos € um dos principais insumos para
gue as politicas publicas e programas do género sejam efetivos e alcancem o0s
resultados esperados. A participacdo da populacdo, aqui, significa lidar com a
realidade concreta da questdo, uma vez que é a populacdo em geral e as varias

minorias quem sofrem e sentem na pele quando seus direitos séo violados.

A organizagao da 112 CNDH a partir de conferéncias menores e locais para
uma posterior realizacdo de maior porte parece uma das melhores formas de se

organizar um evento e participativo deliberativo nacional, visto que os gestores
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locais conhecem bem as realidades de sua cidade ou municipio e as principais

necessidades da populacao que ali habita.

Entretanto, € de suma importancia que a participacdo local continue
crescendo de forma constante e que 0s gestores invistam na divulgacdo de
discussBes que sdo de interesse da sociedade e, além disso, incentive essa
participacdo. Por mais que o quérum de participantes da sociedade civil seja
grande, em certo, ponto parece irrisério se comparado ao potencial populacional
brasileiro. A maioria dos individuos que compdem a representacdo da sociedade
sdo oriundos de movimentos politicos e organiza¢6es definidas, o que ndo € ruim
uma vez que sao esses que estao preparados para deliberar em prol da populacao.
Mas o conhecimento de processos e instrumentos participativos pela populacéo

como um todo é imprescindivel para o crescimento e fortalecimento da democracia.

Quando o assunto sobre eventos conferenciais e deliberativos extrapola o
ambito académico ou profissional da area é comum que nao pareca familiar, o que
significa que apesar da disseminacdo e divulgacdo de conhecimento que as
conferéncias conquistaram até entdo, elas ainda sdo pouco conhecidas pela
populacdo em geral. Por isso, um dos maiores desafios das conferéncias nacionais,
enguanto instituicbes participativas, é se fortalecer através de ampla divulgacéo

das etapas que podem ocorrer.

De forma mais ampla, o processo participativo como um todo deve integrar
um procedimento maior de “educag¢ao” da populagdo, e mesmo, dos gestores,
guanto ao funcionamento e objetivos dos instrumentos participativos. Mostrando a
esses dois lados que a participacdo configura uma forma de fortalecimento da

democracia e, ainda, um meio de tornar mais efetivas as politicas publicas.

No que diz ao PNDH lll, nota-se que foi muito criticado por trazer em seu
texto varios pontos que sao vistos, ainda hoje, como pontos polémicos. Mas como
abarcar, em um programa de direitos humanos, todos 0s grupos minoritarios do
pais sem desagradar outras parcelas da populacdo? Acredita-se que isso ndo seja
possivel, afinal nem todos serdo agradados, uma vez que a maioria pensa diferente
entre si. Mas esse tipo de desafio — qual seja o de poder representar o maior
namero de individuos ou grupos possiveis — é quase que intrinseco a maioria das

instituicbes participativas, sobretudo quando se refere a cultura brasileira,
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altamente diversificada, e que, aos poucos, vem recebendo incentivos para se

tornar menos desigual.

Além disso, o maior desafio do PNDH Ill € concretizar boa parte das
determinacdes que vém explanadas em seu texto e, posteriormente, avalii-las.
Dessa forma serd possivel mostrar ao Estado e a sociedade em geral que, dos
processos participativos resultam boas politicas e programas. E o PNDH como
resultado de um processo patrticipativo e deliberativo com representacdo majoritaria
da sociedade civil representa o potencial da sociedade civil na influéncia e
formulacéo de politicas sociais.

Nesse sentido, a conscientizacdo de todos os niveis da sociedade quanto
ao potencial dos instrumentos participativos disponiveis atualmente, sdo de grande
relevancia, uma vez que é possivel notar, através dele, a sociedade criando
programas e politicas ndo apenas pelas iniciativas previstas na Constituicdo, mas

diretamente, por meio de deliberacfes com os representantes do Estado.
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6 CONCLUSAO

A participagdo social no Brasil vem, desde 2002, se expandindo e se
inovando de diversas formas. O fato de um partido ser comandado por um lider
sindicalista e pertencente a classe trabalhadora fez surgir uma nova esperanca,
talvez, exacerbada, no que diz respeito aos métodos participativos do governo e as
politicas sociais e econdmicas brasileiras. Se forem observados os governos
anteriores ao de Lula, sera possivel notar que o tratamento dado, a partir de 2003,
a participacéo social na politica foi, de fato, mais expressiva. Mas, ainda assim, ndo

concretizou o que todos pretendiam.

As instituicdes participativas, muitas vezes ja desenvolvidas em governos
anteriores foram aprimoradas e empoderadas, tornando-se cada vez mais amplas
e frequentes. A partir de 2003 a participacao social configurou-se como o método
de gestao adotado pelo presidente a época. Ao longo de oito anos diversas formas

de participacao foram fomentadas e incentivadas pelo governo.

A pesquisa identificou que a participagédo social no governo Lula aumentou
expressivamente, sobretudo, no que tange as conferéncias nacionais. Como foi
exposto na introducao deste trabalho, das 143 conferéncias nacionais realizadas
entre 1941 e 2014, mais de 70% delas ocorreram entre 2003 e 2014. E desde as
primeiras conferéncias de salde esses espacos vém trazendo como resultados

politicas e programas diversos.

Muito embora, ndo se possa deixar de considerar que apesar do crescimento
da participacdo, sua qualidade ainda deva ser aprimorada. Observou-se que
mesmo com tantas instituicdes participativas atuais, os sindicatos ainda nao foram
totalmente convencidos de sua real eficiéncia. Para eles, em muitos espacos de
debate entre Estado e sociedade, os interesses do Estado estéo, ainda, sobre os
interesses sociais. Contudo, ressalta-se, ainda, que o0s proprios sindicatos
identifiquem que sua participacdo nos diversos processos participativos seja de
suma importancia para um maior controle das acdes do Estado e para o

desenvolvimento e crescimento da participagéo brasileira.
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Nesse contexto, a 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos como
instrumento participativo, concentrou esfor¢os na construgéo de um novo Programa
de Direitos Humanos baseada na discussao aberta entre o Estado e a populacao.
O objetivo da 112 CNDH foi criar um programa capaz de abarcar as mais diversas
questdes de grupos também diversos, levando em consideracao as especificidades
de cada um.

O presente estudo teve como objetivo analisar o Programa Nacional de
Direitos Humanos lll enquanto programa resultante de um espaco de deliberagéo
e participagao, que foi a 112 CNDH. Bem como procurou identificar o real potencial
democratico de uma conferéncia nacional e suas possibilidades de criar politicas e

programas relevantes para a sociedade.

O trabalho foi desenvolvido com base em analises documentais e estudo
bibliografico de autores reconhecidos no campo de pesquisa sobre a participacao
social. Para alcancar o objetivo principal, e, também, os especificos, esta pesquisa
usou como caminho a andlise dos documentos convocatérios e relatérios finais da
conferéncia e o texto final do programa, com o fim de comparar em qué, de fato, a

112 CNDH influenciou e acrescentou ao PNDH IlII.

Nesse sentido, foi possivel observar que a maioria das diretrizes debatidas
na conferéncia em questao passaram a fazer parte, também, do Programa Nacional
de Direitos Humanos. Tanto o texto base da conferéncia, quanto o relatério final do
programa foram divididos em eixos orientadores. Dos sete eixos presentes no texto

da conferéncia, seis foram incluidos no relatério do PNDH.

Observou-se ainda que mesmo um dos eixos da conferéncia ndo fazendo
parte do programa, suas diretrizes foram inseridas de forma introdutéria, como
prefacio do texto do PNDH. Por isso, pode-se dizer que quase a integralidade dos

objetivos e diretrizes discutidos na 112 CNDH foram inseridas no PNDH IlI.

Cabe ressaltar que, como foi mostrado neste trabalho, apds a aprovacgéo do
programa e divulgacdo para a populacéo, parte de suas diretrizes foram atacadas
por grupos e atores politicos mais conservadores da sociedade. De modo que o
governo se viu obrigado a cortar ou modificar tais diretrizes para nao permitir a

continuagao da caracterizacéo do programa como polémico e comunista.
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Esses cortes no PNDH Il original foram identificados, pela pesquisa, como
uma limitag&o no objetivo principal da 112 CNDH de construgéo do PNDH lll. O fato
de o Estado ter de ceder a pressao de atores politicos diversos demonstra que as
deliberacdes resultantes de um processo participativo e democratico tal qual foi a
112 CNDH, muitas vezes, sdo desconsideradas em prol da manutengcdo de um

apoio politico mais extenso.

Dessa maneira, longe do objetivo de analisar a participacdo social inserida
no processo de decisdo politica como algo dualista — apenas bom e eficaz ou
apenas ruim e ineficaz -, a conclusdo a que esta pesquisa se permite chegar € a de
gue muito se avancou, realmente, no que tange a participagéo. A realizacdo da 112
CNDH com a composicao de cerca de 14 mil participantes, em todas as etapas
mostra que as conferéncias vém ganhando cada vez mais espaco no contexto dos
cidaddos e da politica brasileira. Entretanto o Estado ainda carrega suas
caracteristicas politicas de manutencao de poder. O presidencialismo de coalizdo
presente no Brasil prevalece juntamente com o0s jogos de interesse dos mais
variados atores politicos. E, justamente por isso € que se deve dar cada vez mais
espaco a participacdo de entidades da sociedade civil nos ambitos de debate
politico.

A co-participacdo da sociedade civil no ciclo de politicas publicas
nao apenas propicia maior legitimidade as decisbes do governo
como realiza um accountability das instituices e atores politicos

gue se revela sistematico e constante, e ndo apenas pontual e
episodico atraves das eleicdes (POGREBINSCHI, 2011, p. 8).

Por isso, a participacao social deve afirmar-se de maneira gradativa. De
modo que cada vez mais movimentos sociais e a populagdo em geral se sintam
empoderados para participar e influenciar as politicas e programas que farédo parte

do dia-a-dia de cada um.
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