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RESUMO

O Lago Paranoa ¢ um importante elemento da paisagem urbana no Distrito Federal, tanto pela
sua beleza quanto pelo seu potencial para lazer e integragdao social. No entanto, muito deste
potencial encontra-se ofuscado por pressdes de interesses privados que comandam o
ordenamento de uso da orla. O presente trabalho se propde a compreender as implicagdes
urbanisticas das atuais ocupagdes irregulares de terras publicas ao longo orla do Lago
Paranod. Considerando a vocagao social da area ocupada, ¢ feita uma analise de conceitos de
direito urbanistico para concluir acerca da importancia desempenhada por espacos publicos na
democratizagao do solo urbano. Por sua vez, observando o projeto do Plano Piloto de Brasilia,
bem como o processo de urbanizacao do Distrito Federal, constata-se a conjuntura social na
qual se insere o problema em estudo. Ao fim, tendo como marco a decisao judicial no ambito
da Acao Civil Publica 2005.01.1.090580-7 - TIDFT, a qual determinou a desocupagao de
parte da area invadida ao longo da orla, passa-se a dimensionar as consequéncias urbanisticas
da devolugdo do espago ao Poder Publico e a coletividade.

Palavras-chave: direito urbanistico; direito a cidade; espago publico; Brasilia; Lago Parano4;



ABSTRACT

The Paranoa Lake is an important element of the urban landscape in the Federal District, as
much for its beauty as for its potential for leisure and social integration. However, much of
this potential is overshadowed by private capital pressures, witch govern the use of the lake.
This study aims to understand the urban implications of illegal occupation of public lands
along the edge of Paranoa Lake. Considering the social vocation of the occupied area, it starts
with an analysis of urban concepts to recognize the importance played by public spaces in the
democratization of urban land. In turn, reviewing Brasilia’s Pilot Plan Report project and the
process of urbanization in the Federal District, we display the social environment in which it
operates the problem under study. Ultimately, having as landmark the judicial decision under
the Public Civil Action 2005.01.1.090580-7, which led to the evacuation of part of the area
invaded along the waterfront, we pursue to scale the urban consequences of returning the
space to public administration and to the community.

Keywords: urban law; Right to the City; public place; Brasilia; Parano4a Lake.
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INTRODUCAO

Brasilia foi construida a partir do ideario modernista de Lucio Costa, o qual traz o
Lago Paranod como elemento principal da escala bucodlica do Relatorio do Plano Piloto de
Brasilia, projeto urbanistico que deu vida a cidade. O urbanista propunha uma orla de livre
acesso a populagdo, onde as margens do lago apenas se encontrassem ambientes como clubes,
hotéis e locais de recreio, expressando a evidente vocagao do lago para lazer e integragao
social.

No entanto, o plano inicial de Lucio Costa sofreu modificacdes desde o concurso que
o elegeu e que, associadas ao processo natural de urbanizacao do Distrito Federal, foram aos
poucos expressando pressoes privadas sobre o lago de maneira a lhe firmar como um espago
de clara disting¢ao social, reservado aos habitantes dos bairros nobres da cidade.

Hoje, a orla se encontra privatizada em parte por terrenos registrados com acesso
privado ao lago, como ¢ o caso dos clubes, hotéis, e terrenos do Setor de Mansdes do Lago
Norte; e em parte por ocupagdes irregulares de terras publicas levadas a cabo por proprietarios
de alguns dos lotes mais valorizados do Distrito Federal, os ditos lotes “Ponta de Picolé”, que
por se localizarem préximos a orla avangaram sobre as areas publicas e privaram a populagao
de acesso.

Soma-se a isso o fato de que os poucos pontos onde existe a real liberdade de acesso
as aguas sofrem ora com a falta de infraestrutura, ora com instrumentos instalados de maneira
a selecionar economicamente o publico que desfruta de atividades a beira do lago,
consolidando o espaco de distingao social.

Em meio a este contexto, o presente estudo se propde a analisar as ocupagdes
irregulares de terras publicas por particulares ao longo da orla do Lago Paranoa
especificamente sob o enfoque urbanistico, para compreender como a questao se insere dentro
de um panorama mais amplo de demanda por democratizacdo do espaco urbano no Distrito
Federal.

Assim, para melhor compreender o problema, o trabalho foi dividido em trés partes.
No primeiro momento, ¢ feita uma revisao da bibliografica de conceitos urbanisticos, partindo
do pressuposto da vocagdo social para lazer da area irregularmente ocupada. Inicia-se o
estudo refletindo quanto ao proprio problema da democratizagdo do espaco urbano,
comecando pela compreensao do fendmeno urbano e suas consequéncias sobre o conceito

atual de cidade. Dai passa-se a depreender o significado moderno de Urbanismo, captando seu
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objeto e como funciona sua relacdo com o direito na formulacdo do Direito Urbanistico
enquanto disciplina juridica.

Dando seguimento, sera feita uma ponderagdo a respeito do significado do “direito a
cidade”, de como foi concebido inicialmente até a sua evolugdo no mundo juridico, chegando
ao exame da legislacdo brasileira para identificar as normas que resguardam este direito no
ordenamento patrio.

Por sua vez, compreendendo o lazer como uma atribuicao urbanistica encampada
dentro da fungdo social da cidade que fundamenta o direito a cidade, bem como considerando
o potencial das areas irregularmente ocupadas ao longo da orla, discorrer-se-a a respeito do
papel desempenhado por espacgos publicos na democratizagdo do espaco urbano.

Na segunda parte do trabalho, ¢ feita uma pesquisa para estabelecer a conjuntura
social na qual se insere o problema em estudo, perpassando pelo exame do processo de
urbanizagdao do Distrito Federal contraposto as medidas estatais que buscaram firmar a
organizacao espacial de Brasilia e do Lago Paranoa.

Por fim, tendo como marco a sentenca prolatada nos autos da Acao Civil Publica n°
2005.01.1.090580-7 — TIDFT, a qual determinou a desobstrucao da orla por particulares no
perimetro referente a Area de Preservagdo Permanente do Lago Paranoa, ¢ feita uma anélise
do problema sob o enfoque urbanistico. Desta forma, utilizando-se dos conceitos estudados e
da aplicacdo da legislacao urbanistica concernente, passa-se a concluir acerca da dimensao

social que possui a acao de retorno das areas invadidas ao Poder Publico e a coletividade.
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1 O FENOMENO DA URBANIZACAO E A CONSTRUCAO DO DIREITO A
CIDADE

1.1 A Cidade, a Urbanizacio e o Urbanismo

Inicialmente, considerando que o presente estudo se propdoe a discutir a
democratizagdo do espago urbano dentro de um determinado contexto social, ¢ pertinente
passar por uma reflexdo a respeito do proprio conceito de cidade, observando como ele ¢
influenciado pelo processo de urbanizacdo enquanto crescimento da populagdo urbana em
proporgéo superior ao crescimento da populagio rural'.

José Afonso da Silva® aponta que no Brasil a cidade s6 é constituida como tal no
momento em que seu territdério ¢ configurado como Municipio, enquanto nucleo urbano
qualificado por uma pluralidade de sistemas — politico-administrativo, econémico ndo
agricola, familiar e sede do governo municipal —, sendo irrelevante o critério demografico
populacional.

Ainda que este conceito seja certamente interessante ao Direito Urbanistico,
especificamente quando se trata do estudo de normas urbanisticas brasileiras, ¢ importante
para este estudo que se remonte ao fenomeno da urbanizagcdo como denominador especial da
forma das cidades contemporaneas para que possamos futuramente compreender como o
mesmo ¢ determinante na emergéncia do direito a cidade.

Nesse viés, Silva’ indica que ainda que as primeiras cidades do mundo sejam datadas
de cerca de 5.500 anos, o fendmeno da urbanizagdo se apresenta em maior intensidade a partir
da primeira metade do século XIX, estando esse processo intimamente ligado a propria

Revolugao Industrial.

! SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 26.

2 Ibidem, loc. cit.

3 Ibidem, loc. cit.

4 LAFEBVRE, 1971 apud D’ALMEIDA, Carolina Heldt. A Producdo do Espaco da Historicidade a Espacialidade.

In: Universidade S3do Judas Tadeu, Revista ARQ.URB, numero 5, 2011., p.7. Disponivel em:

§<Iht®e/ﬁwm«zvnjsjt.br/arq.urb/numero_OS/arqurb5_04_artigo_carolina_heldt.pdf >. Acesso em: 9 ago. 2015.
Ibidem, loc. cit.
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Com efeito, a industrializagcdo teve um papel preponderante no desenvolvimento da
estratégia urbana, desenvolvendo uma complexidade urbana que hoje determina um
desenvolvimento de multiplos aspectos que vdo além da propria industrializacdo®.

Henri Lafebvre em estudo sobre o espago urbano conceitua a cidade como “projecao
da sociedade sobre o espago™, conceito que nos remete nio apenas a questdo fisica e espacial
do fendmeno urbano, mas também a questao social, de tal forma que a compreensao da cidade
estd intimamente relacionada ao estudo das relacdes de classe e da propriedade’.

Alias, conforme pondera Jorge Luiz Bernardi’, o espago urbano é um espago social
antes mesmo de ser um espago fisico. E neste ambiente transformado pelo homem que os
seres humanos desenvolvem suas atividades, constroem seus sonhos e executam seus planos
de vida, sendo certo que o proprio homem vem se modificando e se transformando a medida
que transforma o meio.

Dessa forma, o espago seria nao apenas um passivo, produto da atividade humana,
mas também um interventor, intervindo sobre o homem e sobre a sua producdo, enquanto
claro reprodutor do capital .

No mesmo sentido, Marconi do O Catio’ indica que a cidade acaba exteriorizando as
atitudes e as intencdes da sociedade, ao passo que também oferece as condigdes para as
praticas sociais, sendo ela mesma um relevante fator no fluxo das agdes ¢ mudangas que
ocorrem em uma dada época.

Ocorre que as cidades derivadas do processo de industrializagdo se desenvolveram
com grandes falhas, especialmente no tocante a segregacao socio-espacial, falta de moradia,
desemprego, insuficiéncia de saneamento basico e poluicdo, o que acarreta a necessidade de
se refletir sobre esse movimento de modificacao do espaco urbano.

Nesse viés, Lafebvre assevera que:

4 LAFEBVRE, 1971 apud D’ALMEIDA, Carolina Heldt. A Produgdo do Espago da Historicidade a Espacialidade.
In: Universidade S3do Judas Tadeu, Revista ARQ.URB, numero 5, 2011., p.7. Disponivel em:
<http://www.usjt.br/arq.urb/numero_05/arqurb5_04 artigo_carolina_heldt.pdf >. Acesso em: 9 ago. 2015.

> LAFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sdo Paulo : Centauro, 2008, p. 62.

® LAFEBVRE, 2008.

7 BERNARDI, Jorge Luiz. Fungdes sociais da cidade: conceitos e instrumentos. 2006. 137f. Dissertagdo
(Mestrado) Gestdo Urbana, Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, p. 16.

8 LAFEBVRE, 2006 apud D’ALMEIDA, Carolina Heldt. A Produg¢do do Espago da Historicidade a Espacialidade. In:
Universidade Sdo Judas Tadeu, Revista ARQ.URB, numero 5, 2011., p.10

o CATAO, Marconi do O. Civilizacdes Urbanas e Teorias da Cidade in: Revista de Direito da Cidade, vol.07, noO1.
ISSN 2317-7721 p.91-140, 2015, p. 93, Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/15201/11635>. Acesso em: 9 ago. 2015.
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“O espago da “modernidade” tem caracteristicas precisas: homogeneidade-
fragmentagao-hierarquizagao. Ele tende para o homogéneo por diversas razdes:
fabricacdo de elementos e materiais [...], métodos de gestdo e de controle, de
vigilancia e de comunicagdo. Homogeneiade, mas nao de plano, nem de projetos. De
falsos “conjuntos”, de fato isolados. Pois paradoxalmente ainda esse espago
homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em migalhas! O que produz guetos,
isolados [...]. Com uma hierarquizacdo estrita: espagos residenciais, espacos

.. L. 10
comerciais, espacos de lazer, espagos para os marginais, etc.”

Portanto, conforme notado por Lafebvre, a industrializacdo e a “modernidade”
geraram uma certa homogeneizacdo dos fatores de producao do espago urbano, seja dos
proprios materiais e elementos que formam este espago, seja dos métodos humanos utilizados
pensar e gerir o proprio espaco.

No entanto, esses métodos de gestdio do espaco que teoricamente tendem a
homogeneizacdo acabaram gerando uma segregacdo socio-espacial e uma espécie de
setorizacdo da sociedade na medida em que a fragmenta em falsos conjuntos, pensados sob o
mesmo método, mas expositores de diferencas que se externalizam como uma espécie de
contradi¢do da tendéncia de homogeneizagao.

Isso posto, Lafebvre'' também expde que a segregacio produto da modernidade pode
ser tratada em trés aspectos, 0s quais seriam ora sucessivos, ora simultaneos, sendo eles: (i)
aspecto espontaneo, que geraria a segregacao relacionada a rendas e ideologias de grupos; (ii)
aspecto voluntario, gerador de segregacao pelo proprio estabelecimento de espacos separados;
e (ii1) o aspecto programado, que seria aquele que teria a segregacao estabelecida sob o
pretexto de organizagdo do espaco.

De fato, a homogeneidade referida por Lafebvre se coaduna aos aspectos da
segregacao percebida no espaco urbano atual. Uma tendéncia mercadologica que pauta as
relagdes sociais, bem como a apropriacao dos espagos, serve de fator “homogeneizante” ao
tempo em que produz a segregagdo, afastando determinados grupos indesejados de espacgos
exclusivos, gerando guetos de segregacao social com a propagacao de muros e cercas que
protegem os falsos conjuntos da mistura e do embate de diferengas.

Em verdade, percebe-se que o processo de urbanizacao acarretou o estabelecimento de
um espago urbano dotado de diversos problemas de ordem social e consequentemente
urbanistica. Dai decorre o uso da palavra urbanificacio' ao processo proprio de implantagio

de infraestrutura urbana a fim de atender a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

'%| AFEBVRE apud D’ALMEIDA, 2011, p.12.

' | AFEBVRE, 2008, p. 97.

12 BARDET apud CARMONA, Paulo Afonso Cavichiolli. Curso de Direito Urbanistico. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 47.



17

E ¢ justamente dessa relacdo entre os problemas urbanos advindos do processo de
urbanizagdo com a necessidade de urbanifica¢do, enquanto processo de correcdo ¢ adequagao
. . A 13
do espaco urbano, que surge o Urbanismo, como técnica e ciéncia ~.

Dessarte, Hely Lopes Meirelles define Urbanismo como:

“o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de
modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade. Entendam-
se por espacos habitaveis todas as areas em que o homem exerce coletivamente
qualquer das quatro fungdes sociais: habitagdo, trabalho, circulagdo, recreagdo.” 14

Interessante notar que o proprio conceito de Urbanismo inicialmente nao possuia a
preocupacdo social que o caracteriza atualmente, sendo esta uma evolugdo de uma anterior
preocupacdo exclusiva com o conceito estético da cidade'’.

Nessa perspectiva, as quatro fungdes sociais observadas por Hely Lopes Meirelles em
sua conceituacdo de Urbanismo foram justamente aquelas apontadas pela Carta de Atenas,
documento de 1933 que buscou sintetizar os principios do urbanismo moderno, estudados no
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna realizado em Atenas em 1933.

Carmona '° explica que essas funcdes basicas — habitagdo, trabalho, circulagdo,
recreacdo — eram frutos principalmente do trabalho do arquiteto suico Le Courbousier, mas
também dos arquitetos William Morris, Tony Garnier, Ebenezer Howard, entre outros.

As ideias desses arquitetos militavam a favor de um espaco urbano como
exteriorizagao do modo de producgdo industrial, tendo forte influéncia sobre o urbanismo na
defesa de um planejamento urbano com a separagdo de setores da cidade relacionados ao
desempenho das fungdes especificas, como trabalho, habitacdo, circulagdo e recreacdo’ .

Tal estratégia de setorizagdo das cidades serviu como uma espécie de projeto para as
cidades modernistas, em resposta a sobreposicao espacial de atividades observada nas cidades
mais tradicionais, elemento verificado como causador de problemas sanitarios, sociais €
ambientais'®.

Nessa logica, Brasilia ¢ tida como uma das cidades que melhor representa a proposta
modernista, motivo pelo qual seu projeto urbanistico ¢ tombado pela Unesco como
Patrimonio da Humanidade. Na capital federal se observa bem a setorizagdo da cidade de

acordo com fungdes programadas, podendo inclusive se fazer a analogia ao modo de

BsILvA, 2012, p. 27.

u MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 534.
B SILVA, 2012, p. 30.

'® CARMONA, 2015, p. 89.

Y CATRO, 2015, p. 128.

18 Ibidem, loc. cit.
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segregacao pelo aspecto programado, apontado por Lafebvre, que teve aqui o pretexto de
organizar a cidade para melhor atender suas fungdes.

Por seu turno, observada uma evolucdo do pensamento Urbanista, em 1998 foi editada
a Nova Carta de Atenas, com destaque para dez grupos de recomendagdes contidos na carta
que demonstram uma mudanga de perspectiva no Urbanismo, pautando um desenvolvimento
sustentavel das cidades integrado ao processo de planejamento urbano. Nesse sentido, os dez

grupos seriam:

“1) garantir uma cidade para todos; 2) promover a participagdo efetiva; 3) valorizar
o contato humano como forma de evitar a erosdo das estruturas sociais; 4) garantir a
continuidade na vocacdo das cidades; 5) destacar os beneficio das novas tecnologias;
6) estimular a sustentabilidade do meio-ambiente; 7) combinar os aspectos fisicos
com os sociais ¢ econdmicos; 8) contemplar uma gestdo do trafego de forma a
garantir a mobilidade e a acessibilidade; 9) promover variedade e diversidade com o
abandono das grandes zonas de usos monofuncionais; ¢ 10) tutelar as questdes
envolvendo satde e seguranga, incorporando medidas de protecdo contra as
catastrofes naturais, criminalidade e conflitos sociais.”"’

Ja em 2003 foi editada a Nova Carta de Atenas 2003 — A Visao do Conselho Europeu
de Urbanistas sobre as Cidades do Século XXI, pautada também no pilar do desenvolvimento
sustentavel, aconselhando o planejamento urbano que vise a produgao de uma cidade coerente
dos pontos de vista social, econdmico ¢ ambiental, sintetizados por Carmona da seguinte

forma:

a) Coeréncia social — propde a criacdo de novas estruturas sociais e econdomicas que
permitem reduzir a ruptura social causada pela exclusdo, pobreza, desemprego e
criminalidade [...]

b) Coeréncia econdmica — conjugando eficacia e produtividade, e procurando
assegurar uma margem de desenvolvimento competitivo no quadro da economia
global, adaptando-se continuamente as mudangas internas e externas |[...]

¢) Coeréncia ambiental — a gestdo ambiental e a aplicagdo da pratica dos principios
do desenvolvimento sustentavel produzirdo uma cidade que serd mais salubre e por
isso mais saudavel para a vida humana. A qualidade ambiental que contribui para a
harmonia social e a vitalidade cultural tornam-se um dos fatores chave do sucesso
econdmico de uma cidade [...] *°

Dessa maneira, analisando-se os conceitos trazidos nas Cartas de Atenas ¢ possivel
notar que o Urbanismo, antes ja evoluido da sua preocupagdo meramente estética para uma
preocupacdo social, tem também evoluido quanto a propria preocupagao social, o que fica
evidenciado pela crescente demanda por desenvolvimento de ambientes urbanos sustentaveis,

fruto de uma gestao acautelada do espago urbano, que ¢ um recurso em alta demanda.

> CARMONA, 2015, p. 101
%% |bidem, p. 102
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Assim sendo, Meirelles?' ensina que o Urbanismo enquanto técnica, arte e ciéncia visa
a composi¢cao do espaco urbano objetivando a qualidade de vida do homem, através de leis,
planejamento e execucao de obras publicas e € justamente aqui que reside a sua relagdo com o
Direito, sendo o Urbanismo “feito de limitagdes de ordem publica ao uso da propriedade
particular e ao exercicio de atividades individuais que afetam a coexisténcia social”.

Neste ponto, Silva? informa que o Direito Urbanistico enquanto disciplina do
urbanismo pode ser conceituado por dois distintos critérios, um pelo qual se considera o
critério objetivo € o conceitua como “conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade
do Poder Publico destinada a ordenar os espagos habitaveis” ou por outro lado teriamos o
direito urbanistico como ciéncia que tem como objeto “o conhecimento sistematizado
daquelas normas e principios reguladores da atividade urbanistica”.

Para fins deste estudo, interessa compreender o Direito Urbanistico tal como leciona
Daniela Campos Libério Di Sarmo, como ramo do direito publico que tem como finalidade a
harmonizagdo das funcdes urbanas visando uma melhor qualidade de vida da coletividade,
pautada pela prevaléncia do interesse publico diante do privado®, donde remete-se ao

conceito de direito a cidade.

1.2 O Direito a Cidade — Reflexoes sobre o conceito de Henri Lafebvre e a Carta
Mundial do Direito a Cidade

Em entrevista & Rede Mobilizadores COEP, a professora Erminia Maricato?* falava
sobre crise urbana e democratizagdo do uso e ocupagao do solo urbano quando foi

questionada quanto ao que seria o direito a cidade, a qual respondeu:

“Existe uma resposta académica e também uma resposta de luta social para
essa questdo. O direito a cidade ¢ um conceito francés que diz que seus
moradores devem ter o direito a cidade enquanto festa urbana, ou seja, a
cidade que expressa diversidade e que utiliza seus espacos mais valorizados
para oferecer lazer, cultura e servigos a populacdo. Acontece que a ocupacao
desse chamado espago urbano ¢ alvo de uma eterna luta de classes dentro
das cidades. Historicamente, as populagdes menos favorecidas ocupam as

! MEIRELLES, 2013, p. 535.
22 SILVA, 2012, p. 37.
2 pi SARMO, Daniela Campos Libdrio. O principio da igualdade e o direito urbanistico. In: MARRARA, Thiago
(org.). Principios de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 154.

Erminia Maricato é professora universitaria e ativista politica, é autora de referenciados livros a respeito da
crise urbana, como “Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana”, 2013, e “O impasse da politica urbana no
Brasil”, de 2014.
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periferias das cidades, onde o direito a cidade é mais negligenciado, pois
. . . ~ 25
falta, na maior parte das vezes, infraestrutura ¢ urbanizagéo.”

Extrai-se da fala da professora a ideia de que o direito a cidade estd diretamente ligado
a crise urbana, a uma luta de classes e a batalha coletiva pelo direito de participagdo no espago
urbano, notadamente de classes menos favorecidas, usualmente privadas de desfrutar diversos
espagos urbanos em razao da monetarizagao destes™.

Aqui faz-se referéncia a pauta de ocupagao dos grandes centros, nos quais o mercado
imobiliario funciona como estimulo de segregacdo social a medida que a especulagdo
aumenta o valor de imdveis proéximos as regides centrais € empurra 0S que nao possuem
condi¢gdes de arcar com altos pregos para a periferia, ou para as novas formas de ocupagao
irregular do solo urbano, como as favelas, que muitas vezes até se encontram proximas ao
centro urbano, mas carecem de infraestrutura.

Desses fatos percebe-se como a urbanizagdo coube absorver o excedente de capitais
resultante do processo de industrializagao e evolugdao dos meios de producdo, bem como esse
processo de absorcdo do capital excedente se deu de forma explosiva e de maneira a
desprover as massas do direito a cidade®’.

E foi justamente frente a estes problemas decorrentes da urbanizagdao que o filésofo
francés Henri Lafebvre, definiu o direito a cidade como direito “ndo a cidade arcaica mas a
vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e
empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais e etc”.”®

E notério, portanto, que a concep¢do de Lafebvre trata do direito & cidade como um
problema de transformagdo do espaco urbano, direito coletivo de ocupagdo, uso e
transformagao do espago da cidade. Com efeito, ndo basta a disponibilidade de recursos
urbanos, € necessario que estes estejam acessiveis a coletividade como fatores das relagdes

desenvolvidas no meio urbano.

» MARICATO, Erminia. O direito a cidade depende de reforma urbana que democratize o uso e a ocupagdo do
solo. Entrevista concedida a Rede Mobilizadores COEP, 16/12/2013 Disponivel em:
<http://erminiamaricato.net/2014/04/08/o-direito-a-cidade-depende-da-democratizacao-do-uso-e-a-
ocupacao-do-solo> . Acesso em: 10 ago. 2015.

?® Quanto a este ponto, Harvey constata que “a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim
como a propria cidade, num mundo onde o consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento
se tornaram os principais aspectos da economia politica urbana.” (HARVEY, David. O Direito a cidade. In: Lutas
Sociais, Sdo Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012, p. 81)

" HARVEY, 2012.

% LAFEBVRE, 2008, p. 139.
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Nesse sentido, David Harvey, maturando o conceito de Lafebvre, indica que “o direito
a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: € o direito de
mudar a nés mesmos pela mudanca da cidade.””

No entanto, ha que se pontuar que a concepgao do filésofo francés ndo se propunha a
fornecer propriamente ferramentas para efetivar o direito a cidade tal como posta, fundada no
modo de producao capitalista. Em verdade, o autor propde um direito a cidade na qual a
sociedade teria em pauta mecanismos de producdo do espago subordinados nao mais ao valor
de troca, mas sim ao valor de uso, ou seja, o direito a cidade de Lafebvre possui um ideal
utopico.

Assim, ainda que seja importante entender o trabalho do ilustre filésofo francés, é
necessario compreender como emerge uma concepgao juridica do direito a cidade, trazendo
os conceitos de Lafebvre a instrumentalidade das cidades atuais e entendendo como as
respostas “académica e de luta social” postas pela professora Maricato se convertem a um
direito fundamental a ser tutelado pelo Estado.

Nesse viés, a problematizagao do espago urbano como produto e fator de produgao de
relagdes sociais nos fornece a compreensao de que a cidade tende a reproduzir essas relagdes
em um espago de segregacdo social e econdmica que clama pela implementagao de politicas
publicas para garantir o direito a cidade aqueles notadamente privados deste.

O processo de afastamento das populacdes carentes dos grandes centros e instalagao
destas em periferias desprovidas de recursos urbanos urge por politicas publicas que visem
pautar o planejamento urbano na limita¢ao ao direito de propriedade para conter o potencial
da especulagao imobiliaria e garantir o acesso coletivo aos recursos urbanos.

Neste contexto, Thiago Aparecido Trindade, refletindo sobre direitos e cidadania
aponta que “o direito a cidade somente se justifica do ponto de vista juridico na perspectiva da
funcdo social da propriedade urbana. Esta seria a ‘razao de ser’ desse direito, ou, em outros
termos, o que justifica e legitima sua existéncia legal”. *!

Ademais, Trindade informa que para garantia do direito a cidade ¢ imprescindivel que

quando se pense em politicas publicas se pense também em gestdo democratica®”. Trazendo o

> HARVEY, 2012, p. 74.

30 SOUZA, 2010 apud TRINDADE, Thiago Aparecido. Direitos e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Lua
Nova, S3ao Paulo , n. 87, p. 139-165, 2012 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-64452012000300007&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 09 ago. 2015.

*' TRINDADE, 2012.

*2 |bidem.
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significado da luta social para o mundo juridico, a garantia de participacdo direta da sociedade
civil no planejamento urbano ¢ um fator indispensavel a execugao do direito a cidade.

Nesse sentido, Harvey ressalta que “como o processo urbano ¢ o principal canal de
utilizacao do excedente, estabelecer uma administragdo democratica sobre sua organizagao
constitui o direito a cidade.””.

Portanto, na pauta do planejamento urbano nao basta que se tenha uma elaboragao de
planos por parte de representantes eleitos pela sociedade, ¢ necessdrio que se garanta a
participacio direta da sociedade, como bem assegura o Estatuto da Cidade™ no ordenamento
brasileiro, sobre o qual discorreremos ainda neste trabalho.

Assim sendo, o conceito de direito a cidade traduzido para o mundo juridico se pauta
como um direito coletivo a ser concretizado por via de uma gestdo democratica do espago
urbano, sempre pautada na fungdo social da propriedade publica e privada, contrapondo
interesses publicos e privados na garantia de melhores condi¢des de vida especialmente
daqueles socialmente excluidos.

Em meio a esse debate, um documento importante a ser apontado ¢ a “Carta Mundial
do Direito a Cidade”, a qual foi elaborada no contexto do Férum Social Mundial como uma
contribuicdo ao processo de identificacdo do direito a cidade no sistema internacional de

direitos humanos.

Tal documento traz a seguinte defini¢ao do direito a cidade:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia e justica social; é um direito que confere
legitimidade a ago e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo
de alcancar o pleno exercicio do direito a um padrio de vida adequado.™

Note que a propria definigdo abarcada no documento traz a ideia de direito coletivo,
equitativo, e, por sua vez, tem como principios: (i) exercicio pleno a cidadania e a gestdo
democratica a cidade; (ii) funcdo social da cidade e da propriedade; (iii) igualdade, nao

discriminacgao; (iv) protecdo especial de grupos e pessoas vulneraveis; (v) compromisso social

** HARVEY, 2012, p. 86.

** Art. 45 da Lei 10.257/01: Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo da populagdo e de associagOes representativas dos
varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio
da cidadania.

» Carta Mundial do Direito a Cidade. Disponivel em:
<http://www.righttothecityplatform.org.br/download/publicacoes/Carta%20Mundial%20d0%20Direito%20%C
3%A0%20Cidade.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2015.
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do setor privado; e (vi) impulso a economia solidaria e a politicas impositivas e
progressivas’®.

A carta traz a ideia da urbe como um ambiente plural, de respeito e tolerancia de
diferencas, assegurando um desenvolvimento urbano sustentavel pautado na justica social. E,
mais ainda, assegura o papel da gestdo democratica através da institucionalizagdo de espagos
para participa¢ao ampla dos cidaddos no processo de planejamento como forte instrumento de
consecucao do direito a cidade, corroborando as ideias j& apresentadas.

Nelson Saule Junior resume bem os elementos principais da carta ao ditar que:

“Sao considerados como direitos relativos a gestdo da cidade, os seguintes:
desenvolvimento urbano equitativo e sustentavel, participagdo no orcamento da
cidade, transparéncia na gestdo da cidade e direito a informacgao publica. Pela Carta,
para o desenvolvimento urbano equitativo e sustentdvel as cidades devem
comprometer-se a regular e controlar o desenvolvimento urbano, mediante politicas
territoriais que priorizem a produgdo de habitagdo de interesse social e o
cumprimento da funcdo social da propriedade publica e privada, em observancia aos
interesses sociais, culturais e ambientais coletivos, sobre os individuais. Para tanto,
as cidades obrigam-se a adotar medidas de desenvolvimento urbano, em especial a
reabilitacdo das habitacdes degradadas e marginais, promovendo uma cidade
integrada e equitativa.” *’

Frente ao exposto, concluimos observando que o “direito a cidade” proposto por Henri
Lafebvre se desenvolveu na teoria juridica e urbanistica, passando a compor-se de
instrumentos que talvez tenham um objetivo mais modesto do que aquele pretendido pelo
filosofo quanto a mudanca na forma de producao do espaco urbano. No entanto, ¢ assente que
o conceito atual de direito a cidade perpassa pelas reflexdes de Lafebvre para assegurar um
direito social coletivo ao meio ambiente urbano, alicercado em sua fun¢do social de espago

para desenvolvimento pleno das qualidades humanas.

1.3 Diretrizes gerais do Direito Urbanistico Brasileiro — O Direito a Cidade Sustentavel

No Brasil, Saule Janior’® assinala que o desejo de firmar o direito d cidade como
direito fundamental remonta a emenda popular de reforma urbana apresentada no processo da
Assembleia Nacional Constituinte, responsavel pela elaboracdo da Constituicdo Federal de

1988.

%® carta Mundial do Direito a Cidade.

7 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2007, p. 43.

*® |bidem, p. 48
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Assim, a Carta Magna reserva um capitulo a Politica Urbana que assegura como
fundamentos do planejamento urbano a funcao social da cidade e da propriedade, tendo como

finalidade o bem-estar do cidaddo urbano. Confira-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes. (Regulamento)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapido. [grifamos]

Observe que o texto da Constituicdo Federal informa que o planejamento urbano ¢é
pautado no desenvolvimento da fun¢do social da cidade e da propriedade e ja prevé alguns
instrumentos de politica urbana a serem usados na luta por justica social, eixo do
desenvolvimento urbano.

Isto posto, ao assegurar instrumentos que visam a coagdo de particulares ao
cumprimento da fun¢ao social da propriedade ¢ evidente a tonica da norma constitucional em
constituir a ordenagao do solo urbano como instrumento de reducao da exclusao social muitas
vezes proporcionada pelo uso da propriedade privada em carater especulativo.

Deveras, a finalidade essencial dos artigos 182 e 183 da CF/88 ¢ de feigcdo social, em

seu carater mais amplo®’. Estes artigos apontam no sentido de coordenar a agdo administrativa

39 CAMMAROSANA, Marcio. Fundamentos constitucionais do Estatuto da Cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu;
FERRAZ, Sérgio (coord.). Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 22.
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de ordenamento do solo urbano para garantir o bem-estar dos seus habitantes, mas
preponderantemente observar que sejam adotadas medidas de promogao de igualdade social.

Nao por acaso se relaciona o desenvolvimento urbano com o termo “politica” urbana,
pois por politica urbana se compreende politica publica urbana, o que pressupde uma atitude
positiva do Poder Publico® nos limites delineados e com os objetivos propostos, qual seja a
desenvolver a cidade em exercicio do seu papel social, desencorajando qualquer tipo de
segregagao que possa advir do arranjo e uso do solo urbano.

Por sua vez, o art. 21, inciso XX, da CF anuncia a competéncia da Unido para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transporte publico” e ¢ em cumprimento a este dispositivo que surge a Lei 10.257/01, o
Estatuto da Cidade, como regulamentagdo dos dispositivos constitucionais a respeito da
Politica Urbana.

Efetivamente, o Estatuto da Cidade apresenta as diretrizes gerais da politica urbana e
fornece dispositivos para melhor compreensao e execu¢do da fungdo social das cidades, ao
que Nelson Saule Junior *'indica que as diretrizes e os instrumentos de politica urbana
firmados sdo fruto de experiéncias urbanas de luta por moradia, regularizacao fundiaria, e
batalha por participagdo popular vividas nas cidades brasileiras na década de 90.

Verdadeiramente, o Estatuto prevé instrumentos de politica urbana a serem adotados
no combate a segregagao social e espacial nas cidades brasileiras, normatizando diretrizes que
constituem um parametro dos municipios no desempenho de suas competéncias urbanisticas,
assegurando que nao sejam tomadas medidas contrarias ao desempenho da funcdo social da
cidade e da propriedade.

Nesse viés, Victor Carvalho Pinto constata como a reparticdo de competéncias em

matéria urbanistica ¢ interessante ao testemunhar que:

A Federagdo € outra técnica de reparticdo do poder que pode contribuir para criar
instituicdes urbanisticas mais fortes. Na medida em que o direito urbanistico seja
definido por uma esfera do governo distinta daquela que executa a politica urbana,
ele passa representar uma ‘constitui¢do econdmica’, ou seja, em um conjunto de
regras que nao podem ser alteradas oportunisticamente pelo Municipio, notadamente
quando aplicadas por uma instancia independente como o Poder Judiciario. Quando
o estabelecimento das regras e sua aplicacdo (os planos urbanisticos) sdo realizados

a0 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (coord.). Estatuto da Cidade: Comentérios a Lei Federal 10.257/2001, S3o Paulo: Malheiros, 2014, p. 50.
L SAULE JUNIOR, Nelson. Estatuto da Cidade — Intrumento de Reforma Urbana. In: ; ROLNIK, Raquel.
Estatuto da Cidade: novos horizontes para a reforma urbana. Sdo Paulo, Pélis, 2001. xxp. (Cadernos Pdlis, 4),
pp. 10-37.p. 11
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pela mesma entidade, reduz-se a seguranga juridica, uma vez que as expectativas
. g eqe 42
criadas passam a ter pouca credibilidade.

Assim, as diretrizes gerais constituidas pela Unido servem para firmar o carater social
do planejamento urbano em todo o territério nacional, sem invadir a competéncia do
municipio em reger assuntos que sao de sua responsabilidade, mas assegurando que a atuagao
do municipio se paute pela implementacao de politicas publicas fincadas na integragdo social
e reducao de diferencas.

Isto posto, o Estatuto da Cidade prevé em seu artigo 2° tais diretrizes gerais a serem
seguidas para o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, trazendo
logo em seu inciso I o direito a cidade sustentdvel como novo direito fundamental emergente
no ordenamento brasileiro, assim compreendido em razdo do texto do artigo 5°, §2° da
CF/88%, 0 qual garante que o rol de direitos fundamentais previsto no artigo nio ¢ restritivo e
ndo impede que se respaldem novos direitos fundamentais em nosso ordenamento™”.

A este ponto, Nelson Saule Junior® destaca dentre as diretrizes previstas no artigo 2°

do Estatuto da Cidade de 2001, as seguintes:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

I - gestdo democratica, por meio da participagdo da populagio e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[...]

III- ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

[...]

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relacdo a infraestrutura urbana;

[.]

a2 PINTO, 2011 apud NETO, Alvaro de Oliveira Azevedo; QUEIROZ, Maria Emilia Miranda de Oliveira, Lazer,
democracia e espaco publico: o Direito Social ao Lazer na Cidade como fomento ao potencial democratico — a
experiéncia da legislagdo do Municipio do Recife. In: Direitos fundamentais e democracia IV [Recurso eletrénico
on-line] organizacdo CONPEDI/UFPB; coordenadores: Mariana Ribeiro Santiago, Cristhian Magnus de Marco,
Jodo Paulo Fernandes de Souza Allain Teixeira. — Floriandpolis : CONPEDI, 2014. Disponivel em:
<http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=072e81e77edf6f73>. Acesso em 09 ago. 2015.

* Art. 59, §29, da Constituicdo Federal de 1988: Art. 52 Todos sdao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
** SAULE JUNIOR, 2007, p. 51.

**|dem, 2001, p. 13.
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e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacio
ou nao utilizagdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

[...]

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo; e a recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado a valorizacdo de imoveis urbanos.

XIV - Regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo
socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

Destarte, importante se verificar que o Estatuto firma o direito a cidade sustentavel na
base da ordem urbanistica. Por sua vez, compreender o direito a cidade sustentdvel como o
acesso a vida urbana, a moradia, lazer, transporte e trabalho tem um enorme significado como
diretriz de planejamento urbano, nos remetendo a conquistas de lutas sociais dos grupos
economicamente marginalizados da nossa sociedade.

Quanto a este ponto, a gestdo democratica da cidade desempenha um papel crucial por
salvaguardar normativamente que a participacao direta da sociedade tenha uma centralidade
nas politicas publicas urbanas, tanto que a referéncia a esta diretriz aparece em diversos
dispositivos do Estatuto, até chegarmos a um capitulo especifico que prevé alguns dos meios
de participagdo direta da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas de interesse
urbanistico.

Aqui remonta-se ao Capitulo IV da Lei 10.257/01, o qual prevé orgaos colegiados,
debates, audiéncias, consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
assim como a oportunidade de iniciativa popular em projetos de lei, planos, programas ou
projetos de desenvolvimento urbano. Ademais, a garantia de gestdo orgamentaria participativa
como obrigatoria a aprovagao do or¢gamento na Camara Municipal tem enorme forga enquanto
instrumento de gestao democratica por viabilizar a operacao social no controle do erario.

Contudo, ¢ necessario ponderar que a gestdo democratica nao chega a ser um fim em
si mesmo, mas um mecanismo para assegurar o cumprimento da fun¢do social da cidade pela
defesa do interesse ptblico*®, cabendo ainda observar o papel que desempenha a instrugio ¢ a
informacdo da sociedade civil para garantir que a sua participacio cumpra o papel social®’.

Sobre este ponto, Carlos Ari Sundfeld* detecta que as diretrizes gerais como um todo
possuem trés repercussoes praticas, quais sejam a possibilidade de sancionar a administragao

publica por sua omissdo na tutela de interesses publicos pelo ordenamento do solo;

*® TRINDADE, 2012, p. 151 -152.
* DI SARMO, 2012, p. 152.
*® SUNDFELD, 2014, p. 57
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oferecimento de orientagdes normativas a serem seguidas pela politica urbana, o que acarreta
a invalidacao de leis ou atos contrarios a estas orientagdes; € por fim seria a coibir iniciativas
privadas que atentem contra o equilibrio urbano.

Com efeito, os demais dispositivos acima destacados corroboram esta ideia de que as
diretrizes fixadas no estatuto vinculam a acdo da administracdo publica municipal, estando
esta atrelada a defesa do interesse publico em frear interesses privados na ordenagdo do
espago urbano. Isto porque, conforme ja visto, a atual conjectura das cidades brasileiras
remonta a muitos problemas estruturais decorrentes do valor de mercado do espago urbano.

Partindo da concepcao do direito a cidade sustentdvel nao se pode admitir que a
propriedade urbana desempenhe papel especulativo e de endosso aos abismos sociais que
marcam o espago urbano. Ademais, vai contra o ideal de justica social permitir que beneficios
urbanos especialmente proporcionados a uma parcela da populagdo sejam arcados por toda a
sociedade quando se nota que a valorizagdo de imoveis urbanos pela implementagao de
estrutura urbana ¢ especialmente sentida em bairros ja marcados pela especulagao imobiliaria.

Por fim, frisa-se como, dentre as diretrizes destacadas, a regularizagdo fundiaria e
instalacdo de instrumentos urbanos destinada a populacdao de baixa renda sdo especificas ao
garantir tais beneficio em favor de um setor marginalizado da sociedade. Isto ¢ importante
ressaltar frente a proliferagao também de ocupagdes de terras publicas urbanas por parte de
condominios de classe média que se utilizam da inércia do poder publico para prover lucro e
nao podem ser vistos sob a mesma 6tica de ocupagdes urbanas por pessoas de baixa renda.

Frente a todo o exposto, a atuagdo do municipio no planejamento urbano tem a logica
de “combater a especulacdo imobilidria, de garantir a gestdo democratica da cidade, de
implementar o direito as cidades sustentaveis, de promover da regularizagdo urbanizagdo e

regularizacdo fundiaria das 4reas urbanas ocupadas pela populagio de baixa renda”*

, cabendo
inclusive 0 manejo de agdo civil publica contra lei ou ato do Poder Publico Municipal que

contrariar tais diretrizes, nos termos do art. 1°, inciso VI, da Lei 7.347/85° 0

1.4 Espacos publicos e integracio social

** SAULE JUNIOR, 2001, p. 16.

0 Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cGes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agbes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n212.529, de 2011).

[...]

VI - a ordem urbanistica.
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Neste topico chama-se atencdo a uma das fungdes sociais da cidade ja apontadas
anteriormente, mas que possui especial importancia a este estudo, qual seja a funcao social da
cidade de recreagao.

Jorge Luiz Bernardi indica que tal fung¢ao recebeu uma atualizagao terminoldgica para
ser denominada lazer’', nada obstante, interessam os ensinamentos do autor ao lecionar que
“a universalizacdo dos ambientes de lazer, acessiveis a todos os segmentos sociais, de acordo
com suas caracteristicas, costumes, tradi¢des e necessidades, ¢ que fazem da fungao lazer uma
funcdo social™.

Assim, considerando a importancia dada ao lazer como funcao urbana, sera abordado
o papel desempenhado pelos espagos publicos, discutindo como a sua apropriagdo pela
coletividade tem um cariter humanizador sobre a cidade no combate a exclusio e a
segregacio socio espacial®.

A este ponto, Raquel Rolnik aponta uma tendéncia moderna de ordenacgao das cidades
de esvaziamento dos espagos publicos quanto a sua qualidade de fruicdo e constata que
estamos convivendo com “um modelo de cidade que nega a possibilidade de uso do espago
publico e intensifica a privatizagdo da vida, o fechamento da homogeneizagdo dos espagos e
que estd nos levando a desorganizagdo social e ao caos urbano™*.

Verdadeiramente, esse movimento apontado por Rolnik é perceptivel nas cidades
contemporaneas pela proliferacao de espagos privados sob o slogan de locais reservados ao
lazer, a qualidade de vida, mas condicionados a capacidade econdmica dos agentes, o que
acaba funcionando como fator de exclusdo social.

Disso decorre que a possibilidade de configuracao dos espagos publicos como local de
lazer, convivéncia e pratica de atividades fisicas possui um imenso teor de democratizagao do

solo urbano, fortalecendo sua natureza social pela oportunidade de integracdo comunitéria.

Isto posto, temos que:

[...] a questdo do lazer urbano ndo se restringe apenas a existéncia de condic¢des
ambientais favoraveis, como a existéncia de praias, rios, lagoas e reservas florestais,
sendo necessaria, nas cidades, a implantagdo de certos sistemas de circulacdo, infra-

>! BERNARDI, 2006, p.48

> Ibidem, p. 50.

53 ROLNIK, Raquel . O lazer humaniza o espago urbano. In: SESC SP. (Org.). Lazer numa sociedade globalizada.
Sdo Paulo: SESC S&o Paulo/World Leisure, 2000, p. 5. Disponivel em
<https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2009/08/lazerhumanizaespacourbano.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2015

>4 Ibidem, loc. cit.
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estrutura, parques, etc, que permitam os seus usos pelo citadino no tempo livre
. 155
disponivel.

Por certo, o lazer urbano esta atrelado a uma prestagdo positiva da administracao
publica para significar os espacos publicos, de tal forma que ¢ indiscutivel a exigéncia de que
aos artificios naturais cabe somar a agdo do Estado na implantagdo de instrumentos que
atraiam as pessoas as areas de lazer, através de infraestrutura local e facilidade de acesso.

E ¢ justamente essa a concep¢ao abordada pela legislagdo brasileira quando abarca o

lazer dentre os direitos sociais garantidos pelo Estado brasileiro.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Assim, o lazer enquanto direito social exige uma prestagao positiva do estado, ou seja,
possibilitd-lo a todos, mas principalmente garantir que aqueles socialmente mais frageis
tenham a possibilidade de melhor qualidade de vida, estando o direito social ao lazer também
associado ao principio da igualdade®®.

Nessa logica, José Afonso da Silva® constata que “lazer e recreagdo sdo funcées
urbanisticas, dai por que o ambiente urbano ha de reservar dareas adequadas ao seu exercicio
e desenvolvimento”.

Por certo, a ordem urbanistica cabe prover instrumentos que proporcionem o lazer
coletivo na cidade, estando este entendido como um dos elementos do direito a cidade

sustentavel previsto no ja trabalhado art. 2°, inciso I do Estatuto da Cidade, confira-se:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
€ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
[grifo nosso]

De fato, considerar a cidade no desempenho de sua fungdo social ndo pode se

desvencilhar da percepcdo de que nos dias atuais a vida urbana estd associada a um

> LIMA, 2007, p. 65 apud TORRES, Rayssa Crystyna Galvdo; COSTA, Andréa Virginia Freire, Lazer na cidade: uma
proposta de humanizagdo do espago urbano. Disponivel em: <
http://congressos.ifal.edu.br/index.php/connepi/CONNEPI2010/paper/view/1305/850>. Acesso em: 14 jul.
2015.
> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 288.
57

Idem, 2012, p. 274.
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movimento cadtico. A acelerada urbanizagdo ¢ causa de problemas como transito
desorganizado, poluicdo do ar, poluigdo sonora, falta de moradia, caréncia de servico de
limpeza, dentre outros, o que afeta ao homem de maneira negativa para além do proprio
desgaste fisico e mental decorrente do trabalho diério.

Portanto, estas fung¢des urbanisticas de lazer e recreacao correspondem a atuagao do
Estado em possibilitar um fruir da urbe sem carater econdmico, materializado pela
disponibilidade de pragas publicas, parques, praias e demais espacos publicos dotados de
estrutura capaz de prover esse fruir urbano ludico a todos, indistintamente.

Rolnik™® ensina que tais espacos publicos (pracas, parques, praias, entre outros) atuam
na democratizagdo da cidade por possibilitarem a convivéncia social, o encontro das
diferencas presentes em nossa sociedade que muito se escondem em verdadeiros guetos
privados.

Hoje, um problema enfrentado pelo planejamento urbano na atuagao sobre os espagos
publicos ¢ a apropriacdo desses por interesses privados. A proliferacao de condominios
fechados com a restricdo de acesso a bens publicos de uso comum como praias e lagos

constitui forte elemento de ampliacao das diferencas, conforme pontua Edésio Fernandes:

Hé que se lembrar que as praticas de ilegalidade nas formas de acesso ao solo e a
moradia ndo sdo de forma alguma restritas aos pobres. De fato, sdo muitos os
exemplos de praticas ilegais verificadas entre grupos mais privilegiados, que vao
desde o desrespeito frequente a normas urbanisticas aos chamados “condominios
fechados”, que, entre outros efeitos, impedem a livre circulagdo de todos nas ruas e
o livre acesso as praias — que sdo bens de uso comum de todos. Quanto a essas
formas de ilegalidade, a regra tem sido a impunidade.”

Sobre isto, Maria Elisa Braz Barbosa® assevera que o imbroglio apontado por
Fernandes “traduz o problema da ocupacao democratica do solo urbano” e estd diretamente
ligada com “a regulacdo da fung¢do social da cidade”, objeto de tutela do Direito Urbanistico.

Deveras, a privatizacdo de bens publicos de interesse social, como ¢ o caso dos
espagos publicos de uso comum, consiste em verdadeira afronta a funcao social da cidade

pelo privilégio de poucos e amparo da exclusdo social.

** ROLNIK, 2000.

>° FERNANDES apud BARBOSA, Maria Elisa Braz. Os bens publicos e os direitos fundamentais: um didlogo
necessario. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 14, n. 75, set./out. 2012, p.12, Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=82200>. Acesso em: 4 dez. 2012.

© BARBOSA, M., 2012, p. 12
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A este respeito, cumpre salientar que, de acordo com a Lei 6.766/79, o ordenamento
patrio apenas prevé o parcelamento de solo urbano por meio de loteamento ou
desmembramento, ndo havendo alusdao ao fenomeno moderno dos “condominios fechados™®".

Ocorre que, como aponta Jos¢ Carlos de Frei os condominios fechados, ou
loteamentos fechados, “sdo assim concebidos para favorecer, na pratica, a privatizagdo do
uso das areas publicas dos loteamentos (areas verdes e institucionais, sistemas de lazer, ruas
e pragas, etc.), outrora vocacionadas, em sua origem, ao uso coletivo™.

Nisto, Frei se refere ao fato de que no “loteamento” a divisao da gleba ocorre através
da criacdo de lotes por meio da abertura de novas vias para circulacao, reserva de espacos
livres e areas para equipamento urbano e comunitario, devendo assegurar a transferéncia ao
poder municipal das “vias, pragas, os espagos livres e areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos.”®.

Desta monta, nota-se que os condominios fechados sdo representativos de um
problema real do planejamento urbano, qual seja a apropriagdo de espacos publicos por
interesses privados.

Sobre o assunto, Maria Eliza Braz Barbosa64, refletindo sobre as ideias de Eduardo
Marandola Jinior e Zygmunt Bauman, relaciona o fendmeno dos condominios a uma cultura
do medo que aumenta a inseguranga e propaga a “mixfobia” como este temor de compartilhar
0 mesmo espago com uma parcela da populagdo considerada indesejada.

Disso parte um argumento daqueles que se protegem atras dos muros para afastar o
diferente e guardar para si aquilo que deveria ser de uso comum, como casos de pragas €
espacos livres, conforme dic¢ao da supracitada Lei 6.766/79, ou pior, quando se trata de
acesso a praias e outros bens publicos de uso comum que sequer foram construidos no
contexto do loteamento fechado, mas se tratam de recursos naturais ou investimentos publicos
restringidos ao uso de poucos.

Por fim, ¢ inegavel a relevancia a atuagdo estatal na implementacdo de politicas

publicas que assegurem as areas de lazer e recreacdo sua vocagdao de integragdo social,

dotando-as de instrumentos que contribuam para sua apropriagao pela coletividade e que ao

ot FREITAS, William de Souza. A impossibilidade juridica da instituicdo do loteamento fechado. In: DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARMO, Daniela Campos Liborio. Direito Urbanistico e Ambiental, Belo Horizonte: Editora
Forum, 2007.

62 FREI, José Carlos de. Da legalidade dos loteamentos fechados, 1998. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/sitioslagos/documentos/ilegalidade.html>. Acesso em 10 ago. 2015.

% Art. 22 da Lei 6.766/79: Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

* BARBOSA, M., 2012,
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tempo aumentem o respeito das pessoas por estes locais na medida em que os percebam como

locais positivos a sua formacao.
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2 A CONSTRUCAO DE BRASILIA E OS DESAFIOS DA URBANIZACAO NA
CIDADE MODERNISTA — O LAGO COMO DISTINCAO SOCIAL

2.1 A construcao de Brasilia e o processo de urbanizaciao do Distrito Federal

A transferéncia da capital brasileira para o interior do Brasil ¢ historicamente
associada a um antigo desejo de impulsionar o povoamento das regides mais centrais do nosso
pais, o qual teve sua colonizacdo inaugurada pelo estabelecimento de cidades desenvolvidas
no litoral.

Nesse sentido, ja na constitui¢do republicana de 1891 havia previsao de transferéncia

19 , bem como foram tomadas varias medidas durante todo o

da capital para o centro do Brasi
periodo que precede o inicio da construcao de Brasilia no intuito de dar efetividade as antigas
pretensdes de interioriza¢do®.

No entanto, a principal referéncia historica a construcao de Brasilia ¢ o governo do
presidente Juscelino Kubitschek, o qual, em sua campanha presidencial, assumiu como “Meta
Sintese” do seu plano de metas desenvolvimentistas a transferéncia da capital.

Uma vez eleito, JK toma as medidas necessarias a erguer a cidade, aprovada a criagao
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP)®’ para construcio de
Brasilia, ¢ aberto o edital para o concurso do projeto urbanistico da cidade, ao qual se
inscreveram 26 candidatos e teve como vencedor o urbanista Lucio Costa.

Por sua vez, o projeto apresentado pelo urbanista Lucio Costa, o “Plano Piloto”, tinha
marcada inspiragdo nas ideias do urbanismo de Le Corbusier e da Carta de Atenas,

especialmente a ideia de planificacdo e setorizagao das fungdes urbanas®. Assim, a cidade

projetada por Costa foi pensada para ser um centro administrativo, com uma populagao de até

6 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891: Art 32 - Fica pertencendo a Unido, no
planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quilémetros quadrados, que serd oportunamente
demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado.

66 SCHLEE, Andrey; FISCHER, Sylvia. Vera Cruz, futura capital do Brasil, 1955. Disponivel em: <
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/shcu/article/view/1089/1064>. Acesso em: 10 ago.
2015.

®7 Lei Federal n2 2.874, de 19 de setembro de 1956.

*® CATAO, 2015.
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500.000 habitantes, organizada em setores reservados ao desempenho das diferentes areas de
atividades®.

Holston” aponta que Brasilia tinha uma configuracio baseada num discurso utopico,
com a critica a um Brasil onde se via a crescente urbanizagdo marcada pelas diferencgas de
classes, as quais se manifestavam no acesso aos servigos e equipamentos urbanos distribuidos
de forma diferente, até mesmo na propria organizacao residencial e arquitetura.

Portanto, Brasilia teria em seu projeto urbanistico um contraponto a essa visao da
urbanizagao brasileira, expresso desde a ideia de uma homogeneizagao exterior das habitagdes
particulares, a uma ideia de ocupagao dos espagos comuns de maneira a proporcionar sua

devida apropriacao por toda a coletividade, conforme se observa:

“Os blocos de apartamentos de um superquadra s2o todos iguais: a mesma fachada,
a mesma altura, as mesmas facilidades, todos construidos sobre pilotis, todos
dotados de garagem e construidos com o mesmo material, o que evita odiosa
diferenciacdo de classes sociais, isto é, todas as familias vivem em comum, o alto
funcionario publico, o medido e o pequeno. Quantos aos apartamentos ha uns
maiores e outros menores em numero de comodos, que sdo distribuidos,
respectivamente, para familias conforme o nimero de dependentes. E por causa de
sua distribuicdo e inexisténcia de discriminacdo de classes sociais, os moradores de
uma superquadra sdo for¢ados a viver como que no ambito de uma grande familia,
em perfeita coexisténcia social, o que redunda em beneficio das criangas que vivem,
crescem, brincam e estudam num mesmo ambiente de franca camaradagem, amizade
e saudavel formagao. [...] E assim ¢ educada, no Planalto, a infancia que construira o
Brasil de amanha, ja que Brasilia ¢ o glorioso bergo de uma nova civilizagéo.
(Brasilia 1963 [65-81]: 15)”."

Ocorre que independente do ideal utdpico do projeto urbanistico de Brasilia a sua
construgdo foi marcada pelo turbulento processo de tranferéncia da mao de obra imigrante

para o planalto central’

, primeiro aspecto da urbanizacdo do Distrito Federal que gerou
consequéncias no ordenamento espacial da cidade muito diferentes dos ideias pretendidos
pelo ideario modernista, levando a capital federal a comportar uma populagao muito além do

efetivo administrativo pretendido.

% Relatério do Plano Piloto de Brasilia. Brasilia: GDF, 1991, 76p. Disponivel em: <

http://brasiliapoetica.blog.br/site/media/relatorio_plano_piloto_de_brasilia_web2.pdf>. Acesso em 10 ago.
2015.

° HOLSTON apud BARBOSA, Adilson José Paulo. A aplicagdo do principio da fungdo social da propriedade as
politicas publicas de regularizagdo fundiaria nas cidades brasileiras a partir da Constituicdo Federal de 1988: o
caso da Estrutural — Brasilia-DF. 2006. 155f. Dissertagdo (Mestrado) Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, p.
105-106.

"' NOVACAP apud BARBOSA, A., 2006, p. 106.

> HOLSTON apud BARBOSA, A., 2006, p. 106.
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Em estudo do processo de urbanizacao de Brasilia, Paviani” faz a delimitac¢do de trés
periodos na historia, dos quais o primeiro periodo iria de 1956 a 1973, pautado pelo inicio da
imigracao ao Distrito Federal, pela instalagdo das primeiras cidades satélites, Taguatinga,
Nucleo Bandeirante, e Ceilandia, esta ultima resultado da Campanha de Erradicacdo de
Invasdes que removeu habitantes de favelas proximas ao Nucleo Bandeirante, e destaca ainda
que o periodo também foi de fortes crises politicas que precederam e deram lastro ao golpe
militar de 1964.

Por seu turno, ao se referir ao segundo periodo, entre 1974 e inicio dos anos 1990,
Paviani trata como uma época rica em agdes visando a consolidagao de Brasilia, seja por meio
de legislagdes propondo-se a regular o territorio da capital (Plano Estrutural de Organizagao
Territorial, em 1977, o tombamento do Plano Piloto em 1987, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, em 1992 e a Lei Organica do DF), ou mesmo pela efervescente
atividade imobilidria, com a instalacdo de mansdes ao longo das orlas dos Lago Sul e Norte, e
especificamente com a crescente de ocupagdes de terras apos 1990, seja de maneira ilegal,
seja pela criacao de espagos semi-rubanizados.

Por fim, o terceiro periodo apontado pelo renomado geografo seria o contemporaneo,
marcado pela ampliacdo de assentamentos periféricos e pela consolidagdao de favelas como o
caso da Estrutural, contextualizados pelas agdes que permitiram certa autondmia politica e
administrativa do DF.

Tratando de um periodo identificado entre as duas primeiras fases de Paviani, Suely
Franco Netto Gonzales’* detecta alguns aspectos marcantes da segregacdo socio-espacial no

Distrito Federal, ao ponto que afirma:

A abordagem do problema habitacional como um fendmeno de segregagdo so6cio-
espacial € de facil verificagdo no Distrio Federal.

O periodo entre 1970 e 1976 pode ser considerado o mais importante na evolugao do
seu espago urbano, por suas razdes principais:

- foi a fase de maior produgdo relativa e absoluta da Sociedade de Habitagdes de
Interesse Social (SHIS) e da consolidagdo dos setores elitizados das Peninsulas
Norte e Sul;

- Foi um periodo de grande intensificagdo da demanda habitacional, pela imigragdo
tanto de trabalhadores de baixa renda quanto de funcionarios de uma significativa

3 PAVIANI, Aldo. Geografia Urbana do Distrito Federal: Evolugdo e Tendéncias. In: Espaco & Geografia, Vol.10,

No 1 (2007), 1:22 ISSN: 1516-9375. Disponivel em: <
http://www.Isie.unb.br/espacoegeografia/index.php/espacoegeografia/article/view/61/60>. Acesso em: 15
ago. 2015.

74 GONZALES, Suely Franco Netto. As formas concretas de segregagdoo residencial em Brasilia. In: PAVIANI,
Aldo (Org.). Brasilia, Ideologia e realidade/Espaco Urbano em Questdo. Sdo Paulo: Projeto, 1985, p. 81-101, p.
82



37

propor¢do de 6rgdos governamentais, cuja mudanga para a nova capital ocorreu
nesse periodo.

A diversificagdo dessa demanda provocou uma elevacdo muito grande nos pregos
dos imdveis da cidade e, a0 mesmo tempo, uma mobilidade intensa da populagdo
entre as areas residenciais ja existentes ou para as novas areas construidas no
periodo, problema enfatizado pela oferta escassa de unidades residenciais em face
de tal demanda.

Em seu estudo a respeito da segregacao socio-espacial no DF, Gonzales identifica
como a Peninsula Sul (Lago Sul) ¢ representativa da selecdo sécio-espacial que ocorre no
Distrito Federal. Nesse sentido, mostra que ao mesmo tempo que a Peninsula Sul ia se
consolidando como um espaco de alto padrdo urbano e habitacional, com a elevagao dos
precos dos imoveis e instalagdo de equipamentos de comércio e saude, os setores ilegais e
deteriorados no DF se proliferavam e se saturavam como receptaculos da pressao da
valorizacdo das demais areas do DF" .

Portanto, percebe-se que todo o processo de urbanizacao da capital federal ¢ marcado
por uma contraposicao entre os espagos proporcionados aqueles que detinham maior poder
econdmico e espacos conquistados por lutas sociais’.

Isso advém em grande parte do proprio projeto urbanistico da capital, que em deter a
maior parte da propriedade de terras sob dominio publico incentivou a segregacao socio
espacial daqueles que ndo estavam previstos na ocupagdo do ‘“centro administrativo” do
pais’’.

Porém, merece ainda se salientar que concomitante aos movimentos de luta das
classes marginalizadas para ter acesso a propriedade urbana, se desenvolveram também
diversas invasdes de terras publicas implantadas por loteamentos e condominios de classe
média em pressao por moradia, gerando situagdes de ilegalidade ndo apenas por ocupagdes de
classes pobres’.

Assim, o que se deve pontuar ¢ que do processo de constru¢ao e desenvolvimento da
capital federal tem-se observado um crescente movimento de perpetuacao de irregularidades
na ocupagao do solo urbano, cabendo questionar em que medida ¢ cabivel a regularizagcdo de
tais situacdes, ou onde caberia a intervencdo do Poder Publico na implementagao de politicas
publicas assecuratérias de um desenvolvimento urbano pautado pela efetivacdo da fungdo

social da cidade e democratizacao de acesso e uso do solo urbano.

7> GONZALES, 1985, p. 98.

’® BARBOSA, A., 2006, p. 119.

7 PAVIANI apud BARBOSA, A., 2006, p. 107.
" PAVIANI, 2007, p. 12.
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2.2 Brasilia: o tombamento de uma ideia — Desafios na preservaciao do plano urbanistico
da cidade modernista

Dentre as medidas de consolidacao de Brasilia referenciadas anteriormente merece
uma especial atencao para esta pesquisa o tombamento do projeto urbanistico da cidade. Isso
porque, conforme sera demonstrado, existe forte relacdo entre a guarida do interesse publico
na protecao do projeto urbanistico de Brasilia e a salvaguarda do livre acesso a orla do Lago
Paranoa. Ademais, a verificacao de que parte da orla se encontra sob a protecao da legislagao
que preve o tombamento de Brasilia ¢ chave para as conclusdes a que se pretende este estudo.

Dessa forma, este topico se propde a analisar como o projeto urbanistico de Lucio
Costa contraposto a realidade da urbanizacao do Distrito Federal gerou diversos conflitos na
esfera do planejamento urbano e da realizacdo do direito a cidade, especificamente quanto a
preservacao do patrimonio historico e cultural.

No que se refere ao instituto juridico do tombamento, Hely Lopes Meirelles esclarece
que este ¢ “a declaragdo pelo Poder Publico do valor historico, artistico, paisagistico, turistico,
cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdao, devam ser preservados, de
acordo com a inscri¢do em livro proprio””’, sendo tal instituto regulado por meio do Decreto
Lein°® 25 de 30 de novembro de 1937.

Nesse espeque, o tombamento de Brasilia tem um aspecto inovador no ambito da
preservacao do patrimonio historico brasileiro, por ter sido proposta a preservacdo nao de
obras especificas, mas sim do projeto urbanistico da capital, ou seja, dos critérios que
informam as obras presentes na cidade®’.

A este ponto, devemos observar que esta medida s6 foi tomada quase 30 anos apos a
construcdo de Brasilia, inicialmente através de lei distrital®’, em 1987, e posteriormente por
norma federalgz, em 1992, podendo ser contextualizada em relacdo a dois movimentos
historicos®’.

O primeiro destes movimentos diz respeito ao tombamento como uma resposta a

setores da sociedade que questionavam o ideario de Lucio Costa e pretendiam ver na capital

® MEIRELLES apud SILVEIRA, Ana Teresa Ribeiro da Silveira. Elementos Fundamentais do Tombamento. p. 347
in: DALLARI; DI SARMO, 2007, p. 343 —376.

80 PESSOA, José Simdes de Belmont. Brasilia e o Tombamento de uma ideia. Disponivel em: <
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/brasilia/arquivos/Jos%C3%A9%20Simes%20B%20PESSOA%20-
%20Brasilia%200%20Tombamento%20de%20uma%20ideia.pdf>. Acesso em 10 ago. 2015, p. 2.

& Decreto Distrital n2 10.829/87 que regulamenta o art. 38 da Lei Federal n2 3.751/60

8 portaria n2 314, de 08 de outubro de 1992 - IPHAN

8 PESSOA, p. 4-5.
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federal um espaco mais densamente ocupado, notadamente interesse do mercado imobilidrio.

Nesse sentido, Costa confirma que:

“Pelo que me foi possivel perceber, os anseios de reformulacdo antecipada da
proposicdo urbanistica de Brasilia, partem principalmente de dois setores que,
visando embora a objetivos opostos, paradoxalmente se encontram.

Refiro-me aos empreendedores imobiliarios interessados em adensar a cidade com o
recurso habitual do aumento de gabaritos; e aos arquitetos e urbanistas que,
reputando “ultrapassados” os principios que informaram a concep¢do da nova
capital e a sua intrinseca disciplina arquiteténica, gostariam também de romper o
principio dos gabaritos pré- estabelecidos, gostariam de jogar com alturas diferentes
nas Superquadras, aspirando fazer de Brasilia uma cidade de feigdo mais caprichosa,
concentrada e dinimica, ao gosto das experiéncias agora em voga pelo mundo. **

Outro movimento foi aquele que viu com simpatia a possibilidade do projeto
urbanistico de Brasilia integrar a lista da UNESCO como Patrimoénio Historico da
Humanidade, processo que exigiu a tomada de medidas por parte da administragdo publica
quanto a preservacao das caracteristicas principais do ideario modernista que coordena a
cidade®.

Desse modo, as escalas inicialmente idealizadas por Lucio Costa foram traduzidas em
normas de preservacao que asseguram o desenvolvimento da cidade, com a salvaguarda do
projeto modernista retratado no documento “Brasilia Revisitada™®® de 1985.

Com efeito, o projeto do Plano Piloto, tal como descrito no documento
supramencionado, prevé uma capital inspirada nos ditames da Carta de Atenas, traduzidos na
planificagdo do espaco urbano através de escalas — monumental, gregaria, residencial e
bucodlica — que direcionam espacialmente as atividades desempenhadas pelos ocupantes da
capital federal, mas que por sua estrutura geraram diversos problemas urbanisticos.

Isso porque, Brasilia foi projetada sob o idedrio modernista de Lucio Costa, no
entanto, foi ocupada por brasileiros que vinham de diversos pontos do Brasil e estavam
habituados a outro tipo de relagdo com o espago urbano, distante daquele pretendido por
Costa®’.

Consequentemente, varias questdes urbanas emergiram no Distrito Federal, as quais

podem ser relacionadas a este estudo, na medida em que se compreender a pressdo de

8 COSTA, 1995, p. 323 apud PESSOA, p. 4.
% PESSOA, loc. cit.
8 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada, 1985/87. Anexo | do Decreto no 10.829/1987 - GDF e da Portaria no

314/1992 - Iphan. Disponivel em:
<http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/brasiliarevisitada.pdf>. Acessado em 10
ago. 2015

8 SANTOS, 2008.
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interesses privados sobre as escalas previstas por Costa, com notavel consequéncia sobre a
disposicdo da orla do Lago Paranoa.

Dito isso, a escala monumental ¢ composta pelo eixo monumental leste — oeste e ¢
onde se encontra a maior parte dos prédios efetivamente tombados e impassiveis de
demoli¢do. Por sua vez, a escala gregaria ¢ idealizada para funcionar como “centro” do Plano
Piloto e ¢ formada pelos setores hoteleiro, comercial, de autarquias, diversdes, bancério,
médico-hospitalar e radio-televisao.

No entanto, € nas escalas residencial e bucdlica que se instalam os maiores problemas
advindos do ideario de Costa, na medida em que véarias de suas ideias foram amplamente
refutadas por particulares que tentam impor sobre a capital modernista o padrao metropolitano
que domina as demais cidades no mundo™.

Na prética, tem-se que a escala residencial consiste na maior inovacao do projeto
urbanistico de Brasilia®, estando esta tombada pela legislagio federal nos seguintes

contornos:

Art. 4° A escala residencial, proporcionando uma nova maneira de viver, propria de
Brasilia, estd configurada ao longo das alas Sul e Norte do Eixo Rodoviario
Residencial e para sua preservacdo serdo obedecidas as seguintes disposicdes:

I. Cada Superquadra, nas alas sul e norte, contard com um Unico acesso para
transporte de automodvel e serd cercada, em todo o seu perimetro, por faixa de
20,00m (vinte metros) de largura com densa arborizagao;

II. Nas duas alas, sul e norte, nas seqii€éncias de Superquadras numeradas de
102 a 116, de 202 a 216 e de 302 a 316, as unidades de habitacées conjuntas
terdao 06 (seis) pavimentos, sendo edificadas sobre piso térreo em pilotis, livre
de quaisquer construcoes que nio se destinem a acessos e portarias;

III. Nas duas alas, sul e norte, nas seqiiéncias de Superquadras duplas numeradas de
402 a 416, as unidades de habitagdes conjuntas terdo 03 (trés) pavimentos, sendo
edificadas sobre pisos térreos em pilotis, livre de quaisquer construgdes que nao se
destinem a acessos e portarias;

IV. Em todas as Superquadras, nas alas sul e norte, a taxa maxima de ocupacio
para a totalidade das unidades de habitacoes conjuntas é de 15% (quinze por
cento) da area do terreno compreendido pelo perimetro externo da faixa verde;
V. Além das unidades de habitagdes conjuntas serdo previstas e permitidas pequenas
edificagdes de uso comunitario, com, no maximo, um pavimento;

VI. Na ala sul, os comércios correspondentes a cada Superquadra deverdo sempre
ser edificados, em relacdo as referidas Superquadras, na situagdo em que se
encontram nesta data;

VII. As areas entre as Superquadras, nas alas sul e norte, denominadas Entrequadras,
destinam-se a edifica¢des para atividades de uso comum ¢ de dmbito adequado as
areas de vizinhanga proéximas, como ensino, esporte, recreago ¢ atividades culturais
e religiosas. [grifo do autor]

8. HOLSTON, 1993 apud SANTOS, Marcos Antonio. Brasilia, o Lago Paranoa e o Tombamento. 2008. 259f.
Dissertagdo (Mestrado) Arquitetura, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos, p. 124
8 PESSOA, p. 7.
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Efetivamente, percebe-se pelos dispositivos grifados que a baixa densidade e a
construgdo sobre pilotis, livres de quaisquer construcdes que ndo se destinem a acessos €
portarias, denotam a tonica da escala residencial.

Contudo, tais caracteristicas acarretam uma forte limitagdo ao setor imobiliario que
possui a intengdo de promover maior adensamento do plano piloto, a0 mesmo passo em que a
proibicdo de construcdes nos pilotis dos prédios gera grande disputa na ordem urbanistica®’.

Posto que por todo o mundo prolifera-se o fendmeno da verticalizagao das cidades,
com a construcao de grandes prédios destinados a suprir as demandas habitacionais dos
centros urbanos, as limitagdes determinadas pelo projeto urbanistico de Brasilia constituem
forte restri¢ao a este movimento e, consequentemente, as intengdes do capital imobiliario.

No mesmo sentido, o projeto dos prédios construidos sobre pilotis impede que as
portarias e acessos aos prédios do Plano Piloto sejam cercadas, indo contra as tendéncias das
demais cidades, onde o evento da violéncia urbana, associado a ideia de propriedade, levanta
muros e cercas sob o mantra da seguranca.

Acerca desta questdo, transcreve-se trecho de excelente acordao da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, no qual fica evidente o embate entre o projeto urbanistico de
Brasilia e as tendéncias que pontuam a urbanizacdo das cidades atuais, bem como a
responsabilidade da Administra¢ao Publica pela tutela do interesse publico sobre o patrimdnio

historico:

17. Logo, o livre ir e vir sob os prédios residenciais é caracteristica essencial de
Brasilia, que a torna distinta de qualquer outra grande cidade brasileira. O
Projeto original somente permitiu a ocupacio privada do primeiro ao sexto
andar dos prédios. O piso térreo deveria ficar exposto e aberto ao publico, na
esperanca de uma maior aproximacio dos moradores entre si e deles com a
Natureza a sua volta. 18. No desenho de Brasilia, levou-se ao extremo a idéia de
democratizacio da cidade, assim como o dialogo entre os bens construidos,
sobretudo edificios residenciais, ¢ 0 mundo natural ou naturalizado que os
cerca. Pretendeu-se, pela forca criativa da arquitetura, da engenharia e do
paisagismo, estabelecer espacos fisicos de solidariedade, que a um s6 tempo
combatessem o isolamento tipico de outras metropoles e viabilizassem um vasto
campo de convivéncia coletiva. 19. Na contramao das obrigagdes internacionais do
Brasil e do disposto na legislagdo nacional, o governo do Distrito Federal vem, de
maneira reiterada, admitindo ou simplesmente ignorando a violacdo das
caracteristicas basicas do conjunto arquitetonico e urbanistico-paisagistico de
Brasilia, sobretudo no que se refere ao crescente gradeamento da area comum do
piso inferior dos edificios residenciais das superquadras, que, composto de pilotis,
deveria permanecer aberto e livre ao trinsito de pessoas, moradores ou ndo. 20. A

% A titulo de exemplo faz-se referéncia a alguns acdrddos do TJDFT sobre o tema: Acérddo n. 681300,
20110111929242APC, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, Relator Designado: JOAO EGMONT, Revisor: JOAO
EGMONT, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 15/05/2013, Publicado no DJE: 06/06/2013. Pag.: 140; Acérdao
n.719788, 20110111876963APC, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, Revisor: LEILA ARLANCH, 12 Turma
Civel, Data de Julgamento: 26/09/2013, Publicado no DJE: 11/10/2013. Pag.: 72;
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instalacdo de grades em volta dos pilotis dos blocos de apartamentos infringe o art.
17 do Decreto-Lei n° 25/1937. Viola, ainda, o espirito da Convengdo. Primeiro,
porque o governo do Distrito Federal deixa de tomar as medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas ¢ financeiras adequadas para a protecdo,
conservacdo do patrimonio cultural de Brasilia (art. 5°, d, da Convenc¢ao, grifo
acrescentado), considerado de valor universal excepcional ou de "interesse
excepcional". Segundo, porque, mais grave ainda, em alguns casos apoia (como na
hipétese dos autos), velada ou abertamente, as a¢des privadas de descaracterizacio
dos bens que deveriam ser, sincera ¢ eficazmente, salvaguardados. 21. O
gradeamento isola as areas de livre circulacio e mutila o projeto original da
cidade e, em consequéncia, afeta negativamente atributos e caracteristicas
arquitetonicos, paisagisticos, ambientais e sociais dorsais do Projeto de Brasilia,
perenizados pelo tombamento e pela declaracao do Plano-Piloto como
patrimdnio cultural mundial. 22. O grave problema da violéncia urbana, que
assola e amedronta as nossas cidades, ndo legitima o comprometimento do
patrimdnio cultural brasileiro, nem autoriza a apropriagdo privada de espagos
publicos. Seguranca publica é alcangada com maior e melhor policiamento,
associado a programas de inclusdo social, ¢ ndo com ofensa a outros bens e
interesses coletivos, notadamente aqueles de que também sio titulares as geracdes
futuras. 23. Brasilia fez a escolha de ser livre nos seus espacos arquitetonicos e
paisagisticos. Para continuar a ser o que é ou o que deveria ser, precisa
controlar o individualismo, a liberdade de construir onde e como se queira, e a
énfase de seus governantes no curto-prazo, que tende a sacrificar o patrimonio
publico imaterial, o belo, o histéorico e, portanto, os interesses das geracoes
futuras. 24. Recurso Especial provido, para reconhecer que o Distrito Federal
violou o art. 17 do Decreto-Lei n° 25/1937, bem como as obrigac¢des internacionais
do Brasil, das quais é devedor-solidario, decorrentes da Convengdo Relativa a
Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, em particular as estatuidas nos

arts. 4° e 5°, 2d2.”" |grifo do autor]

Por certo, a preservagao do patrimonio historico da cidade se encontra inclusive dentre

as diretrizes gerais da politica urbana previstas no Estatuto da Cidade’®, de modo que ¢

essencial a atuacdo do Poder Publico em sua preservagao, principalmente quando a guarida

deste patrimdnio relaciona-se a ideia de democracia e solidariedade dos espagos fisicos, a qual

também encontra asilo nas diretrizes da ordem urbanistica brasileira.

Nada obstante, deve-se observar que a configuracdo da escala residencial acaba

gerando repercussao sobre a escala bucolica, esta formada por “todas as areas livres,

contiguas a terrenos atualmente edificados ou institucionalmente previstas para edificacao e

destinadas a preservagao paisagisticas e ao lazer

5993

o1 REsp 840.918/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 10/09/2010

2 Art 29 da Lei 10.257/01: Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

Xll — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
% Art. 92 do Decreto Distrital n2 10.829/87
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Nesse sentido, tal escala detém na Orla do Lago Paranod o seu maior expoente, como
afirma Costa’ ao ditar que “o Plano-piloto refuga a imagem tradicional no Brasil da barreira
edificada ao longo da agua” e confirmar que “a orla do lago se pretendeu de livre acesso a
todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde prevalece a escala bucélica”.

Portanto, a escala bucolica ¢ marcada pela preservacdo de dareas verdes em
contraposi¢do aos espacos construidos, como uma proposta de espacos publicos a serem
apropriados por todos em integracdo homem-natureza e desenvolvimento de relagdes sociais.

Conquanto se considere a amplitude da escala bucolica, para fins deste estudo passar-
se-a a andlise especifica da area de tombamento do plano urbanistico que incide sob a orla do
Lago Paranod, pois a partir de tal observagdo sera possivel tracar melhor as proprias
implicagdes urbanisticas da desobstrucao das terras publicas na orla do lago Paranoa.

Nesse viés, a portaria n° 314/92 do IPHAN determina que a area abrangida pelo
tombamento do projeto urbanistico de Brasilia “¢ delimitada, a leste pela orla do lago
Paranoa, a oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento - EPIA, ao sul pelo corrego
Vicente Pires e ao norte pelo corrego Bananal™.

Assim, temos que a legislacdo do tombamento incide sob toda a orla a oeste do lago
Paranoa, ditando o art. 10 da referida portaria que “serd mantido o acesso publico a orla do
lago em todo seu perimetro, a exce¢dao dos terrenos, inscritos em Cartorio de Registro de
Iméveis com acesso privativo a agua”.

Ocorre que tal legislacdo, ao tentar assegurar o acesso livre e irrestrito a orla do Lago
Paranod desconsiderava que grande parte da orla do lago ja se encontra obstruida pela
instalacio de clubes privados™, ao ponto que o proprio Governo do Distrito Federal ja
identificava a descaracterizacao da orla de livre acesso nos anos 80:

O acesso publico a orla, entretanto ficou comprometido pela multiplicagdo de
clubes; restam poucas areas contiguas em escala adequada para a instalacdo de

parques populares, com a infraestrutura (sic) necessaria para permitir que a
~ s 2 9
populacdo em geral tenha, de fato, acesso a agua.

Com efeito, Santos’’ observa que a legislacdo do tombamento leva em consideragéo
os aspectos da area previstos no projeto original de 1956 de Lucio Costa, no entanto, ha que

se constatar que ja em 1987, quando foi formalizada a primeira legislagdo com os critérios do

" COSTA, 1985.

> SANTOS, 2008

°® GDF, 1985, p. 128 apud Santos, 2008, p. 98
7 SANTOS, 2008
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tombamento de Brasilia, a paisagem da orla tombada em muito diferia do projeto original de
Lucio Costa.

Nessa perspectiva, os multiplos clubes e hotéis que se instalaram na margem oeste do
lago possuem uma notdvel restricdo de publico em termos econdmicos, ao tempo em que oS
poucos locais da orla oeste onde seria possivel o acesso irrestrito da populagdo ao lago
carecem de infraestrutura, o que descaracteriza o projeto da orla de livre acesso.

A este respeito, o proprio Governo do Distrito Federal, em 2003, observou a restri¢ao

de uso da orla do Lago Paranoa advinda da instalagao dos multiplos clubes:

Atualmente os clubes constituem espagos de lazer privativos e seletivos, preferidos
pelas pessoas de mais alta renda. Portanto, ndo é somente nos tipos de atividade que
a orla de Brasilia é diferente das tradicionais, mas também na classe social que a
utiliza

Por sua vez, passa-se a registrar que as caracteristicas da escala residencial ja
abordadas tiveram fortes implicagdes sobre a escala bucdlica, notadamente sobre a orla oeste
do Lago Paranod, na medida em que hoje se observa a proliferagdo de verdadeiros complexos
residenciais na regido ancorados sob o conceito de empreendimento apart-hotel.

Conforme notado por Marcos Antonio dos Santos’, a principal preocupacio da
legislacdo do tombamento incide sobre a preservacdo das escalas, o que gera uma baixa
elasticidade na oferta de espacos para construcao no plano piloto e acaba surtindo efeito sob
as areas verdes da escala bucolica e notadamente sob o Lago Paranoa.

Segundo Santos'®, o que podemos constatar ¢ que a pressdo do setor imobilidrio vé
sob a escala bucolica e o Lago Paranoa uma “sombra” da legislacdo, que pela inexisténcia de
regras claras quanto aos tipos de construcdes que podem se instalar ali permite a proliferagao
de acdes que verdadeiramente ferem o equilibrio entre as escalas.

Isto ocorre inobstante os preceitos legais que resguardam o tombamento do projeto
urbanistico, tal como o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT),
que ratifica a responsabilidade da Administragdo Publica em promover a orla do Lago

Paranod para atividades relacionadas ao lazer, esporte, cultura e turismo, confira-se:

Art. 67. Sao diretrizes para a Zona Urbana do Conjunto Tombado:
I — zelar pelo Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem tombado em ambito
federal e distrital;

%% GDF, 2003, p. 18 apud SANTOS, 2008, p. 150
) SANTOS, 2008, p. 135
100 Ibidem, loc. cit.
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I — harmonizar as demandas do desenvolvimento econdémico e social e as
necessidades da populagdo com a preservagdo da concepgdo urbana de Brasilia;

IIT — consolidar a vocacio de cultura, lazer, esporte e turismo do lago Paranoa,
mediante criacdo e promociao de espacos adequados para o cumprimento de
suas funcoes;

IV — promover e consolidar a ocupagdo urbana, respeitando-se as restrigdes
ambientais, de saneamento e de preservagdo da area tombada;

V — preservar as caracteristicas essenciais das quatro escalas urbanisticas em que se
traduz a concepcdo urbana do conjunto tombado, a monumental, a residencial, a
gregaria e a bucdlica,

VI — manter o conjunto urbanistico da area tombada como elemento de identificacdo
na paisagem, assegurando-se a permeabilidade visual com seu entorno.

Paragrafo tnico. O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia é o
instrumento de planejamento e gestdo do Conjunto Urbano Tombado e devera
considerar a legislagdo federal e distrital competente, observando a especificidade
do sitio urbano e a singularidade de sua concepcdo urbanistica e de sua expressao
arquitetonica.

Em verdade, o proprio potencial ao lazer nos pontos livres da Orla sofre com as
pressoes de interesses privados que ordenam a ocupacdo do Lago Paranoa. Um fato atual e
que serve para bem expor o problema ¢ o projeto “Na Praia” que se encontra em
funcionamento na orla oeste do lago.

Tal projeto ¢ fruto de iniciativa de algumas produtoras de eventos em Brasilia e
instalou as margens do Lago Paranod uma verdadeira “praia artificial”, onde se proporcionam
eventos e atividades destinadas ao lazer durante os fins de semana, como informa reportagem

divulgada no Jornal de Brasilia:

Ha 55 anos nascia Brasilia, uma cidade planejada nos minimos detalhes para ser a
capital do Brasil. Hoje, robusta e com ares de metropole, a capital encanta seus
moradores, que usufruem de suas grandes areas verdes, como o Parque da Cidade, o
Parque Nacional e o Jardim Botanico. Com espagos que inspiram diversas
possibilidades, a cidade tem recebido cada dia mais eventos ao ar livre, ocupando
lugares onde antes sequer se andava a pé, com shows, festas, feiras e encontros
gastrondmicos. Cada vez mais sustentavel ao produzir entretenimento de qualidade
para sua populacdo, o aproveitamento diurno da cidade s6 a deixa a desejar em um
quesito: Brasilia ndo tem praia!

Inspirados na auséncia de uma praia para chamar de sua, produtores culturais
brasilienses tém utilizado de clubes e outros espacos para oferecer ao publico
festas em clima de luau. Exemplo disso é a Bomfim, balada que ocorre ha dois
anos e reune aproximadamente duas mil pessoas por edicio. Em 2015,
entretanto, a meta ¢ mais ambiciosa: em julho, vai dar praia em Brasilia!

NA PRAIA sera um complexo day use, que oferecera ao publico atividades nas
sextas, sabados e domingos, com programacio propria e diferenciada. R2
Producdes, KM Eventos, Carlos Constantino Producdes, Agéncia Nout, Medley
Producoes, Manifesto Lab e Verri e Verri Producoes assinam o projeto, que
promete sacudir a cidade.

Segundo Bruno Sartério, um dos produtores do evento, a primeira edigdo da PRAIA
chega para mostrar que Brasilia estd madura o suficiente para receber ocupagdes
prolongadas, com atividades voltadas para todos os publicos e parcerias que s6 tém
a fortalecer a capital como palco de grandes produgdes.

“Nossa cidade precisa de lugares onde as pessoas possam se encontrar, praticar
esportes, se divertir e até mesmo relaxar. A partir desta necessidade, desenvolvemos
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o conceito da Praia, que pretende ser um ponto de encontro e diversdo para o
ot . 101
publico brasiliense”, ressalta Sartorio.

Contudo, tal projeto mais uma vez demonstra a inabilidade do Poder Publico em
tutelar o tombamento da orla do Lago Paranod. Conforme ¢ possivel observar por meio da
referida matéria, o “Na Praia” nada mais ¢ do que uma renovada forma de apropriagao
privada da orla do Lago Paranod, condicionando o uso e acesso ao lago ao poder econdmico,
cobrando valores expressivos sob o acesso a infraestrutura instalada em area publica.

Com efeito, grande parte do perimetro tombado da orla do Lago Paranoa encontra-se
privatizada pela instalacao de clubes ou hotéis. O “Na Praia” representa mais uma iniciativa
do capital privado com o apoio do Governo do Distrito Federal, onde ndo mais se caracteriza
uma omissdo da Administragao Publica quanto a prover meios de livre acesso ao lago, mas
uma atitude de conivéncia a apropriagdo meramente mercadologica de espacos publicos.

Em verdade, o projeto ‘“Na Praia” ¢ bastante representativo do movimento de
privatizagdo da orla do lago, condicionando o acesso a disponibilidade de capital,
restringindo-o & uma parte extremamente seleta da sociedade e propagando a
descaracterizagdo do projeto um dia imaginado por Lucio Costa.

Frente a todo o exposto, ¢ possivel concluir que, assim como observado por Santos'%%,
a manuten¢ao do carater publico das areas livres que compde a escala bucdélica se tornou um
grande problema na preservagao do projeto urbanistico de Brasilia.

E ¢ justamente este confronto entre interesses publicos e privados, aqui observado
especificamente na protecao do patrimonio historico de Brasilia, que pode ser relacionado ao
objeto desta pesquisa, na medida em que a questdo das ocupagdes privadas ao longo da orla
do Lago Paranod também constitui uma grande afronta ao interesse publico do livre acesso ao
lago.

Tanto o é que Santos' ", analisando o Tombamento de Brasilia ¢ sua implicagdes sobre
a orla do Lago Paranod, conclui que qualquer acdo que vise efetivamente preservar a Escala
Bucolica, especialmente no Lago Paranod, deve passar pela reintegragdo ao Poder Publico das

areas invadida por particulares, a ser abordada no proximo capitulo.

2.3 O Projeto Orla e as potencialidades do Lago Paranoa para lazer e turismo

1ot Projeto na Na Praia promove ocupac¢do da Orla do Lago Paranoa. Jornal de Brasilia, Brasilia, 19 jun. 2015.
Disponivel em <http://www.jornaldebrasilia.com.br/viva/627098/projeto-na-praia-promove-ocupacao-da-orla-
do-lago-paranoa/>. Acesso em: 15 ago. 2015.

2 SANTOS, 2008.

1% SANTOS, 2008, p. 174.
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Passando a explorando as medidas de ordenamento sobre a orla cabe notar que em
1992, pouco apds o tombamento do projeto urbanistico de Brasilia, foi apresentada a primeira
versao do Projeto Orla, programa elaborado pela empresa TCI Planejamento, Projeto e
Consultoria Internacional Ltda., contratada pelo Governo do Distrito Federal, que propos a
implantacdo de 10 polos de atividades destinados a “animagdo urbana, junto ao Lago
Paranoa”™' .

Conforme Fonseca'®””, em 1995 o Projeto recebeu uma atualizacdo e passou a contar
com 11 polos de atividades e um calgadao de interligacdo entre os locais concebidos para
abrigar atividades que se destinavam desde o lazer, passando pelo comércio e até a
hospedagem de turistas.

Parente'” aponta que o projeto elaborado possuia as seguintes diretrizes gerais:

- Manutencéao da orla livre para acesso e uso publicos.
- Preservacdo da horizontalidade da paisagem.
- Valoriza¢do de um patrimonio cultural da humanidade.
- Recuperagao dos principios que nortearam a criagdo da cidade.
- Manuten¢do da predominancia de espacos livres ¢ arborizados sobre os espagos
construidos, caracteristicos da escala bucolica de Brasilia.
107 . . \ . ~

Contudo, Parente "' constata que, ainda que o projeto tenha se proposto a apropriacao
dos espagos publicos pela promogado de infraestrutura e lazer, todo o seu ideario tém um viés
econdmico que acaba restringindo o uso da orla ao consumo de produtos e servicos.

Nesse contexto, o projeto concentrava 8 dos 11 polos dentro da area de tombamento
de Brasilia e visava a geragao de cerca de 30.000 empregos, bem como a movimentagao da
economia pelo coméreio e turismo'*®.

Dito isso, cumpre observar a disposi¢ao espacial dos 11 polos propostos pelo Projeto

Orla em analise:

1% EONSECA, Fernando Oliveira (Org.). Olhares sobre o Lago Paranoad. Brasilia: Secretaria de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos, 2001. p. 224.
105 Ibidem, loc. cit.
PARENTE, Apoena de Alencar. Lago Paranoa: Lazer e sustentabilidade urbana. 2006. 147f. Dissertagdo
(Mestrado) Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 90
107 .
Ibidem, p. 91
FONSECA, 2001, p. 224.

106

108
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Figura 1 - Projeto Orla

Fonte: adaptado de PARENTE, 2006
Legenda: 1 Pontdo do Lago Norte / 2 Complexo da Enseada / 3 Complexo Brasilia Palace / 4 Parque do Cerrado
/"5 Marina do Paranod / 6 Centro de Lazer Beira Lago / 7 Parque da Ciéncia e Tecnologia / 8 Centro
Internacional e Cultural / 9 Praca das Nagdes / 10 Pontdo do Lago Sul / 11 Parque Ermida Dom Bosco.

Dos polos acima apontados poucos foram efetivamente implantados, na medida em
que alguns comegaram a ser implantados e restaram abandonados, outros chegaram a ser
aprovados por meio de parcelamento em lei distrital, mas ndo foram levados adiante por falta
de verba.

Para este estudo ¢ interessante analisar alguns aspectos dos principais polos do Projeto
Orla no intuito de compreender a atuacdo do poder publico quanto ao aproveitamento do
potencial recreativo do Lago Paranod, considerando as ideias ja expostas acerca de espacos
publicos como locais de integracao social.

O Polo 3 — Complexo Brasilia Palace, considerado o mais importante polo do Projeto
Orla, incorpora o Setor de Hotéis e Turismo e ¢ dotado de loteamento para quatro hotéis,
dentre os quais se encontra o Brasilia Palace, tombado como patrimonio historico. Nele se
localiza a Concha Acustica e o Museu de Arte de Brasilia, que associados ao projeto do
Pavilhdo de Bienal e Arte, constituiriam a Praca das Artes. O Projeto Orla prevé ainda para a
area a constru¢cdo de pontos para comércio, bares, restaurantes, cinemas € marinas no plano
original'®.

E neste polo que hoje se encontra a realizagdo de alguns eventos culturais e festas

como o projeto “Na Praia” mencionado neste trabalho. Como regra se percebe o abandono da

1% EONSECA, 2001, p. 225.
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pouca infraestrutura que possibilita a apropriacao efetivamente publica existente da area, de
modo que a ocupacao massiva do espago ¢ proporcionada por eventos privados.

Segundo noticia Medeiros''’, j4 em 2007, a extinta Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) informava sobre uma mobilizacdo de moradores dos
apart-hotéis proximos a Concha Acustica no sentido de desativar o espago para promogao de
eventos por classificarem como uso inapropriado para area residencial.

Tal embate ¢ bastante exemplificativo da privatizacdo da orla do lago, onde de um
lado temos a descaracterizagdo da area por pressao do setor imobiliario habitacional que
mascara seus empreendimentos e de outro temos a apropriacdo do lago pelo publico, no
entanto, até esse “publico” demonstra a privatizacao da orla, na medida em que se trata de um
grupo selecionado e que paga para estar a beira lago.

O polo 6 — Centro de Lazer Beira Lago — esta situado junto a terceira ponte do Lago
Sul. O projeto original prevé a instalacdo de centro comercial e de diversdes, com instalagao
de bares, restaurantes, lojas e espagos culturais, além de uma marina publica. A éarea hoje ¢
aos poucos consolidada como ponto comercial, pela instalacdo de bares e restaurantes de
elevado padrdao econémico.

O polo 7 — Parque Tecnologico — ¢ destinado a abrigar o Museu da Ciéncia e
Tecnologia, onde se daria a instalacao de instrumentos relacionados a ciéncia e tecnologia que
proporcionem uma interatividade com os visitantes. Ademais, o projeto da area inclui a
instalacdo de comércios juntamente a locais para exposi¢des e conferéncias'''. Este polo teve
seu projeto urbanistico aprovado pelo Decreto Distrital n°. 34.029/2012 e atualmente
encontra-se sob litigio, a ser abordado na analise geral dos principais pontos do Projeto Orla.

No que se refere ao conhecido Pontdao do Lago Sul — Polo 10, tem-se que nele foi
prevista a instalacdo de bares, restaurantes, pequeno comércio, feiras de artesanato e
antiquarios, equipamentos para esportes, bem como atracadouro para barcos' .

Este polo ¢ onde se encontra a maior infraestrutura efetivamente concluida, com
instalacdo de restaurantes, lojas, quiosques, espaco com anfiteatro, iluminacdo publica e
estacionamento. No entanto, tal polo ¢ bastante representativo de alguns dos problemas
centrais do Projeto Orla, na medida em que os produtos e servigos oferecidos no local sdo
extremamente restritivos de acesso a maior parte da populacao do DF. Assim, ainda que em

tese se tenha uma area aberta a todos, muito do seu aproveitamento esta condicionado ao

19 MEDEIROS, José Marcelo Martins. Visdes de um paisagismo ecoldgico na Orla do Lago Paranoa. 2008. 186f.
Dissertagdo (Mestrado) Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 77.
"1 EONSECA, 2001, p. 225.

"2 |bidem, p.226
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poder aquisitivo e pouco se v€ em termos de diversidade social entre aqueles que frequentam
a area.

Ja em consideracao do Polo 11 — Ermida Dom Bosco, temos que este se propoe a ser
um espago para eventos, feiras, ciclovia, mirante, atracadouro e, ainda, de area verde para

'3 De fato, o local dispde de boa infraestrutura e é marcado por

contemplagdo da natureza
grandes areas verdes que possibilitam um contato com a natureza e interagao com o lago.

Considerando o objeto deste estudo, interessante observar os niveis de democratizagao
do espago publico impostos pelos polos executados, bem como a possibilidade de integragao
social considerada nos projetos que nao chegaram a ser executados.

Percebe-se que a maior parte dos polos do Projeto Orla tem sua implementacdo
relacionada ao desempenho de atividades economicas. No entanto, conforme ja fora indicado
neste trabalho, para que os espagos publicos sejam efetivamente apropriados por toda a
coletividade e permitam um nivel adequado de integracao ¢ importante que o Estado atue na
contengao dos interesses privados.

Parente' ' aponta que, ao contrario do discurso de democratizagdo de acesso a orla do
lago presente no Projeto Orla, tem-se que este se destina a execu¢ao de um projeto em
beneficio do lazer e turismo de alta renda. E ainda, segundo a autora, o projeto também nao é
compativel com a escala bucolica pretendida por Lucio Costa, por ndo haver uma articulagao
de todos os polos ao longo da orla.

Nesse momento, cumpre observar que o polo 10 do Projeto Orla chegou a ser
indeferido pelo IPHAN'"®, bem como que o polo 7 — Parque Tecnoldgico — encontra-se com
sua execugao suspensa por Ac¢do Civil Publica proposta pelo MPDFT em desfavor do
Governo do Distrito Federal.

Precisamente, aqui se relacionam as questdes referentes ao Projeto Orla e ao
tombamento de Brasilia, na medida em que o MDFT se insurge contra a aprovagdao do

Decreto Distrital n° 34.029/2012 que permitiu o parcelamento do Polo 7 do Projeto Orla sem
a aprovacao do IPHAN e requer:

a) Seja anulado o Decreto Distrital n°. 34.029/2012, que aprovou o Projeto
Urbanistico de Parcelamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal
no Polo 7 do Projeto Orla, Trecho 3 do Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, na
Regido Administrativa de Brasilia - RA I, consubstanciado no MDE 011/09, URB
011/09 e nas normas de edificagdo, uso e gabarito NGB 011/09;

'3 PARENTE, 2006, p. 116.

lbidem, p. 124.
FONSECA, 2001, p. 226.
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b) Seja o Distrito Federal condenado a obriga¢do de ndo fazer, consistente em nao
aprovar o Parcelamento do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal no
Polo 7 do Projeto Orla, Trecho 3 do Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, na
Regido Administrativa de Brasilia - RA I, consubstanciado no MDE 011/09, URB
011/09 e nas normas de edificagdo, uso e gabarito NGB 011/09 e nenhum outro que
reproduza os mesmos pardmetros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo e que ndo
possua aprovacao do [IPHAN;

¢) Seja o Distrito Federal condenado a obrigacdo de ndo fazer, consistente em
somente aprovar quaisquer Parcelamentos de solo para fins urbanos na area
destinada ao Parque de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal no Polo 7 do
Projeto Orla, Trecho 3 do Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, na Regido
Administrativa de Brasilia - RA I, ap6s a aprovagdo de Lei Complementar que
defina os pardmetros urbanisticos que devem ser adotados para o local, respeitando-
se a destinagdo de lazer publico da area, que integra a escala bucélica.

d) Seja a Terracap condenada a ndo registrar o Parcelamento do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal no Polo 7 do Projeto Orla, Trecho 3 do Setor de
Clubes Esportivos Sul - SCES, na Regido Administrativa de Brasilia - RA I, nem
licitar ou transferir os respectivos lotes ou praticar qualquer ato que dé inicio ao
parcelamento de solo na area.

e) A declaragdo incidental de inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto
Distrital n°. 34.029/2012, em razdo de flagrante violagdo a Lei Organica do Distrito
Federal e ao PDOT.

5 . . 116
f) a confirmagao dos pedidos liminares.

Por sua vez, em primeira instncia, o TIJDFT'!' assegurou a necessidade de
manifestagdo do IPHAN acerca da aprovagdo de parcelamento da area, por estar inserida
dentro da escala bucodlica do projeto de Brasilia, e ainda aborda em sua decisdao a
argumentacao do proprio Instituto no sentido de que “manifestou a sua concordancia com o
uso institucional, mas opde-se ao uso comercial” do Polo 7 do Projeto Orla, chegando a
declarar a nulidade do Decreto Distrital n° 34.029/2012. No entanto, a decisdo encontra-se
pendente de recurso no momento em que se escreve este trabalho.

De toda forma, os argumentos abordados na decisdo sdo bastante esclarecedores a esta
pesquisa, uma vez constatado que inclusive o IPHAN tem manifestado preocupacao com a
incisiva pauta econdmica presente no Projeto Orla, a qual pode chegar a descaracterizar a
escala bucolica do projeto urbanistico de Brasilia.

Nada obstante, merece atencao fato de que o proprio Governo do Distrito Federal, por
meio de documento elaborado em 2003, chegou a manifestar opinido no sentido de que uma
orla publica e acessivel a toda a populacdo ndo seria a tonica do desenvolvimento de

infraestrutura de uso do Lago:

¢ DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agdo Civil Publica n?
2012.01.1.198535-6. MPDFT, DF e TERRACAP. Sentenca proferida em 15/10/2013. Disponivel em:
<http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm|122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=90& CDNUPROC
=20120111985356>. Acesso em: 14 ago. 2015.

"7 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agdo Civil Publica n?
2012.01.1.198535-6. MPDFT, DF e TERRACAP.. Sentenca proferida em 15/10/2013.
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A possibilidade de termos um local bastante publico e acessivel a pessoas de todas
as classes sociais a maneira das orlas das cidades tradicionais, pode ndo ser
compativel com a idéia de um centro governamental do pais que deve manter-se
tranqiiilo para a garantia da seguranca nacional''®

Contudo, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal é claro ao
dispor que dentre os seus objetivos se encontra a “melhoria da qualidade de vida da populagao
e reducio das desigualdades socioespaciais™"’.

Fato ¢ que a situagdo ilustrada pelos problemas advindos da urbanizagao do DF, com
consequéncias sobre o tombamento de Brasilia e sobre os projetos de uso do Lago Paranoa
servem para ilustrar a situacao de distingao social que atualmente se impde no ordenamento
de ocupacao e uso da orla do lago.

A despeito do projeto inicial proposto por Lucio Costa, bem como das legislacdes
acerca do tombamento, a orla oeste do Lago Paranoid tem se firmado como local de
preponderancia de interesses privados, pela manobra dos ordenamentos que protegem a escala

bucodlica do projeto urbanistico de Brasilia e pela omissdo do Poder Publico em frear a

preponderancia dos interesses privados sobre os publicos em matéria de politica urbana.

2.4 As Diretrizes da Politica Urbana no Distrito Federal

Como visto, o Distrito Federal possui um historico de urbanizag¢ao desafiador. O fato
de grande parte do territério ser composto por areas de propriedade do poder publico tem
dado lastro a famosa confusdo entre “o que ¢ publico e o que ¢ de ninguém”, manifesta pela
proliferagao de loteamentos irregulares sobre terras publicas e prevaléncia de interesses
privados na ordenacao do espago urbano.

Dessa forma, faz-se oportuno o exame da legislagdo urbanistica distrital, dando
enfoque especificamente as normas que permeiam a questdo da democratizagdo do espago
urbano pelo cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade.

Logo, cumpre observar como ¢ utilizado o instrumento do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) dentro da sua atribui¢do constitucional

de “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”'?’, bem como

1% GDF, 2003 apud SANTOS, 2008, p. 164

Artigo 89, inciso |, da Lei Complementar Distrital n2 803 de 25 de abril de 2009
Art. 182, §19, da Constituicao Federal de 1988.
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compreender em que medida as normas compreendidas no plano vinculam a propriedade
urbana no DF ao cumprimento de sua fun¢ao social.

No entanto, antes mesmo de ser feita a andlise do PDOT, remonta-se aos principios da
politica urbana distrital contidos na Lei Organica do Distrito Federal (LODF), dentre os quais

destacam-se os seguintes:

CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus
habitantes, ¢ compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territério, uso dos bens e distribui¢do
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da populagio.

Paragrafo unico. Sio principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano:
I — 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio;

II — o acesso de todos a condicoes adequadas de moradia, saneamento basico,
transporte, saude, seguranca publica, educacio, cultura e lazer;

III — a justa distribuicio dos beneficios e onus decorrentes do processo de
urbanizacio;

IV — a manutencio, a seguranca e a preservacio do patrimonio paisagistico,
historico, urbanistico, arquitetonico, artistico e cultural, considerada a
condicio de Brasilia como Capital Federal e Patrimonio Cultural da
Humanidade;

V — a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico

sobre o privado; [grifamos]

Examinando os dispositivos acima transcritos ¢ possivel constatar que a LODF
também se coaduna aos ditames constitucionais e estatutdrios da politica urbana nacional,
trazendo questdes como “moradia, saneamento bdsico, transporte, saude, seguran¢a publica,
educagado, cultura e lazer” ao centro da politica urbana a ser executada.

No entanto, salienta-se ideia de justica social que permeia as normas em analise, como
se vé especialmente nos supracitados incisos I, Il e V, considerando que em tais dispositivos
fica evidente que a politica urbana do DF tem como prerrogativa de implantacdo também o
combate a segregacdo espacial, pelo uso equilibrado do territério, prevaléncia do interesse
publico e justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizagao.

Ademais, considerando os propositos deste estudo, distingue-se o disposto no artigo
51 da LODF, o qual assegura que “os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritariamente
ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao patrimonio histdrico,
cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social”.

Por sua vez, a LODF prevé que o DF terd como instrumento basico do plano de
desenvolvimento urbano “o plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal e,

como instrumentos complementares, a lei de uso e ocupagdao do solo e os planos de
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desenvolvimento local” e informa que estes instrumentos indicardo quando a propriedade
urbana exerce sua fun¢ao social juntamente com a legislagcdo urbanistica e ambiental.

Nisto observa-se que o Distrito Federal ndo chegou ainda a aprovagao da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, passando-se a andlise do PDOT — DF, que conforme a dic¢ao do art. 39 do
Estatuto da Cidade tem a fungdo de “atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas”,
seguindo as diretrizes previstas no art. 2° da referida lei federal e ja trabalhadas neste estudo.

Assim, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF foi aprovado pela Lei
Complementar n°® 803 de 25 de abril de 2009, como uma revisao e adequagdo do PDOT
anterior as diretrizes do EC aprovado em 2001. A seguir transcrevemos os principios

constantes na referida norma:

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS DO PLANO

Art. 7° O PDOT rege-se pelos seguintes principios:

I — reconhecimento dos atributos fundamentais de Brasilia como capital federal,
centro regional e area metropolitana em formagao;

IT — fortalecimento do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia como
Patrimonio Cultural da Humanidade;

III — garantia do cumprimento da funcido social e ambiental da propriedade
urbana e rural;

IV — justa distribuicio dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
desenvolvimento urbano e rural;

V — promocio da sustentabilidade do territério, a partir da convergéncia das
dimensées social, econdmica e ambiental, com reconhecimento do direito de
todos a cidade sustentavel;

VI — distribui¢do justa e equilibrada das oportunidades de emprego e renda no
Distrito Federal;

VII - visdo sistémica e integrada do processo de desenvolvimento urbano e
rural, considerando as dimensdes social, econdmica, ambiental, cultural e
espacial;

VIII — participacdo da sociedade no planejamento, gestio e controle do
territorio;

IX — reconhecimento da necessidade de gestdo compartilhada entre os setores
publicos, privados e a sociedade civil, envolvendo os municipios limitrofes ao
Distrito Federal.

Por analise dos principios acima elencados € possivel identificar que novamente se
ratificam os preceitos de justica social, sustentabilidade, gestdo democratica e cumprimento
da funcao social da propriedade urbana.

Ademais, o PDOT traz como objetivos de sua implementacdo a “melhoria da
qualidade de vida da populagdo e reducao das desigualdades socioespaciais”, a “promogao da

participagdo da sociedade no planejamento, gestdo e controle das politicas de ordenamento
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territorial” e a “distribuicdo equilibrada de areas destinadas a equipamentos urbanos e
comunitarios”.

Assim, perceba que as principais normas que regem a politica urbana no Distrito
Federal ratificam o espirito base do direito a cidade, qual seja a diminui¢do da segregacao
socio espacial, assegurando a gestdo democratica para que se cumpra a fungdo social da

propriedade urbana.
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3 A DESOCUPACAO DA ORLA DO LAGO PARANOA SOB O ENFOQUE DA
DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO NO DISTRITO FEDERAL

3.1 Breve Historico da Ocupacio das Margens do Lago Paranoa

Como ja apontado, o projeto inicialmente concebido por Lucio Costa para o concurso
de Brasilia via no Lago Paranoé o principal elemento da escala bucdlica, caracterizado pela
orla de livre acesso, com a previsao de apenas alguns instrumentos como clubes esportivos,

restaurantes e locais de recreio a beira d’agua.

20 — Evitou-se a localizacdo dos bairros residenciais na orla da lagoa, a fim de
preserva-la intata, tratada com bosques e campos de feicdo naturalista e ristica para
0s passeios ¢ amenidades bucolicas de toda a populagdo urbana. Apenas os clubes
esportivos, os restaurantes, os lugares de recreio, os balnearios e nucleos de pesca
poderdo chegar a beira d’agua. O clube de Golf situou-se na extremidade leste,
contiguo a Residéncia e ao hotel, ambos em construgdo, ¢ o Yatch Club na enseada
vizinha, entremeados por denso bosque que se estende até a margem da represa,
bordejada nesse trecho pela alameda de contorno que intermidente se desprende da
sua orla pra embrenhar-se pelo campo que se pretende eventualmente florido e
manchado de arvoredo. Essa estrada se articula ao eixo rodoviario e também a pista
autdbnoma de acesso direto do aeroporto ao centro civido, por onde entrardo na
cidade os visitantes ilustres, podendo a respectiva saida processar-se, com vantagem,
pelo proprio eizo rodoviario-residencial. Propde-se, ainda, a localizagdo do
aeroporto definitivo na area interna da represa, a fim de evitar-lhe a travessia ou o
contorno'?'.

Assim, toda a instrumentalidade da orla do lago havia sido pensada para a recreacao e
o lazer dos habitantes da capital federal, como um espaco de conexdo homem-natureza. Tal
concepcdo de Costa tém forte influéncia do ideario de cidade-jardim'**, compondo a orla uma
proposta de ambiente de passeio em consonancia aos projetos que previam cidades cercadas
por uma area de reconexao do homem com a natureza.

No entanto, devemos observar que esse projeto proposto por Lucio Costa em seu
Relatorio do Plano Piloto sofreu alteragdes ja no momento de sua execucao. Nesse sentido, o
projeto inicial de Costa previa a cidade a oeste de seu espaco atual, sem referéncia a ocupagao
das peninsulas e da margem leste do lago Paranod, caracteristica criticada pela banca
julgadora do concurso ao observar que haveria “demasiada quantidade indiscriminada de
terra entre o centro governamental e o lago”, bem como que “a parte mais longinqua do lago

, N o x 59123
e as peninsulas ndo sdo utilizadas para habitagoes” .

121 Relatério do Plano Piloto de Brasilia, 1991, p. 32
122 cATAO, 2015
123 Relatério do Plano Piloto de Brasilia, 1991, p. 35
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Figura 2 — Projeto do Plano Piloto de Brasilia original
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Fonte: OLIVEIRA, Tadeu Almeida de. Questdes relativas a ocupacdo da orla do Lago Paranod de Brasilia,
Brasilia: CLDF, 2015

Com efeito, percebe-se que o projeto inicial se deslocou a leste e as peninsulas
passaram a ter previsdo de instalagio de habitagdes. Segundo Medeiros'**, em 1961 ja havia
registro em cartorio do Lago Sul (SHIS) e Lago Norte (SHIN), e em 1963 haveria sido
registrado o Setor de Mansdes do Lago Norte, merecendo destaque especial o fato de que
apenas no ultimo ha previsao de acesso privado as aguas do lago.

Nada obstante, do processo de ocupagao da orla resultam alguns problemas de ordem
urbanistica e ambiental, ao ponto em que Netto'*® distingue duas diferentes situagdes a serem
normatizadas, a primeira seria a dos “lotes registrados em cartorio fazendo o limite com o

lago, como ¢ o caso do Setor de Mansdes do Lago Norte, do Setor de Clubes Esportivos Norte

24 MEDEIROS, 2008, p. 65

NETTO, Pedro Braga. Ocupagdes da orla do Lago Paranoa. In: FONSECA, Fernando Oliveira (Org.). Olhares
sobre o Lago Paranoa. Brasilia: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, 2001, pp 359-362, p. 360.

125
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e Sul, e do Setor de Hotéis de Turismo”, a outra diz respeito aos “lotes do tipo ponta de
picolé, do Setor de Habitagdes Individuais Sul e Norte, ou seja, Lago Sul e Peninsula Norte,
que avangam sobre a area publica”.

A segunda situagdo referida concerne ao fato do loteamento dos Setores Habitacionais
Individuais Norte e Sul assegurar uma faixa de terras publicas ao longo da orla do lago, de
maneira que os lotes privados ndo possuem acesso privado as aguas'%.

No entanto, a auséncia de vias de acesso da populacdo a essas terras publicas,
associada ao historico de invasdes no Distrito Federal, contribuiu para que os lotes privados
proximos a orla (lotes “Ponta de Picolé”) se projetassem além dos limites registrados em
cartorio, chegando até as 4guas do Paranod, movimento que, como ponderado por Fonseca'?’,

se torna “um dos pontos nodais que envolvem o livre acesso as margens do lago”.

Figura 3 - Imagem demonstra a ocupacido de terras publicas por particulares a beira do lago, com
consequente retirada de vegetacido nativa, construcio de pieres, quadras de esportes, churrasqueiras e
outros tipos de construcdes que contrariam as normas urbanisticas e ambientais.

Legenda

Unidade imobiaria (lote)
D Area publica invadida no entorno do lote

Fonte: OLIVEIRA, 2015, p. 10

126 EONSECA, 2001, p. 38

127 . .
Ibidem, loc. cit.
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Alias, estudo elaborado pela Assessoria da Camara Legislativa do Distrito Federal'*®
aponta que as projecoes de lotes privados sobre area publica consistem praticamente em regra

consentida nos Lagos Sul e Norte:

Figura 4 - Areas publicas ocupadas por particulares nas Regides Administrativas do Lago Sul e Lago
Norte (Peninsula Norte)

Legenda

I Area publica privatizada
{areas verdes) no entorno imediato
das unidades imobiliarias
{(Area aproximada: 1.000 hectares)
Sistema viario

[ Lago Paranoa
Demais corpos d'agua

3 ) ' Lago Sul -

Legenda
Il irea publica privatizada
(areas verdes) no entorno imediato
das unidades imobiliarias
(Area aproximada 5743 hectares)
Sistema viéario
[ Lago Paranoéa
 Demais corpos d'agua

Peninsula
Norte

Fonte: OLIVEIRA, 2015.

Nesse espeque, o estudo aponta que a ocupacao de terras publicas nas RAs do Lago
Sul e Lago Norte possui a area de 1.575 (mil quinhentos e setenta e cinco) hectares,
configurando a maior ocupacao irregular de area publica do Distrito Federal em termos de
superficie ocupada'®.

Para mais, frise-se que o comprometimento do acesso publico a orla do lago Paranoa
também foi agravado pela crescente atuagdo de grileiros e a proliferacdo de condominios

irregulares que se desencadeou no DF, o que levou a instalacdo do condominio Villages do

128 OLIVEIRA, Tadeu Almeida de. Questdes relativas a ocupacdo da orla do Lago Paranod de Brasilia. Em: Textos

para Discussdo - Assessoria Legislativa — CLDF, ano 1, n?2 2, abril 2015. Disponivel em:
http://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1670 . Acesso em 10 ago. 2015.
129 .

Ibidem, p. 21.
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Alvorada as margens do Lago Paranod, em face do qual foi proposta a A¢ao Civil Publica n°
2005.01.1.058000-9 — TIDFT que tem como objeto justamente as restrigdes de acesso ao lago
por parte da administragdo do condominio.

No entanto, para fins deste trabalho monografico sera estudada especificamente a
questao das ocupacdes de terras publicas nos Lagos Sul e Norte que efetivamente se projetam
sobre a orla do lago, ou seja, os cercamentos irregulares feitos nos lotes “Ponta de Picolé”.

Com relagdo a estas ocupagdes, Netto'* indica que sdo justificadas pelos ocupantes
em razao do abandono do Poder Publico as areas verdes, o que possibilitaria o crescimento
de mato, acimulo de lixo e problemas de seguranca.

De toda sorte, imprescindivel constatar que tais ocupacdes ocorrem por meio de
violagdes aos preceitos ambientais e urbanisticos, restringindo o acesso da populacao a orla
do lago e constituindo um ilustre problema no que diz respeito a democratizacdo do espago
urbano no Distrito Federal.

Dessa forma, este estudo se propde a analisar a situagdao especificamente a partir de
questdes quanto a democratizacao da cidade, considerando a vocagdo das areas verdes ao
longo da orla para lazer, esporte e integragdo humana, bem como o contexto social no qual se

insere o lago.

3.3 A Ac¢ao Civil Publica 2005.01.1.090580-7 e a decisao de desocupacao da orla

Em 2005, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios propds a Agao Civil
Publica n°® 2005.01.1.090580-7 (TJDFT) em face do Distrito Federal para que fosse
reconhecida sua omissao quanto a responsabilidade pela fiscalizagdo e cumprimento da
legislagdo ambiental que atinge a Area de Preservagio Permanente do Lago Parano4.

Com efeito, a ACP tem como objeto a apropriagdo irregular de terras publicas por
particulares nos lotes “Ponta de Picolé¢” que incidem sobre a APP, tendo verificado em varios
destes a instalagdo de construcdes que restringem o acesso publico a orla do lago e criam
verdadeiros espacos privados de recreacao afrontando a legislacdo ambiental.

Nesse sentido, apds argumentar a omissdo do Distrito Federal em resguardar o
respeito as normas ambientais, 0 MPDFT requereu a concessao de liminar para impor ao

Distrito Federal obrigagao:

B9 NETTO, 2001, p. 359.
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1) de se abster em autorizar ou licenciar construcio ou qualquer outra
atividade dentro do perimetro dos 30 metros da Area de Preservacao
Permanente da Orla do Lago Paranoa, com base no Decreto 24.499/04, salvo se
o0 uso for de utilidade publica ou interesse social, sob pena de multa de R$
10.000,00 e,

2) de apresentar rol das construgdes e atividades irregulares localizadas na referida
drea e que estejam obstruindo Areas de Preservagdo Permanente da Area de
Protecdo Ambiental do Lago Paranod, bem ainda a expedi¢do de oficio ao Instituto
de Criminalistica para elaboracdo de laudo de exame em local, identificando os
danos causados as Areas de Preservacio Permanente da APA do Paranod e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Distrito Federal

para elaboragdo de uma "avaliagio Multitemporal"."!

Por sua vez, no mérito o MPDFT requereu:

a) a decretagdo da nulidade das licengas ambientais deferidas com base no Decreto
24.499/04, por inconstitucionalidade, com efeito, "ex tunc";

b) condenar o Distrito Federal, sob pena de multa, a obrigacdo de fazer consistente
em: b.1) remover todas as ocupagdes ilegais existentes nas terras publicas ao longo
da orla do Lago Parano4, nas Regides Administrativas do Lago Sul e do Lago Norte;
b.2) elaborar Plano de Recuperagio de Area Degradada de todas as Areas de
Preserva¢do Permanente ¢ Zona de Vida Silvestre da Area de Protecdo Ambiental
do Lago Paranoa, retornando a area em seu estado anterior, sob pena de multa; b.3)
elaborar o zoneamento e o Plano de Manejo da unidade de conservagdo; b.4)
elaborar e implementar os Planos Diretores Locais do Lago Sul e Lago Norte,
considerando o Zoneamento ¢ o Plano de Manejo da APA do Lago Parano4,
definindo a destinacdo publica para a area da orla do lago e b.5) elaborar projeto de
educagdo ambiental junto a comunidade vizinha a orla do Paranod; c¢) condenar o
Distrito Federal a pagar R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ao Fundo Pro-Parques
do Distrito Federal, para a recuperagdo das Areas de Preservagio Permanente ¢ Zona
de Vida Silvestre da Area de Prote¢io Ambiental do Lago Paranoa e d) condenar o
Distrito Federal nas verbas de sucumbéncia.

Em 25 de agosto de 2011, r. sentenga condenou o Distrito Federal a obrigacao de fazer

consistente:

a) na elaboracio e apresentacio, no prazo de 120 dias contados do trinsito em
julcado da presente sentenca, de Plano de Fiscalizacio e Remocido de
construcoes e instalacoes erguidas na APP do Lago Paranoa que estejam em
desalinho com a vocacdo ambiental do lugar, observando-se as linhas poligonais
que a definem ou possam ser medidas a partir do ponto maximo da cota do
reservatorio, consignando ainda o dito Plano o respectivo cronograma que
permita o acompanhamento da execucio de suas fases, etapas ou medidas;

b) no prazo de 120 dias contados do transito em julgado da sentenca, apresentar o
Plano de Recuperagio da Area Degradada da APP do Lago Paranoa, igualmente
acompanhado do respectivo cronograma de execugdo, se ainda ndo aprovado pelo
orgdo ambiental local, ao menos 14 protocolado para exame;

B! DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agdo Civil Publica n?
2005.01.1.090580-7. MPDFT e DF. Sentenca em: 26/08/2011. Publicada no DJE: 31/08/2011. Disponivel em:
<http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-

bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtm|122& ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=187&CDNUPRO
C=20050110905807>. Acesso em 14 ago. 2015.
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¢) no mesmo prazo supra, apresentar o Projeto de Zoneamento e¢ o Plano de
Manejo da unidade de conservacio, o qual devera ser submetido ao Conselho
Gestor da APA do Lago Paranoa; e

d) finalmente, no mesmo prazo, elaborar o Plano Diretor Local para o Lago Sul
e Lago Norte, nele considerado o Zoneamento e o Plano de Manejo da APA do
Lago Paranoa, com a destinacido publica compativel com a area da Orla do

Lago Paranoa.

Em face da referida sentengca foi interposta apelacdo pelo DF insurgindo-se
exclusivamente quanto ao prazo concedido para cumprimento das obrigagdes, de modo que o
prazo foi prorrogado para 180 dias'*.

Inobstante a dilacao de prazo concedida, subsistiu a inagdo do Distrito Federal quanto
ao cumprimento dos termos da sentenca. Apenas em marco de 2015 foi firmado um acordo
(Anexo) entre o GDF e o MPDFT no qual consta clausula compromissaria nos seguintes

termos:

CLAUSULA TERCEIRA

O Distrito Federal assume o compromisso de rever o Termo de Referéncia para
elaboragdo do Plano de Recuperagio de Areas Degradas — PRAD apresentado
anteriormente nos autos n° 2005.01.1.090.580-7, em atengdo & determinag@o imposta
no item “b” do dispositivo da sentenca proferida no aludido processo, para
considerar a faixa de 30 (trinta) metros de Area de Preservagdo Permanente — APP
do Lago Paranod, também definida como Subzona de Preservacdo de Vida Silvestre
— SPVS pelo zoneamento da Area de Protecio Ambiental do Lago Paranoa,
aprovado pelo Decreto Distrital n® 33.537/2012, tudo com fundamento na legislagao
em vigor, em especial no Decreto Distrital n® 36.389/15 e no Decreto Distrital n°
24.499/04.

Trata-se de acordo parcial firmado entre as partes, homologado em 12 de margo de
2015, com assinatura também de representantes da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (AGEFIS) e do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), e que tem como anexo o Plano
de Fiscalizagdo e Remocdo de construcdes e instalagdes erguidas na APP do Lago Paranoa a
ser executado em conjunto pela AGEFIS e IBRAM na retirada de obstrugdes a passagens em
area publica no intervalo de 30 (trinta) metros a partir da cota maxima normal do Lago
Paranoa.

O Plano apresenta trés fases de remog¢ao das construgdes, as quais teriam inicio em
maio de 2015, sendo executadas em paralelo ao Plano de Fiscalizacao Permanente da Orla do
Lago Parano4, pensado como prevencao de novas ocupagoes irregulares.

No entanto, novos fatores adiaram o inicio da execucdo do Plano de Fiscalizacdo e

Remocdo que estava marcado para inicio em maio de 2015. Em abril de 2015, o TIDFT

132 Acérdio n.583568, 20050110905807APC, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Revisor: CESAR LABOISSIERE
LOYOLA, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 25/04/2012, Publicado no DJE: 07/05/2012. Pag.: 280.
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admitiu a inclusao da Associagdo dos Amigos do Lago Paranod (ALAPA) como terceira
interessada na lide, enquanto representante dos proprietarios de lotes localizados a margem do
lago.

Por sua vez, a ALAPA interp0s agravo contra a decisdo que homologou o acordo entre
as partes e conseguiu liminar impedindo a agdo de retirada das construgdes irregulares. Em 15
de julho de 2015, o Agravo interposto pela Associacdo foi julgado e a liminar foi revogada'™>,
no entanto, a agdo encontra-se ainda suspensa em razdo de novo agravo interposto no
processo’ .

Nada obstante, a empreitada da Associagdao para tentar impedir a execucdo do Plano
de Fiscalizagdo e Remocgdo nos remonta ao conflito de interesses que envolve a desocupagao

da orla e, assim, ao objeto deste estudo, qual seja a questdao social que envolve as ocupagdes

irregulares ao longo da orla do Lago Paranoa.

3.3 A desocupacio da orla do Lago Paranoa sob o enfoque da democratizacao do espaco
urbano no Distrito Federal

Consoante exposto ao largo deste trabalho, a orla do Lago Paranoa como um todo tem
se firmado como um espago de flagrante distingdao social ao longo dos anos que marcam o
processo de urbanizagao do Distrito Federal.

Precisamente, o potencial das areas publicas localizadas na orla tem sofrido ora com o
descaso do Poder Publico em prover infraestrutura que atraia a populagao ao local, ora com as
pressoes de interesses privados que se sobrepde ao ordenamento seu ordenamento de uso.

Nesse viés, um dos focos de prevaléncia do interesse privado se manifesta no
perimetro tombado da orla pela proliferacao de clubes e hotéis de publico restrito, estes
ultimos tendo deturpado inclusive o potencial turistico do lago, na medida em sao utilizados

como verdadeiros complexos residenciais a beira d’agua.

3 AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA. DEFERIDO EFEITO SUSPENSIVO. AGRAVO

REGIMENTAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE DANO AS PARTES.NAO VERIFICADA.DEMAIS
ARGUMENTOS.INCIDENCIA NO MERITO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

1- As alegagdes suscitadas no agravo de instrumento quanto ao perigo dano irreparavel ou de dificil reparacgao,
ante a iminente ameacga dos direitos dos membros da Associagdo agravante, justificaram a decisdo exarada
naquele recurso. 2- Por meio de tal decisdo foi deferido monocraticamente o efeito suspensivo a homologagdo
do acordo, ndo tendo que se falar em inexisténcia de dano a parte em sede de regimental, eis que esta questdo
foi sopesada na referida decisdo. 3- As demais questdes argiiidas pelo MP nesta sede, se confundem com o
mérito do agravo de instrumento, o qual esta pendente de apreciagdo, motivo pelo qual é prematuro se fazer
um juizo de valor nesta oportunidade. 4- Decisdo monocratica mantida. Agravo regimental conhecido e
improvido. (Acorddo n.864924, 20150020093367AGlI, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, 32 Turma Civel,
Data de Julgamento: 29/04/2015, Publicado no DJE: 07/05/2015. Pag.: 214)

134 Informacgdo do dia 14/08/2015.
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Por sua vez, os poucos pontos de livre acesso a orla sofrem com a falta de
infraestrutura ou com a instalagdo desta condicionada também a interesses privados, como € o
caso do Pontdo do Lago Sul, onde interesses comerciais de restaurantes, lojas e bares
reservados a uma parcela diminuta da populagao coordenam o publico do local.

Dessa forma, o Lago Paranod tem se mostrado como um local excludente, ao mesmo
passo que toda a instrumentalidade da orla parece ter sido pensada no sentido de que esta
situagdo seja paulatinamente consolidada, como se denota da andlise de alguns aspectos do
Projeto Orla, ou mesmo de projetos que estdo se desenvolvendo no momento, como o
noticiado “Na Praia”.

E em meio a este contexto que se inserem as ocupagdes de terras publicas por
particulares ao longo da orla nos Lagos Sul e Norte, as quais reservam um espago publico de
notavel interesse social a uma pequena parcela da populagdo ja detentora de distinto poder

econdmico, como ja noticiado na ACP 2005.01.1.090580-7:

Vale sublinhar aqui que ndo se pode enxergar os ocupantes ilegais como cidadaos
indefesos lutando contra um Estado opressor. Ao revés, sdo cidaddos de elevado
poder financeiro e social que vém se opondo ao interesse do restante da sociedade, a
qual, representada pelo seu defensor primordial (o Ministério Publico), reclama a
restituicdo de seu patrimdnio, na recomposicdo do império da lei, a0 menos numa
regido de relevante interesse ecoldgico e urbanistico. A restituicdo da area a
utilizag@o popular ndo ira privar ninguém de sua moradia ou segurancga, mas apenas
restituir a cada um o que é seu por direito.'*’

Logo, este trabalho monografico se propde a fazer uma analise da conjuntura social
que envolve a acdo de desocupacao da orla pelos lotes “Ponta de Picolé¢”, partindo de
conceitos trabalhados anteriormente quanto a importancia que desempenham os espagos
publicos na efetivacao do direito a cidade, bem como das convicgdes de uso do lago expostas
no projeto original de Brasilia.

Dito isso, pontua-se que a ACP 2005.01.1.090580-7 teve como foco as questoes
ambientais que envolvem as ocupacgdes irregulares ao longo da orla do Lago Paranoa, no
entanto, a questao social que envolve a democratizagdo de acesso e uso do lago merece igual
projecao no tratamento do problema.

Nesse espeque, o interesse social que envolve a demanda j4 foi inclusive consignado

nos autos de A¢ao Anulatéria 2015.01.1.033027-7 (TJIDFT) proposta pela ALAPA em face da

3> DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agdo Civil Publica n?
2005.01.1.090580-7. MPDFT e DF. Decisdo interlocutéria em: 12/06/2015. Publicada no DJE em: 17/06/2015.
Disponivel em: < http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34& ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=439& CDNUPROC
=20050110905807>. Acesso em 14 ago. 2015.
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sentenca que determina a desocupagdo da orla, tendo asseverado o Ilmo. Juizo da Vara de

Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF que:

A decisdo de recuperagdo e devolugdo da orla do Lago ao povo atende ndo apenas
aos anseios de preservacdo ambiental, os quais por certo poderdo ser melhor
atendidos pelo livre acesso a area sensivel, nao s6 dos populares, como dos 6rgaos
publicos de controle e preservagdo ambiental (o que afasta a sugestdo da inicial de
que, estando sob o poder dos particulares e longe da populacdo, a area ¢ melhor
preservada), como sobretudo restitui um espago livre ao povo. Desnecessario
recordar que os espacos livres de uso comum, assim como as pragas, sdo elementos
relevantissimos de embelezamento da cidade e de fomento e preservac¢do da saide e
bem-estar dos cidadidos. Logo, ¢ inequivoco que a pretensdo autoral ndo apenas
padece de aparéncia de bom direito, mas sobretudo investe contra o notdrio interesse
social de recomposi¢ao de uma orla livre e desimpedida, para o uso da coletividade -
ou seja, o deferimento da liminar aqui buscada importaria em evidente distor¢ao, eis
que importaria na prevaléncia de interesses particulares sobre amplo interesse
publico. Nestas consideragdes, reconhego o periculum in mora invertido decorrente
da pretensdo de tutela de urgéncia: a possibilidade iminente de lesdo de dificil
reparagdo ao interesse publico prevalente, pela indevida postergagdo da devolucdo,
ao povo, do espago publico atualmente ocupado por particulares.'*®

Com efeito, ainda que se afaste a incidéncia de normas ambientais sobre a area
irregularmente ocupada, ¢ inegavel que sobre esta incidem as diretrizes da politica urbana
nacional e distrital ja elucidadas ao largo deste estudo, de tal forma que ndo ha como se
vislumbrar sob qualquer argumento a manutencdo das construgdes que impedem o livre
acesso a orla em distingao de um pequeno grupo.

Alias, oportuno constatar que a desocupagao do perimetro de 30 (trinta) metros a partir
da cota maxima do lago ajustada no ambito da ACP 2005.01.1.090580-7 representa apenas
uma pequena por¢ao da area de terras publicas efetivamente invadida ao longo da orla do
Lago Paranoa.

Nesse sentido, percebe-se que a area publica ocupada vai muito além da area abarcada
pela decisdo judicial, incidindo sobre toda a 4rea ocupada as normas e principios da ordem
urbanistica nacional e distrital que asseguram a prevaléncia do interesse publico sobre o

interesse privado.

3¢ DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agdo Ordinaria Anulatdria n?
2015.01.1.033027-7. ALAPA, MPDFT e DF. Decisdo interlocutdria indeferimento de liminar em favor da ALAPA.
Proferida em: 27/03/2015. Publicada em: 07/04/2015. Disponivel em: <http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34& ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=4& CDNUPROC=2
0150110330277>. Acesso em: 14 ago. 2015.
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Figura 4 — Comparacio entre a 4rea abarcada pelo perimetro de 30 (trinta) metros a ser desocupado
e a drea publica efetivamente invadida.

Legenda
Unidade imobiliaria (lote)

: Area publica invadida no entorno do lote

D Faixa de 30 metros da orla do lago

Fonte: OLIVEIRA, 2015, p. 10.

A Lei Organica do Distrito Federal ¢ clara ao destacar como principio da politica
urbana “a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre o
privado”, bem como determinar que “os bens do Distrito Federal destinar-se-ao
prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimonio historico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social” e
que “a desafetacdo, por lei especifica, s6 sera admitida em caso de comprovado interesse
publico, ap6s ampla audiéncia a populagdo interessada”.

Por sua vez, a legislagdo distrital também ¢ firme ao garantir que a alteracao de uso de
terras esteja vinculada a comprovagdo de interesse publico, tanto que recentemente foi
declarada a inconstitucionalidade de normas aprovadas pela camara legislativa distrital que
permitiam o cercamento de dareas publicas, as quais haviam sido aprovadas sem a

comprovagdo do interesse publico atinente a matéria, ou mesmo da prévia participacdo

popular que demandam decisdes de cunho urbanistico'’.

7 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS COMPLEMENTARES N. 887 E 888, AMBAS DE 24 DE

JULHO DE 2014 — CERCAMENTO DE AREA PUBLICA E LOTEAMENTOS FECHADOS DO DISTRITO FEDERAL —
EXORBITANCIA DO PODER DE EMENDAR — REJEICAO — FORMALIDADES EXIGIDAS PELA LODF — ARTIGO 56,
PARAGRAFO UNICO, DA ADT — NAO OBSERVANCIA — ViCIO FORMAL — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. As leis impugnadas pelo autor da agdo, de autoria do Poder Executivo, dispdem sobre a manutenc¢do do
cercamento de 4drea publica e regulamentagdo de loteamentos fechados no Distrito Federal.
2. O col. STF fixou parametros para o exercicio do poder de emenda parlamentar relativamente a projeto de lei
fruto de iniciativa reservada do chefe do Poder executivo. Sdo eles: 1 — a necessidade de pertinéncia da
emenda com relagdo a matéria tratada na proposicdo legislativa e; 2 — a maxima de que dela ndo resulte
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Ora, retornando especificamente as ocupagdes ao longo da orla do lago Paranoa, nao
ha qualquer interesse publico resguardado pela detencdo da area na mao de particulares, em
verdade, a r. sentenga nos autos da ACP 2005.01.1.090580-7 constatou, em 26/08/2011, que
tudo que foi feito em tais areas publicas tem se destinado exclusivamente a satisfacdo de

interesses privados dos ocupantes.

Alias, os elementos faticos e visuais trazidos com o Relatorio Pericial Referido dédo
conta de que a consideravel extensdo de terras que compdem a APP do Lago
Paranod sofreu continuada supressdo de sua vegetagdo nativa. Além disso, a
natureza das construgdes e instalagdes incorporadas a essa sensivel faixa de terrenos
de elevado interesse ambiental deixam escapar que nada ou muito pouco ali se fez
que tivesse algum interesse social ou utilidade publica. Ao contrario, as acentuadas,
graves e extensas interferéncias antropicas que se revelam pelas aerofotografias de
fls. 689/738 somente deixam concluir que a utilizagdo que se deu ao entorno do
Lago Paranod tem caracteristicas de exclusivo favorecimento privado, sem nenhum
interesse social ou utilidade publica. E, pois, o exemplo da freqgiiente confusdo que
agentes publicos e privados costumam fazer no atendimento de interesses pessoais,
propositalmente confundindo os respectivos 4mbitos.'®

De fato, o uso do espago publico da orla para instalagdo de sitios privados situa-se
dentro do fendmeno observado de privatizagdo da fun¢do urbana de lazer, esvaziando a sua
funcdo social e oportunizando que locais naturalmente vocacionados a integragdao se tornem
instrumentos de segregacao.

Conforme visto anteriormente, a fun¢ao de recreacdo, uma das fungdes sociais da
cidade presentes na Carta de Atenas de 1933 que inspirou o projeto de Brasilia, s6 faz sentido
se considerada pela disponibilidade de espacos publicos dotados de infraestrutura que
permitam a sua ocupagao por toda a coletividade.

A reserva de tais espagos a um grupo especifico consiste em afronta a funcao social do

lazer, bem como aos ditames de ordem urbana que garantem a justa distribuicdes dos

aumento de despesa publica. Na hipotese, ndo se constata violagdo as limitagGes impostas ao poder de
emenda, pois a alteragdo do texto original por emendas parlamentares ndao importou em aumento de despesa
e tampouco veiculou matéria estranha ao objeto do projeto de lei complementar de iniciativa do Governador
do Distrito Federal. 3. Ndo foram observadas as formalidades e os procedimentos exigidos pela Lei Organica do
Distrito Federal previstos no paragrafo Unico do art. 56 do Ato das Disposi¢des Transitorias, a saber:
comprovacgado do interesse publico, ampla audiéncia a populagdo interessada e realizagdo de estudos técnicos.
Padecem, pois, de vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para proclamar, com efeitos "erga omnes" e "ex tunc", a inconstitucionalidade das Leis
Complementares n. 887 e 888, ambas de 24 de julho de 2014. (Acérddo n.845033, 20140020177369ADI,
Relator: HUMBERTO ADJUTO ULHOA, Conselho Especial, Data de Julgamento: 27/01/2015, Publicado no DJE:
16/04/2015. Pag.: 11)

138 pD|STRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. A¢do Civil Pdblica ne
2005.01.1.090580-7. MPDFT e DF. Sentenga em: 26/08/2011. Publicada no DJE: 31/08/2011. Disponivel em:
<http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgibin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI|122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=
1&SEQAND=187&CDNUPROC=20050110905807>. Acesso em 14 ago. 2015.



68

beneficios e 6nus decorres da urbanizacao. Isto sem se considerar como as areas ocupadas
atuam na inflagdo dos precos das propriedades e acrescem o patrimonio dos ocupantes sem
que haja qualquer contrapartida ao Poder Publico, mas sim um atentado ao direito coletivo de
usufruto dos sitios publicos.

Portanto, verifica-se que o problema das ocupagdes privadas na orla se insere dentro
de um contexto maior de restricdo de uso do Lago. As habitagdes localizadas nos Lagos Sul e
Norte sao notadamente alguns dos imoéveis mais valorizados do DF, por sua vez, os lotes
“Ponta de Picolé” crescem em sua valorizacao por conta das ocupagdes de terras que possuem
um inegavel interesse social.

O problema da democratizagdo de uso do Lago Paranod ¢ mais amplo do que as
ocupagoes privadas nos SHIS e SHIN, perpassa pela falta de infraestrutura dos atuais pontos
livres e pela pressao de setores privados por toda a orla, no entanto, ¢ inegavel o poder que
essa acao tem sobre o processo de reapropriagdo coletiva do lago.

A democratizagcdo do acesso a orla s6 pode se compreender como um processo que
levara tempo e exigira esfor¢o de toda a sociedade interessada, inclusive do capital privado,
que inegavelmente possui um grande poder de integrar pessoas ao lago. Contudo, cabe ao
Poder Publico medir a que ponto os interesses comerciais podem influir sobre o ordenamento
da orla.

Isto porque, conforme pondera Harvey, o problema dos “common spaces” nao esta
tanto na disponibilidade destes, mas nas relagdes estabelecidas entre aqueles que se apropriam
do local para uso e aqueles que se apropriam do local para prover lucro, bem como na
corrup¢ao que muitas vezes deturpa investimentos publicos feitos no sentido de criar
“common spaces” e¢ que acabam gerando unicamente ganhos privados para proprietarios
urbanos' .

Quanto a este detalhe, imprescindivel pontuar a importancia que desempenha a
garantia da gestdo democratica no processo de retorno do lago Paranod a comunidade, pois,
conforme leciona Zenildo Bodnar, através de uma construgdo coletiva da decisdo que visa
garantir um meio ambiente urbano sustentdvel que se cria uma consciéncia ¢ uma identidade

com o bem tutelado.

139 HARVEY, David. Rebel Cities: from the right to the city to the urban revolution, London: Verso, 2012, p. 79.

Disponivel em:
<http://ir.nmu.org.ua/bitstream/handle/123456789/141041/52d9137728c2b7a1865c4817b084e528.pdf?sequ
ence=1>. Acesso em: 14 ago. 2015.
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A realizagdo da justica ambiental, também no plano da coexisténcia, ndo pode
prescindir da participacdo direta dos cidaddos, ndo apenas pela quantidade de
direitos fundamentais e interesses legitimos em rota de colisdo (habitagdo, trabalho,
cultura, lazer, propriedade), mas principalmente pela conscientizagdo geral
fomentada pelas decisdes e procedimentos.

Por isso, destaca-se que a constru¢do da decisdo em matéria ambiental ndo pode
prescindir da efetiva participacdo, especialmente considerando as suas necessarias
imbricacdes dos fatores econémicos, politicos e sociais. A interacdo desses fatores
potencializa o interesse da populacdo na construgdo das decisdes, quer seja no plano
legislativo, quer seja no administrativo ou no judicial.'*’

Portanto, a despeito da ALAPA representar especificamente os interesses privados dos
ocupantes irregulares da area, ¢ importante que a eles seja garantida uma participagdo direta
no processo que dard novos caminhos ao lago assegurando, contudo, que tal espaco seja
também proporcionado aos demais representantes da sociedade civil que tem interesse sobre o
lago, ou seja, toda a populacao do DF

Nesse sentido, a Exma. Desembargadora Maria de Lourdes Abreu ja se pronunciou
orientando que as medidas tomadas para o cumprimento da sentenga no ambito da ACP
2005.01.1.090580-7 observem os valores dos diferentes grupos sociais envolvidos na

demanda:

Acrescento, por oportuno a titulo de orientacdo, tendo em vista: i) a possibilidade da
revisdo das licencas ambientais quando o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado ¢ ameacado; ii) o dever do Estado de protecdo da faixa de 30 metros de
Area de Preservagdo Permanente - APP do Lago Parano4, também definida como
Subzona de Preservacdo da Vida Silvestre - SPVS; iii) a decisdo quanto a
exeqiiibilidade técnica e viabilidade ambiental, por ser essencialmente publica, em
razdo da potencialidade de causar impactos ambientais significativos que afetaram
recursos ambientais pertencentes a coletividade e que dizem respeito ao bem-estar
de todos, envolvem matérias que demandariam providéncias e audiéncias nas quais
houvesse participacdo da sociedade civil e dos entes publicos.

A tomada de deciso, que o caso exige, deveria identificar e compreender os valores
dos diferentes grupos sociais envolvidos e o publico em geral, realizando o estudo
sumario da forma que poderdo ser traduzidos em diretrizes para o plano de
fiscalizacdo de remogao.

A participag@o publica daria mais legitimidade as decisdes, tornaria mais eficiente o
processo decisorio, facilitaria a implementagdo das decisdes tomadas, pois
identificaria corretamente as questdes relevantes prévias ou concomitantemente a
preparacdo do Plano de Fiscalizacdo de Remocdo de construgdes e instalagdes
erguidas na APP do Lago Paranoa.

A prote¢do da APP da Orla do Lago Paranoa necessariamente exige a identificagao
correta das questdes sociais e cientificas relevantes, de maneira prévia ou
concomitantemente a execu¢do do Plano de Fiscalizacdo ¢ Remogdo, mesmo que
nao hl(?‘lllvesse a previsdo legal3, independe da existéncia de exigéncia legal para
tanto.

140 BODNAR, Zenildo . A tutela jurisdicional das cidades sustentaveis. Revista de Doutrina da 4a Regido, Porto

Alegre, n. 26, mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc028/zenildo_bodnar.html> Acesso em: 20 ago. 2009.

1“1 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acérddo n.881880,
20150020093367AGI, Relator: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, 32 Turma Civel, Data de Julgamento:
15/07/2015, Publicado no DJE: 21/07/2015. Péag.: 120.
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Fato ¢ que a desocupacao da orla do Lago Paranoa ndo ¢ apenas uma questdo
ambiental, mas também uma questao social e de democratizagdo do solo urbano no DF, que
demanda a participagdo de toda a sociedade civil a compor ideias que aos poucos criem a
identidade do novo Lago Paranod, nos moldes da “velha” ideia de Lucio Costa.

Em 12 de junho de 2015, o TIDFT determinou ao Distrito Federal e ao IBRAM que

apresentem um plano ambiental de uso e conservagdo do entorno do Lago'*?

. No entanto, tal
decisao demanda uma atitude unilateral da Administragdo Publica, sem considerar a
importancia da gestao democratica para que se faca cumprir a fungao social da cidade.

Frente a todo exposto, argumenta-se pela relevancia da participacdo direta da
sociedade no projeto de uso da Orla a ser implementado em decorréncia da desocupagdo das
areas publicas, considerando além da sua relevancia ambiental, sua relevancia urbanistica,
para que o Lago Paranoa passe a se constituir como um local de acesso democratico, atrativo

a toda a populacao.

2 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Ag¢do Civil Publica n?
2005.01.1.090580-7. MPDFT e DF. Decisdo interlocutéria em: 12/06/2015. Publicada no DJE em: 17/06/2015.
Disponivel em:
<http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgibin/tjcgil?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1
&SEQAND=439&CDNUPROC=20050110905807>. Acesso em 14 ago. 2015.
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CONCLUSAO

Como visto, a cidade contemporanea se expressa como um reflexo das relagdes sociais
que nela se desenvolvem. Assim, constatou-se que o processo de urbaniza¢ao das grandes
cidades gerou diversos problemas de segregacao social como um retrato das desigualdades
presentes no espaco urbano.

Frente a isto, o urbanismo enquanto técnica se propoe a organizar as fungdes urbanas
— habitagdo, trabalho, circulagdo e recrea¢do — de maneira a proporcionar uma melhor
qualidade de vida a um maior nimero de pessoas, € ¢ por meio das normas de Direito
Urbanistico que este se disciplina juridicamente para garantir a prevaléncia do interesse
publico no ordenamento das cidades.

Dentre as funcdes urbanas mencionadas, verificou-se que a fungdo de recreagdo, ou
lazer, se constroéi como fungdo social a partir da disponibilidade de espagos publicos dotados
de infraestrutura capaz de permitir sua apropriacao por toda a coletividade. Dessa forma, tais
espagos — pracas, parques, praias e ciclovias — desempenham um papel importante no
cumprimento da fungdo social da cidade por permitirem integragdo e convergéncia das
diferencas sociais existentes, desconstruindo o sentimento de segregacao e exclusao de certos
grupos em detrimento de outros.

Passando ao estudo do caso do Distrito Federal, verificou-se a notavel vocacao social
que possui a orla do Lago Paranoa para desenvolvimento de atividades de lazer, esporte e
turismo, tendo sido inclusive essa sua principal proposta de uso no projeto urbanistico que
fundamentou a construcao da cidade.

No entanto, examinando a conjuntura do processo de urbanizagdo no Distrito Federal
e as medidas tomadas para consolidagdo de uso da orla, percebeu-se que muito do potencial
social para integragcdo do lago encontra-se ameacado pelas pressoes privadas que tem ditado o
seu aproveitamento.

E ¢ justamente em meio a esse contexto que se encontra o problema em estudo, qual
seja o cercamento irregular de areas publicas contiguas a lotes particulares que se localizam
as margens do lago, situagdo que priva a populacao de acesso a diversos pontos da orla.

Assim, este trabalho monografico se propds a analisar a questdo urbanistica e social
que envolve tais ocupacdes de terras publicas. Tendo como base a decisdo judicial que
determinou a desocupagdo da 4rea ocupada abarcada pela Area de Protegdo Permanente do
Lago Paranod, concluiu-se que a questdo urbanistica que envolve o problema possui tanta

relevancia quanto a questdo ambiental.
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Com efeito, confirmou-se que sobre toda a area ocupada incidem as diretrizes da
politica urbana nacional e distrital que visam assegurar a prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse privado no ordenamento do espago urbano, bem como proporcionar uma
justa distribui¢cdo dos 6nus e benesses decorrentes do processo de urbanizagao.

Nesse espeque, percebe-se que a reserva de um espaco de notével relevancia social na
mao de um distinto grupo de proprietarios privilegiados contraria os principios urbanisticos e
afronta a funcdo social da cidade e da propriedade, estando meramente alinhada ao
movimento que aos poucos tem consolidado a orla do lago como um local reservado para
poucos.

Alias, averiguou-se que o conceito do direito a cidade tutelado pelo ordenamento
patrio ¢ compreendido como um direito coletivo de usufruto da instrumentalidade urbana, ou
seja, todos tem o direito de participar efetivamente da vida urbana e se transformar a medida
que o espago urbano se transforma, ndo podendo se presumir que alguns possam ser
privilegiados pela omissao estatal em prejuizo da tutela dos interesses coletivos.

Por sua vez, argumentou-se que considerada a vocacao social da area ocupada, para
que a sua desocupacdao também cumpra efetivamente o papel social, ¢ imprescindivel a
participagdo popular na elaboracao do projeto de uso da orla.

De fato, somente por meio de consulta a populagdo quanto as suas demandas ¢é
possivel perceber qual a melhor destinacdo para area que possa efetivamente lhe tornar
publica, pois de outra forma podemos cair no observado fenomeno de se converterem
investimentos publicos em ganhos privados pela apropriagdo da area pelos interesses dos
proprietarios que se encontram proximos a orla.

Nesse sentido, remontamos ao que se constatou quanto a necessidade de que os
espagos publicos estejam ndo apenas disponiveis, mas dotados de infraestrutura que atraia a
populagdo, o que exige inclusive uma rede de mobilidade urbana articulada capaz de integrar
os diversos pontos do Distrito Federal a orla do Lago, caso contrario pouco se observara de
mudanga efetiva na ocupagao da orla.

Logo, encerramos a reflexdo constatando que existe sim uma questao social de
demanda por espagos publicos que envolve as ocupagdes irregulares ao longo da orla do Lago
Parano4, mas o processo de abertura da orla a populacdo ¢ apenas um primeiro passo na
constru¢do de uma orla democratica, a qual exige participacao direta da sociedade civil para

projetar o espacgo e adequa-lo a satisfacao do direito a cidade.
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%ﬁy TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS /
GSVP /A

Gabinete da Segunda Vice-Presidéncia :
NUPEMEC 4<1g .

Nicleo Permanente de Mediagio e Conciliagiic

TERMO DE ACORDO PARCIAL

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, por meio dos Promotores de
Justiga Dra. Luciana Bertini Leitdo e Dr. Roberto Carlos Batista, e o Distrito Federal, por meio
dos Procuradores do Distrito Federal Dra. Clarissa Reis lannini, Dr. Daniel Augusto Mesquita e
Dra. Sandra Cristina de Almeida Teixeira Fonseca, da Procuradora-Geral do Distrito Federal,
Dra. Paola Aires Corréa Lima, da Diretora-Geral da Agéncia de Fiscalizagfio do Distrito Federal
— AGEFIS, Bruna Maria Peres Pinheiro da Silva, da Presidente do Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, Jane Maria Villas Boas, do Secretario de Estado de Gestiio do Territério e Habitagio —
SEGETH, Thiago de Andrade, do Secretério de Estado do Meio Ambiente, André Lima, firmam
o presente ACORDO PARCIAL no ambito da mediagio instaurada perante o Nicleo
Permanente de Mediacfio e Conciliagio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios - NUPEMEC e Centro Judiciario de Solugfo de Conflitos e Cidadania de Brasilia -
CEJUSC-BSB, para o cumprimento das obrigagfes estipuladas na sentenga proferida na agéo
civil pablica n° 2005011090580-7, nos termos a seguir transcritos:

DO PLANO DE FISCALIZACAO E REMOCAO

CLAUSULA PRIMEIRA

Por meio do presente ajuste reconhecem as partes que o documento em anexo, denominado
Plano de Fiscalizagdo e Remocfio de construgdes ¢ instalagSes erguidas na APP do Lago
Paranoa, elaborado pela Agéneia de Fiscalizagio do Distrito Federal — AGEFIS, atende
parcialmente & determinagio imposta no item ‘a’ do dispositivo da sentenga proferida na agfo
civil pablica n® 2005011090580-7.

Paragrafo tnico - O atendimento a que se refere esta clausula é parcial porque as questdes
objeto da CLAUSULA QUINTA permanecerio em discussio no Ambito da mediagfo.

CLAUSULA SEGUNDA

O Distrito Federal assume o compromisso de implementar todas as agoes descritas no Plano de
Fiscalizacdo ¢ Remogfio de construgSes e instalagbes erguidas na APP do Lago Paranog, ora
apresentado, por meio de seus Orglos e entidades da Administragdo Indireta que possuam as
competéneias requeridas, respeitando o cronograma indicado no documento em questéo.

Paragrafo dnico - Enquanto estiverem sendo cumpridos os prazos do cronograma a multa ja
cominada nos autos agfo civil piblica n° 2005011090580-7 permanecera suspensa.

DO PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

CLAUSULA TERCEIRA _

O Distrito Federal assume o compromisso de rever o Termo de Referéncia para a elaboragfio do
Plano de Recuperagfio de Areas Degradadas - PRAD apresentado anteriormente nos autos n°
2005011090580-7, em atengdo & determinago imposta no item ‘b’ do dispositivo da sentenca
proferida no aludido processo, para considerar a faixa de 30 (trinta) metros de Area de
Preservagio Permanente — APP do Lago Paranod, também definida como Subzona\;lgjm\,

Preservagdo da Vida Silvestre — SPVS pelo zoneamento da Area dg Prote¢do Ambiental do La

s L. o 4/ L
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Parano4, aprovado pelo Decreto Distrital 1° 33.537/2012, tudo com fundamento na legislagdo em
vigor, em especial no Decreto Distrital n° 36.389/15 e no Decreto Distrital n® 24.499/04.

CLAUSULA QUARTA _

A obrigagdo imposta no item ‘b’ do dispositivo da sentenca prolatada no processo n°
2005011090580-7, no sentido da apresentagio do Plano de Recuperagdo de Areas Degradas —
PRAD do Lago Paranoa, continuard sendo objeto de discussdo no ambito da mediagfio, uma vez
que ndo foi possivel o estabelecimento de prazos certos e definigio das agdes a serem
implementadas pelo Distrito Federal, diante da necessidade de reviséo do Termo de Referéncia
para a confecgdo do plano em comento, € tendo em vista ainda a falta de disponibilidade

qrgamentéria para a contratagio de pessoa privada para a elaboraggo do Plano de Recuperagéo de
Areas Degradas — PRAD.

Pardgrafo tnico - Enquanto perdurarem as tratativas no 4mbito da mediagio, fica afastada a
incidéncia de multa cominatoria relativa ao processo n° 2005011090580-7.

CLAUSULA QUINTA

As Areas de Preservaciio Permanente do Lago Paranoa, localizadas nos Setores de Clube Sul e
Norte, Setor de Mansdes do Lago Norte ¢ Pontio do Lago Sul, ndo constituem objeto do
presente termo de acordo.

CLAUSULA SEXTA .

O Distrito Federal assume o compromisso de juntar aos autos do processo n° 2005011090580-7 o
presente Termo de Acordo Parcial, bem como 0 Plano de Fiscalizagio ¢ Remogdo de construgdes
¢ instalacdes erguidas na APP do Lago Paranod - documento que integra o ajuste ora firmado -,
para que sejam homologados pelo juizo da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiério do Distrito Federal.

CLAUSULA SETIMA |

Eventual necessidade de ajuste no cronograma do Plano de Fiscalizagfo ¢ Remogdo, devera ser
justificada e avengada entre as partes da referida acgio civil ptblica, e, apds, informada ao juizo
da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundisrio do Distrito Federal.

Assim ajustadas as clausulas, firmam as partes o presente Termo de Acordo Parcial, perante o

Niicleo Permanente de Mediacdo ¢ Conciliagfio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos @1
Territérios e Centro Judicidrio de Solugdio de Conflitos e Cidadania de Brasilia — CEJUSC-Bsb.

Q Sh
Brasilia, 10 de marco de 2013. . J\

Dra. Luclana Bertini Leitéio
Promotora de Justica do MPDFT P
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6)Serd estabelecida prioridade na Ouvidoria da AGEFIS para direcionamento imediato de noticias de

AGEFI

novas obstrugdes na Orla do Lago paranod, hem como de possiveis tentativas de reocupacdo daguelas
que ja haviam sido desobstruidas.

7)A AGEFIS disponibilizara, ao Juizo da Vara de Meio Ambiente do Distrito Federal e ao Ministério
Publico, relatorio mensal com todas as acbes realizadas dentro do periodo especifico, visando dar

transparéncia e controle das agdes que se pretende realizar.

PLANO DE ACAO PARA FISCALIZACAO E REMOCAO DE CONSTRUCOES E
INSTALACOES ERGUIDAS NA APP DO LAGO PARANOA

REMOCAO LOCAL INICTO DURACAO ORGAO
RESPONSAVEL
1 ETAPA | SHIS QL 12, Parque Ecologico ATE A 17| 4 MESES AGEFIS +
Peninsula Sul (Peninsula dos QUINZENA IBRAM
Ministros), SHIN QL 2 ¢ Parque | DE MAIO
Ecolégico do Lago Norte
72 BTAPA | 1~ Monumento Natural Dom FIM DA 1*} 8 MESES AGEFIS +
Bosco; 2: Parque Ecologigo ETAPA IBRAM
Bosque; 3 - Parque Ecologico
Anfiteatro Natural do Lago Sul;
4 — Paia do Lago Norte; 5 —
Parque Ecolbgico das Gargas; 6
~ Area na SHIN EQL 11/13; 7~
Area na SHIN na EQL 4/06 —
Parque dos Escoteiros; 9 — Area
Vivencial SHIS QL 14/16; 10 -
Refagio de Vida Silvestre
Copaibas; 11 — Reflgio de Vida
Silvestre Gar¢a Branca
32 ETAPA | Restante da orla FIM DA 2*}2ANOS AGEFIS +
ETAPA IBRAM
4 ETAPA | Execucdo de programa de ATE A 1° | ININTERRUPTA | AGEFIS +
fiscalizagdo permanente da orla QUINZENA IBRAM
do Lago Paranod DE MAIO

Os mapas em anexo sao parte integrante deste Plano. ) \/h
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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AGEFIS

PLANEJAMENTO OPERACIONAL ETAPA 1

1 - OBIJETO

O presente termo discrimina as condicbes gerais que deverado ser atendidas na execucdo dos servigos e
atividades de desobstrucdo dos acessos a orla do Lago Paranod — Etapa 1, referentes 3s ocupacbes

irregulares em area publica no intervalo de trinta metros a partir da orla do lago.
A Etapa 1 de desobstrugdo da orla sera dividida em dois pontos especificos, a saber:
oSHIS — QL 12 - Peninsula dos Ministros

oSHIN — QL 02

2 — JUSTIFICATIVA

As 4reas destacadas foram escolhidas por apresentarem obstrucdes ao acesso 2 orla em @reas publicas

de uso coletivo, lindeiras ou pertencentes a parques vivenciais.
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Figura 02 — SHN QL 02— Fonte: GE, em 22.02.2015

Tipologias de obstrugdes

Via de regra o acesso a orla é obstruido por cercas — metalicas ou naturais -, muros, ou jardins, conforme

ilustrado nas imagens a segulit.
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Figuras 03 a 20 — Exemplos de obstrucdes no SHIS QL 12
SUOP-AGEFIS em 20.02.2015

Figuras 21 a 23 - Exemplos de obstrucbes ng SHIN QL 02
SUQP-AGEFIS em 20.02.2015

A operacdo de liberacdo dos acessos devera contemplar a retirada das cercas, muros e demais elementos

que comprometam as passagens 3 orla, bem como antever que a retirada das obstrucdes ocasionard a

abertura dos acessos aos lotes ou equivalentes das residéncias existentes.
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0Os enderegos que apresentam obstru¢des sao os identificados na tabela a seguir:

" Setor Quadra Conjunto Lote

623

10

i1

SHIS aLiz 12
12

i3

14

SHIN QLoz

Tabeln 01 — ldentificagdio dos enderecos contemplados na Etapa 1
Fonte: SUPLAN-AGEFIS

3 — PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
3.1 Os procedimentos operacionais da a¢ao fiscal de desobstrucio da primeira etapa ocorrerao por meio

de trés fases distintas, que podem ocorrer simultaneamente ou nao:

A.ldentificagdo das ocupagbes — visita aos locais e mapeamento das tipologias a serem
retiradas. Estudo do agrupamento das ocupagbes por trechos para retirada (Mapas

anexos). Verificacdo de agdes fiscais existentes.
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B.Reunides setorigis com a comunidade envolvido no processo — divulgagdo dos
procedimentos a serem adotados sobre as ocupagdes. OrientagOes para 0s casos em que
a desobstrucio ocorreréd espontaneamente, por parte dos ocupantes. Contato com o
palacio do ltamaraty para tratar dos iméveis ocupados por Embaixadas e residéncias
oficiais e contato com o 6rgio responsavel pelo patrimdénio da Unido para tratar dos
imdveis de propriedade desta.

C.Aclo de desobstrucdo propriamente dita — desobstrugdo das areas invadidas que ddo

acesso ao Lago Paranod por meio dos recursos da AGEFIS e orgdos apoiadores.

3.2 A acdo fiscal constituir-se-a na desobstrugdo de drea publica ocupada irregularmente por cercas,
piquetes, e demais elementos erigidos irregularmente.

3.3 A situacio das edificagdes irregulares em drea pdblica ja existentes que n3o se constituirem em
cercas, piguetes e demais elementos que impegam a livre circulagdo na Orla do Lago Paranoa sera
definida no Plano de Recuperagdo de Area Degradada {PRAD), previsto no item “b” da parte
dispositiva da sentenga proferida na Agéo Civil Publica n® 2005011090580-7.

3.4 No 1¢ trecho da 12 etapa, considerar-se-a o inicio dos trabalhos pelas obstrugdes lindeiras ao Parque
Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul em diregdio ao Parque Ecolégico Peninsula Sul. Na QL 02
do Lago Norte, os trabalhos serdo iniciados pelas ocupagdes préximas a Ponte do Bragueto em
direcdo a QL 04.

3.5 Nesta fase devera, ainda, se proceder uma avaliagdo dos elementos construtivos dos acréscimos,
obras e aderecos que se encontram em area publica, como se da os engastes destas estruturas,
ressaltando que esta Agéncia ndo executa qualquer tipo de servio de reconstrugio ou
reurbanizaciio da area pablica degradada pela construgdo irregular destes mobilidrios urbanos.

3.6 Havendo a necessidade de apreensdo de bens que estiverem depositados, guardados, alojados,
acondicionados nestas areas poderdo ser apreendidos pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de
Obras.

3.7 Considerando aspectos de seguranga e de mobilidade do aparato operacional as agdes deverdo ser
realizadas, preferencialmente, em dias de semana, mobilizando 20% do efetivo operacional da
AGEFIS a fim de ndo comprometer outras a¢des fiscais necessdrias a coibigdo do uso irregular do solo
no Distrito Federal. Com essa finalidade, buscar-se-a concentrar, inicialmente, as agbes em cinco dias

consecutivos no més, podendo este intervalo de tempo ser adaptado em funcdo do andamento dos

trabalhos de desobstruco. t L9‘K *OL_/ Q

7 &
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Observagdes:

Ressalta-se que atualmente a AGEFIS ndo dispde de contrato vigente para 0 trabatho de apoios
operacionais, necessitando do apoio de outros drgdos do complexo administrativo do GDF para o
desenvolvimento de suas aces fiscais que implicam em trabalho bracal. O novo contrato, em
processo de andlise, apresenta a seguinte configuracdo em termos de recursos humanos necessarios

ao desenvolvimento das acdes fiscais da agéncia:

APOIOS OPERACIONAIS

RAF1 18
RAF 2 10
RAF3 10
RAF 4 0o
RAF 5 27
RAF 6 08
GEAPRE 08
SUQP 22
SEDE 06
NUTRANS 01
TOPOGRAFIA 02
TOTAL 123

Tabela 02 - Apoios a serem contratados pela AGEFIS em 2015
Fonte: SUAL-AGEFIS

No quesito veiculos e maquinas, a capacidade da AGEFIS também & limitada, necessitando do suporte de
outros 6rgdos ou empresas do GDF para operacdes maiores e que demandem recursos especiais. Hoje a

configuracdo do parque de servicos da AGEFIS se apresenta como demonstrado na Tabela 02.
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MAQUINARIO

1 caminh&o munck tru-
BENS DA AGEFIS cado 2 kombis
3 carros Gol
1van
1 caminhdo munck
1 caminhdo toco
1 caminh3o trucado
1 caminhdo basculante trucado
1 caminhdo basculante toco
1 pa mecanica
1 caminhdo bad

MATERIAL LOCADO

Tabela 03 — Mdquinas e veiculos do parque de servigos do AGEFIS — Setor Operacional
Fonte: SUAL-AGEFIS

Participardo desta acdo os seguintes drgdos ou empresas: Secretaria de Seguranca Publica, IBRAM,
Administracdes Regionais do Lago Sul e do Lago Norte, Subsecretaria das Cidades, PMDF, SLU, NOVACAP,
TERRACAP, Centro de Controle de Zoonoses.

No ambito interno da AGEFIS integrardo esta agdo operaciona: Superintendéncia de Operagdes - SUOP,
Superintendéncia de Fiscalizagdo de Limpeza Urbana - SUFLURB, Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Obras - SUFISO, Superintendéncia de Planejamento - SUPLAN, Superintendéncia de Administragdo e

Logistica - SUAL, Procuradoria Juridica- PROJU e Assessoria de Comunicagdo - ASCOM.

4 — DOS MEIOS OPERACIONAIS NECESSARIOS

.. EQUIPAMENTOS . " % [ Quantidade solicitada:
Caminhdo munck 01
P4 Mecanica 01
Apoios operacionais 15
Macarico, serra policorte 01
Caminhdo cacamba ' 02
Caminhdo carroceria 02

o

Tabela 04 ~ Pré~dimensinamento dos maguindrio a ser utilizado na Etapa 1 J L{
LA

10 L. L&\ 5



AGEFIS

Os meios necessarios foram dimensionados em fun¢io da possibilidade de acesso as obstrugdes. Em
muitos locais o acesso s6 é possivel a partir de desobstrugbes prévias ou pelo Lago Paranoa. Trata-se de
areas de terreno vulneraveis e sensiveis 3 erosdo, ndo sendo possivel o trinsito de veiculos pesados

muito préximos da orla. Sugere-se que a agdo se dé por meio do corte das estruturas e remocgio

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA DE FISCALIZACAQ DO DISTRITO FEDERAL
Superintendéncia de Operagdes

gradual, evitando danos ao meio ambiente.

4.1 - Matriz de Competéncias dos 6rgios externos

Orgdo ou Setor

Competéncia

Elaborar plano de seguranga das agBes fiscais, identificando pontos

SSpP vulneraveis e ameacas, distribuicio do apoio policial as atividades de
fiscalizacao.

IBRAM Fiscalizar e acompanhar os trabalhos de desobstrugéo em faixa de dominio
da orla do Lago Paranod.

NOVACAP Fornecimento de maquinas e equipamentos especificos para o corte e
desmonte de elementos metélicos ou de madeira — motosserra e magarico.

SLU Fornecimento de apoios operacionais e recebimento do entutho
proveniente das acdes de desobstrucao.
Fornecimento de maquinas e dgua para os trabalhadores;

TERRACAP

Demarcag3o topografica das dreas a serem desobstruidas.

Subsecretaria das
Cidades

Fornecimentos de maquinas e caminhdes para o desenvolvimento dos
trabathos.

Centro de Controle de
Zoonoses

Apreensdo de animais que por ventura possam ser soltos quando da
desobstrucao.

Administracdo
Regional do Lago Sul e
Lago Norte

Reunides setoriais com a comunidade ;
Apoio na interlocucdo com os moradores;

Divulgacio das agdes a serem realizadas nas areas afetadas.

CEB Corte de energia.
CAESB Corte de dgua e retengdo de vazamentos.
CBMDF Prestar primeiros socorros por meio do atendimento pré-hospitalar.

o
A

o

-

1 h}
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4.2 - Matriz de Competéncias dos 6rgdos internos da AGEFIS

Orgio ou Setor

Competéncia

Elaborar plano operacional detalhado referente as agBes fiscais de

SUQP ~ .
desobstrucdo e gerenciar o trabalho de campo.

SUFISO Verificar autuacdes existentes. Apoiar o trabalho em campo, lavrando autos
referentes as acdes fiscais em andamento, quando necessario.
Elaborar programacdo fiscal para recrutamento dos auditores, auditores-fiscais

SUPLAN e inspetores para as agdes fiscais de campo, mapear detalhadamente as
ocupagdes objeto da etapa em andamento.

SUFLURB Acompanhamento da retirada dos entulhos produzidos durante a agdo fiscal.

PROJU Esclarecimento sobre eventuais Obices judiciais e suporte técnico aos
auditores.

ASCOM Divulgacio e esclarecimento junto a comunidade sobre as agdes fiscais.

SUAL Fornecimento de apoios, veiculos e maquinas

5. CRONOGRAMA

/22;;}4

O cronograma apresentado é proposto para todas as etapas das acBes de desobstrucdo da Orla do Lago

~ Etapa 1, considerando que as agBes operacionais em campo serdo intermitentes, agrupadas em cinco

dias consecutivos por més.

Semanas
Agdo

MAIO MAIO | JUNHO | JUNHO | JUNHO | JUNHO | JULHO | JULHO | JULHO | JULHO

Identificacio das
Ocupacgbes - SHIS

Reunides setoriais
com publico SHIS

Desobstrugio &
limpeza — SHIS

Identificacdo das
Ocupa¢des - SHIN

Reunides setoriais
com publico SHIN

Desobstrucdo e
limpeza - SHIN

12
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Na execugdo das referidas obras, atividades e servicos de demoli¢do, remogdo e desobstru¢do da drea

AGEFIS

publica, devera ser observado o seguinte:

a)Codigo de EdificacBes do Distrito Federal — Lei 2.105/98;

b}Das normas da ABNT;

¢)A NR 18 do Ministério do Trabalho;

d)Sentenca proferida na Agdo Civil Piblica n? 2005011090580-7;

e)Decreto Distrital n? 36.389/2015

f)Decreto Distrital n® 33.537/2012;

g)Decreto Distrital n? 24.499/2004;

h)Lei Distrital n® 2.834/2001;

i)Legislacdo Federal e demais normas, decretos, leis, portarias, regulamentos aplicdveis dos drgdos

federais e do Distrito Federal e das concessionarias dos servigos publicos.

Os trabalhos deverdo ser iniciados até a primeira quinzena de maio do ano corrente, das 8h as 16h, com

pausa para o almogo das 12h as 13h, durante cinco dias.

Ponto de encontro: Parque Vivencial do Anfiteatro Natural do Lago Sul, 8h.

Brasilia-DF, 05 de margo de 2015.

e

AGEFIS
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