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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o carater da fragmentacdo social no
Afeganistdo e a sua influéncia sobre a tentativa de imposicdo da democracia feita pelos
Estados Unidos no pais. A analise serd guiada pela literatura FIRC (Foreign Imposed Regime
Change), que prople varidveis para explicar o sucesso ou 0 insucesso das tentativas de
imposicdo de um regime a um pais estrangeiro. Nesse sentido, buscar-se-a4 explicar de que
forma a variavel “heterogeneidade étnica” foi responsavel pelo insucesso na imposi¢do da
democracia no Afeganistdo. Inicialmente, sera feita uma exposicao acerca da politica externa
americana no pos-Guerra Fria, com énfase nas administracbes de George W. Bush e Barack
Obama. Em seguida, sera feita uma revisdo da literatura FIRC, focalizando nos casos de
imposicdo de democracia. Por fim, os principios propostos pela literatura FIRC serdo
analisados no caso especifico da intervencdo americana no Afeganistdo. Argumentar-se-a que,
para além das dificuldades impostas pela fragmentacdo étnica a democratizacdo, o caso do
Afeganistdo é singular pois sua fragmentacdo social ndo se resume a esfera étnica, sendo

necessario um conceito mais amplo e flexivel para explicar a dindmica social afega.

Palavras-chave: Afeganistdo; Democracia; Exportacdo da democracia; Politica externa

americana; Heterogeneidade étnica; Fragmentacdo social; FIRC; Doutrina Bush.



ABSTRACT

This study aims to analyse the nature of the social fragmentation in Afghanistan and its
influence on the American attempt to impose democracy to the country. The analysis will be
oriented by the Foreign Imposed Regime Change (FIRC) literature, which proposes variables
to explain the success or the failure of the foreign imposed regime changes attempts.
Therefore, this paper will seek to explain how the variable “ethnic diversity” was responsible
for the failure to impose democracy in Afghanistan. First, it will present the American foreign
policy in the post-Cold War period, focusing on the administrations of George W. Bush and
Barack Obama. Subsequently, it will review the FIRC literature, drawing attention to the
cases of imposition of democracy. Finally, it will analyse the FIRC viable “ethnic diversity”
in the specific case of the American intervention in Afghanistan. This study will argue that, in
addition to the difficulties posed by ethnic fragmentation to the democratization, the case of
Afghanistan is remarkably unique because its social fragmentation is not limited to ethnicity.
Therefore, it is necessary a broader and more flexible concept to explain the Afghan social

dynamics.

Key words: Afghanistan; Democracy; Democracy Export; American Foreign Policy; Ethnical

heterogeneity; Social fragmentation; FIRC; Bush Doctrine.
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Introducéo

A democracia desempenha um papel cada vez mais importante nas relagdes internacionais
contemporaneas. O foco nessa questdo, de carater eminentemente domestico, se justifica pelo
contexto internacional do final do século XX, que vivenciou periodos de democratizacdo
dentro dos paises, e pelo triunfo das ideias liberais democréticas, especialmente ap6s o fim da
Guerra Fria. Ap6s 1990, a democracia passou a balizar o entendimento das relacdes
internacionais da Nova Ordem Mundial (QUEIROZ; BRITTO, 2015).

Com o atentado terrorista de 11 de setembro, o cendrio de seguranga internacional é
profundamente alterado. A politica externa americana é forcada a se adaptar as novas
circunstancias e se torna mais agressiva. Assim, vem a tona a ideia de exportacdo da
democracia a forga, inicialmente como instrumento reacionario da politica externa de
seguranca dos Estados Unidos. Nesse contexto, surgem estudos que buscam explicar a

imposicdo da democracia, bem como determinar a sua viabilidade em diferentes paises.

A literatura FIRC (Foreign Imposed Regime Change), preocupada em determinar as
condicBes que poderiam favorecer ou minar a imposicao de um regime, elabora variaveis que
explicariam 0 sucesso ou 0 insucesso das tentativas de democratizacdo a forgca. Assim, 0s
atores dessa literatura argumentam que a probabilidade de sucesso de um FIRC é maior
guando o pais alvo tem um nivel alto de desenvolvimento econdmico, experiéncia
democréatica prévia e pouca heterogeneidade étnica, religiosa e cultural. Suas analises,
entretanto, tém carater eminentemente quantitativo, avaliando dados de diversas tentativas de
FIRC. O presente trabalho se insere, portanto, no esfor¢o de uma analise de carater qualitativo

dessas variaveis, através de um estudo de caso.

Enguanto, por questdes de tempo e espago, ndo serd possivel analisar todas as trés variaveis
FIRC, optou-se por se concentrar na variavel “heterogeneidade étnica”, aqui referida como
“fragmentacdo social”. Ao destrinchar os efeitos da fragmentacao social do Afeganistdo sobre
a tentativa de democratizacéo do pais, busca-se lancar uma luz sobre o questionamento acerca
da possibilidade de impor a democracia investigando-se a capacidade da literatura FIRC de
explicar o caso do Afeganistdo. Devido a sua complexidade, esse caso representa um desafio

a ideia de que a democracia, como um valor universal, é desejada por todos.



No atual contexto politico das relagBes internacionais, responder a essa pergunta é mais do
qgue um exercicio de analise de politica externa. O questionamento acerca da universalidade
da democracia é também uma reflexdo acerca da ordem internacional liberal, caracterizada

pela crenca nesse principio.

Na primeira parte do presente trabalho, sera apresentada a politica externa americana do pos-
Guerra Fria, dando-se destaque ao papel que nela ocupa a democracia. Em seguida, sera feita
uma revisédo da literatura FIRC, enfatizando-se a variavel “heterogeneidade étnica”. Por fim,
procurar-se-a determinar em que medida o caso do Afeganistdo corrobora ou ndo 0s preceitos
teoricos do FIRC.



1. A importéancia da democracia na politica externa americana: o caso do Afeganistdo

Nesta secdo serd apresentada a politica externa americana do p6s-Guerra Fria e a importancia
da democracia na mesma. Inicialmente, ser4 feita uma breve exposicao acerca dos principios
gerais da politica externa americana segundo Castro Santos (2010) e Castro Santos e Teixeira
(2013a; 2013b). Em seguida, sera apresentada a politica externa americana durante os dois
mandatos do presidente George W. Bush, ressaltando-se a questdo da exportacdo da
democracia e explicando-se a Doutrina Bush e seus principios. Sera feita uma exposicdo da
intervengdo no Afeganistdo, seus motivos e 0s principais acontecimentos durante os dois
mandatos do governo Bush. Por fim, sera explicado como o governo Obama lidou com a
exportacdo da democracia em sua politica externa americana e 0s principais acontecimentos

concernentes a ocupacgdo americana do Afeganistao até os dias atuais.

A politica externa dos Estados Unidos € historicamente baseada na crenca no
excepcionalismo americano. Tal expressdo se refere as condi¢Ges politicas e econémicas
Unicas sobre as quais se desenvolveram os processos de construcdo da nacdo e do Estado
americanos, e a forma com a qual eles afetaram as estruturas constitucionais e o processo de
tomada de decisdo (BUZAN, 2004 apud CASTRO SANTOS, 2013a). Como primeira colonia
a se tornar independente, os Estados Unidos definiram sua raison d’étre em termos
ideologicos (LIPSET, 1996 apud CASTRO SANTOS; TEIXEIRA 2013a). Essa ideologia,
também chamada de “religido politica americana” ou “tradi¢do liberal americana”, pode ser
descrita por seus cinco elementos: liberdade, igualitarismo, individualismo, populismo e
laissez-faire (LIPSET, 1996 apud CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013a). Tais premissas
moldam as estruturas politicas, o processo de tomada de decisdo e a visdo de mundo dos

Estados Unidos; elas sdo vistas como o que torna o pais excepcional.

No pds-Guerra Fria, os valores liberais americanos passaram a se manifestar através de um
novo conjunto de principios relacionados a promog¢do da democracia na politica externa.
Através do estudo quantitativo de 415 discursos selecionados dos Presidentes americanos e
seus Secretarios de Estado apds o fim da Guerra Fria, Castro Santos (2010) investigou a
importancia da democracia na politica externa no periodo, em comparagdo a seguranca,

preocupacdo maior na Guerra Fria. Pode-se, em tal estudo, identificar que, apesar da ameaca

! Por conta de restri¢ées de tempo e espago, esta secdo se basearé de forma significativa nos trabalhos de Castro
Santos (2010) e Castro Santos e Teixeira (2013a; 2013b).
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do mundo comunista ter desaparecido, a preocupagdo com seguranga permaneceu ocupando
espaco muito importante na politica externa americana. Através desse estudo, foi possivel
identificar empiricamente trés principios que formariam as bases da politica externa
americana. Foi também possivel reconhecer claramente a ideia de uma “missdo americana”

perante 0 mundo. Tais principios sao:

(1) Os valores e principios da democracia liberal ocidental sdo universais, isto &, todos 0s
povos do mundo desejam tornarem-se democraticos. Portanto, a promocao da democracia é
para o bem da humanidade;

(2) Democracias ndo lutam entre si. Portanto, exportar democracia significa promover a paz
mundial. Aqui democracia é ligada a seguranca global;

(3) A promocao da democracia faz 0 mundo mais seguro e mais prospero para os Estados
Unidos. Aqui democracia é ligada a seguranca e aos interesses americanos.

Missdo: Os americanos estdo imbuidos de uma missdo perante a humanidade: trazer-lhe

liberdade e democracia.

Pode-se perceber, com isso, uma ligacéo inequivoca que os principios dois e trés trazem entre
democracia e seguranca, ndao s6 global, mas também a seguranca nacional dos Estados
Unidos, sem falar em seus interesses econdmicos. Ainda, percebe-se a importancia central que
a promocao e a exportacdo da democracia ocupam nos pilares ideoldgicos da politica externa

americana.

O primeiro principio pode ser entendido no contexto da vitéria americana apds a Guerra Fria,
que reforcou a crenca na universalidade dos principios da democracia liberal ocidental.
Segundo Castro Santos (2010), com a vitoria dos Estados Unidos, “0 sistema de valores,
principios e ideias da democracia teria se provado melhor e superior ao sistema de valores,
principios e ideias comunistas e é por isso que todos os povos do mundo, concluem eles,
desejam tornarem-se democraticos” (CASTRO SANTOS, 2010, pp. 161).

Essa concepcdo doutrinaria teve como respaldo académico as ideias de grande impacto de
Francis Fukuyama (1989,1992). Tais ideias, no entanto, foram criticadas por Samuel
Huntington (1996), que argumentou a existéncia de um mundo multicultural, onde clivagens

ao longo de linhas culturais e religiosas constituem obsticulos & democratizagdo em
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sociedades confucionistas e islamicas. N&o obstante, os formuladores das doutrinas da politica
externa americana no mundo po6s-Guerra Fria rejeitavam a adverténcia cultural de Huntington,

ndo reconhecendo incompatibilidades de qualquer natureza com os valores da democracia.

O segundo principio “deriva da proposi¢do kantiana de acordo com a qual republicas — porque
sdo formas puras de governo — oferecem as melhores condigdes para a emergéncia de paz
duradoura entre as nagdes” (CASTRO SANTOS, 2010, p. 166). Tal ideia ndo se restringe a
politica externa americana. O principio da paz democratica esta presente, inclusive, nas cartas
da ONU, da OEA e outras Organizacdes Regionais. A ideia € a de que um mundo
democrético é estavel e seguro e, portanto, serve aos interesses da humanidade. No governo
Bush, esse principio foi bastante Gtil na justificacdo da invasdo militar do Iraque para
combater o terrorismo e implantar a democracia no Oriente Médio, levando, assim a paz e a

estabilidade a regido.

Os principios um e dois — a universalidade dos valores democraticos e a paz democrética —

combinam-se para constituir a chamada “missdo americana”. Segundo Castro Santos (2010):

Os Presidentes e seus Secretéarios falam de destino manifesto, de Deus, do mal,
fardo, sacrificio, chamado especial, missdo. As palavras transmitem sentimentos
nobres, quase religiosos. Algumas vezes assumem a postura do “povo escolhido”,
outras vezes mostram indiscutivel arrogancia. Esse sentido de missdo apareceria em
momentos importantes da politica externa no pds-Guerra Fria (CASTRO SANTOS,
2010, p. 171).

No periodo Bush, o Presidente e seus Secretarios falam de um “chamado da historia” ao povo
americano para cumprir sua missao de defender e levar a liberdade a todos os povos do
mundo. No contexto de sua administracdo, um momento de grande ameaca ao pais, era
fundamental reforcar a missdo de levar a democracia e a liberdade aos outros povos, mesmo
que pelo uso da forca. Na logica desse argumento, as invasdes do Afeganistdo e —
principalmente — do Iraque precisavam angariar o apoio do povo americano. A ideia era a de
que somente os Estados Unidos poderiam promover a democracia no Oriente Médio, o que

resultaria em um ganho nédo sé para o pais, mas também para a humanidade.

Por fim, o terceiro principio busca assegurar a populagdo americana que 0s principios da
democracia liberal ndo se descuidam dos interesses nacionais vitais dos Estados Unidos. Eles

sdo, na verdade sua garantia. Esse principio € particularmente importante para a administracao
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Bush, marcada pelos ataques terroristas em solo americano. Tais ataques obrigaram a politica
externa americana a sair de uma posicao inicial isolacionista para uma posi¢cdo de defesa
agressiva. Em suma, de acordo com o 3° principio, 0 mundo democratico ndo é apenas mais
seguro para os Estados Unidos, mas é também um mundo que serve aos seus interesses. Esses
interesses envolvem ndo apenas seguranca, mas também interesses econémicos, politicos e

geopoliticos.

Enquanto é fato que todas as administracdes do periodo pds-Guerra Fria utilizaram-se dos trés
principios e da missdo, cada administracdo os utilizou de forma diferente, de acordo com a
forma com a qual o Presidente e sua equipe viam o papel dos Estados Unidos na nova ordem

mundial.

1.1.0 governo George W. Bush e as intervencdes no Afeganistdo e no Iraque

Apds os atentados terroristas de 11 de setembro, a administracdo Bush elevou a exportacdo da
democracia ao status de principio da sua doutrina de politica externa. No periodo Bush, o
terceiro principio da politica externa americana, identificado acima, foi essencial para

justificar as invasdes militares no Afeganistéo e no Iraque.

Bush e seus Secretarios de Estado e de Defesa acreditavam que, a longo prazo, a maior arma
contra o terrorismo era a democracia. Essa posi¢cdo se mostrou mais clara na sua segunda
administracdo, visto que, em 2001 e 2002, na preparacdo para a invasdo do lIraque, 0s
principios altruistas — os dois primeiros principios aqui expostos — assumiram um lugar de

maior destaque.

Ao iniciar seu primeiro mandato, em 2001, Bush e sua equipe de politica externa decidiram
que a estratégia liberal multilateral internacionalista, que havia prevalecido no governo
anterior, ndo era mais adequada para representar as aspiracdes internacionais do povo
americano. Bush via o multilateralismo com ceticismo e recusou a participacdo em acordos
multilaterais como o do Tribunal Penal Internacional e o Protocolo de Kyoto. Baseando-se em
uma estratégia de politica externa mais realista, sua administragdo se voltou para os interesses

nacionais vitais.



Com o ataque ao World Trade Center, em 11 de setembro de 2001, a politica externa
americana mudou sua visdo do mundo. Apds uma revisdo de sua estratégia, Bush, adotando
uma visdo neoconservadora, optou por uma politica externa proativa e de longo alcance,
baseada no poder militar americano. As intervenc@es militares americanas no Afeganistdo, em
2001, e no lraque, em 2003, foram as principais manifestacbes dessa nova estratégia, que
ficou conhecida como Doutrina Bush.

Segundo a nova estratégia, os Estados Unidos deveriam defender a paz lutando contra os
terroristas e ditadores, preserva-la construindo boas relacfes entre as grandes poténcias e
estendé-la através do encorajamento de sociedades livres e abertas ao redor do mundo. Dessa
forma, a primeira acdo do governo Bush foi identificar terroristas, ditadores e a conexao entre

eles, visto gque se acreditava que 0s grupos terroristas detinham armas de destruicdo em massa.

Os principais principios da Doutrina Bush eram: preempcdo, unilateralismo, supremacia
militar e exportacdo da democracia. Enquanto os trés primeiros pilares se conectavam
diretamente a questdo da seguranca americana, o0 quarto explicita 0 componente normativo da
Doutrina, associando os valores liberais aos interesses nacionais americanos. Para se praticar
a preempcao e o unilateralismo, a supremacia americana deveria ser estabelecida de forma

concreta. Nesse sentido, era essencial a afirmacdo da superioridade militar americana.

A Doutrina Bush afirmou a democracia como a soluc¢do definitiva e de Gltima instancia para o
terrorismo e a tirania. Nela, os principios e valores da democracia liberal, expostos acima,
passaram a ser vistos ndo como ideais, mas como ferramentas efetivas e pragmaticas contra as

ameacas a seguranca americana.

Nos primeiros meses ap0s 0 ataque terrorista, a seguranca era a principal preocupacdo da
politica externa americana. Nesse contexto, o Afeganistdo se tornou um alvo, por ser visto
como o refugio da Al Qaeda. Havia, ainda, na comunidade internacional, um consenso tacito
de apoio a intervencdo militar no pais. Inicialmente, portanto, as preocupacGes com a

seguranca foram a principal motivacdo para a intervencdo americana no Afeganistao.

1.1.1. A intervencdo americana no Afeganistdo e a exportacdo da democracia no pais



Em 7 de outubro 2001, os Estados Unidos deram inicio aos bombardeios ao Afeganistdo, um
pais que se encontrava atormentado pela guerra (FREEDOM HOUSE, 2002). A intervencgéo
americana depds o regime ultraconservador islamico do movimento Talibd, que controlava
aproximadamente 95% do territorio do Afeganistdo. Com isso, a populacdo vislumbrou suas
primeiras perspectivas reais de paz. N&o ficou claro, porém, se a derrubada do Taliba traria
consigo a estabilidade necesséria para reconstruir um pais devastado por grave escassez de
alimentos, trés anos de seca, e 22 anos de conflito civil (FREEDOM HOUSE, 2002). Diante
da esperanca de um recomeco, no entanto, a populacdo afegd se mostrou favoravel a
intervencdo internacional no periodo imediatamente posterior & queda do Talibd (VAN
LINSCHOTEN; KUEHN, 2011).

Em dezembro do mesmo ano, foi instituido um governo interino de base ampla, liderado pelo
lider tribal de etnia pachto Hamid Karzai. O novo governo contava com o apoio do Ocidente,
das Nacdes Unidas, e com o apoio nominal de lideres provinciais do Afeganistdo. N&o
obstante, a autoridade do novo governo se limitava basicamente a regido da capital do pais,
Cabul. Longe da capital, e por todo o pais, dominavam os lideres tribais e senhores da guerra,
que haviam consolidado seu poder — frequentemente a forgca — durante as décadas de conflito
civil (FREEDOM HOUSE, 2002).

A “colcha de retalhos” que caracterizava o controle local, aliada ao duro cenario do inverno
afegdo, complicavam os esforcos das agéncias de ajuda internacional para atender o quase um
terco da populagdo do pais que dependia da ajuda alimentar para sobreviver. Embora milhares
de afegdos tenham voltado para suas casas ao fim dos bombardeios americanos, ao fim do ano
cerca de 1,1 milhdo de civis continuavam deslocadas dentro do pais (FREEDOM HOUSE,
2002).

O lider interino Karzai, por sua vez, enfrentava a dura tarefa de criar instituicoes
governamentais quase a partir do zero. Ainda, havia o desafio de manter um acordo artificial
de partilha de poder entre representantes dos pachtos — 0 maior grupo étnico do Afeganistdo —
e as minorias tadjique, uzbeque e hazara, dentre outras. O acordo, mediado pelas Nacoes
Unidas, procurou equilibrar as demandas de poder dos comandantes militares vitoriosos das
etnias tadjique, uzbeque e hazara, com a o fato de que muitos pachtos nao confiariam em um

governo liderado pelas minorias étnicas (FREEDOM HOUSE, 2002). Durante anos, esses



grupos minoritarios lutaram contra o Talib3, sob a forma de Alianga do Norte, até que 0s
Estados Unidos e seus aliados interviessem no pais (FREEDOM HOUSE, 2002).

Formada em 1996, a Alianca do Norte afega (formalmente, Frente Islamica Unida para a
Salvacdo do Afeganistdo) € um grupo étnica e religiosamente heterogéneo de movimentos
rebeldes, composto principalmente por ndo-pachtos (tadjiques, uzbeques e hazaras), unido
pelo interesse comum de tirar o Talibd do poder (SYMON, 2001). No governo Bush, a
Alianca foi considerada como um grupo coeso de comandantes regionais heroicos e
relativamente moderados que se uniram para combater a rigidez islamica do Talibd. No
entanto, algumas analises apontam que os senhores de guerra tadjiques, uzbeques e hazaras,
gue se reuniram sob a égide da Alianca, apenas toleravam uns aos outros no periodo de 1996
a 2001 e somente com a finalidade de resistir a invasao territorial pelo Taliba. Assim, cada
comandante tinha sua propria agenda pessoal para consolidar o seu poder em determinadas
areas do Afeganistdo (LEVERETT, 2009).

Em junho de 2002, foi convocada uma Loya Jirga?, que nomeou Karzai como Autoridade de
Transicdo para governar o Afeganistdo por mais 18 a 24 meses. Os cargos ministeriais foram
preenchidos predominantemente por tadjiques da Alianca do Norte, enquanto o restante das
posicdes foi distribuido entre pachtos e representantes de outros grupos étnicos (FREEDOM
HOUSE, 2002). Em uma tentativa de limitar o poder dos senhores da guerra regionais, o
presidente Karzai assinou um decreto que proibia lideres politicos de tomar parte em
atividades militares (FREEDOM HOUSE, 2002). Apesar disso, a Loya Jirga foi marcada por
denuncias de acordos, nos bastidores, entre senhores da guerra, os Estados Unidos e a ONU
(FREEDOM HOUSE, 2002).

Dois anos ap6s a expulsdo do Talibd do governo afegdo, o otimismo da populacdo em relagdo
a intervencdo comecgou a mudar. O novo governo, apoiado pela comunidade internacional, era
alvo de corrupgdo e nepotismo. A aposta dos EUA em uma estratégia guiada por objetivos
militares imediatas levou a aliangas com 0s comandantes locais, que cooptaram o aparelho
estatal para ganho pessoal. Portanto, o que se observou foi que o vacuo politico que se seguiu
a derrubada do Taliba criou espaco para a emergéncia de conflitos antigos e novos. (VAN

2 A Loya Jirga é uma forma tradicional de consulta nacional em casos de emergéncia ou de crise no pais. E
constituida por ancidos tribais; representantes da sociedade civil; representantes de associagdes profissionais;
pela administracdo atual; e por membros do Parlamento, se houver (KOHOUT, 2002).
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LINSCHOTEN; KUEHN, 2011). Nesse contexto, os Estados Unidos se tornaram,
involuntariamente, um instrumento das lutas de poder locais, sendo, por vezes, manipulados
por inteligéncia enganosa, fornecida pelos parceiros afegdos (VAN LINSCHOTEN; KUEHN,
2011). Assim, muitas das vitimas das disputas de poder local comecaram a recorrer ao Taliba
através da fronteira com o Paquistio (VAN LINSCHOTEN; KUEHN, 2011). A agdo
americana no Afeganistdo, portanto, ndo prestou atencdo aos desenvolvimentos politicos
locais, o que sO se agravou guando as atengdes foram desviadas para o Iraque, em 2003 (VAN
LINSCHOTEN; KUEHN, 2011).

Em 2005, os afegdos votaram em suas primeiras elei¢cdes parlamentarem em mais de 30 anos.
O novo parlamento, no entanto, ndo logrou éxito em aprovar leis-chave ou em promover
reformas politicas e econdmicas nos anos subsequentes (FREEDOM HOUSE, 2010). Ao
contrério do que muitos previam, o Legislativo acabou por se tornar uma oposi¢do ao
presidente Karzai, reeleito em 2004, dificultando sua gestdo (FREEDOM HOUSE, 2010).

Em 2008, o Afeganistdo contava com uma Constituicdo democratica — promulgada em 2004 —
, um presidente, e um Poder Legislativo democraticamente eleitos. N&o obstante, essas
conquistas ndo escondiam os erros do processo de democratizagdo e construcdo do Estado
afegdo. A autoridade do governo se estendia para pouco além de Cabul e de outras capitais de
provincias (MANFREDI, 2008). O governo de Karzai era visto como notoriamente corrupto e
ineficiente, com uma forca policial agressiva e com servigos publicos escassos ou nao
existentes. Ainda, 90% do orcamento do pais provinham da ajuda externa e as forcas de
seguranca dependiam do apoio de 70.000 soldados estrangeiros (MANFREDI, 2008).

A presencga permanente de tropas estrangeiras, por sua vez, se transformava em uma afronta
ao espirito tradicional da independéncia do povo afegdo. Enquanto a guerra se arrastava, € 0
namero de forcas da coalizdo aumentava, crescia a animosidade e a desconfianga entre a
populacdo e os estrangeiros. Mesmo dentre os afegdos com maior nivel de escolaridade,
suspeitava-se que as tropas estrangeiras ndo estavam realmente interessadas na estabilidade do
pais (MANFREDI, 2008).

1.2. O governo Barack Obama e o desengajamento
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Em 2009, a vitéria de Barack Obama nas elei¢cdes presidenciais americanas sinalizava um
novo periodo para a politica externa do pais. Obama assume o governo com claras intencoes
de recuar em relacdo a promocédo da democracia. Para ele, o objetivo da politica externa nao
era mais transformar sociedades domeésticas a forca e estabelecer governos democraticos em
Estados falidos, mas sim prevenir que a Al Qaeda ou outros grupos extremistas se
reagrupassem no Afeganistédo ou no Iraque e conduzisse ataques contra os Estados Unidos ou
seus aliados (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).

Se a politica externa do governo Bush foi fortemente baseada nos valores americanos, a do
governo Obama, por outro lado, era pautada pelos seus interesses. Durante 0s primeiros anos
de seu governo, Obama se preocupou com a questdo da seguranca, deixando de lado a
promocdo da democracia e os direitos humanos. Seus objetivos eram bem definidos: buscava
restaurar a imagem dos Estados Unidos no exterior, especialmente no mundo mugulmano e
acabar com as guerras do Afeganistdo e do Iraque (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).

A ordem global buscada por Obama é liberal, com os Estados Unidos em posicdo de
lideranca, mas € também uma ordem na qual as responsabilidades sdo compartilhadas com
outros paises (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b). A politica externa de Obama néo

ambiciona, portanto, exportar a democracia.

Para combater a inseguranca no Afeganistdo, que vivia um momento critico, os Estados
Unidos autorizaram um aumento das tropas em 2009, quase dobrando a forca de sua presenca
no pais. Essa acdo buscava combater a insurgéncia e, ao mesmo tempo, proteger a populacéo.
O que se observou na pratica, entretanto, foi a continuacdo da violéncia (HAYSOM,;
JACKSON, 2013).

Internamente, as elei¢Oes presidenciais de 2009 foram marcadas por acusacgdes de fraude e
pequeno comparecimento. Em 2010, a fraca integridade institucional do pais foi sofreu outro
golpe quando as elei¢cGes parlamentares de setembro também registraram 0 mesmo padrdo
(FREEDOM HOUSE, 2011). Apesar disso, os Estados Unidos anunciaram, em junho de
2010, que iniciariam a retirada das tropas ao fim do ano. A partir de julho, os EUA e o0s seus
aliados da OTAN iniciaram o processo de transferéncia de responsabilidade pela seguranca do
Afeganistdo as forcas locais (FREEDOM HOUSE, 2011).
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FIGURA 1 — NUmero de ataques de insurgentes por més, 2006-2010
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Fonte: THE NEW YORK TIMES, 2010.

O desengajamento dos Estados Unidos no Afeganistdo ndo foi decorrente de uma melhora da
situacdo politica afegd. Ao contrario, foi acompanhado de um fortalecimento das forcgas
insurgentes. Em 2014, as elei¢Ges presidenciais provocaram uma instabilidade ainda maior no
pais na medida em que foram caracterizadas por diversas acusacoes de fraude. Para contornar
a situacgdo, os Estados Unidos criaram uma nova forma de administragéo presidencial, com a
figura de um Chief Executive Officer, para que fossem acomodadas as demandas de ambos 0s

lados que disputaram as eleicdes.

Esse arranjo artificial, empregado para conciliar demandas de forma temporaria, dificilmente
poderd se converter em uma instituicdo do pais. No proximo capitulo, serd discutido, através
da revisdo da literatura FIRC, de que forma as institui¢Ges criadas pelo pais que busca impor a

democracia podem contribuir ou impedir a mesma.
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2. Democracia e FIRC (Foreign Imposed Regime Change)

Esta secdo tem como objetivo fazer uma revisdo de literatura acerca dos estudos da
democracia mais frequentemente utilizados na area de RelacGes Internacionais. Sera dada
énfase na literatura chamada FIRC, ou Foreign Imposed Regime Change, que sera aplicada ao
caso do Afeganistdo no capitulo seguinte.

2.1. Democracia e democratizagdo

Apesar de ser um tema sempre presente na agenda internacional e também na academia, a
definicdo de democracia no mundo contemporaneo se mostra uma tarefa ardua. Como o
presente trabalho se insere nos estudos de imposicdo da democracia, 0 mesmo serd guiado

pelas ideias de democracia presentes nas obras de Schumpeter (1943) e Dahl (2005).

Segundo a filosofia classica da democracia, 0 método democratico é o arranjo institucional de
tomada de decisdes politicas que chega ao bem comum fazendo as pessoas decidirem, elas
mesmas, acerca dos assuntos politicos através de eleicdes (SCHUMPETER, 2003).
Schumpeter, no entanto, argumenta que ndo existe um bem comum, Unico e determinado
sobre o qual todas as pessoas concordam ou podem ser convencidas a concordar pela forgca do
argumento racional, pois diferentes individuos e grupos tém vis@es diferentes do que constitui
0 bem comum (SHUMPETER, 2003). Ainda, mesmo que as opinides e os desejos dos
cidaddos individuais fossem definidos e racionais, isso ndo implicaria em decisfes politicas
que pudessem ser chamadas de “bem comum”, ja que, quando as vontades individuais sdo
muito fragmentadas, as decisdes politicas resultantes nem sempre expressam aquilo que as
pessoas queriam originalmente (SCHUMPETER, 2003).

Partindo dessa critica a teoria classica, Schumpeter formula seu proprio conceito de método
democratico, que consistiria em “um arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas
nas quais os individuos adquirem o poder de decisdo por meio de uma disputa competitiva
pelos votos do povo” (SCHUMPETER, 2003, p. 269, traducdo nossa). Segundo essa
concepcdo, a funcdo primordial do voto eleitoral é a producdo de um governo
(SCHUMPETER, 2003).
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Para Dahl (2005), uma caracteristica-chave da democracia é a “continua responsividade do
governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais” (DAHL,
2005, p. 25). Dessa forma, o termo “democracia” ¢ utilizado para se referir a um sistema
politico que tem, “como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos” (DAHL, 2005, p. 26). Tal sistema, no
entanto, é visto por Dahl como uma construcdo hipotética e sua concepgdo serviria, portanto,
como um ideal (DAHL, 2005). Segundo ele, para que um governo seja democratico, todos 0s
seus cidadaos devem contar com trés oportunidades plenas, condi¢fes necessarias, ainda que

nao suficientes, a democracia. Sao elas:

1. Oportunidade de formular suas preferéncias;

2. Oportunidade de expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através das
acdes individual e coletiva e;

3. Oportunidade de ter suas preferéncias igualmente consideradas, ou seja, sem discriminacé&o,

na conduta do governo.

Para que essas trés oportunidades existam para um grande nimero de pessoas, Dahl formula
oito garantias que devem ser fornecidas pelas institui¢des da sociedade:

i. Liberdade de formar e aderir a organizacdes;

ii. Liberdade de expressao;

iii. Direito de voto;

iv. Elegibilidade para cargos publicos;

v. Direito de lideres politicos disputarem apoio;

vi. Fontes alternativas de informacao;

vii. Eleicdes livres e idoneas e;

viii. Instituicdes que facam com que as politicas governamentais dependam de eleicdes e de

outras manifestacdes de preferéncia (DAHL, 2005).

Com base nesses pressupostos, Dahl considera a democratizacdo como formada por “pelo
menos duas dimensdes: contestacdo publica e direito de participagao” (DAHL, 2005, p. 29).
Para isso, elabora um grafico no qual identifica quatro tipos de regime no espago encerrado

por essas duas dimensdes.
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GRAFICO 1 - Liberalizagéo, inclusividade e democratizacao.
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Fonte: DAHL, 2005, p. 30.

A democracia poderia, portanto, ser concebida como um regime localizado no canto superior
direito do gréfico. Ndo obstante, Dahl ressalta que ela pode envolver mais dimensdes do que
as duas do gréafico, e que, no mundo real, nenhum grande sistema é plenamente
democratizado. Dessa forma, atribui aos sistemas mundiais reais mais proximos do canto
superior direito de “poliarquias”. Assim, as poliarquias podem ser pensadas como “regimes
que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e

amplamente abertos a contestacdo publica” (DAHL, 2005, p. 31).

Com base nas ideias de Schumpeter (2003) e Dahl (2005), o presente artigo seguira a
definicdo de democracia presente nos relatorios Freedom in the Word, elaborados anualmente
pelo think tank norte-americano Freedom House. Nesse relatorio, cuja metodologia € derivada

da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, um pais ou territorio € considerado
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democréatico quando os individuos que ali vivem desfrutam tanto de direitos politicos como de
liberdades civis (FREEDOM HOUSE, 2015). Tais direitos, no mundo atual, podem ser
afetados tanto por Estados nacionais como por atores ndo estatais, como movimentos de
insurgéncia e grupos armados (FREEDOM HOUSE, 2015).

Para ser considerado democratico, um territorio ou pais deve desfrutar de eleigdes livres e
regulares nas quais: os candidatos eleitos tém poder de decisdo; os partidos politicos sdo
competitivos; a oposicdo tem um papel importante e detém poder real e; os interesses dos
grupos minoritarios sdo bem representados nas esferas politica e de governo. No ambito de
liberdades civis, um pais ou territorio serd considerado democratico se nele os seus individuos
tém liberdade de expressdo, reunido, associacdo, educacdo e religido. Ainda, deve existir um
sistema legal que garanta o Estado de Direito; a livre atividade econbmica, e que tenda a
buscar a igualdade de oportunidades para todos (FREEDOM HOUSE, 2015).

2.2. Imposicdo de democracia e FIRC (Foreign Imposed Regime Change)

No final do século XX, o mundo viveu um periodo de expansao das democracias. Entre 1974
e 1990, mais de 30 paises se tornaram democracias, constituindo o que Huntington (1991)
chamou de Terceira Onda da Democratizacdo. Diante desse cenario, buscou-se identificar os
fatores que poderiam afetar a futura expansdo ou contragdo dos movimentos de
democratizagdo no mundo (HUNTINGTON, 1991).

Ao final da Guerra Fria, o mundo sofria profundas mudancas e se abria rumo a
multipolaridade. Nesse universo, as variaveis domésticas ganharam maior importancia na
agenda global e a questdo democratica assumiu um papel ainda mais importante (QUEIROZ;
BRITTO, 2015). O fim da bipolaridade parecia assinalar a superioridade dos principios
americanos, abrindo espaco para que os Estados Unidos, auséncia de ameacas visiveis,
baseasse sua doutrina coerentemente nos seus principios liberais (FARER, 1996 apud
CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).
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A vitoria americana na Guerra Fria reforcou a crenca na universalidade dos valores e
principios da democracia liberal ocidental. Nos Estados Unidos, os presidentes afirmavam que
ndo havia nenhum outro sistema de valores e principios que pudesse rivalizar com o que eles
chamavam de “sabedoria” dos fundadores do pais (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).
De fato, desde o final da Guerra Fria, os Estados Unidos e seus aliados democraticos
realizaram intervencGes militares — com pelo menos algum carater de promoc¢do da
democracia — em diversos paises: no Haiti, em 1994; na Bdsnia, em 1995; na lugoslavia/
Kosovo, em 1999; no Afeganistdo, em 2001; e no Iraque, em 2003 (DOWNES; MONTEN,
2013b).

O presente trabalho ndo ambiciona fazer uma revisdo de toda a literatura de democracia, pois
isso demandaria esforcos muito mais grandiosos e acabaria por fugir do seu escopo. Em vez
disso, sera feita uma breve revisdo da literatura mais proeminente da democratizacao
promovida a forca por parte de democracias, como os Estados Unidos, em outros paises.
Nesse contexto, como ja destacado pelo nimero de acdes militares promovidas e pela posi¢édo
preponderante que ocupam no sistema internacional, os Estados Unidos se mostram como o

principal ator a realizar esse tipo de intervencgéo.

Na esfera académica, a primeira geracdo da literatura democratizacdo — que examinou 0S
casos do Sul da Europa dos anos 1970 e da América do Sul na década seguinte — considerava
qgue os fatores domésticos tinham muito mais importancia que as variaveis externas no
processo de democratizacdo (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b). Esse consenso, no
entanto, foi quebrado com as transi¢fes democraticas dos paises comunistas ex-integrantes da
Unido Soviética, nos anos 1990, casos nos quais 0s estimulos externos eram proeminentes
(CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).

Para Farer (1996), autor da literatura de exportacdo da democracia, 0s atores estrangeiros
podem contribuir de forma significativa para a defesa e o fortalecimento da democracia.
Nesse sentido, argumenta que, apos a Guerra Fria, a toleréncia internacional por intervencdes
externas cresceu significativamente (FARER, 1996 apud CASTRO SANTOS; TEIXEIRA,
2013b). Para Huntington (1996), no entanto, mesmo quando os fatores externos criam
condicGes favoraveis para a construcdo da democracia, ela so se da de existem pré-condicGes

domésticas, tais como desenvolvimento econdmico e a presenga de uma lideranga
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comprometida com os valores democraticos (HUNTINGTON, 1996 apud CASTRO
SANTOS; TEIXEIRA, 2013b). Whitehead (2005), por sua vez, contesta a minimizagdo da
importancia das variaveis externas pela primeira geracdo da literatura e argumenta que essa
conclusdo é baseada na analise de transicfes que ocorreram dentro dos limites de Estados
consolidados, no sentido Westfaliano. Isso ndo seria o caso, portanto, das transicOes
democréticas do pos-Guerra Fria, que geralmente se deram dentro de Estados vulneraveis e
fragmentados. Nesses casos, os fatores externos exercem mais influéncia na democratizacéo.
Para Whitehead (2005), a imposicdo militar da democracia no Afeganistdo e no Iraque séo
exemplos desse novo padrdo de democratizacdo (WHITEHEAD, 2005 apud CASTRO
SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).

Atualmente, ndo existe um consenso na literatura da democratizacdo acerca da importancia
das varidveis externas. Pode-se dizer que, a partir das transi¢des democraticas dos regimes
comunistas nos anos 1990, a influéncia dessas varidveis na constru¢do da democracia tem
sido reconhecida em diferentes niveis. Esse reconhecimento é de suma importancia para a
formulacdo de politicas externas e de defesa, principalmente nos Estados Unidos, visto que,
para decidir impor a democracia em outros paises, 0s tomadores de decisdo devem acreditar —
e convencer sua populacdo disso — que as intervencdes militares, mesmo que unilaterais, séo
eficazes na construcdo da democracia (CASTRO SANTOS; TEIXEIRA, 2013b).

A literatura que busca explicar o0 sucesso ou insucesso da imposicao de um regime de governo
por parte de um pais estrangeiro recebe o0 nome de literatura FIRC (do inglés Foreign Imposed
Regime Change, ou Mudanca de Regime Imposta pelo Estrangeiro). Embora tal literatura néo
se resuma aos casos de imposicdo da democracia, o presente trabalho, devido ao seu carater
de estudo de caso, concentrar-se-4 somente nessa ultima esfera. Assim, adota-se aqui a
definicdo de Downes e Monten (2013), para os quais FIRC significa “a remogéo forcada ou
coagida do lider efetivo de um Estado — que permanece formalmente soberano — pelo governo
de um outro Estado” (DOWNES; MONTEN, 2013, p. 109, tradugéo nossa).

Pode-se dividir a literatura de imposicdo da democracia em trés grupos: otimistas, pessimistas
e condicionalistas (DOWNES; MONTEN, 2013). Os otimistas, dentre os quais se destaca o
ex-presidente americano George W. Bush, encontraram respaldo tedrico e empirico na

literatura recente a sua ideia de que a democracia pode ser construida a forca por paises
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estrangeiros. Para essa corrente de pensamento, existem varias formas pelas quais a
intervencdo estrangeira pode levar a mudanga democratica. Um de seus argumentos é o de
que a intervencao é frequentemente necessaria para destruir e remover instituicoes politicas e

militares abusivas que se tornaram arraigadas nessas sociedades.

Outro argumento dessa vertente diz que a derrota militar descredita a elite que esta no poder,
abrindo caminho para o surgimento de novas elites que favorecam a democracia. Ainda,
argumenta-se que a intervencdo e a ocupacdo por uma poténcia democratica impdem
dificuldades as forgcas armadas do pais e a outros grupos potencialmente antidemocraticos de
usar da violéncia para desafiar o novo regime, o que pode, consequentemente, favorecer o
controle das forcas civis sobre as militares. Por fim, regimes democraticos estabelecidos por
esse tipo de acdo externa podem ser favorecidos através dos seus lagcos com outros regimes
democréticos, o que facilitaria também o acesso a recursos internacionais (DOWNES;
MONTEN, 2013).

Por outro lado, os pessimistas argumentam que intervencdes que promovem a mudanca de
regime abrem caminho para uma reagdo nacionalista, por parte do pais invadido, contra as
instituicOes politicas impostas de fora. A intervencdo também faria com que as instituigdes
democréticas impostas fossem fracas, devido a sua dependéncia do apoio externo, e fundadas
sem 0 conhecimento adequado dos atores e da politica doméstica ou sem o seu apoio. A

imposicdo da democracia seria, portanto, altamente ineficaz (DOWNES; MONTEN, 2013).

Para os condicionalistas, existem fatores identificaveis que podem ser associados a qualidade
do resultado das intervencGes. Nesse sentido, buscam explicacBes para as variacbes de
sucesso ou insucesso das intervencdes (DOWNES; MONTEN, 2013). Para James Dobbins
(2003), embora existam diversos fatores que contribuem para o sucesso das estratégias de
nation-building, a variavel mais importante € o nivel do esforco feito pelos Estados Unidos e
pela comunidade internacional na construgdo da democracia, que se reflete de forma
significativa no nivel de desenvolvimento econémico e das instituicbes democraticas.
(DOBBINS, et al, 2003 apud DOWNES; MONTEN, 2013).

Outro argumento da perspectiva condicionalista ressalta as intencGes e a¢Ges do pais que

intervém. Nesse contexto, diversos estudos dos anos 1990 argumentam que as intervencgdes
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militares americanas exercem um efeito positivo na democratizagdo somente quando o
objetivo das mesmas € explicitamente o de liberalizacdo do Estado alvo (DOWNES;
MONTEN, 2013).

Por fim, alguns condicionalistas identificam algumas condic¢des do Estado alvo da intervencéo
como varidveis-chave na determinagdo do sucesso ou do insucesso da intervencdo militar.
Essa vertente, baseada na literatura da Politica Comparada sobre democratizacdo, busca
identificar fatores associados a transicéo, a consolidacéo e a falha democraticas, como o nivel
de desenvolvimento econdmico do pais, a extensdo das suas divisdes sociais e étnicas e a

existéncia de uma experiéncia democratica anterior no pais (DOWNES; MONTEN, 2013).

O presente trabalho tem como referencial teérico essa Ultima vertente de condicionalistas.
Com base nos estudos de Downes e Monten (2013), argumenta-se aqui que ndo existe um
fator Unico que determine o0 sucesso ou insucesso da imposi¢do da democracia por meios
militares. Ao mesmo tempo em que 0 pais interveniente deve promover reformas
democraticas concretas para que a democracia seja implantada em um pais estrangeiro,
argumenta-se que essas a¢es ndo resultardo em um pais democratico a menos que algumas
importantes pré-condi¢cBes para a democracia estejam presentes (DOWNES; MONTEN,
2013). S&o elas:

1. Desenvolvimento econbémico;
2. Experiéncia democratica anterior €;

3. Homogeneidade étnica.

Dessa forma, espera-se que a imposi¢do da democracia seja bem sucedida nos casos em que 0
pais interveniente toma medidas concretas para implementar reformas democraticas e o pais

alvo possui as pré-condicdes para a democracia (DOWNES; MONTEN, 2013).

2.2.1. As formas de democratizagdo: FIRC institucional e FIRC de lideranca

Downes e Monten argumentam que, enquanto a existéncia de pré-condicbes para a
democratizagdo em um pais sdo importantes na criacdo de um “terreno fértil” para o FIRC, as

mesmas ndo podem garantir a democratizacdo sem que o pais interveniente tome a iniciativa e
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promova reformas democraticas (DOWNES; MONTEN, 2013). Dessa forma, um segundo
fator-chave no FIRC € o a escolha, pelo pais interveniente, de destituir o lider do Estado alvo
do poder, deixando as instituicBes politicas e seus processos de selecdo intactos — 0 que 0s
autores chamam de FIRC de lideranca —; ou de substituir as também institui¢bes politicas
existentes por outras de carater democratico — promovendo o que os autores chamam de FIRC
institucional (DOWNES; MONTEN, 2013).

O FIRC de lideranca é visto como improvavel de promover uma mudanca democrética, visto
que instituicbes — como eleicdes, parlamentos e constituicbes — ndo sdo geradas
espontaneamente, requerendo esforgos de planejamento e construcdo. Nas intervengdes em
gue s6 ha a troca do lider do pais, 0 mesmo é encarregado da construcdo das instituicdes
democraticas, o que pode ndo acontecer diante da vontade do lider de se manter no poder. Os
lideres podem, ainda, se tornar dependentes do apoio externo e ndo cultivarem uma base de
apoio domestica, o que os tornaria mais relutantes a eleicbes democraticas abertas. Por fim, se
o lider local é de carater autoritario, a intervencdo pode contribuir para o fortalecimento do
aparato opressor do governo (DOWNES; MONTEN, 2013).

Pode-se, portanto, resumir o argumento de Downes e Monten em trés hipoteses principais:

1. Os efeitos do FIRC Institucional sobre a democratizacdo sdo maiores se os alvos tiveram
experiéncia democratica prévia.

2. Os efeitos do FIRC institucional sobre a democratizacdo sdo maiores quando o nivel de
desenvolvimento econdmico do pais alvo é maior e;

3. Os efeitos do FIRC Institucional sobre a democratizacdo sdo maiores quando o nivel de

homogeneidade étnica do pais alvo é maior.
No entanto, a democratizacdo é improvavel de ocorrer quando algum desses dois fatores —
precondicBes para a democracia ou acdes do pais interventor — é ausente. Assim, tem-se

também que:

4. O FIRC institucional ndo tem nenhum efeito sobre a democratizagdo na auséncia das pré-

condigdes para a democracia e;
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5. O FIRC de lideranca ndo tem nenhum efeito sobre a democratizagio (DOWNES;
MONTEN, 2013).

E importante ressaltar que, em paises nos quais as pré-condicbes para a democracia s3o
ausentes, ou seja, em sociedades pobres e heterogéneas, o FIRC esta relacionado ao aumento
na probabilidade de guerra civil (DOWNES; MONTEN, 2013). Nesse sentido, diversos
estudos chamam atencdo para a correlacdo entre FIRC e a emergéncia de guerras Civis nos
paises alvo. Essa correlacdo remeteria justamente as modificagdes institucionais promovidas
pelo pais interventor. Peic e Reiter (2010) argumentam que alguns FIRC’s, como aqueles que
sucedem guerras interestatais, sdo acompanhados de uma destruicdo da infraestrutura fisica e
humana do Estado (PEIC; REITER, 2010). Esses recursos de infraestrutura, por sua vez, sao
responsaveis por ajudar a prevenir insurgéncias ao facilitar a mobilizago das forcas armadas
para deté-las e ao promover a distribuicdo de bens e servigos a populacdo, minando, assim, o
apoio popular as insurgéncias. Dessa forma, argumentam que FIRC’s podem facilitar a guerra

civil se as instituicdes e a lideranca do pais alvo sdo mudadas (PEIC; REITER, 2010).

Enguanto que muitos estudiosos reconhecem que instituicdes politicas fracas e mudancas
institucionais aumentam a probabilidade de violéncia interna, instituicGes politicas novas, por
serem novas, sao vistas pela populacdo como menos legitimas (PEIC; REITER, 2010). A
perda de legitimidade pelo regime, por sua vez, incentiva 0s grupos insatisfeitos a lutar contra
ele. Um segundo problema advém do fato de que a decisdo de construir novas instituices
politicas cria uma oportunidade de realocar poder dentro da sociedade. Nesse contexto,
conflitos podem emergir na medida em que os diferentes grupos da sociedade buscam moldar
as novas instituicdes politicas de forma a maximizar seu poder e promover seus interesses
(PEIC; REITER, 2010).

As mudangas institucionais que s&o feitas de dentro para fora, especialmente aquelas que s&o
promovidas com base em transi¢cGes acordadas, sdo mais provaveis de serem vistas como
legitimas e consequentemente conseguirem conduzir negociagdes pacificas. Por outro lado, as
mudangas institucionais impostas de fora para dentro tém maior probabilidade de serem vistas
como ilegitimas e existe, consequentemente, uma menor garantia de que os grupos politicos

do pais aceitardo a nova ordem de forma pacifica (PEIC; REITER, 2010).
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2.2.2. Experiéncia democratica prévia

Para Downes e Monten (2013), se o0 pais alvo do FIRC ja teve algum regime democratico
anterior, as bases institucionais desse regime podem ser utilizadas no processo de
democratizacdo, 0 que pouparia os esforcos de construir instituicGes totalmente novas. As
populacdes que ja tiveram algum tipo de experiéncia com a democracia também sdo mais
provaveis de demandar participacdo politica e se unir contra governantes despéticos que lhes
neguem a soberania popular. Em relacéo as elites, a experiéncia com a democracia pode ter
legado o habito de solucionar disputas de forma nédo violenta (DOWNES; MONTEN, 2013).

2.2.3. Desenvolvimento econdmico

Segundo Downes e Monten (2013), o crescimento e o desenvolvimento econémico sdo
associados a varias mudancas sociais e politicas que aparentam favorecer a democracia,
incluindo o aumento de renda, maior acesso a educagdo, aumento da classe média e midia e
sociedade civil mais fortes. Argumenta-se que Estados que sdo mais desenvolvidos
economicamente podem também ter instituicbes burocraticas mais desenvolvidas, outro fator
associado a um maior potencial de democratizacdo. Dessa forma, autocracias mais ricas
podem ter maior probabilidade de democratizacdo, uma vez que, democratizadas, elas tém
menos riscos de recair a um regime autoritario (DOWNES; MONTEN, 2013).

O alto nivel de desenvolvimento de um pais €é responsavel pelo aumento do poder do Estado
e, portanto, diminui a probabilidade uma guerra civil. O desenvolvimento também se
relaciona a capacidade do Estado de manter a infraestrutura do pais. Dessa forma, destaca-se
que paises que possuem terrenos montanhosos tém maior probabilidade de vivenciar uma
guerra civil, visto que a geografia indspita reduz a habilidade do Estado de projetar seu poder
no pais (PEIC; REITER, 2010).

2.2.4. Homogeneidade étnica
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Para a literatura FIRC, a democracia é mais dificil de ser sustentada em paises com grande
diversidade étnica, linguistica e religiosa, pois a mesma pode impedir o desenvolvimento de
instituicbes democréaticas. Nessas sociedades os partidos politicos tendem a se organizar
predominantemente de acordo com clivagens étnicas, 0 que encoraja a competicao politica
com base nos grupos étnicos e torna, portanto, 0 consenso e 0 comprometimento mais dificeis
de serem alcancados (DOWNES; MONTEN, 2013).

Segundo a literatura FIRC, as sociedades heterogéneas tendem a sofrer um maior risco de
violéncia sectaria, 0 que aumenta ainda mais as divisdes entre os grupos e inibe o
funcionamento da democracia (DOWNES; MONTEN, 2013). Em primeiro lugar, a
democratizacdo em sociedades etnicamente diversas enfrenta uma dificuldade inerente a
qualquer regime: a de estabelecer uma organizacdo politica que seja inclusiva. Como a
democracia trata de acesso ao poder — e consequentemente, de inclusdo, exclusdo, privilégios
e penalidades —, em sociedades muito divididas, as identidades étnicas acabam por serem
categorias de inclusdo e de exclusdo (HOROWITZ, 1993). Segundo Horowitz (1993), nessas
sociedades divididas, hd uma tendéncia em haver a coincidéncia entre a inclusdo no governo e
a inclusdo na comunidade e entre a exclusdo do governo e a exclusédo da comunidade. Ou seja,
é mais provavel que grupos tradicionalmente excluidos permanecam excluidos e grupos mais

privilegiados permanecam assim (HOROWITZ, 1993).

Com a instituicdo de eleicBes democraticas, grupos minoritarios poder temer por sua
seguranga ou uma perda de poder, 0 que € mais provavel ainda na auséncia de instituicGes
estatais fortalecidas ou de limites ao exercicio do poder pela maioria (DOWNES; MONTEN,
2013). Ainda, quando eleicBes democraticas produzem exclusdes étnicas, é provavel que
existam reagdes antidemocraticas (HOROWITZ, 1993). Alguns estudos sugerem que, quando
grupos étnicos sdo excluidos do poder politico central ou quando um grupo é mais pobre ou
mais rico do que a média, a guerra civil étnica se torna mais provavel (DOWNES; MONTEN,
2013).

Antes que a democratizacdo possa tomar lugar, o antigo regime deve concordar com a
democracia ou ser forgado a mudar. Em sociedades muito dividias, essas condigdes ndo
podem ser supridas. A fragilidade da questdo étnica, combinada a conformidade do status quo

por parte da lideranca politica, pode levar a uma resisténcia & democratizagdo. Nesse caso,
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mesmo opositores da lideranga politica podem temer que a democratizacdo estimule a
emergéncia de grupos alternativos piores do que a lideranga do momento. Alternativamente,
um regime etnicamente excludente pode resistir a mudancas, provocadas pelo processo
democratico, que possam dar poder aos seus oponentes étnicos. Em resumo, a tentativa de
estabelecer um novo regime ap6s uma insurgéncia étnica pode ser combatida pelos grupos
que temem perder seus privilégios ou que temem a emergéncia de grupos rivais
(HOROWITZ, 1993).

Em sociedades heterogéneas, portanto, a imposicdo da democracia interfere diretamente nas
lutas de poder entre grupos e pode resultar em uma alteracdo da balanca de poder entre os
mesmos, 0 que atrai a oposicdo de grupos que perderam seus privilégios. Para Downes e
Monten (2013), esse foi o caso do lraque e do Afeganistdo, dois paises altamente
heterogéneos. Neles, as insurgéncias decorrentes dessa fragmentagéo prejudicaram a transicéo
democréatica, o que corrobora a ideia de Peic e Reiter (2010) de que a imposicdo da

democracia pode ser responsavel por provocar guerras civis (DOWNES; MONTEN, 2013).

2.2.5. Conclusao

A literatura FIRC sugere que os tomadores de decisdo enfrentam um paradoxo ao avaliar o
uso da intervencdo e da imposicdo da democracia em outros paises. Se, por um lado, destruir
um regime existente removendo o seu lider parece ser uma forma répida e pouco custosa de
iniciar uma reforma democratica; por outro, essa estratégia possui poucas chances de sucesso
(DOWNES; MONTEN, 2013). Intervencdes que almejam reformar as instituicdes de um
regime existente, no entanto, também néo apresentam chances de sucesso na auséncia de pré-

condicdes internas favoraveis.
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3. O caso do Afeganistéo: o pior cenario possivel?

De acordo com a literatura FIRC, o Afeganistdo parece um caso pouco promissor para a
tentativa de imposicdo da democracia. Historicamente, o pais ndo tem experiéncia
democratica e esteve imenso em um violento conflito civil durante décadas. A luta armada no
Afeganistdo se iniciou em 1978, com um golpe de Estado que instalou em seguida um regime
comunista. Diante da resisténcia popular, 0 novo regime abriu espaco para a invasao do pais
pela Unido Soviética, em 1979 (RUTTIG, 2014). Iniciava-se ai um conflito que duraria 24
anos e moldaria a dindmica politica do pais. Com o conflito, a influéncia politica migrou da
aristocracia tribal para membros da elite — a principio, membros da esquerda, e depois,
islamitas. Na guerra, a religido tornou-se uma ferramenta de auto identificacdo contra
invasores estrangeiros. Nesse contexto, 0s grupos armados que lutavam contra a dominagéo
soviética — conhecidos como mujahedins, — fizeram uso da retorica religiosa para justificar
suas lutas pelo poder politico (RUTTIG, 2014). Como exposto no capitulo 1; em 2001, as
instituicBes formais do Afeganistdo eram cooptadas pelo regime ditatorial do Taliba e, fora da

capital, a Unica instituicdo que sobrevivia era a guerra.

No plano econémico, as perspectivas de sucesso da imposi¢do da democratizacdo também nédo
eram animadoras. Em 2001, o Afeganistdo era apontado pelas NacGes Unidas como um dos
paises com maior nimero de minas no mundo, apesar de mais de uma década de esforgcos
assistidos de retirada de minas. A agricultura era severamente prejudicada pela ameaca das
minas, pela seca, pela limitacdo de recursos limitados e pela fraca infraestrutura do pais.
Aliadas a isso, as san¢des financeira e de aviacdo impostas pela ONU em 1999 pioraram as
condi¢cdes econdmicas em um pais ja devastado por duas décadas de guerra (FREEDOM
HOUSE, 2002).

A regido geografica que constitui o atual Afeganistdo ¢ historicamente habitada por uma
grande diversidade de grupos étnicos que, por sua vez, possuem um notavel nivel de
fragmentacao interna. O presente trabalho ndo se propde a analisar antropologicamente a
composi¢do étnica do pais € nem a sua historia completa — isso, por si sO, exigiria uma
pesquisa a parte. No entanto, por conta de sua caracteristica complexa e singular, o presente
trabalho focard sua andlise na variavel de heterogeneidade étnica da literatura FIRC. Nao

obstante, para que se possa entender propriamente o efeito da heterogeneidade étnica do pais

26



sobre as tentativas de democratizagdo do mesmo, faz-se necessaria uma série de

consideragdes prévias de naturezas teorica, socioldgica e antropoldgica.

3.1. Consideragdes prévias

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que o numero de estudo de campos nesse ambito
sofreu uma grande reducao a partir dos anos de 1978 ¢ 1979, como consequéncia do inicio da
guerra civil no pais. Nao obstante, a sociedade afegd vivenciou profundas mudangas
econdmicas, culturais e sociais desde esse periodo até os dias de hoje, tornando muitos
estudos de antes da guerra inadequados para interpretar a realidade de hoje.
Concomitantemente, também houve mudangas na Antropologia e na Sociologia nas ltimas
trés décadas e meia (ROEHRS, 2015). Desde 2001, a producdo de conhecimento relacionado
a composicao étnica do Afeganistdo tem se concentrado fora da academia, em trabalhos de
advocacy que resultam em diferentes tipos de analises. Ainda, a maioria desses trabalhos trata
a sociedade afegd de forma secunddria, focando nas criticas as forcas internacionais e aos
programas de desenvolvimento no pais. A disparidade dos trabalhos produzidos e natureza
ultrapassada de muitos deles constitui um importante fator no estudo das a¢des dos Estados
Unidos no Afeganistdo, na medida em que sdo essas analises que informam diplomatas,

lideres militares e outros atores da politica externa americana (ROEHRS, 2015).

Em segundo lugar, ¢ necessaria uma breve reflexdo acerca do que constitui um grupo étnico,
tradicionalmente visto por cientistas politicos como estaticos e fortemente pautados em raizes
de comunalidade, o que tornaria conflitos entre eles particularmente intratdveis (BARFIELD,
2011). Nesse sentido, o trabalho de Barth (1994), oferece uma contribuicdo interessante.
Segundo ele, muitos dos debates relacionados a etnia dependem da escolha, por parte do
investigador, de uma perspectiva de analise micro, de nivel intermediario ou macro. Mais
especificamente, Barth argumenta que ¢ no nivel intermedidrio que emerge o que
frequentemente ¢ tradicionalmente denotado como grupo étnico: um grupo local que vé seus
membros como tendo algo em comum entre si e que ¢ distinto de grupos similares

(BARTH,1994 apud BARFIELD, 2011).

Em terceiro lugar, é imperativo examinar o papel da etnia na Asia Central, que difere daquele

tradicionalmente exercido na Europa. Em geral, a etnia é considerada como parte do
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nacionalismo e do Estado-nag¢do. Sob a légica de que o compartilhamento de uma mesma
raca, lingua e cultura naturalmente d4 vez a unidades politicas foram forjadas, no século XIX,
as unificacdes da Alemanha e da Italia, bem como o império Habsburgo foi destruido apods os
movimentos de autodeterminagdo de checos, eslovacos e hungaros (BARFIELD, 2011). Na
Asia Central, no entanto, os Estados foram, desde seus primordios, multiétnicos, € ndo havia a
presenca do elemento nacionalista. Desde os tempos dos impérios e canatos multiétnicos, o
poder era exercido a forga por um governante pertencente a uma minoria dominante
(BARFIELD, 2011). Portanto, na Asia Central, o conceito de nacionalismo étnico foi imposto
de fora para dentro, uma tarefa que foi desempenhada pela Unido Soviética nos anos 1920
(BARFIELD, 2011). Ao consolidar seu poder na regido, os soviéticos dividiram os trés
canatos multiétnicos de base geografica (Kiva, Bucara e Kokand) em cinco republicas
(Turcomenistdo, Uzbequistdo, Tadjiquistdo, Quirguistdo e Cazaquistdo). Em teoria, essa
divisdo teria levado em conta as etnias da regido, mas o que se observou na realidade foi uma
divisdo arbitraria cujo principal objetivo era o de destruir a dindmica das relagdes —
econdmicas, politicas e culturais — entre os povos, dividindo-os para que se pudesse controlar

aregido (BARFIELD, 2011).

Desde o inicio, a divisdo do territorio de acordo com fronteiras étnicas foi problematica. Nao
s0 os habitantes se dividiam em muito mais grupos do que os reconhecidos pelo sistema
soviético, como, entre os habitantes dos vales irrigados, que constituiam a maior parte da
populacdo, a identificacdo social se dava por critérios de localidade e ndo de nascenca
(BARFIELD, 2011). Ao forcar os habitantes da regido a escolher uma sé identidade para fins
administrativos, os soviéticos fizeram com que as pessoas tomassem sua decisdo baseadas
mais no pragmatismo do que em um sendo de identidade pessoal (BARFIELD, 2011). Essa
divisdo arbitraria, no entanto, permaneceu predominantemente tedrica — com exce¢do do

ambito da administracdo publica — até o colapso da Unido Soviética (BARFIELD, 2011).

Por fim, cabe investigar o papel da etnia no Afeganistdo. No pais, embora a etnia nunca tenha
sido uma categoria legal como na Asia Central soviética, ela sempre teve sua importancia
(BARFIELD, 2011). Suas categorias foram definidas ndo por um Estado, mas de acordo com
as concepgoes locais de identidade, refletindo aliangas e rivalidades. Entretanto, ao contrario
do que possa parecer, ainda assim esse fato ndo permite que as etnias sejam tomadas como

base da analise politica do pais (BARFIELD, 2011).
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FIGURA 2 — Etnia e populacdo no Afeganistdo
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Fonte: CORDESMAN, 2014, p. 60.

3.2. Os principais grupos étnicos do Afeganistdo

3.2.1. Os pachtos

Os pachtos, maior grupo étnico do pais, correspondem a aproximadamente 40% da populagdo
afegd e historicamente habitam a 4rea ao sul do Kush Hindu (BARFIELD, 2011). Por conta
da Linha de Durand, que dividiu os territorios do Afeganistdo e das Indias Britanica no século
XIX, os pachtos foram divididos entre o Afeganistdo e o atual Paquistdo, que conta com um

numero aproximadamente igual da etnia (BARFIELD, 2011).
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Dentro da etnia pachto ¢ possivel observar diversas subdivisdes, sendo a primeira delas entre
cinco grandes fac¢des: Durani, Ghilzai, Karlanri, Sarbani e Ghurghuscht3. Os pachtos Durani,
politicamente dominantes, mantiveram o controle da lideranga politica do pais ao longo de
uma dinastia que durou até o golpe comunista de 1978. Mesmo com o golpe, o poder
continuou nas maos de pachtos, dessa vez da faccdo Ghilzai, até a invasdo do pais pela Unido
Soviética. Mais tarde, o poder retornaria aos pachtos Duranis com a instituigdo de Hamid
Karzai como lider interino, sob o dominio americano (BARFIELD, 2011). Mugulmanos de
vertente essencialmente sunita, os pachtos conferem a lideres religiosos locais, chamados de
pirs, grande importancia na mediagdo das relagdes entre os subgrupos da etnia. Durante o
regime do Taliba, tais lideres assumiram o poder politico do pais pela primeira vez na histéria

(BARFIELD, 2011).

FIGURA 3 — Principais subgrupos da etnia pachto no Afeganistao
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Fonte: AFSAR et al, 2008.

Por conta da grande fragmentacdo dentro da etnia pachto, a mesma ¢ frequentemente definida
com base em um conjunto de principios e valores compartilhados entre seus membros,
chamado pashtunwali, dentre os quais a honra detém papel preponderante. Para os pachtos, a

honra é o mecanismo que preserva a sociedade pachto como algo separado do resto do mundo

® A diviséo entre as sub-etnias pachtos, ao contrario do que por vezes é interpretada por autores estrangeiros, nao
é fixa, e sim fluida (RUTTIG, 2010).
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(U.S. ARMY, 2009). Nao obstante, o pashtunwali ¢ um conceito idealizado e que muda de
acordo com o tempo e o espaco. Existem diferentes versdes locais do codigo (chamadas
nirkh), que sao postas em discussao quando ha um conflito entre diferentes grupos (RUTTIG,

2010).

E notével nas relagdes sociais entre os pachtos a presen¢a da hostilidade entre primos de
primeiro grau, o que faz com que, muitas vezes, os pachtos sao sigam os lagos de sangue ao se
organizar em grupos (U.S. ARMY, 2009). Essa tendéncia de formar grupos sem base em
relacdes familiares, caracteristica de pachtos das areas rurais, constituiu, historicamente, uma
forma de impedir tentativas de dominacao sobre eles por parte do governo central (U.S.

ARMY, 2009).

Durante os anos de conflito, a sociedade pachto sofreu drésticas mudancas, que culminaram
no enfraquecimento ou no fim relacdes politicas e sociais tradicionais. Com o tempo, as
geracOGes mais jovens passaram a questionar a autoridade dos ancidos, aos quais atribuiram a
responsabilidade pela existéncia dos conflitos. Como resultado, a coesdo interna das
comunidades locais pachtos foi prejudicada e a jirga — o maior mecanismo de resolucdo de
conflitos dos pachtos — perdeu grande parte de sua autoridade. Nesse contexto, novas
liderancas emergentes passaram a ignorar as decisfes das jirgas, o pashtunwali e por vezes
até a lei islamica (RUTTIG, 2010). Em muitas tribos pachtos, a jirga — mecanismo horizontal
que busca o consenso entre os homens da comunidade — foi substituida pela shura, de carater
mais hierarquico e geralmente ligada aos lideres autoritarios locais (RUTTIG, 2010).

Atualmente, em comunidades pachtos muito extensas, existe uma disputa pela lideranca, com
a existéncia de vérios aspirantes a lideres que lutam entre si por prestigio e influéncia
(RUTTIG, 2010). Aliado a isso, a auséncia de um principio de dinastia entre os pachtos faz
com que, nas comunidades dessa etnia, a lideranca e o poder nas comunidades pachtos

estejam sempre em mudanga (RUTTIG, 2010).

3.2.2. Os tadjiques

Os tadjiques constituem o segundo maior grupo étnico do Afeganistdo, constituindo

aproximadamente 30% da populagéo (BARFIELD, 2011). Embora né&o organizados em tribos,
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0s tadjiques se identificam fortemente pela localidade. Em Cabul, constituem a maior parte da
populacdo, e também tém grande presenca nas regibes montanhosas do nordeste do pais,
préximos ao Tadjiquistdo e ao Uzbequistdo (BARFIELD, 2011).

Sua lingua materna, o persa (que no Afeganistdo recebe o nome de dari), é a lingua oficial do
governo afegdo. Assim, se os pachtos detém a maioria das posicdes de lideranga nas arenas
militar e politica, sdo os tadjiques que formam a burocracia do governo (BARFIELD, 2011).
Durante os anos de guerra, os tadjiques, sob a lideranca de Ahmad Shah Massoud,
conseguiram estabelecer o dominio de territorios no nordeste do pais, onde estabeleceram sua
propria administracdo local. Também no oeste os tadjiques conseguiram conquistar seu
territério semiautbnomo sob a lideranca de Ismail Khan (BARFIELD, 2011). No plano
nacional, os tadjiques conseguiram exercer a lideranca do governo afegdo apenas durante
nove meses em 1929; e, formalmente, de 1992 a 1996, quando vigorava, no entanto, uma
guerra civil no pais (LAMER; FOSTER, 2011).

3.2.3. Os turcomenos e 0s uzbeques

Os turcomenos e 0s uzbeques sdo extensdes dos grupos étnicos que dominam os territorios
vizinhos do Turcomenistdo e do Uzbequistdo e constituem aproximadamente 12% da
populacdo (BARFIELD, 2011, LAMER; FOSTER, 2011). Predominantes no noroeste do
Afeganistdo, ambos os grupos tém origem turca e sdo muculmanos sunitas, com influéncia
das ordens sufistas da Asia Central (BARFIELD, 2011). Antes da guerra soviética, esses
grupos tinham pouca visibilidade no cenario nacional. Esse quadro se alterou, no entanto, com
a criacao de uma milicia liderada pelo general uzbeque Abdul Rashid Dostum, que expandiu a
influéncia uzbeque ao norte do pais (BARFIELD, 2011).

3.2.4. Os hazaras

Os hazara constituem aproximadamente 15% da populagdo e sdo a maior populagéo xiita no
Afeganistdo. Falam persa e, historicamente, tém relagdes hostis com os pachtos desde a
tomada da regido de Hazarajat pelo Emir pachto Amir Abdur Rahman, no século XIX
(BARFIELD, 2011). Apesar de terem conseguido o dominio de volta da maior parte de suas

terras, os hazaras continuaram sendo discriminados pelo governo central pachto. Durante a
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ocupacdo soviética, grupos hazara sofreram grande influéncia do Ird, o que, em certa medida,
se mantém até hoje. Os hazaras tém sua prépria milicia armada e, atualmente, detém o
controle sobre a regido autbnoma de Hazarajat e sdo uma forca politica no pais (BARFIELD,
2011).

FIGURA 4 — Distribui¢ao simplificada de macro etnias no Afeganistao

Simplified distribution of macro-ethnicities
in Afghanistan
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3.3. A dominancia pachto e as relacdes entre grupos étnicos

O predominio do cenario politico afegdo pelos pachtos remonta a atuacdo britanica no pais, no
século XIX. Em 1880, a instituicdo do Emir Abdur Rahman como governante, pela Gra-
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Bretanha, deu inicio a uma violenta campanha de opressdo dos outros grupos étnicos. Através
de um sistema de colonialismo interno, o denominado “Emir de Ferro” conduziu um regime
opressor que langou as bases de uma estrutura estatal mal centralizada e inadequada, que
perdurou pela maior parte do seculo XX (SHAHRANI, 2002). Até o inicio da guerra civil, em
1978, a hierarquia étnica favorecia, em primeiro lugar, os pachtos e em seguida, os tadjiques;
enquanto os uzbeques e turcomenos eram ignorados e os hazaras eram discriminados
abertamente (BARFIELD, 2011).

Com o colapso do Estado monéarquico autocratico, os grupos étnicos discriminados se
rebelaram contra a hierarquia existente (DORRONSORO, 2009). Conflitos comunitérios de
longa data vieram a tona e foram agravados pelos anos de guerra subsequentes (SHAHRANI,
2002). A medida em que a presenca do Estado afegdo se reduzia nas areas rurais, 0S grupos
ndo pachtos se empoderavam de um nivel nunca visto desde a ditadura de Abdur Rahman, no
final do século XIX (DORRONSORO, 2009; BARFIELD, 2011). Ao fim do governo
soviético, em 1992, cada grupo controlava seu proprio territdrio e era bem armado, sendo
capaz de resistir a tentativas de tomada de territorio por outros grupos étnicos (BARFIELD,
2011).

Com a vitéria mujahedin, em 1992, guerras sectarias se proliferaram pelo pais. Tais conflitos
foram, em grande medida, fruto das politicas de colonialismo interno conduzidas pelos
governos pachtos, apoiados pelas poténcias sob a légica da Guerra Fria, ao longo da histéria
do pais (SHAHRANI, 2002). Ainda, a dimensdo étnica do conflito do Afeganistdo foi
propositalmente enfatizada e manipulada pelos seus vizinhos: Paquistdo, Unido Soviética e
Ird, e pelos partidos politicos, que utilizavam as tensdes sociais para construir bases politicas
como representantes de diferentes grupos étnicos (DORRONSON, 2009; SHAHRANI, 2002).
Como resultado da mudanca na balanca de poder entre os diferentes grupos, os Pashtuns
comecaram a ser discriminados no norte do pais, onde sdo minoria (DORRONSON, 2009).

O Afeganistdo vivenciou, durante seu periodo de guerra civil, uma intensificacdo das divisdes
étnicas (BARFIELD, 2011). A guerra civil prolongada levou a criacdo do Talibd e a
emergéncia de seu regime de limpeza étnica, incialmente direcionado contra os hazara, 0s
uzbeque e os tadjiques (SHAHRANI, 2002). Desde 2001, do entanto, as percepcles acerca

dos pachtos e de outros grupos sdo divergentes: enquanto a maioria dos pachtos vé o governo
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central como cooptado por lideres ndo pachtos, grupos nao-pachtos acreditam que os pachtos
séo favorecidos na distribuigcdo de recursos internacionais (DORRONSON, 2009). O Estado
afegdo, fraco e apontado como parcial, ndo consegue arbitrar tais disputas de forma eficaz.
Ainda, outros paises sdo suspeitos de favorecer grupos étnicos no Afeganistdo de acordo com
seus interesses (DORRONSON, 2009).

O insucesso do governo afegdo em construir uma estrutura estatal viavel se deu nao so pelo
modelo de Estado inapropriado que foi implementado no século XIX, mas também pela
inabilidade dos governos em encontrar fontes sustentadas de renda e pelas politicas
discriminatorias postas em pratica ao longo dos altimos cem anos (SHAHRANI, 2002).
Atualmente, entretanto, forcas armadas podem ser mobilizadas para lutar como grupos
étnicos, mas elas ndo lutam pelo grupo étnico. Na verdade, os conflitos internos no
Afeganistdo sdo geralmente balizados por interesses locais; os individuos vdo & luta por
interesses de pequenos grupos, unidos por lagos de parentesco. No nivel local, muitos dos
conflitos sdo aparentemente de natureza étnica, ja que as faccBes sdo organizadas com base
nas etnias; no entanto, as mesmas lutam pelo controle de recursos (politicos, econémicos,

militares), e ndo em apoio a uma ideologia étnica (BARFIELD, 2011).

3.4. As etnias e o Taliba

A insurgéncia no Afeganistdo ¢ compreendida de diversas organizacfes, sendo o Talibd a
mais influente delas (RUTTIG, 2014). O Talibd emergiu como uma fac¢do independente em
meados dos anos 1990, como uma reacdo a competicdo entre os grupos mujahedin e os crimes
praticados por eles no periodo. Em meio a guerra civil, a populacdo afegd, que, em sua
maioria, apoiava a luta contra os soviéticos, perdeu a confianca na capacidade dos muhajedin
de proporcionar paz e um governo estavel. Esse contexto criou, portanto, as condicbes para
que o Taliba, como uma nova forca, terminasse a guerra civil desarmando as faccgdes rivais e
implantando o que os mujahedin haviam prometido: um Estado islamico (RUTTIG, 2014).
Segundo Ruttig (2014), para além desse aspecto, e apesar da retorica jihadista, essa ideologia
tem pouco impacto na visdo de mundo e no modus operandi do Talibd, que tem acéo e

objetivos circunscritos ao territorio do Afeganistdo (RUTTIG, 2014).
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Organizado com base em uma ideologia religiosa conservativa, e ndo em um grupo étnico ou
tribo, o Talibd conseguiu rapidamente o controle sobre as areas pachto do sul e do leste do
pais. Segundo Barfield (2011), uma das razdes que explica o sucesso do grupo é o fato de que,
apesar de essencialmente de cunho religioso, o grupo era constituido, em sua maior parte, de
pachtos, o que fez com que os pachtos o vissem como um veiculo para restaurar sua
dominéncia no pais como um todo. Ao mesmo tempo, a ideologia islamica supra tribal do
grupo mantém suas portas abertas a membros ndo-pachtos, o que permitiu a sua expansao
para as areas nao-pachtos do norte e do oeste do pais (RUTTIG, 2010). Com o passar dos
anos, o Talibd foi ganhando controle de todo o territério nacional, com excec¢do do nordeste
(BARFIELD, 2011).

FIGURA 5 — Sobreposicao da presenca do Taliba e das etnias no territério do Afeganistédo
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O Taliba conta com forte apoio — logistico, de recursos e territorial — do vizinho Paquist&o,

pois governo paquistanés tem interesse em restaurar a dominancia pachto no governo afegao
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como forma de controla-lo. Historicamente, o grupo foi financiado também por afegéos
arabes — como Osama bin Laden —, que precisavam de um regime cooperativo que Ihes
protegesse (BARFIELD, 2011).

FIGURA 6 — Linha de Durand, presenca da etnia pachto e do Taliba
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Atualmente, o Talibd tem uma estrutura vertical que reflete sua ideologia islamica supra
étnica, que por vezes assume conotacdo nacionalista, ao se referir ao Afeganistdo como
“nagdo”. A0 mesmo tempo, 0 movimento € caracterizado por estruturas horizontais
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semelhantes a redes que refletem suas raizes na fragmentada sociedade pachto. O movimento
¢, portanto uma “rede de redes”, nas quais os componentes religioso, tribal e regional se
sobrepdem (RUTTIG, 2010, p. 1 traducdo nossa). Junto as suas forcas armadas, nas quais um
comando central supervisiona uma serie de redes locais, o Taliba também construiu estruturas
de governo paralelas. Existem diversas “comissdes’” de carater ministerial, subordinadas a um
Conselho de Lideranca central, além de geréncias civis e militares em diversas provincias
(RUTTIG, 2014). O Taliba ¢é hoje dividido entre aqueles que consideram uma saida politica
ao conflito interno, e aqueles dispostos a continuar a guerra, que contam com a saida das

forcas americanas para tomar o poder novamente (RUTTIG, 2014).

3.5. A importancia relativa das etnias e das tribos

Por conta da imensa fragmentacdo social dentro dos grupos étnicos no Afeganistdo, muitos
antropologos e historiadores, cujos estudos guiaram, em larga medida, a acdo americana no
pais, caracterizam a sociedade afegd como tribal. No entanto, existe uma vertente de
estudiosos que se mostram relutantes em utilizar a palavra “tribo” para descrever os grupos do
Afeganistdio (UNITED STATES ARMY [U.S. ARMY], 2009). Dentro dessa vertente, ¢
curioso observar a existéncia de um relatério de pesquisa sobre os pachtos, produzido pelo
Centro de Apoio a Distancia do Afeganistdo, do Exército dos Estados Unidos, em 2009.
Segundo esse relatorio, o conceito de tribo ndo € suficiente para explicar a organizacdo social
no Afeganistdo visto que, dentre outras razdes, os subgrupos dentro das etnias que sdo
observados nos pais ndo agem de forma unificada, ao contrario do que acontece no Iraque.
Para a maior parte desses subgrupos, ndo ha uma estrutura hierdrquica, o que significa que
ndo existe um “chefe” com quem negociar e de quem esperar resultados. Os grupos sociais do
Afeganistdo sdo conhecidos por sua organizagdo extremamente flexivel e mutavel diante de
dissensdes internas ou forgas externas. O relatério ainda argumenta que, se tribos sao
frequentemente associadas a uma estrutura de arvore, as “tribos” no Afeganistdo sdo

semelhantes a aguas-vivas (U.S. ARMY, 2009).

Dentre os pachtos, existem diferentes formas de organizagdo identitaria, e os individuos
pertencentes a esse grupo €tnico podem conscientemente pertencer a mais de uma forma de
comunidade simultaneamente (U.S. ARMY, 2009). Nesse contexto, as motivagdes dos

individuos pachtos ao escolher sua forma de se identificar e se organizar politicamente — o
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que inclui o apoio ao governo afegdo ou a insurgéncia — sdo flexiveis e de natureza
pragmatica. Dessa forma, as “tribos” pachtos ndo sdo unidades politicas que agem
coletivamente; existem muitos aspectos da vida pachto que sdo tdo ou mais importantes que
as “tribos” (U.S. ARMY, 2009). Como observa o relatério do Exército americano, no
Afeganistdo, a tribo ¢ “apenas uma escolha possivel de identidade, dentre muitas, € nao
necessariamente aquela que orienta a tomada de decisdo das pessoas” (U.S. ARMY, 2009, p.
2, traducdo nossa). A etnia no Afeganistao ¢é, portanto, de carater circunstancial (BARFIELD,

2011).

Se ndo ¢ possivel identificar uma fragmentacao fixa no ambito étnico, tampouco € possivel
apontar diferencas religiosas como causas dos conflitos no Afeganistdo. O pais, como
republica islamica, € composto quase em sua totalidade por mugulmanos. Isso ndo quer dizer,
no entanto, que a religido ndo ¢ um fator importante na composi¢ao social e politica do pais.
Pelo contrario, ela sempre teve um papel importante no pais, que tem a tradicdo de ser
conservador nesse aspecto. Como exposto previamente, tensdes entre reformas modernizantes
e grupos religiosos conservadores islamitas desempenharam um papel importante na eclosédo
da guerra civil, em 1978. Além disso, a religido constituiu a principal forma de legitimacéao
das forcas politicas beligerantes durante os anos de conflito. Ndo obstante, ndo existem
conflitos enraizados em diferencas de vertentes religiosas, como é o caso do Iraque, onde ha
uma forte tensdo entre muculmanos xiitas e sunitas. No Afeganistdo, as disputas de cunho
religioso se limitam a fazer uso instrumental da mesma, de forma a provar que a ideologia de
determinado grupo politico é superior por ser mais “pura” nos termos do islamismo. Dessa
forma, os grupos politicos no Afeganistdo lutam entre si pela defini¢do de “quem ¢ mais
mugulmano”, o que leva, inevitavelmente, a radicalizacdo e ao fundamentalismo religioso

(RUTTIG, 2014).

Se o alto nivel de fragmenta¢do dentro das categorias étnicas tradicionais e a fluidez e
complexidade dos padrdes de relagdes sociais e culturais no Afeganistio nos impede de
generalizar o comportamento social com base em moldes de “etnia” ou “tribo”, ndo obstante ¢
possivel, para fins analiticos, encontrar algum padrao estrutural na dinamica social afegd. Em
verdade, a forma mais adequada de estruturar o comportamento social afegd se baseia em
grupos de solidariedade e comunidades regionais. Como resultado, para uma andlise dos

principais atores politicos do pais e suas relagdes com fatores étnicos, ¢ necessario ter em
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mente que sdo os grupos de solidariedade locais (denominados gawms®) que constituem as

unidades basicas na politica interna do Afeganistao (BARFIELD, 2011).

Os gawms afegdos sao grupos de nivel micro dentro da sociedade afegd. Atualmente, a
palavra gawm pode significar qualquer grupo que tenha algo em comum e age em unissono.
Pode, portanto, se referir a um grupo familiar — o que acontece mais nas areas pachtos —; a um
grupo de base regional; a um grupo de pessoas com a mesma profissdo; ou a um grupo de
pessoas unidas em torno de um objetivo politico comum, guiadas por um lider (U.S. ARMY,
2009). Cabe ressaltar que, como ¢ caracteristico da sociedade afega, os gawms sdo unidades
politicas mutaveis. Dentre os pachtos, por exemplo, os individuos podem escolher pertencer a
uma determinada comunidade e, diante de mudancas de condig¢des, se realinharem com outro
grupo (U.S. ARMY, 2009). Em 4reas ndo tribais do pais, como as de prevaléncia de povos
tadjique ou hazara, a pergunta “qual ¢ o seu gawm?” geralmente tem como resposta uma
etnia, uma area regional, ou uma aldeia. Os tadjiques do Vale Panjshir, por exemplo,
responderiam a essa pergunta com “tadjique” ou “panjshiri”. Isso acontece porque os
tadjiques se identificam, em primeira instancia, com as pessoas de seu proprio vale, e depois,

com as pessoas da sua etnia (U.S. ARMY, 2009).

A pouca compreensdo social que foi observada na politica externa americana no Afeganistao
ndo foi fruto, no entanto, da falta de producdo de conhecimento sobre o tema. Em 2009, o
relatorio My Cousin’s Enemy is My Friend: A Study of Pashtun ‘Tribes’ in Afghanistan,
produzido pelo Centro de Pesquisa e Apoio a Distancia do Exército dos Estados Unidos, em
Fort Leavenworth, reunia um grande numero de estudos sobre a sociedade afegd e advogava
por um “conhecimento local, entendimento cultural e contatos locais” em lugar de um
engajamento tribal por parte dos Estados Unidos (U.S. ARMY, 2009, p. 2, traducdao nossa).

Segundo o relatoério:

O que isso significa em termos praticos é que had uma necessidade de focar na
verdade observada em solo, ao olhar grupos locais e seus conflitos, ao invés de
chegar com noc¢des preconcebidas de como as pessoas devem ou podem, dados os
devidos incentivos, se organizar tribalmente (U.S. ARMY, 2009, p. 2, tradugdo
nossa).

* O termo gawm é usado para designar unidades politicas e sociais locais, mas podem ser utilizados em
referéncia aos maiores grupos étnicos da regido, em uma denotagdo mais descritiva que operacional (ROEHRS,
2015).
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O relatério advertia que, apesar de conveniente, o engajamento tribal simplifica
demasiadamente os conflitos locais e, consequentemente, torna mais dificil diminuir a
influéncia do Taliba sobre a populacdo. Isso acontece porque o padrdo de conflito local, o
mais frequente no Afeganistdo, se relaciona com um processo de “destribalizacao”, iniciado
com a guerra civil, em 1978-1979, quando os conflitos locais mudaram de estrutura e se
tornaram parte de um conflito nacional mais amplo (U.S. ARMY, 2009). Nessa nova
estrutura, criada no contexto de luta pelo poder central, grupos nao tribais emergiram com a
exploracdo das rivalidades locais e a criacdo de redes de clientelismo. Durante os anos de
guerra civil, os grupos mujahedin exploravam conflitos de facgdes locais, derivados de

rivalidades familiares, para recrutar combatentes (U.S. ARMY, 2009).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da figura do “senhor de guerra”, por vezes chamado
de “combatente local” ou “empreendedor politico”. O termo “senhor de guerra” (warlord, em
inglés), ¢ frequentemente associado aos ex-comandantes dos grupos mujahedin da época da
guerra soviética. Esses lideres sdo conhecidos por tomar territérios e impor seu regime

ideologico a forga sobre os territorios que conquistam (U.S. ARMY, 2009).

As estruturas de clientelismo, que contam com a forte influéncia de seus chefes, se assemelha
muito pouco a uma estrutura tribal. Tanto no sul como no norte do pais, as redes de
clientelismo dependem da habilidade de seus chefes de distribuir recursos e convencer os
outros da sua lideranga, ja que eles ndo tém titulos formais e ndo sdo eleitos. Em algumas
regides, no entanto, existe uma relacao de natureza eminentemente tribal entre esses lideres e
seus seguidores, mas elas ndo sdo limitadas ou definidas em temos de identificagdo tribal
(OBERSON, 2002 apud U.S. ARMY, 2009). Ainda, as redes de clientelismo sdo temporarias
e a participacdo nas mesmas depende da vontade dos individuos (AZOY, 1982 apud U.S.
ARMY, 2009).

Atualmente, em muitas areas do Afeganistdo, ndo existem instituicdes tribais e, durante as
guerras das ultimas quase quatro décadas, tanto institui¢des tribais quanto locais foram alvos
do governo, de senhores de guerra e de insurgentes que buscavam controlar a populagdo rural
(U.S. ARMY, 2009). Consequentemente, caracterizar os conflitos locais como tribais ndo
ajuda na identifica¢do das principais partes da disputa e nem na antecipacdo de suas agdes. Ao

inveés disso, nos conflitos locais, as partes envolvidas sdo mais facilmente compreendidas
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observando-se caracteristicas do povo e da area em consideracdo, como costumes de divisdao

de terras, geografia local, praticas de casamento, etc. (U.S. ARMY, 2009).

Por fim, a insisténcia no uso do modelo tribal dificulta a identificagdo de possiveis liderangas
que ajudariam na resolucao dos conflitos (U.S. ARMY, 2009). Mesmo onde existem tribos no
Afeganistdo, raramente hd somente um lider por tribo ou cla. Em vez disso, existem diversas
elites locais dentro das tribos ou comunidades que exercem lideranca de acordo com a
situagdo. Um lider local que tém influéncia nas disputas de terra, por exemplo, pode ndo ser a
mesma pessoa quem os membros da comunidade consultam para resolver outros conflitos

(U.S. ARMY, 2009).

3.5. A construcao de institui¢des inadequadas

Muito dos recursos devotado pelos Estados Unidos a democratizacdo do Afeganistdo foram
inadequados e, portanto, ineficazes, ao serem desperdigados nas maos de detentores de poder
locais (WALDMAN, 2013). Ao falharem em perceber a estrutura ndo tribal da sociedade
afega, os Estados Unidos concederam grande poder e muitos recursos a detentores de poder
local que, ndo sendo representantes nem chefes tribais, tinham interesse apenas na expansao
do seu poder pessoal. Ao se aliarem a senhores de guerra e ditadores regionais, muitos deles
criticados pelos afegdos comuns, os Estados Unidos — cuja presenga ja era vista com
desconfianca pela populacdo —, contribuiram involuntariamente para a emergéncia de um

governo corrupto e antidemocratico (WALDMAN, 2013).

Por conta da compreensdo equivocada da sociedade afegd, os Estados Unidos falharam em
entender a dindmica de conflitos locais, que ocorrem entre pequenos grupos, geralmente por
conta de questdes relacionadas a propriedade ou ao dinheiro (U.S. ARMY, 2009). Os
conflitos locais sdo o tipo predominante de conflito no Afeganistio e sdo tipicamente
resolvidos por institui¢cdes locais informais ou elites locais. Tal tipo de solugdo ¢ visto de
forma positiva pela populagdo, pois ¢ visto como capaz de alcangar resultados mais rapidos,
mais justos € menos corruptos (BARFIELD et al, 2006 apud U.S. ARMY, 2009). A despeito
da importancia das instituicdes e solugdes locais de conflito, a maior parte da ateng¢do e dos

recursos dos doadores internacionais e das forgas da Coalizdo Internacionais foi direcionada
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ao fortalecimento de instituigdes formais, que se situam em um nivel demasiadamente distante

da populagdo para ser considerados adequados as necessidades locais (U.S. ARMY, 2009).

A baixa confianca da populacdo na capacidade do governo nacional em resolver os conflitos
locais, associada a corrupcgdo — exacerbada pela presenca de lideres de milicias tradicionais no
governo — contribuiu para a existéncia de um governo fraco e de legitimidade contestada
(U.S. ARMY, 2009; WALDEMAN, 2013). Nesse contexto, a persisténcia de conflitos locais
— em parte retroalimentada pela ineficiéncia das instituicbes governamentais —, criou
oportunidades para que o Talib& e outros grupos insurgentes expandissem sua influéncia pelo
pais. Esses grupos utilizam a estratégia de explorar conflitos locais, que fragilizam as
comunidades e as deixam mais susceptiveis a acdo dos insurgentes, para ganhar acesso a
novas areas e, assim, distanciar ainda mais os afegdos de seu governo (RUBIN, 2007
PANKELA, 2009; GUSTOZZI, 2009 apud U.S. ARMY, 2009). Ainda, grupos insurgentes
afiliados ao Taliba criaram instituicdes fantasma para resolver conflitos locais de forma
rapida, criando uma reputacdo de efetividade e justica diante da populagdo local (RUBIN,
2007; PANKELA, 2009; GUSTOZZI, 2009 apud U.S. ARMY, 2009).

A despeito da centralidade do papel da regionalidade no Afeganistéo, os Estados Unidos nédo
dedicaram grande atencdo ou grandes recursos a construcdo de estruturas de governanca e
resolugdo de conflito a nivel local®. A necessidade de estruturas institucionais de base local no
Afeganistdo foi sintetizada pelo antropdélogo afegdo Nazif Shahrani, um ano apds a invasédo

americana:

Porque a maioria dos grupos étnicos do Afeganistdo vive em comunidades
relativamente compactas em &reas rurais, para ser bem sucedida, uma estrutura
governamental deve permitir a autogestdo local. [...] O que é preciso é um tipo de
estrutura de governanga bem diferente do sistema mal gerido, centralizado e
centrado na soberania que caracterizou a historia do Afeganistdo desde 1880. O
Afeganistdo precisa criar uma estrutura de governo federal flexivel que seja
descentralizada e adaptada as condi¢Bes locais e nacionais do Afeganistdo pds-
Talibd (SHAHRANI, 2002, p. 721, tradugdo nossa).

® Uma exceco a isso foi o estabelecimento do Programa de Solidariedade Nacional, criado pelo governo afegio
em 2002. O programa busca construir, fortalecer e manter Conselhos Comunitarios de Desenvolvimento (CCD)
como instituicBes efetivas de governanca e de desenvolvimento socioeconémico locais (NATIONAL
SOLITARITY PROGRAMME [NSP], 2013).
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O que se observou apoés a intervencdo americana foi, no entanto, a auséncia de uma estrutura
de governo a nivel local, o que contribuiu para que 0 sucesso da insurgéncia e,
consequentemente, o insucesso da democracia afegd (DORRONSORO, 2009). Ao ser
escolhido em 2001 para assumir a presidéncia do Afeganistdo, Hamid Karzai, que ndo possuia
uma base politica prépria, tentou suprimir as liderancas locais que pudessem se tornar
ameacas ao seu poder. Ele entdo escolheu membros de seu limitado circulo social para
assumir os cargos mais importantes do governo, 0 que ocasionou uma maior fragmentacao
politica no pais (DORRONSORO, 2009).

Em 2004, a eleicdo de Karzai em outubro mostrou que, embora a etnia e a regido detivessem
grande importancia na politica do pais, a mesma néo era limitada por esses fatores. Karzai
recebeu 56% de um total de oito milhdes de votos, 0 que nao teria sido possivel sem o apoio,
em alguma medida, de regides ndo-pachtos (BARFIELD, 2011). No mesmo ano, uma nova
Constituicdo, que bania a formac&o de partidos politicos com base em etnia, lingua ou regido,
foi aprovada com o consentimento de todos os grupos politicos (exceto o Talibd). Como
destaca Barfield (2011), se as clivagens étnicas realmente dividissem o pais, a Constituicdo
criada deveria ter instituido um sistema fortemente federativo, o que ndo foi o caso
(BARFIELD, 2011). A Constituicdo afegd deu reconhecimento formal aos diversos grupos
linguisticos do pais — mais especificamente, pachto, dari, uzbeque, turcomeno, baldchi,
pashai, nuristani, palmiri e arabe —, enquanto estabeleceu pachto e dari com as linguas oficiais
(BARFIELD, 2011). Em relacdo aos hazaras xiitas, a Constituicdo reconheceu a legitimidade
de sua lei xiita para lidar com conflitos pessoais locais de seus seguidores. Ainda, a nova
Constituicdo previa a criacdo de conselhos provinciais de poder limitado (BARFIELD, 2011).

Com a intervencdo americana, houve a tentativa de reconstruir o sistema juridico afegdo de
acordo com os principios do Estado de Direito. Embora o objetivo dessa reforma juridica
tenha sido mesclar a ideologia do Estado de Direito ao sistema legal baseado no costume, o
gue se observou foi que a limitada convergéncia entre o Estado de Direito e o Direito islamico
ndo conseguiu produzir um conjunto bem definido de procedimentos juridicos, muito menos
conseguiu evitar as discrepancias entre a Constituicdo de 2004 e a lei que era posta em pratica
(DE LAURI, 2013). Com efeito, a reformulacdo do sistema juridico afegdo passou a evitar a

incorporagdo de préticas costumeiras — consideradas contrérias aos direitos humanos — e dos
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valores da populacéo, distanciando, assim, o sistema legal mais ainda da sociedade afegd (DE
LAURI, 2013).
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Concluséao

A exposicdo da complexidade da organizagdo social afegd levanta, inevitavelmente, o
questionamento acerca da variavel FIRC “heterogeneidade étnica”. O que o presente estudo
mostra ¢ que, embora a etnia seja um fator de grande importancia na sociedade afega, ela nao
¢ adequada para explicar a sua dinamica e sua fragmentagdo. Como os interesses ¢ as escolhas
politicas coletivas e individuais ndo se definem exclusivamente ao longo de linhas étnicas, os
grupos de solidariedade (gwams) despontam como nova variavel para explicar o insucesso da

imposi¢do da democracia no Afeganistdo, suplantando a variavel “heterogeneidade étnica”.

A heterogeneidade da sociedade afegd ndo se resume a esfera étnica e desafia a logica
eminentemente ocidental de uma sociedade bem dividida em categorias fixas e mutuamente
exclusivas. Vé-se, assim, que variavel FIRC “heterogeneidade étnica” ¢ inadequada para
explicar o caso presente. Na verdade, a propria preconcepgao americana com base na visao
eminentemente ocidental de tribos étnicas foi um dos fatores que minou a efetividade de sua

acdo no Afeganistdo.

O nivel de complexidade da fragmentacdo social sugere que a democracia pode nao ser um
principio de aplicacdo universal. Embora o presente estudo seja insuficiente para responder a
pergunta da possibilidade de imposicdo da democracia, ele chama atencdo para a tendéncia,
por parte do mundo Ocidental, de acreditar que 0s seus principios sdo universalmente
aplicaveis e desejados. De fato, o caso do Afeganistdo parece indicar o oposto do que dizem

0s principios da politica externa americana.

E interessante observar que, durante boa parte da ingeréncia americana no Afeganisto, ja
existia disponibilidade de estudos e analises que advertiam para as possiveis consequéncias
das acdes que eram tomadas. Mesmo diante disso, a politica externa americana ndo
empreendeu medidas inovadoras, o que acabou por contribuir para o fracasso da democracia
no Afeganistdo. Depreende-se dai que os Estados Unidos fizeram uma escolha politica por
uma abordagem mais simples e conveniente (baseada na ideia de tribos). Ao passo em que ela
permitiu que o pais se mantivesse engajado em dois processos de imposi¢do da democracia
simultaneamente (lraque e Afeganistdo), também minou a construgdo de instituicGes

democraticas efetivas no Afeganistéo.
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