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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise historica da Politica Externa de Boa Vizinhanga
para América Latina e do uso dos meios de comunicacdo, sobre a guarda do Office of the
coordinator of Inter-American Affairs — OCIAA, no periodo do governo de Franklin Delano
Roosevelt — 1933 a 1945.

Diante da decisdo de qual orientacdo adotar para a politica externa estadunidense, a
margem de manobra é grande e diversificada. Saber o porqué e o qué levou o governo de
Franklin Delano Roosevelt a ter optado pela Politica de Boa Vizinhanca, naquela época,
possibilita uma melhor compreensdo das estratégias utilizadas na elaboracdo da politica
externa de um pais.

Dessa forma, a identificacdo das principais caracteristicas e dos objetivos da Politica
Externa de Boa Vizinhanca e do OCIAA contribui para a melhoria do processo de construcao
de uma politica externa diversificada e eficiente.

Este estudo, como quase todas as pesquisas exploratorias, foi desenvolvido com o
objetivo de proporcionar uma visao geral sobre uma determinada realidade. Sendo assim, a
metodologia adotada consistiu na pesquisa bibliografica, bem como na pesquisa histérica. Foi
realizada uma abordagem sistematica por meio de coleta, organizacéo e avaliagdo critica de
dados historicos, de fontes secundarias, tais como: livros, revistas, jornais, filmes, fotografias,
anuncios publicitarios, entre outros. As interpretacdes dos dados foram feitas de forma

qualitativa.

Palavras chaves: Politica Externa de Boa Vizinhanca; Brasil; Segunda Guerra
Mundial; Office of the coordinator of Inter-American Affairs — OCIAA; meios de

comunicagéo.
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INTRODUCAO

A realizacdo de uma pesquisa que contextualize e identifique as principais
caracteristicas da Politica Externa de Boa Vizinhanca para América Latina — no periodo do
governo de Franklin Delano Roosevelt — 1933 a 1945, e que demonstre o importante papel
dos meios de comunicagdo, nesse periodo, sobre a guarda do Office of the coordinator of
Inter-American Affairs — OCIAA, justifica-se e encontra sua relevancia no que diz respeito ao
melhor aproveitamento e conhecimento das formas de politicas externas outrora usada e
atualmente deixada, muitas vezes, em segundo plano.

A identificacdo das principais caracteristicas e dos objetivos da Politica Externa de
Boa Vizinhanga e do OCIAA contribui para a montagem do processo de constru¢do de uma
politica externa diversificada. Além disso, lanca luzes sobre o passado para que esse possa
clarear o uso dos meios de comunicacdo — por meio da atragdo do soft power® — a adogéo da
politica de aproximacdo e da consolidacédo de lacos econdémicos duradouros em detrimento ao
hard power 2 e & “diplomacia de canhoneiras.”

Este estudo, como quase todas as pesquisas exploratorias, foi desenvolvido com o
objetivo de proporcionar visdo geral sobre uma determinada realidade. Sendo assim,
enveredou-se pela linha da pesquisa bibliografica. Essa se desenvolveu a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de estudos académicos e obras de autores de grande
saber notorio sobre o assunto.

Na primeira parte, a pesquisa realizard uma breve contextualizacdo historica do
cenario mundial da época estudada. A analise das condi¢des histdrico-sociais da sociedade,
daquele periodo, é um importante passo para compreender em que condigdes se encontravam
as forgas sociais, pois a comunicacdo e as relagdes internacionais ndo podem ser estudadas
fora do contexto econdmico, social, politico e cultural que as envolvem. Dessa forma, o
primeiro capitulo é importante para se compreender melhor os fatores responsaveis pelo
surgimento das crises internacionais do periodo entre guerras (1919 - 1939) e a propria
Segunda Guerra Mundial. Ele foi dividido em quatro partes. Na primeira, apresentam-se

algumas das razbes que possibilitaram a chegada da Segunda Guerra Mundial. Na segunda

1 O termo soft power foi popularizado por Joseph Nye (Nye, Jr. Joseph S. “Soft Power: The Means to Success in
World Politics”. Public Affairs, 2004.) O autor descreve tal poder como “a habilidade de obter o que vocé quer,
atraindo e persuadindo os outros a seguirem objetivos seus”. (MUNDORAMA, 2005).

2 O termo hard power, descrito por Joseph Nye (Nye, Jr. Joseph S. “Soft Power: The Means to Success in World
Politics”. Public Affairs, 2004.), corresponde ao poder militar tradicional. (PECEQUILO, 2003, p.04)



parte, analisa-se o famoso Crack da bolsa de valores nova-iorquina — 1929 e seus efeitos tanto
nos Estados Unidos da América — EUA quanto mundial. Demonstra-se o surgimento do
presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt e de seu plano, denominado New Deal,
como as grandes esperancas para solucionar os efeitos da Crise. Na terceira parte, apresenta-
se 0 surgimento das formas totalitarias de governo. Esses, aproveitando o periodo turbulento
de entre guerras, surgem na Europa e em outras regides com fortes objetivos militaristas e
expansionistas. Os regimes totalitarios colocavam em “xeque” 0S governos democratas
liberais vigentes, pois defendiam o fortalecimento do poder executivo e a eliminagdo das
tendéncias individualistas liberais. O fascismo italiano e o nazismo na Alemanha servem
como ilustracdo, nesse capitulo, para o entendimento dos fatores, das razGes que
possibilitaram seus surgimentos e 0 modo de pensar desses regimes. Por ultimo, é feita uma
breve andlise das acdes, tanto diplomaticas quanto militares, que funcionaram como molas
propulsoras para o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Em um segundo momento, o cenario brasileiro, a partir da chegada de Getulio
Vargas ao poder e 0s seus anos seguintes (1930 - 1945), é o destaque. Dividido, também, em
quatro partes, o capitulo dois apresenta, primeiramente, o fim da Republica Velha e a chegada
de Vargas ao poder. Ademais, a politica externa do Governo Provisoério e Constitucional de
Vargas (1930 - 1937) e o cenario politico interno séo apresentados brevemente. Na segunda
parte, analisa-se 0 surgimento da ditadura do Estado Novo (1937 - 1945) em um momento
historico internacionalmente favoravel aos regimes totalitarios. Depois disso, é feita uma
reflexdo da politica externa do Estado Novo e a adocdo de Vargas por um “jogo duplo” e de
sua “equidistancia pragmatica” (MOURA, 1980, p.135) em relacdo aos Estados Unidos e a
Alemanha. Por altimo, especifica-se a relacdo bilateral dos EUA com Brasil e as principais
caracteristicas das negociacdes da cooperacdo brasileira nos esforcos de guerra em favor dos
Aliados. Na quarta e ultima parte, desse capitulo, apresenta-se as diferentes formas de
participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial e sua conseqiiéncia para a politica externa
e interna brasileira.

O terceiro capitulo é divido em cinco partes. Na primeira delas, analisam-se alguns
aspectos das politicas externas estadunidenses que antecederam a da Boa Vizinhanca para a
América Latina. Isso permite que, na segunda parte, apresentam-se 0 contexto historico e
econbémico dos paises latino-americanos e o surgimento da Politica Externa de Boa
Vizinhanga. Na terceira parte, especificam-se 0s objetivos e as metas dessa politica externa
dos EUA. A andlise da criacdo do Office of the coordinator of Inter-American Affairs —

OCIAA se faz na quarta parte. Essa cuida de especificar o funcionamento do OCIAA,



principalmente do departamento de comunicacdo. Levantam-se, nessa parte, alguns
parametros fundamentais do uso dos meios de comunicacédo, principalmente cinema e radio,
para além de seu carater informativo e sua funcdo de entretenimento. Faz-se a reflexdo do
geral, sobre esses meios de comunicagdo, como forma de exportar em versoes idealizadas o
American way of Life e a clara tentativa de influenciar a audiéncia latino-americana por meio
da atracdo do soft power. Encerrado o capitulo, a quinta parte apresenta o fim da Politica
Externa de Boa Vizinhanca e do OCIAA — com o término da Segunda Guerra Mundial e da
ameaca nazi-fascista na América — e o surgimento de uma nova ordem mundial.

Enfim, de posse desse conjunto de elementos, € possivel estabelecer, no periodo em
questdo, a importancia e a relevancia da elaboracéo de uma politica externa diversificada, que
leva em consideracdo, no seu processo de construcdo, a multiplicidade de relagdes e todos 0s

meios e as esferas possiveis para atingir seus objetivos e suas metas.



CAPITULO |

CENARIO MUNDIAL (1918 - 1939)

1.1 A chegada da Segunda Guerra Mundial

A década de 30 do século passado, periodo que o democrata Franklin Delano
Roosevelt chega ao cargo de presidente dos Estados Unidos da América, foi uma época
turbulenta na histéria da civilizacdo ocidental. Crise econdmica a partir de 1929, ano da
quebra da bolsa de valores de Nova lorque, com desemprego generalizado e reducdo das
transagdes internacionais. A Crise de 29 foi tdo séria que comprometeu a propria teoria
econémica e o papel do mercado enquanto agente econémico. Desde a década de 1920, com o
fim da hegemonia inglesa e a desestruturacdo do equilibrio europeu, o0 mundo também
enfrentava uma crise politica, comprometendo as formas de poder politico e de regime de
governo. Além disso, havia os acordos que puseram fim a Primeira Guerra Mundial e que
ndo tiveram os efeitos esperados.

Os resultados da Conferéncia de Paz em Paris — 1919 colocaram fim ao concerto dos
europeus e introduziram uma nova divisdo na Europa Continental. Essa opunha o grupo de
paises satisfeitos com os acordos (Franca, Tchecoslovaquia, lugoslavia, Roménia e Poldnia)
ao dos insatisfeitos (Alemanha, Austria, Hungria, Turquia e Italia). Os paises descontentes
queriam a revisdo das fronteiras e até mesmo a demoli¢do da ordem versalhina. (SARAIVA,
2007, p. 133).

Nota-se que as relagdes internacionais, no periodo entre guerras — 1919 a 1939,
foram marcadas por continuas crises politicas e econémicas. O Tratado de Versalhes,
assinado em 1919 na Conferéncia de Paris, ndo conseguira promover a paz e a seguranga
mundial. A ordem de Versalhes era um tanto incoerente, defeituosa e pouco realista.
(SARAIVA, 2007, p.135).

A Sociedade das NacOes, organizacdo internacional criada pelo Tratado de
Versalhes, era um pacto nascido da idéia da solucdo pacifica de controvérsias e de cooperagdo
internacional. Ela fracassou ao tentar estabelecer acordos entre vencidos e vencedores e ao

satisfazer as aspiracGes nacionais de cada pais membro. A Sociedade das NacOes tinha
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algumas deficiéncias que a limitava bastante como: a falta de forca militar efetiva, a incerteza
sobre se a paz deveria ser assegurada pela manutencdo ou pela revisdao do Tratado de
Versalhes e a auséncia de poténcias, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS,
os Estados Unidos da América — EUA e a Alemanha. (SARAIVA, 2007, p.142). Pode-se
afirmar que o Tratado de Versalhes e a criacdo da Sociedade das Nagdes foram tentativas
desesperadas, das poténcias vitoriosas, para evitar uma nova guerra, COmo a que acabara de
ocorrer. Todavia, essas fracassaram, pois, vinte anos depois, 0 mundo estava de novo em
guerra. (HOBSBAWM, 1995, p.39 - 40).

Ademais, havia a questdo das reparagdes da Primeira Guerra Mundial imposta na
Conferéncia de Paris a Alemanha, derrotada, que néo tinha condicbes de arca-las. Segundo
Hobsbawm, os vencedores impuseram a Alemanha uma paz punitiva, ou seja, 0o Estado
alemdo foi considerado o Unico responsavel pela guerra e suas conseqiiéncias, sendo assim,
ele deveria ser punido e pagar pelos seus atos. (HOBSBAWM, 1995, p.41).

Apesar da participacao do presidente estadunidense Woodrow Wilson, no inicio das
negociacbes, 0s EUA ndo ingressaram na Sociedade das Nacdes. O Senado estadunidense
convenceu-se de que seria melhor para os EUA voltarem ao seu isolacionismo e ndo se
envolverem nos atritos da Europa e manté-la longe da América. (SARAIVA, 2007, p.134).

Os EUA, com sua cultura progressista, haviam passado de devedores dos europeus,
antes da guerra, para credores de diversos paises, ou seja, 0 centro das relacbes comerciais
internacionais estava nos EUA. (HOBSBAWM, 1995 p.95). Ademais, além de terem a
supremacia comercial e financeira, eles eram a primeira poténcia industrial do mundo desde
1914. Percebe-se que a Primeira Guerra Mundial provocou uma mudanca nas posicdes de
certas na¢es como poténcias econdmicas. (SARAIVA, 2007, p.135).

A partir de 1922, quando a Franga e a Inglaterra saldaram seus débitos com os EUA
— ato que somente foi colocado em prética a medida que os alemdaes pagaram as reparacoes de
guerra para esses paises, houve expansdo da industria de producdo de bens de consumo
estadunidense. Em 1924, os EUA passaram a colaborar com a recuperacdo da economia
alema, fazendo investimentos no pais, garantindo, assim, o pagamento das reparacfes e
consequentemente das dividas da época da guerra. Esse periodo, do ano de 1921 até a Crise
de 29, ficou caracterizado pelo grande desenvolvimento tecnoldgico, pelo grande aumento da
producdo em novas areas - como a automobilistica, pela geracdo de emprego e pela elevacéo
do nivel de consumo das camadas médias urbanas. (SARAIVA, 2007, p.135).

Contudo, quando a Europa se recuperou e adotou medidas protecionistas para

reerguer sua indastria, a superproducdo, principalmente de grdos, estadunidense nao
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encontrou mais mercado e 0s precos comecaram a cair. Na década de 1920, havia ainda uma
forte especulacdo financeira no mercado estadunidense. Como as empresas estavam obtendo
altos lucros, suas acOes tenderam a crescer, originando sociedades andnimas e empresas
responsaveis apenas por gerir e investir dinheiro. Em 1925, o valor total de titulos cotados na
Bolsa de Valores de Nova lorque era de 27 milhdes de dblares. Esse nimero saltou, em 1929,
para 87 milhdes de ddlares, o que ndo correspondeu a um aumento proporcional do valor das
empresas representadas por esses titulos, nem os lucros correspondentes. (MILZA, 1996,
p.129).

Esses e outros fatores foram responsaveis pela crise internacional do capitalismo de
1929, mas é dificil de encontrar somente uma razdo para a Grande Depressdo. Houve varias
razdes e elas sdo extremamente complexas, havendo divergéncias entre historiadores e
economistas sobre qual importancia de cada fator. (MILZA, 1996, p.127).

O primeiro sinal da crise foi no campo. Os agricultores estadunidenses, baseando-se
nos altos precos do mercado internacional, buscaram financiamentos para expansdo das
propriedades e para mecanizacio da producio. A medida que as exportacdes diminuiram, os
grandes proprietarios ndo conseguiram saldar as dividas realizadas no periodo da euforia.
Além disso, eram forcados a pagar altas taxas para armazenar seus graos, acumulando dividas
que os levaram a faléncia. A crise no campo refletiu-se nas cidades com o desabastecimento
de produtos. A crise na producdo basica de alimentos e matérias-primas ocorreu porque 0S
precos cairam de forma drastica em razdo de ndo serem mais mantidos pela formagdo de
estoques como antes. (HOBSBAWM, 1995, p.96).

Ademais, a mecanizacdo crescente da industria comegou a provocar a dispensa de
operarios, resultando no aumento do indice de desemprego. Concomitantemente a isso, houve
aumento, por parte do empresariado, das especulagbes com acgOes de empresas que
aumentavam ficticiamente seus valores. A subita alta dessas, durante 1929, provocou a
desconfianga dos investidores que lancaram seus titulos a venda no final de setembro do
mesmo ano. Wall Strett estava em declinio e, em 24 de outubro de 1929, milhdes de titulos
ndo encontraram compradores. A desvalorizacdo dos papéis levou bancos e empresas a
faléncia e fez cair os precos dos principais produtos industrializados e agricolas. Formou-se,
entdo, um circulo vicioso nos EUA: queda de exportacdes, superproducdo, menor lucro,
diminuicdo da producdo, desemprego, baixo consumo interno, retracdo dos investimentos,
mais mao de obra ociosa, maior queda no consumo e assim sucessivamente até a queda da

Bolsa de Nova lorque em 1929.
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Em suma, a Crise de 29 foi resultado, principalmente, da interdependéncia e da
superproducdo — tanto agricola quanto industrial, gerada em razdo de o mercado interno
estadunidense ndo conseguir mais absorver a oferta criada para atender a demanda nos tempos

de guerra.

1.2 A crise mundial

A crise se estendeu rapidamente pelo mundo, em razdo da interdependéncia do
sistema capitalista. Dessa forma, todos os paises ligados a economia estadunidense sofreram
repercussdes. Cada pais foi afetado de acordo com o grau de dependéncia de sua economia no
comeércio internacional.

Ademais, os EUA eram o maior credor dos paises europeus e da América Latina, e
passaram a exercer forte pressdo no sentido de repatriacdo dos capitais emprestados. Logo, a
saida dos capitais estadunidenses da Europa provocou uma série de faléncias. Na América
Latina, o abastecimento do mercado foi afetado e a quebra industrial provocou a falta de
produtos, a elevacdo de precos e a queda das importagdes dos EUA. Paises produtores de
matérias-primas, como o Brasil e a Argentina, tiveram suas exportacGes drasticamente
afetadas.

No Brasil, para evitar a queda do preco do café, os cafeicultores queimavam parte de
sua safra, em vez de carvao, nas locomotivas a vapor. Isso demonstrava a seriedade da Grande
Depressdo e tornou-se um simbolo do desperdico do capitalismo. (HOBSBAWM, 1995,
p.97). Somente a Rassia que se tornara socialista em 1917 ndo sofrera conseqiiéncias da Crise
de 1929.

Naquele periodo, varias na¢cdes do mundo atravessavam por problemas sociais
profundos como desemprego em massa, miséria, antagonismo social, entre outros. Algumas
pessoas e grupos comecaram questionar e discutir a prépria forma do Estado. O mundo
capitalista assistia a descrenca nas instituicbes e ao crescimento das manifestacdes
nacionalistas. A busca por alternativas radicais para combater a crise tornava-se cada vez mais
atrativa. (SARAIVA, 2007, p.145).

O sistema capitalista e a sua forma liberal estavam em debate. O individualismo, a
livre iniciativa e a regulamentacdo econdémica somente pelo mercado perdiam espago para o

nacionalismo econdmico, o protecionismo alfandegario e a autarcia politica (SARAIVA,
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2007, p.145). Estaria a democracia em condicGes de resolver a crise? Ou a ditadura fascista
seria 0 melhor caminho? Realmente o capitalismo liberal seria a melhor forma de se organizar

a economia? Questdes como essas comegaram a ser recorrente naguele periodo.

1.2.1 A superacao dos EUA

Com a promessa de combater os efeitos alarmantes da Crise de 1929, o democrata
Franklin Delano Roosevelt foi eleito presidente dos EUA em 1932. Ele colocou em prética
um conjunto de medidas politicas e econdmicas que reformularam o papel do Estado na
economia. Essas medidas, baseadas nas idéias do economista inglés John Maynard Keynes,
ficaram conhecidas como New Deal.

O New Deal (novo tratamento) foi uma nova distribuicdo do papel do Estado na
economia capitalista. A conclusdo de Roosevelt e de sua equipe era de que a crise tinha
ocorrido em razdo de uma mé distribuicdo dos rendimentos e das riquezas. Dessa forma, o
Estado deveria controlar e coordenar as atividades econdmicas para que essas fossem mais
bem distribuidas e eficientes. Apesar desse aspecto intervencionista da economia, o0 New Deal
respeitava a iniciativa individual e a propriedade dos meios de producdo. (MILZA, 1996,
p.144).

Percebe-se que com o New Deal, o governo estadunidense deixava de seguir as
idéias liberais, como fizera até entdo, e passava a praticar o intervencionismo econémico.
Lentamente e com grande dificuldade, em razdo da extensdo da crise, o plano conseguiu fazer
com que a economia dos EUA voltasse a crescer.

Ademais, infere-se que a Crise de 1929 foi responsavel pela descrenca no

liberalismo econdmico por aproximadamente meio seculo. (HOBSBAWM, 1995, p.99).

1.3 O surgimento do totalitarismo

E neste periodo turbulento de entre guerras que os governos de carater totalitario

surgem na Europa e em outras regides com fortes objetivos militaristas e expansionistas.
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O Japdo, a Italia e a Alemanha, poténcias revisionistas do Tratado de Versalhes,
iniciaram politicas exteriores agressivas contra Estados mais fracos (China, Etiopia e
Tchecoslovaquia, respectivamente) de meados dos anos trinta até setembro de 1939.
Concomitantemente a isso, elas comecaram a se aproximar uma das outras, diplomatica e
politicamente. (ALVES, 2002, p.16).

Nota-se que as perturbacdes politicas e econdémicas do pds-guerra levaram ao poder,
em determinados paises, forcas politicas do militarismo e da extrema direita. Essas lutavam
pela mudanga do status quo internacional mais pelo confronto, se necessario militar, do que
pela via diploméatica. (HOBSBAWM, 1995, p.43).

As democracias estavam ameacadas por regimes de carater totalitario tanto pela
direita, fascista, quanto pela esquerda, comunista. O avan¢o dos regimes totalitarios se deu
muito, primeiramente, pelos traumas deixados pela Primeira Guerra Mundial e,
posteriormente, pela Crise de 1929 na populagdo européia. Essa buscava, naquele momento,
seguranca em ideologias que correspondiam a reservas estruturadas de idéias e valores.
Sabendo disso, partidos politicos, intelectuais e militantes aproveitavam esse tremor
ideoldgico e psicoldgico que afetava a mentalidade coletiva na Europa para influir sobre os
outros. (SARAIVA, 2007, p.137).

A Alemanha, derrotada na Primeira Guerra, e a Italia, vitoriosa, mas insatisfeita com
os acordos estabelecidos em Paris, viviam em situacdo critica. Ambos o0s paises sofriam com
forte desemprego, com greves e com inflacdo galopante. Esse cenério possibilitou a oposigdo
aos governos liberais vigentes e o nascimento de partidos ultranacionalistas, que defendiam o
fortalecimento do poder executivo, a eliminacdo das tendéncias individualistas liberais e a

eliminacdo do coletivismo comunista.

1.3.1 Na ltalia

A Itdlia que, primeiramente, ndo se envolveu diretamente na Primeira Guerra,
acabou auxiliando a Entente — Inglaterra, Franca e Império Russo, que prometera a ela que, ao
final da Guerra, receberia o territorio do Tirol e parte das coldnias alemas. Todavia, com 0
final do conflito, a Italia ndo conseguiu anexar todos os territérios que pretendia, como a

Dalmécia e as col6nias alemas da Africa. Isso gerou insatisfagdo e ressentimento nacional,
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provocando a exaltacdo nacionalista e um desejo maior de conquistas territoriais entre 0s
italianos.

O sentimento nacionalista s6 aumentava com a cadtica situacdo econémico-
financeira do pais, agravada pela emissao sem precedentes de papel moeda e pelos problemas
de superpovoamento. A crise social adquiriu um aspecto revolucionario, logo, iniciou-se no
pais uma prolongada onda grevista. Temerosa da incapacidade do governo de controlar os
movimentos grevistas e das inimeras agitacdes espontaneas, que culminavam em assaltos a
lojas e a armazéns, parte da elite comegou a procurar alternativas politicas para restabelecer a
ordem na Italia. Com essa finalidade, nasceu a organizacdo paramilitar chamada Fascio di
Combattimento, fundada, em Mildo, por Benedito Mussolini. Na avaliacdo de Hobsbawm, o
surgimento do fascismo, na Italia, ndo ocorreu em razdo somente da insatisfacdo pds-guerra,

mas foi principalmente em raz&o do avango dos movimentos sociais esquerdista.

A ascensdo da direita radical ap6s a Primeira Guerra Mundial foi sem ddvida uma
resposta ao perigo, na verdade a realidade, da revolucéo social e do poder operario
em geral, e & Revolugdo de Outubro e ao leninismo em particular. Sem esses, ndo
teria havido fascismo algum, pois embora dos demagogicos ultradireitistas tivessem
sido politicamente barulhentos e agressivos em varios paises europeus desde o fim
do século XIX, quase sempre haviam sido mantidos sob controles antes de 1914.
(HOBSBAWM, 1995, p.127).

Os socialistas italianos ganhavam espago organizando greves e tomando algumas
fabricas. Diante dessa importancia da oposicdo, do descrédito do regime e da inércia do
governo, Mussolini preparou a grande Marcha sobre Roma para tomar o poder por via militar.
Em 21 de outubro de 1922, depois de ocuparem edificios publicos e estacGes ferroviarias, as
esquadras fascistas (camisas negras), vindas de varias regides italianas, entraram na capital,
exigindo o estabelecimento da ordem e a formacgdo de um regime mais forte e estavel. Dessa
forma, o rei Vitor Emanuel Il convocou o proprio Mussolini que, em novembro do mesmo
ano, recebeu do parlamento italiano plenos poderes para organizar um novo ministério e
controlar as tensdes sociais.

Senhor Unico da Italia, o Duce, passou a governar mediante decretos, pondo em
funcionamento um Estado interventor e autoritario. Nascia assim o Estado fascista italiano.

O modelo fascista italiano serviria de exemplo a varios paises do mundo,
principalmente na Europa Central, que se caracterizava pela auséncia de tradi¢cdo democratica
e estava conturbada por crises econdmicas e sociais. O fascismo inspirava as forgas
antiliberais e parecia ser a nova onda do futuro. (HOBSBAWM, 1995, p.116).
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Enfim, o surgimento do fascismo pode ser considerado o acontecimento politico
mais chocante do periodo entre os dois conflitos, pois esse levou ao colapso dos valores e das
instituicbes do mundo liberal e rachou a opinido das na¢Ges em todo mundo.(SARAIVA,
2007, p.139).

1.3.2 Na Alemanha

Com o término da Primeira Guerra Mundial e com a abdicacdo do imperador
Guilherme 11, a Alemanha entrou em verdadeiro caos politico e econémico. Ap6s diversos
acordos, em agosto de 1919, os socialistas democraticos alemades assumiram 0 governo e
instalaram a Republica de Weimar.

De 1919 até 1929, o governo alemao enfrentou grandes dificuldades. A miséria e a
fome se abatiam sobre o pais em conseqliéncia da continua desvalorizacdo monetaria,
provocada pela necessidade de pagar indenizacGes de guerra aos Aliados. As condigoes
impostas pela Inglaterra e, principalmente, pela Franca sobre a Alemanha, como forma de
reparacao de guerra, eram muito duras. A Alemanha tinha de pagar uma pesada divida de
guerra e sofria da falta de mdo de obra. A crise politica e a econémica provocaram
descontentamento generalizado e destruia o precario equilibrio da Republica de Weimar e
trazia a tona velhos antagonismos sociais. (MILZA, 1996, p.198).

A Crise de 29 agravou a situacdo da Alemanha, pois o pais dependia de créeditos
estadunidenses para saldar seus compromissos internacionais. Esse fluxo de capitais era
chamado de o triangulo financeiro da paz, ele vinha dos EUA para Europa e retornava para 0s
EUA. (SARAIVA, 2007, p.144). Entretanto, com a Crise, a circulagdo de capitais retraiu e a
Alemanha sofreu drasticamente.

Em suma, o cenario na Alemanha era de descreédito ao Estado e aos seus
mecanismos dirigentes, de fortes movimentos socialistas ameagando ou parecendo ameacar
com a revolucgéo social e de grande ressentimento nacionalista contra os tratados de paz de
1918 - 20. (HOBSBAWM, 1995, p.130). Foram nessas condi¢des que desempregados, ex-
combatentes e diversas pessoas descontentes com o governo e afetadas pela crise econdmica
foram atraidas pelo Partido Nacional Socialista — Nazista, cuja principal figura era Adolf
Hitler.
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O movimento fascista alemédo era muito semelhante ao italiano. Ambos acreditavam
em um Estado forte, autoritario e dirigido por um chefe predestinado a guiar a nacao.
Contudo, Hitler incorporou ao nazismo um elemento novo, a idéia de superioridade da raca
germanica as demais.

Em 1933, no governo do marechal Hindenburg, Hitler foi indicado chanceler do
parlamento alemdo. Em 1934, Hindenburg morreu e Hitler assumiu plenos poderes politico e
se transformou condutor e guia (Flhrer) da nacdo germanica.

As demais nagdes do mundo demoraram para perceber que a ascensdo de Adolf
Hitler ao governo alem&o, em janeiro de 1933, era um turning point das relagdes
internacionais. Ela significava a vitdria do ultranacionalismo e uma nova concep¢do de
relacdes internacionais, por parte da Alemanha. Essa rejeitava a igualdade dos povos e a dos
individuos, desprezava os tratados e pretendia dominar pela esperteza ou pela violéncia. Para
tanto, era necessario o rearmamento, as anexacgdes de territdrios onde houvesse alemaes e a
aquisicdo de vasto “espaco vital” (Lebensraum) para construir a grande Alemanha (Gross
Deutschland). (SARAIVA, 2007, p.157).

Uma vez no poder e ndo havendo outros partidos politicos, esses foram suprimidos
por Hitler em 1933, o partido nazista comegcou uma propaganda massiva, coordenada por Paul
Josef Goebbels, para controlar e manipular os cidaddos alemées. Goebbels, para construir a
imagem do governo nazista, utilizava a “diplomacia — espetaculo” feito de éxitos chocantes e
de grande impactos. (SARAIVA, 2007, p.157).

Como parte dessa propaganda, os discursos de Hitler incitavam o expansionismo, a
anulacdo do Tratado de Versalhes, a devolucdo das col6nias alemés e a restituicdo dos
territérios perdidos, especialmente aqueles onde havia cidaddos germanicos. Era a idéia do
espaco vital em acéo, ou seja, as nagdes que ndo se expandem sdo decadentes e fracas.

Conclui-se que a Alemanha, sobre a dominacdo de Hitler e do partido nazista,
pretendia quebrar a ordem de Versalhes, atenuar as perdas territoriais, as reparacdes e 0sS

limites a sua soberania impostos na Conferéncia de Paris. (SARAIVA, 2007, p.138).

1.4 As crises internacionais

Os vinte anos que separam a assinatura do Tratado de Versalhes do

desencadeamento da Segunda Guerra Mundial podem ser divididos em trés fases: as duas
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primeiras, até 1930, é o entre-guerras. A partir de 1931 - 33, ja € o pronunciamento de outra
guerra. A politica de forca dos regimes totalitarios e as crises econémicas oriundos de 1929
explicam o ultimo periodo, a prépria guerra.

Infere-se que, com a “colaboragdo” da Crise de 29, Hitler se transformou em um
fendmeno politico alemdo e posteriormente internacional.(HOBSBAWM, 1995, p.133).
Ademais, o desenvolvimento do militarismo, a ineficiéncia da Sociedade das Nacdes e as
agressdes dos regimes totalitarios sdo responsaveis imediatos pelas crises internacionais e pela
faléncia da paz.

No Japdo, a subida ao poder de um grupo militar de tendéncia fascista da inicio a
uma série de agressdes. A conquista da Manchdria e a retirada do pais da Sociedade das
Nacdes foram complementares, em 1941, com o ataque a base dos EUA de Pearl Harbor.
Quando o Japdo invadiu a Manchuria, a Sociedade das Nagdes protestou, mas o Japdo retirou-
se da Sociedade e essa nada pOde fazer para evitar a agressao. (SARAIVA, 2007, p.167).

Na Italia, a agressdo fascista foi iniciada com a invasdo da Etiopia (1935 - 36), o que
garantiria fontes de matérias-primas e colocacdo de excedentes populacionais. A retirada do
pais da Sociedade das NacOes, a agressdo a Albania e & Grécia levaram a Itdlia a entrar
definitivamente na guerra em 1940.

Na Alemanha, tendo definido e consolidado sua posicdo, Hitler parte para o campo
das relacBes internacionais. Em 1933, demonstrando seu desejo de remilitarizar o pais,
retirou-se da Conferéncia de Desarmamento de Genebra e da Sociedade das NagOes. A partir
de 1935, reconstituiu o exército alemdo e incorporou Sarre por meio de um plebiscito.
(HOBSBAWM, 1995, p.147).

Além disso, em 1936, favorecido pelo pacto anglo-germéanico do mesmo ano, iniciou
o0 rearmamento naval, remilitarizou Renénia, firmou com Mussolini o Pacto italo-germanico,
assinou com o Japdo o Pacto Antikomintern — que tinha como objetivo combater o comunismo
— e deu inicio a participacdo alema na Guerra Civil Espanhola (1936 - 39). Com Alemanha e
Italia auxiliando Franco nos combates espanhois, esse venceu e implantou, na Espanha, um
regime de governo semelhante ao italiano. Vale ressaltar que na Guerra Civil Espanhola tanto
a Inglaterra quanto a Franca declararam-se neutras, logo, colaboraram com a vitoria de
Franco. (HOBSBAWM, 1995, p.147 - 148).

Em 1938, Hitler anexou a Austria, iniciando o projeto de formacdo da Grande
Alemanha, ademais, no mesmo ano, exigiu da Tchecoslovaquia a entrega da regido dos
Sudetos, ocupados por alemdes. Diante desse avango alemdo, as poténcias européias nao

reagiram, alias, cederam aos anseios de Hitler e sacrificaram os tchecos. Depois de tantos
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esforcos para evitar o refortalecimento da Alemanha, as democracias européias ndo reagiram
aos avancos de Hitler.(SARAIVA, 2007, p.165).

A Alemanha com sua politica expansionista e militarista violava o Tratado de
Versalhes. Como resposta, as principais democracias européias ocidentais, Inglaterra e
Franca, tentavam colocar em pratica a "politica de apaziguamento", acreditando que dessa
maneira conseguiriam frear a expansdo do nazismo, por meio da definicdo de fronteiras
européias e da declaracdo anglo-alemd@ e franco-alemd@ de ndo agressdo. Os EUA
proclamavam o neutralismo e a URSS estava isolada. Entretanto, em 1° de setembro de 1939,
com a invaséo da Polonia por forgas alemas, que reivindicavam o corredor polonés e a cidade
de Dantzig, a guerra se tornou inevitavel. No dia 3 do mesmo més, Franca e Reino Unido
abandonaram a politica do apaziguamento e cumpriram o prometido — auxiliar a Poldnia,
assim, declararam guerra & Alemanha. (ALVES, 2002, p.77- 82).

Apesar de haver discordias entre os historiadores sobre 0 ano de inicio da Segunda
Guerra, costuma-se adotar o0 ano de 1939. Todavia, segundo o historiador Alves, ndo se pode

definir uma data precisa. Ele afirma:

Acredito, no entanto que é melhor entendermos a Segunda Guerra como um
processo que durou aproximadamente uma década, e durante o qual relagdes mais e
mais antagonicas entre as principais poténcias mundiais terminaram por desaguar
num verdadeiro conflito total e global. (ALVES, 2002, p.16).

Conclui-se que o avango do poder alemdo sobre os paises da Europa Central e a
invasdo da Pol6nia pelas forcas nazistas sdo resultados da segunda tentativa alema para
alcancar a supremacia na Europa. A Alemanha, mais uma vez, estava questionando o status
quo do sistema internacional e buscava um “lugar ao sol” naquela ordem internacional que se
tornava cada vez mais planetaria. (ALVES, 2002, p.82). Além disso, o periodo entre guerras
(1918 - 1939) foi nada mais que um periodo preparatério para um novo conflito que, todavia,

envolveria a maior parte das nacGes do mundo desta vez.



CAPITULO I

O BRASIL (1930 - 1945)

2.1 Vargas e o Governo Provisorio

O periodo do presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt (1933 - 1945) e o da
sua Politica Externa da Boa Vizinhanga coincidem, grosso modo, com a era Getdlio Vargas
(1930 - 1945) e o Estado Novo no Brasil.

A deposicdo de Washington Luiz, que marcou o fim da Republica Velha, trouxe ao
poder o lider do movimento revolucionario, Getulio Vargas. Sua administracao inicia-se com
a Lei Organica de 11 de novembro de 1930, que definia as atribuicdes do novo governo.
Confirmava-se a dissolugcdo do Congresso Nacional e das Casas Legislativas estaduais e
municipais e atribuia ao presidente o poder para nomear interventores para 0 governo dos
estados. Percebe-se que as medidas centralizadoras do Governo Provisorio de Vargas
surgiram desde cedo. Com a dissolu¢do do Congresso Nacional e das Casas Legislativas
estaduais e municipais, Getulio assumia ndo s6 o poder executivo como o legislativo, os
estaduais e os municipais. (FAUSTO, 2006, p.186).

2.1.1 Politica Externa

No plano das relagbes internacionais, 0 Governo Provisorio instalado no Brasil ndo
teve problemas para ser reconhecido internacionalmente. Isso se deve em razédo dele ter
garantido o cumprimento de todos os compromissos internacionais assumidos pelo pais
(CERVO, 2002, p.233). Ademais, as relacdes bilaterais com os EUA ndo sofreram alteracfes
bruscas.

Neste periodo, o Estado brasileiro aumentou o poder de intervengdo na economia
com uma politica cambial que favorecia a exportacdo dos produtos de sustentacdo econdmica

do pais e diminuia os impostos alfandegarios dos produtos externos inevitaveis ao
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desenvolvimento interno. Nota-se que as transformacgdes econémicas e sociais fizeram o
governo de Vargas adotar uma nova percepcao do interesse nacional. Essas explicam, em
grande parte, as mudanc¢as ocorridas na politica externa brasileira como: o reforco do
pragmatismo e do seu sentido de instrumento do projeto de desenvolvimento nacional. Dessa
forma, a politica externa brasileira, nesse periodo, buscou formas de cooperacdo e barganhas
voltadas para o interesse nacional. Esse era compreendido de maneira mais abrangente do que
0 da Republica Velha, pois procurava atender outros segmentos da sociedade. (CERVO,
2002, p.234).

Com a constituicdo de 1934, o governo de Vargas avancou na sua politica de
intervencdo estatal na economia. Apos esse periodo, houve nacionalizacao e estatizacdo, por
meio de contrato estatal, de empresas nacionais e internacionais por interesse da nacdo. Essas
s6 foram possiveis em razéo de trés novos titulos que a Constituigdo trazia. Eles tratavam da
ordem econdmica e social, da familia, da educacéo, da cultura e da seguranca nacional. O
primeiro dos novos titulos tinha intengGes claramente nacionalistas. Esse previa a
nacionalizacdo progressiva das minas, das jazidas mineiras e das quedas de agua,
consideradas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do Brasil. (FAUSTO, 2006,
p.193).

2.1.2 Politica Interna

A politica interna brasileira, apds a nova Constitui¢do, possibilitou o surgimento de
dois partidos que, refletindo as tendéncias da politica internacional, dividiam em correntes
ideoldgicas opostas. Esses eram: a A¢do Integralista Brasileira — AIB, com orientagdo nazi-
fascista, e a Alianca Nacional Libertadora — ANL, com tendéncia comunista. Houve um
grande apoio popular aos novos partidos politicos, houve também interferéncia estrangeira em
ambos os lados. Segundo o historiador Boris Fausto, a AIB conseguiu atrair um ndmero
consideravel de participantes. Estimativas moderadas calculam entre 100 mil a 200 mil
pessoas aderiram ao integralismo. (FAUSTO, 2006, p.195). Fausto também nédo deixa davida
sobre a influéncia de Moscou sobre a formacdo da ANL. Segundo ele, a formacdo da Alianca
se ajustou a nova orientacdo dada ao Partido Comunista Brasileiro — PCB que vinha
diretamente do Komintern. (FAUSTO, 2006, p.197).
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Em novembro de 1935, apds o governo ter mandado fechar todos os escritorios da
ANL, alguns de seus partidarios organizaram um movimento armado que sublevou trés
quartéis, era a Intentona Comunista. Entretanto, a revolta ndo se alastrou, ficando restrita a
alguns militares que deram os primeiros tiros. A aventura fracassada da Intentona Comunista
foi utilizada por Vargas como pretexto para o inicio maci¢co de uma campanha anticomunista
no Brasil.

A suposta ameaca comunista e o clima de instabilidades, em razdo do aumento nas
agitacBes sociais por causa de problemas politicos e da crise financeira do café que gerou
inflacdo, foram utilizados por Getllio para aumentar o autoritarismo do governo que,
juntamente com o apoio de parte da elite, de militares e de integralistas, lancou médo de um
plano, o Plano Cohen.

O Plano, elaborado pelos integralistas e divulgado nos meios de comunicagdo em
massa, levaria ao fim da democracia e ao surgimento de uma ditadura, Estado Novo, que se
aproximava, em muitos aspectos, do modelo fascista de governo. Os efeitos do Plano Cohen,
segundo Fausto, foram imediatos. O Congresso aprovou rapidamente o estado de guerra e a
suspensdo das garantias constitucionais por noventa dias. (FAUSTO, 2006, p.200).

Infere-se que o levante fracassado da ANL, em 1935, resultou em sérias
conseqiiéncias, pois abriu caminho para amplas medidas repressivas e para escalada
autoritaria do governo Vargas. (FAUSTO, 2006, p.198).

2.2 O Estado Novo (1937- 1945)

A ditadura do Estado Novo nasce em um momento histérico internacionalmente
favoravel aos regimes totalitarios, com a ascensdo do nazismo na Alemanha e do fascismo na
Italia.

Em 1937, uma nova constituicdo é outorgada por Vargas. Houve um fortalecimento
do executivo, o presidente passou a governar por decretos, a intervir na economia e a nomear
governadores. Nao houve resisténcia ou mobilizacdes as medidas adotadas por Vargas. Os
movimentos populares e 0s comunistas tinham sido detidos e ndo possuiam meios para reagir,
a classe dominante aceitava o golpe como algo inevitavel e até mesmo benéfico. (FAUSTO,
2006, p.200).
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2.2.1 Politica Externa do Estado Novo

O Estado Novo era amparado por um conjunto de forgas internas que na maioria das
vezes ndo se ajustava quanto as opc¢des de politica externa. Procurando atender as diferentes
faccbes que o apoiavam — como a AIB, e aproveitando o cenario internacional para
impulsionar o desenvolvimento interno, Vargas desenvolveu uma politica externa de
“equidistancia pragmatica”. O governo brasileiro negociava com quem lhe oferecesse as
melhores condi¢cdes e, com sua orientacdo pragmatica, ele procurava tirar vantagem da
rivalidade entre as grandes poténcias. (FAUSTO, 2006, p.208).

Getulio estimulava as aproximacgdes tanto com os EUA quanto com a Alemanha.
Entretanto, ele evitava comprometer-se enquanto, aparentemente, avaliava as vantagens que
poderia obter. Agindo dessa forma, ele buscava atender simultaneamente aos setores e aos
grupos que gostariam de uma relacdo proxima aos estadunidenses e aos que buscavam uma
parceria mais estreita com a Alemanha.

Tanto a Alemanha quanto os EUA buscavam ampliar sua influéncia na América
Latina. As relagcBes comerciais desses com os paises latino-americanos ilustram bem a disputa
entre eles. No caso do Brasil, os EUA insistiam nas premissas do livre comércio, os aleméaes
ofereciam as vantagens do comércio compensado. O governo, com sua politica externa
pragmaética, procurou beneficiar-se de ambas as possibilidades. Na historiografia & consenso
afirmar que o Governo de Vargas fez “jogo duplo” em relacdo aos Estados Unidos e a
Alemanha, no periodo que antecede a Segunda Guerra Mundial. A finalidade desse “jogo
duplo” do Brasil era conseguir maior poder de barganha para o governo. (CERVO, 2002,
p.234).

O comércio compensado® era interessante aos industriais brasileiros. Ele
possibilitava um maior controle do mercado interno, ndo permitindo que esse fosse invadido
por mercadorias concorrentes alemds. Ademais, o comércio compensado atraia os militares
interessados no reaparelhamento das forgas armadas, pois possibilitava contratos para
fornecimento de material bélico. (CERVO, 2002, p.255). Dessa forma, enquanto ndo
conquistasse 0 conhecimento técnico necessario para desenvolver sua inddstria, o Brasil
comprava, pelo sistema de compensacdo, ou seja, troca de produto por produto, armas e
maquinas produzidas na Alemanha. (TOTA, 2005 p.26).

% Sistema de importacao e exportacdes feitas & base de troca de mercadorias, cujos valores eram contabilizados
nas “caixas de compensacao” de cada pais. (CERVO, 2002, p.254).



24

Enfim, pode-se dizer que as transa¢fes com a Alemanha eram atraentes nao s6 para
certos grupos exportadores como também para os que defendiam a necessidade de modernizar
e industrializar o pais, como os militares. (FAUSTO, 2006, p.209).

As vantagens oferecidas pelos alemaes com seu comércio compensado tinham uma
explicagdo: os nazistas e os fascistas tinham interesse em aliar-se a ditadura brasileira ndo
apenas por razdes ideoldgicas ou pela presenca aqui de grandes colbnias de imigrantes
alemdes e italianos, mas por motivos estratégicos, tratando-se de um pais americano. Durante
toda a década foram feitos varios movimentos de simpatia reciproca, entre o0 governo alemao
e o brasileiro, além de acordos especiais para comércio e uma grande encomenda de
armamentos a fabrica alema Krupp.

Em 1935, as relagdes Brasil-Alemanha atingem dimensbes imprevisiveis. As
relacbes comerciais, policiais, politicas, diploméaticas e militares chegam a determinado
patamar que desperta temor nos EUA. A imprensa estadunidense chama atencdo para essa
estreita relacdo Brasil-Alemanha. Isso faz com que Washington oponha-se aos planos
alemées, sobretudo pelo comércio. (SEITENFUS, 2003, p.10 - 11).

Os EUA, com sua defesa ao livre comércio, firmaram o tratado de 2 de fevereiro de
1935. Esse, com base na clausula de “nacdo mais favorecida”, reduziu ou até mesmo isentou
produtos importantes na pauta de exportacdo do Brasil como o café e o cacau. Em
contrapartida, o Brasil concedeu favores alfandegarios aos EUA. O acordo foi alvo de
diversas criticas, pois muitos afirmavam que ele seria prejudicial ao desenvolvimento da
indUstria nacional e de praticamente eliminar a concorréncia entre os fornecedores de
produtos industrializados. (CERVO, 2002, p.255).

Conclui-se que o governo de Vargas praticava tanto o comeércio compensado com a
Alemanha quanto o livre comércio com os EUA. Entretanto, tanto um quanto o outro era
caracterizado pelo relacionamento desigual e assimétrico com o Brasil. (MOURA, 1980,
p.62).

O governo brasileiro, nesse periodo, encontrava-se dividido. As liderancas militares
admiravam o ideario, o0 modelo econdmico e o poderio bélico projetados pela Alemanha.
Tanto o Ministro da Guerra, General Eurico Dutra, quanto o Chefe do Estado Maior, General
Gobes Monteiro, buscavam preservar os vinculos comerciais e a cooperacao militar com o
governo alemdo. Outros colaboradores de Vargas valorizavam o0 modelo de vida
estadunidense. Entre esses, 0s mais importantes eram Valentim Bougas, representante da IBM
no Brasil e o chanceler do Estado Novo — Oswaldo Aranha. (FAUSTO, 2006, p.210).
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Para Seitenfus, até o fim de 1937, a politica externa brasileira era marcada pela
improvisacao e auséncia de linha de conduta. O Brasil possuia somente um papel importante
no movimento Pan-americano, que naquele momento era considerado como aspecto menor
das relagdes internacionais. (SEITENFUS, 2003, p.305). Todavia, a escolha de Oswaldo
Aranha para comandar o Itamaraty, em 1938, marcou a evolucdo da politica externa e a
organizacdo do Ministério. A entrada de Aranha no governo e a eliminacdo definitiva da AIB
no cenario politico nacional em 1937, por meio de decreto que determinava o fechamento de
todos os partidos politicos, marcaram a reviravolta da politica externa brasileira do periodo.
(SEITENFUS, 2003, p.309).

Durante a gestdo de Aranha, 1938 a 1944, foram fundidas em uma sé as carreiras
diplomaticas e consulares, ampliadas e aperfeicoadas as fungdes da Secretaria de Estado;
concedida particular atengdo aos 6rgaos do comércio exterior, dos assuntos consulares e da
politica de imigracéo.

Oswaldo Aranha tinha bastante liberdade para a elaboracdo da politica externa
brasileira. Isso era possivel em razdo de um acordo tacito que ele mantinha com Vargas, alias,
seu amigo. O acordo era que Aranha ndo se envolveria na politica interna do pais e Vargas o
deixaria com as mdos inteiramente livres nas questOes externas. Dessa forma, em 1938, o
chanceler brasileiro comecou a desenvolver uma forte atividade politica pro-americana. Essa
tinha como base sua grande admiragédo pelos EUA e pelo presidente Roosevelt, bem como as
péssimas relacdes que mantinha com a embaixada alema. (SEITENFUS, 2003, p.309).

Aranha empenhou-se para que o Brasil mantivesse uma politica externa de
alinhamento aos EUA. Sua posicdo baseava-se em convicgdes adquiridas durante os anos de
permanéncia em Washington. Além de sua admiracdo pela democracia estadunidense, ele
estava convencido de que a lideranca dos EUA tornava-se imprescindivel para a paz mundial.
A associagdo do Brasil com essa lideranga lhe parecia a melhor opcédo para a politica externa
do pais. Os esforcos de aproximacdo do governo Roosevelt na busca do alinhamento
hemisférico eram entendidos como uma grande oportunidade para o Brasil fortalecer sua
presenga tanto regional quanto internacional.

Aranha em diversas ocasides manifestou qual deveria ser a politica externa
brasileira. De acordo com ele, a politica externa do Brasil se resumia na seguinte orientacao:
apoiar os EUA em seu papel de poténcia mundial, em troca de apoio destes a supremacia do
Brasil na América do Sul. (ALVES, 2005, p.151).
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A despeito de eventuais semelhangas politicas entre o governo brasileiro e 0 governo
alemédo e o italiano, e de membros governamentais simpatizantes com o modelo nazi-fascista,
pode-se afirmar que o Brasil da década de 1930 era mais proximo dos EUA do que desses
outros governos. Essa é a visdo defendida pelos historiadores Ricardo Seitenfus e Amado
Cervo. De acordo com eles:

Apesar das contradi¢Bes existentes no seio do préprio governo, teria havido uma
aposta brasileira nos Estados Unidos no final da década de 1930, portanto, num
momento em que 0 mundo ainda era multipolar. (CERVO, 2002, p. 234).

[...] apesar das aparentes idas e vindas, a politica externa brasileira obedece
efetivamente, a partir de marco de 1938, a rigidos principios orientados por um
entendimento com os Estados Unidos, percebido como necessario e indispensavel.
(SEITENFUS, 2003, p. 308).

Essa proximidade com os EUA ndo se tratava de fatalidade geografica, mas era
decorréncia da forte presenca econdmica estadunidense no Brasil. Os EUA eram o maior
parceiro comercial do pais e seus empréstimos eram essenciais para o equilibrio financeiro do
Brasil em razdo da crescente escassez de capitais europeus a medida que se aproximava a
guerra. Ademais, faltava a Alemanha de Hitler condicGes objetivas para manter as demandas
brasileiras (CERVO, 2002, p.255).

Ha, ainda, de se considerar o crescente interesse por parte dos EUA, no periodo
Roosevelt, em uma maior aproximacdo com a América Latina e na Politica Externa da Boa
Vizinhanga. Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar o lastro historico que existia no
relacionamento entre Brasil e EUA. Todavia, e a despeito de todos esses fatores, Vargas
continuava a ter fortes vinculos comerciais com a Alemanha.

Conclui-se que o “jogo duplo” e a ambiguidade de Vargas e de seu governo, as
meias-voltas nas negociag0es, as dificuldades com os EUA e a manutencgdo dos contatos com
a Alemanha faziam parte da tentativa do governo de dar maior peso ao pequeno poder de
barganha brasileiro no sistema internacional. (SEITENFUS, 2003 p.311). No entanto, o
decorrer da Segunda Guerra Mundial colocaria fim a politica externa de “equidistancia
pragmaética” que durou de 1935 a 1941. (MOURA, p.135 1980).

No inicio do conflito, Getllio tentou manter a mesma politica externa vigente, isso
ficou claro na cobertura da guerra pelos meios de comunicagdo. O governo do Estado Novo

determinou que a imprensa e o radio permanecessem neutros ao divulgarem noticias sobre a
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guerra. Entretanto, o mundo assumia uma divisdo mais nitida e a politica externa exigia
compromissos mais claros. Vargas e o Brasil necessitavam se definir.

Cada vez mais ficava claro que se tratava de uma guerra em escala mundial, e 0s
estrategistas estadunidenses se preocupavam com a defesa de seu pais. Roosevelt ndo queria a
presenca de inimigos ou aliados deles tdo proximos, na América Latina. Para 0os EUA, as
Ameéricas tinham de se transformar em uma fortaleza do hemisfério e do proprio EUA.
(TOTA, 2005, p.46). Portanto, do lado dos estadunidenses, a colaboracdo brasileira ganhou
importancia a partir do inicio da guerra em funcdo de novos interesses estratégicos que se
converteram em instrumento de negociagao para Vargas.

O ano de 1940 foi decisivo para Vargas e seus aliados. As pressdes dos
estadunidenses para contar com o Brasil no ja esperado envolvimento deles na guerra
aumentaram. (ALVES, 2005, p.159). Dessa forma, apds anos de pressfes diplomaticas dos
EUA, e, sobretudo, depois do inicio da guerra, o comércio com a Alemanha diminuiu
consideravelmente e o pais intensificou suas trocas comerciais com o grande vizinho
americano. A partir dessa época, o relacionamento entre os dois paises ganhou densidade nos
campos econdmico, militar e cultural, e o governo brasileiro procurou maximizar seu poder de
barganha com os EUA para obter compensac¢des econdmicas e militares.

Além disso, a maioria da populacdo brasileira, que sempre sofrera as influéncias
culturais dos EUA, da Franca e da Inglaterra, parecia estar a favor da entrada na guerra contra

0 Eixo — Alemanha, Italia e Japéo.

2.3 Cooperacao Brasil — Estados Unidos

As relacGes bilaterais entre Brasil e EUA no século passado passaram por diferentes
situacOes e atitudes. Da aproximacdo a indiferenca, da desconfianca a alianca militar, da
cooperacdo a competicdo, nas diversas fases de desenvolvimento de um relacionamento que
remonta ao periodo anterior a independéncia do Brasil. Na esfera da sociedade e da economia,
essas relagcbes tornaram-se crescentemente intensas, sobretudo nas areas culturais e nos
investimentos privados, a medida que o Brasil se inseria cada vez mais nos circuitos
internacionais. Contudo, o vinculo de cooperacdo entre EUA e Brasil nunca fora de tamanha
intensidade como nos anos de 1940 e 1941. Esse é o ponto de vista defendido pelo

pesquisador Seitenfus: “Durante o segundo semestre de 1940 e ao longo do ano de 1941, os
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Estados Unidos e o Brasil fortaleceram seus vinculos, como jamais o haviam feito.”
(SEITENFUS, 2003, p.236).

Um dos pontos que levou o Brasil a se definir na Segunda Guerra foi a conquista de
uma grande inddstria siderdrgica. A Alemanha acenou com a possibilidade de fornecer os
recursos e a tecnologia necessaria, mas o inicio do conflito logo inviabilizou esse
fornecimento. Embora, a construcdo da siderdrgica ndo estivesse na pauta do modelo
econémico estadunidense para a América Latina, os EUA, em 1940, fizeram um acordo com
0 governo brasileiro que daria origem a Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, em Volta
Redonda, no Rio de Janeiro. A usina era o preco de obtencdo da boa vontade brasileira para
com as exigéncias estadunidense. (MOURA, 1991, p.20). Dessa forma, Vargas conseguiu
vender o alinhamento do Brasil aos EUA em troca de uma grande siderurgica. Ademais,
somavam-se 0s entendimentos para o reequipamento das Forcas Armadas Brasileiras.

Para os EUA, tornava-se crucial assegurar uma base militar na costa do nordeste do
Brasil que apoiasse as operacdes dos Aliados no Norte da Africa e mantivesse a linha de
suprimentos de materiais estratégicos. Além disso, o saliente nordestino ocupa posicdo
geografica importante no sistema defensivo hemisférico. Getulio Vargas sabendo disso
aproveitou 0 momento e procurou — como contrapartida da cooperacdo, obter vantagens
concretas para o desenvolvimento econdémico nacional como recursos e tecnologia
estadunidense para a construcdo da CSN. (CERVO, 2002, p.259).

Nota-se que a retorica pan-americanista e as medidas concretas — como a construgdo
da CSN - foram utilizadas por Washington para ganhar a América Latina no sentido de
inclui-la no seu sistema de poder.

A opcdo por uma politica de solidariedade hemisférica orientou o Brasil na Terceira
Reunido de Consulta de Chanceleres Americanos. Realizada em janeiro de 1942, no Rio de
Janeiro, a conferéncia teve como objetivo principal aprovar uma recomendacgédo para que as
republicas americanas rompessem relacGes com os paises do Eixo. O rompimento de relacfes
diplomaticas do Brasil com o Eixo, anunciado pelo chanceler Oswaldo Aranha, foi
recompensado pelos estadunidenses por créditos suplementares para a exploragédo da industria
de matérias-primas brasileiras e pela concessdo de um fundo de US$ 200 milhGes para as
Forcas Armadas nacionais adquirirem armas nos EUA por meio do Lend-Lease (empréstimo e
arrendamento). (ALVES, 2005, p.160).

Em represalia ao rompimento das relaces do Brasil com os paises do Eixo, seis
embarcacdes comerciais brasileiras foram torpedeadas por submarinos alemées. Centenas de

pessoas morreram nos ataques, a guerra atingia o Brasil de modo mais drastico que o Eixo
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podia conseguir. (ALVES, 2005, p.161). O resultado direto desses ataques, primeiramente, foi
reconhecer a existéncia de um estado de beligerancia com a Alemanha e a Italia em 22 de
agosto. Em 31 de agosto de 1942, a beligerancia transformou-se em estado de guerra entre o
Brasil, a Alemanha e a Italia. (ALVES, 2005, p.161).

A importancia do apoio brasileiro a Washington foi sublinhada em janeiro de 1943,
quando o presidente Roosevelt visitou a base de Natal. Seu encontro com Vargas marcou o
momento da maior aproximacao entre 0s dois paises durante a guerra.

No ambito diplomaético, a colaboracdo entre o Brasil e os EUA foi favorecida pelos
esforcos do embaixador Carlos Martins em Washington, nos anos 1938 - 45, e pelo do

embaixador americano Jefferson Caffery a servico no Rio de Janeiro nos anos 1937 - 44.

2.4 Brasil e a Segunda Guerra Mundial

A participacgdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial foi motivada mais por questfes
comerciais e econdmicas do que por politicas e ideoldgicas. A participacdo efetuou-se em trés
modalidades: o fornecimento de produtos estratégicos para o esforco bélico dos aliados, a
cessdo de bases aéreas e navais, no nordeste brasileiro, para operaces de abastecimento e
transporte das forcas armadas estadunidenses e o envio de uma forca expedicionéria ao campo
de operagdes europeu.

A historia dessa participacdo, desde as relacdes diplomaticas, que resultaram no
alinhamento a politica hemisférica estadunidense e na declaracdo de guerra ao Eixo, até as
consequiéncias econdmicas, politicas e sociais, revelam a dimensdo das dificuldades de um
pais pequeno® — como o Brasil de entdo — para envolver-se diretamente em um conflito
daquela magnitude e de inserir-se nas esferas decisivas da politica internacional.

Cronologicamente, a primeira forma de participacdo na guerra foi na qualidade de
fornecedor de produtos primarios de interesse estratégico para os Aliados. O Brasil era para
esses, fundamentalmente, fornecedor de matérias-primas. Produtos essenciais como a
borracha e o quartzo brasileiro adquiriram um papel vital na defesa do continente. (TOTA,
2005, p.53).

* Pequeno refere-se ao poder e ao nivel de capacidade possuidos pelo Estado em relacéo ao todo existente no
sistema internacional.
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A segunda modalidade de participacdo brasileira na guerra foi a cessdo de bases
aéreas e navais, na regido nordeste, para as forcas armadas dos EUA. Antes mesmo do inicio
da guerra, havia um temor da instalacdo de bases do Eixo na América do Sul por parte dos
estrategistas estadunidenses. O nordeste brasileiro tornou-se um dos pontos estratégicos mais
importantes da guerra. Seu controle maritimo e aéreo permitiu posicdo privilegiada nos
combates do Atlantico Sul, vitais para reverter a posi¢do dos Aliados na Africa, preservar suas
linhas de suprimento a salvo de ataques do Eixo e, principalmente, manter a guerra longe do
continente americano. A recém-criada Forga Aérea Brasileira — FAB e a Marinha de Guerra
do Brasil, dentro de suas limitacGes, participaram de patrulhamentos e comboios de protecéo a
embarcacdes mercantes, no litoral brasileiro.

Contudo, de toda participacdo brasileira, a contribuicdo mais direta para o esforco
Aliado foi o envio de uma divisdo de exército e um grupo de aviagdo de caca, para lutar na
Italia, entre 1944 e 1945. A idéia de mandar tropas brasileiras para lutar fora do continente
tomou corpo na segunda metade de 1942 — depois dos torpedeamentos de navios mercantes
brasileiros, e foi reforcada pelas aspiracdes da politica externa brasileira em participar mais
ativamente da reorganizacdo do mundo ap6s o fim do conflito, garantindo pelo menos uma
hegemonia no continente sul-americano.

Fruto principal da aproximacdo politica e militar entre Brasil e EUA, a criacdo da
Forca Expedicionaria Brasileira — FEB e sua incorporacdo as tropas Aliadas foram cercadas
de reservas por liderancas militares estadunidenses e inglesas. Eles ndo aceitavam a idéia de
enviar tropas novatas, com treinamento deficiente e costumes poucos conhecidos, para
enfrentar inimigos experientes e acostumados aos terrenos e climas da regido dos combates.

Percebe-se que a idéia de mandar combatentes ao exterior foi uma proposta
exclusivamente brasileira e essa ndo contava como elemento necessario do plano
estadunidense de defesa do hemisfério. (GAMBINI, 1977, p.147). Entretanto, o futuro da
alianca entre Brasil e EUA poderia ser comprometido e assim, a incorporacdo de tropas
brasileiras as forcas aliadas foi autorizada. A criacdo da FEB foi, portanto, muito mais uma
necessidade politica que militar. Segundo o historiador Gambini, a permissdo para 0 combate
e o treinamento da FEB era vista pelo departamento de guerra estadunidense como um
privilégio concedido ao seu mais importante aliado americano (GAMBINI, 1977, p.147).

Em 2 de maio do mesmo ano, as tropas alemas se renderam em toda a Italia. A
guerra acabara para os brasileiros. Segundo o historiador Boris Fausto, mais de 20 mil
homens lutaram na Italia e morreram em combate 454 brasileiros (FAUSTO, 2006, p.211).
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A colaboracdo, durante a guerra, entre forcas militares do Brasil e dos EUA,
estreitou ainda mais os vinculos entre os dois paises. Neste contexto, o governo brasileiro
concordou com o pedido de Washington, em julho de 1945, e declarou guerra ao Japdo. Essa
aproximacdo entre oficias brasileiros e estadunidenses foi responsavel pela colaboragédo
militar entre os dois paises que seguiu ap6s o fim do conflito. (CERVO, 2002 p.266 - 267).

No meio diplomatico nacional acreditava-se que tal participacdo asseguraria uma
posicdo prestigiosa nas conferéncias de paz do pds-guerra. Ganhava forca a idéia de que o
status de poder associado favoreceria 0s interesses brasileiros em futuras negociagoes
internacionais. Entretanto, tal suposicéo logo se esvaziou. A partir de 1945, a preocupacéo das
poténcias vencedoras, dos EUA em particular, concentrou-se na reconstrucdo européia e na
contencdo do comunismo. Essas novas prioridades deixavam pouco espaco para as aspiracoes
latino-americanas no processo de reordenamento mundial.

Ademais, a falta de atencdo que a América Latina recebeu, logo apds o fim da
Segunda Guerra por parte do governo estadunidense, deve-se, também, a uma confusa politica
externa adotada, inicialmente, por Harry Truman, presidente estadunidense, sucessor de
Roosevelt que morreu antes do fim do conflito. Esse é o ponto de vista do historiador Alves,

ele argumenta:

Imediatamente ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o descaso dos
Estados Unidos deu-se mais por confusdo do que por designio politico. Roosevelt
morreu ainda durante a guerra e seu sucessor, Harry Truman, ndo tinha
conhecimento nem forga politica para imprimir imediatamente marca propria a
politica externa norte-americana. Pairou entdo muita ddvida sobre a validade dos
compromissos norte-americanos dos tempos de guerra. (ALVES, 2005, p.165).

No retorno ao Brasil, os expedicionarios foram recebidos com festas em todo o
territério nacional. Por sua vez, uma minoria bastante ativa de oficiais de carreira juntou-se
aos movimentos de oposicdo ao Estado Novo que se articulavam ao redor do esquema pro-
EUA. Ambos realizaram um esforgo em conjunto que colaborou para a deposigéo de Vargas e
o fim de seu regime em outubro de 1945. (GAMBINI, 1977, p.149).

Conclui-se que, do ponto de vista da politica interna, a participacdo na guerra e, por
conseguinte, a maior participacdo do Brasil nas relacdes internacionais foram elementos
chaves para o inicio do processo de redemocratiza¢do nacional. A maior insercao brasileira no
cenario internacional impulsionou as oposi¢oes e abriu caminho a divergéncias no interior do

governo. (FAUSTO, 2006, p.211 - 212). Imediatamente apos o fim da guerra, a contradigédo
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do Estado Novo se aflorou. Como um governo ditatorial — com aspectos fascistas, lutou ao
lado de Estados que defendiam um modelo democratico? As pressfes de o alto comando
militar colocou fim ao governo de Vargas e ao Estado Novo, impondo assim sua rendncia por
intermédio de um golpe militar.



CAPITULO 11l

POLITICA EXTERNA DE BOA VIZINHANCA

3.1 Antecedentes da Politica Externa de Boa Vizinhanga

Implementada durante os governos do democrata Franklin Delano Roosevelt — 1933
a 1945, a Politica Externa de Boa Vizinhanca tornou-se a estratégia de relacionamento com a
América Latina naquele periodo. Sua principal caracteristica foi o abandono da pratica
intervencionista que prevalecera nas relacées dos EUA com a América Latina desde o final do
século XIX.

No fim do século XIX, durante o governo Theodore Roosevelt, a necessidade de
defender a América Latina da influéncia de outras poténcias ocasionou a revisao da politica
externa estadunidense tradicional no que tange a aliangas internacionais, ao fortalecimento
das Forcas Armadas e ao uso estratégico do Canal do Panama. Diante do desafio apresentado
pela Alemanha ao poderio naval inglés, impunha-se a revisdo da Doutrina Monroe® em termos
mais realistas por meio do estabelecimento de sélidos lagos e de intervencdes nos paises
latino-americanos. (GAMBINI, 1977, p.29).

Dessa forma, em 1904, os EUA acrescentaram a Doutrina Monroe o chamado
“corolario Roosevelt.” De acordo com esse, 0s EUA enfrentariam a concorréncia européia nos
paises americanos aplicando os mesmos métodos de dominacdo. Apesar de o “corolério
Roosevelt” ter sido aplicado somente na América Central e o Caribe, ele provocou a revolta e
despertou o sentimento antiamericano em toda Ameérica Latina. Esse sentimento néo era nada
favoravel aos interesses estadunidenses na regido. (SARAIVA, 2007, p.152).

Com a chegada ao poder de Franklin Delano Roosevelt, a politica externa
estadunidense sofreu varias mudancas. Adotou-se a negociacdo diplomaética e a colaboracéo
econémica e militar com o objetivo de impedir a influéncia nazi-fascista na regido, de manter
a estabilidade politica no continente e de assegurar a lideranca estadunidense no hemisfério

ocidental. Os EUA perceberam que a América Latina reagiria mais favoravelmente as suas

® A Doutrina Monroe (1823), que conferia aos Estados Unidos a protecdo do Hemisfério Ocidental contra a
expansao dos impérios europeus, tinha por base material 0 apoio naval britanico. (GAMBINI, 1977, p.29).
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intencdes se eles respondessem positivamente as necessidades dos seus vizinhos americanos,
ou seja, a idéia de dominacao pela forca deveria ser substituida pela nocao de reciprocidade.
(GAMBINI, 1977, p.46).

3.2 O nascimento da Politica Externa de Boa Vizinhanca

Como foi visto, o inicio do século passado foi marcado por tensdes diplomaéticas
entre os EUA e a América Latina, em raz&o das intervencdes estadunidenses no Caribe e na
América Central.

Na primeira década do século, o presidente estadunidense Woodrow Wilson (1913 -
1921) se elegeu com uma proposta humanista. Para diminuir as tensbes com a América
Latina, Wilson afirmava que os EUA ndo reconheceriam governos impostos pela forca, além
da adocdo de um *“Pan-americanismo” multilateral. Wilson negava tanto a politica do
presidente anterior William H. Taft, conhecida como “diplomacia do dolar”, baseada em
intervencdes em regides onde 0s negdcios estadunidenses estivessem ameagados, quanto a do
“porrete” de Theodore Roosevelt. A diplomacia wilsoniana, apesar de conseguir modestos
avancos, foi responsavel por preparar o caminho para a da Boa Vizinhanca de Roosevelt.
(SARAIVA, 2007, p.151).

Nas primeiras décadas do século passado, havia, na América Latina, uma forte onda
de nacionalismo e de movimentos de esquerda. Na Argentina, havia um governo militar
claramente de direita, no Chile e no Peru, os governos eram de tendéncias esquerdistas. No
cenario politico peruano o antiamericanismo ganhava cada vez mais forca, havia a Alianga
Popular Revolucionaria Americana — APRA um partido que tinha como bandeira o
antiimperialismo estadunidense. No Brasil, a Crise de 1929, acabou com a oligarquica
“Republica Velha” (1899 - 1930) e abriu caminho para Getulio Vargas e seu governo
populista-nacionalista. (HOBSBAWM, 1994, p 109 - 10).

A Crise de 1929 foi outro motivo que levou os EUA a repensarem sua politica
externa. O presidente Roosevelt foi o principal agente dessa verdadeira revolucdo nos
assuntos externos. Em seu discurso de posse, Roosevelt ja deixou claro de como seria a

relacdo dos EUA com a América Latina e com 0s demais paises.
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No campo da politica mundial eu dedicarei esta nagdo a politica da boa vizinhanca

— uma vizinhanga que resulte do respeito mutuo e, devido a isso, respeite o direito
dos outros - uma vizinhanga que respeite suas obrigacdes e respeite a santidade dos
seus acordos para com todos os seus vizinhos do mundo inteiro. (Discurso de posse,
4 de marco de 1933). (Schilling, 2002)

A adocédo dessa realpolitik, por parte dos estadunidenses, tinha como um dos seus
objetivos controlar, de forma pacifica, o crescente antiamericanismo na América Latina e
impulsionar o comércio entre as nagdes da regidao com os EUA. Ademais, ndo era interesse de
Roosevelt e de seus assessores mais proximos que os EUA envolvessem em uma intervencao
armada na regido. (TOTA, 2005, p.49).

Para o presidente Roosevelt, a politica externa com o Canada era o modelo a ser
seguido pelos EUA na América Latina. Em discurso proferido na cidade de Chautauqua,

Nova York, em 14 de agosto de 1936, ele disse:

[...] o mais nobre monumento a paz e a boa vizinhanca econdmica e a amizade

social ndo é feito de bronze ou pedra — é a fronteira que une os Estados Unidos e o
Canadéa: mais de trés mil milhas de amizade, sem arame farpado, canhdo ou
soldado, e sem passaporte ao longo de toda ela. E a confianca mdtua que constroi
esta fronteira. Estender esta mesma sorte de confianca por toda a América é 0 nosso
objetivo. (discurso em Chautauqua, Nova York, em 14 de agosto de 1936)
(Schilling, 2002).

Em um estudo realizado pelo economista Lloyd Gardner sobre a Politica Externa de
Boa Vizinhanca de Roosevelt, percebe-se que essa era o reconhecimento de que os EUA
deveriam agir com mais tatica com seus vizinhos americanos. As intervencdes militares e nas
politicas internas na verdade atrapalhavam o uso efetivo do poder politico e econémico
estadunidense. (GAMBINI, 1977, p.36).

Na VII Conferéncia Pan-americana realizada em Montevidéu — 1933, a delegacao
dos EUA, ja atendendo os principios da Politica de Boa Vizinhan¢a, adotou um discurso
conciliatorio, As antigas reivindicagdes latino-americanas de ndo-intervengdo, que vinham
sendo feitas desde a Conferéncia de Havana — 1928, foram aceitas. Dessa forma, o Secretario
de Estado dos EUA, Cordell Hull, assinou a Convencédo de Direitos e Deveres dos Estados,
cujo artigo 8.° estipulava que “nenhum Estado tem direito de intervir nos assuntos internos ou
externos de outro”. (GAMBINI, 1977, p.47).

Além disso, a Emenda que mantinha Cuba como protetorado foi revogada e no

mesmo ano, 1934, os marines estadunidenses retiraram-se do Haiti. Em 1936, tanto o Haiti
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qguanto o Panama deixaram de ser protetorados dos EUA. Em 1941, foi eliminado o controle
estadunidense sobre as alfandegas da Republica Dominicana. Ao adotar tais medidas, pode-se
afirmar que o democrata Roosevelt se tornou o presidente dos EUA mais popular na América
Latina até entdo.

Nesse periodo, houve mais quatro importantes Conferéncias: Buenos Aires (1936),
Panama (1939), Havana (1940) e Rio de Janeiro (1942). Os temas e as questdes debatidas
nessas conferéncias demonstravam o processo gradual que os EUA enfrentavam para adotar
uma nova politica externa. Essa deveria passar a imagem — para 0s demais paises americanos
— de ser menos belicosa que as anteriores, além de que ela seria garantida pela consolidacéo
de lacos econémicos duradouros. A diplomacia estadunidense voltava a usar a retorica da
unido Pan-americana. A presenca de uma guerra dava a impressao de um perigo externo e
funcionava como motivo para a aproximagdo dos paises americanos em torno dos EUA.
(GAMBINI, 1977, p.47 - 48).

Ademais, para Gambini havia outro fator a levar em consideracdo nas Conferéncias,
era 0 comércio. O pesquisador defende que os resultados apresentados pelas varias
conferéncias realizadas sugerem uma constante dominante. Essa era que 0s paises latino-
americanos somente tornariam aliados dos EUA a medida que esses substituissem a
Alemanha como compradores de produtos de exportagdes e como fornecedores de

manufaturados e equipamentos para a regido. (GAMBINI, 1977, p.43).

3.3 Os objetivos da Politica Externa de Boa Vizinhanca

A Politica Externa de Boa Vizinhanga na América Latina tinha, a principio, dois
objetivos: recuperar os efeitos da Crise de 1929 sobre a economia estadunidense e conter a
crescente presenca da Alemanha nazista no comeércio com os paises da regido, especialmente
com o Brasil e a Argentina. (HILTON, 1983, p.32). Outro fator importante dessa politica era,
como ja foi visto, combater o crescente antiamericanismo na regido.

O aumento da influéncia alem&@ na América Latina ocorreu, como ja foi mostrado,
em razdo do comércio compensado. Com essa politica comercial de trocas diretas que
dispensava qualquer moeda, a Alemanha conseguia dentro de sua capacidade abastecer os
paises latino-americanos em suas necessidades de maquinas e de manufaturados,

comprometendo-se, em troca, adquirir seus produtos primarios. O Brasil, alias, tinha se
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tornando depois de 1934; em 1937 e 1938 o principal parceiro comercial da Alemanha na
América do Sul. Além dos contratos de armamentos com a fabrica Krupp, o governo
brasileiro estabeleceu, por meio da policia federal, ligacGes com a Gestapo — policia secreta
nazista. Essas visavam a coordenagdo de medidas anticomunistas nos dois paises. As relacdes
Brasil-Alemanha chegaram a tal ponto que, no final de 1937, depois da implantacdo do
Estado Novo, o governo nazista até cogitava de tentar persuadir Vargas a assinar o Pacto
Antikomintern. (HILTON, 1983, p.30 - 31).

Ademais, apo6s a Crise de 29, o modelo de democracia capitalista liberal estava
sendo constantemente questionado. O sucesso de Hitler e do modelo nazi-fascista de
recuperar a economia alema e de desenvolver eficientes mecanismos de disciplina social
atraiam a atencdo de alguns militares e da sociedade civil latino-americana, que 0s viam como
alternativas ao americanismo. Na América Latina, como ja se mostrou, houve o surgimento
de grupos de clara tendéncia fascista a partir de 1932, por exemplo, a Acdo Integralista
Brasileira - AIB, o mais importante movimento fascista das Américas. Esses grupos e a
simpatia de alguns militares pelo modelo fascista que cercavam o general Justo, na Argentina,
Gaitan, na Colémbia e Vargas, no Brasil, preocupavam enormemente circulos politicos e
militares nos EUA. (HOBSBAWN, 1992, p.136).

Para Hobsbawm, a crescente simpatia pelo fascismo europeu na America Latina e a
rejeicdo do americanismo na regido ocorreram pelos seguintes fatos: apés 1914, os EUA nao
eram mais vistos como um aliado das forgas internas do progresso € como um contrapeso
diploméatico para as nacdes imperialistas e ex-imperialistas, como Franca, Inglaterra e
Espanha, pelo contrario, os EUA comecaram a serem identificados também como
imperialistas. A reacao desses a Revolucdo Mexicana, o surgimento da industria de petroleo e
da banana, a “diplomacia de canhoneiras” e de marines introduziu um antiimperialismo
estadunidense na politica latino-americana que permitiu o fortalecimento de grupos
simpatizantes do fascismo. (HOBSBAWN, 1992, p.136).

Os EUA precisavam reagir a essa expansdo da influéncia germanica e do fascismo
nos seus vizinhos americanos. A cooperacdo comercial, a solidariedade continental e o Pan-
americanismo deveriam ser reforgados. A importancia do Brasil, dentro desse quadro, era
fundamental. (ALVES, 2002, p.78).

Com o prenuncio da Segunda Guerra Mundial e posteriormente com a entrada dos
EUA nela, os paises da América Latina tornaram-se prioridade para a defesa estadunidense. O
Brasil recebeu uma atencéo especial de Washington em razdo do medo de ataques do Eixo no

nordeste brasileiro, ponto estratégico para os Aliados, e da forte presenca de colbnias de
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imigrantes alemédes e italianos no Brasil. O medo dos estrategistas estadunidenses de
perderem o nordeste brasileiro para os paises do Eixo fez com que essa regido, alguns meses
antes do inicio das hostilidades na Europa, fosse incluida na zona de defesa dos proprios
EUA. (HILTON, 1983, p.31 - 32).

Incentivar a solidariedade hemisférica de forma a enfrentar a influéncia dos regimes
nazi-fascistas e de consolidar os EUA como grande poténcia e como modelo a ser seguido
eram as metas da Politica Externa da Boa Vizinhanca para América Latina. Percebe-se que
essa Se apoiava em um esquema econdmico que visava claramente o estabelecimento de um
sistema continental pan-americano para anular um suposto sistema pan-germanico para a
regido. (GAMBINI, 1977, p.43). Sendo assim, o tema de integracdo dos paises americanos
para resistir ao imperialismo europeu voltou a ter destaque na diplomacia estadunidense.

Para combater a rejeicio ao American way of life, como modelo para o
desenvolvimento da América Latina, e para diminuir a influéncia nazista na regido, os EUA
comecaram a utilizar, neste momento, de forma significativa e com eficiéncia os meios de
comunicacdes e a politica cultural. Os EUA ofereciam, aos paises da regido, bolsas de estudos
e treinamento, havia traducdes de livros, divulgagdo de musicas e filmes estadunidenses aqui,
além da realizagdo de uma intensa propaganda contra a Alemanha, frisando o tema da ameaca
nazista ao hemisfério. (HILTON, 1983, p.32). (GAMBINI, 2007, p. 150 - 151).

Nas palavras da historiadora Mauad, a consolidacdo e a defesa de uma aproximacao
com as nacOes latino-americanas contaram com dois ingredientes fundamentais: politica e
propaganda. O préprio presidente Roosevelt fazia questdo de apresentar os bons vizinhos
latino-americanos nas suas conversas no radio. Ele utilizava seu forte apelo politico enquanto
0s meios de comunicacdo ficavam encarregados de apresentar o perfil e de criar um tipo
latino-americano. A América Latina era visualizada por meio de um conjunto de
representacfes que era fortemente marcada pelo avanco das técnicas de imagens e sons: 0
cinema, o radio e a fotografia. (MAUAD, 2005, p.56).

Nota-se que a midia foi utilizada como meio de divulgar o Pan-americanismo, de
incentivar a solidariedade entre os povos americanos e de combater o avango nazista na
regido. Os meios de comunicagédo transformaram-se em verdadeiros instrumentos de Estado
das relacdes internacionais com a América Latina. Isso se deu, pois, a propaganda e 0s meios
de comunicacdo sdo pecas chaves em tempos de guerra e assumem uma funcdo psicoldgica
fundamental. Essa é: reforcar o moral dos seus aliados e de erodir o moral do inimigo.
(DUROSELLE, 1992, p.213).
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3.4 A criacgao do Office of the coordinator of Inter-American Affairs — OCIAA

Criado em 16 de agosto de 1940, inicialmente para garantir e ampliar as bases das
relagcbes comerciais entre as Américas, 0 6rgao recebeu o nome de Office of Commercial and
Cultural Relations between the American Republics, passando a se chamar, a partir de 23 de
mar¢o de 1941, Office of Inter-American Affairs — OIAA. Em 30 de julho de 1941, tem seu
nome mudado para Office of the Coordinator of Inter-American Affairs — OCIAA. (TOTA,
2005, p.190).

O OCIAA era encarregado, entre outras coisas, de elaborar e de desenvolver projetos
de aproximacao cultural entre os EUA e a América Latina. (TOTA, 2005, p. 50). Vinculado
ao Conselho de Defesa Nacional dos EUA, o OCIAA tinha como diretor o empresario
milionario estadunidense Nelson Rockefeller, proprietério, entre outros bens, da Standard Oil.
(TOTA, 2005, p.50).

O jornalista do The New York Times, James Reston, em um artigo publicado no

jornal que ele representava, afirmou que os objetivos do OCIAA eram:

[...] persuadir a América Latina a cerrar fileiras com nossas forcas em acfes
defensivas contra a ameaca alemad [...] convencé-las de que temos a resposta para as
questBes econdmicas e militares [...] e acima de tudo convencer todos os latino-
americanos de que a Politica de Boa Vizinhanga ndo é um expediente temporario
para nos ajudar nessa dura tarefa, mas uma atitude sincera e permanente,
exatamente o contrario de nossa “diplomacia do délar” e do Destino Manifesto, no
século XIX. (TOTA, 2005, p.186).

O Orgdo possuia setores de comércio, finangas, assessoria econdmica, transportes,
agricultura, administracdo, saude publica, relagcdes culturais e comunicacdo. Os setores de
relacBes culturais e comunicacdo tinham subdivisGes que tratava de musica, de cinema, de
imprensa, de literatura, de radio e de arte. Entretanto, a sua estrutura era extremamente
complexa, com diversas subdivisdes com sedes nas principais cidades dos EUA e na maioria
dos paises latino-americanos. O OCIAA pode ser considerado uma das agéncias mais bem
preparadas na época da guerra e que tinha capacidade de mudar constantemente, dependendo
da conjuntura. (TOTA, 2005, p.91).

No Brasil, 0 mais importante pais da regido para os EUA, as metas almejadas pelo

OCIAA foram trés: informacgdo, saude e alimentacdo. Essas tinham fungdes definidas de
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penetracdo e de convencimento ideoldgico por meio do controle dos meios de comunicagéo,
do investimento intensivo em publicidade e do fomento de uma estrutura assistencialista para
a saude e educacdo, principalmente no nordeste, regido onde seriam instaladas as bases
estadunidenses. Ademais, todas essas a¢Oes do governo estadunidense visavam também
divulgar o progresso e o desenvolvimento dos EUA. Os EUA deveriam ser apresentados,
segundo a visdo de Nelson e de sua equipe, como um pais possuidor do segredo do progresso
e que estava disposto a compartilhar com seus vizinhos americanos. As transmissdes de radio,
0 cinema, os projetos de saneamento e de salde e 0s programas econémicos tinham esse
sentido paradigmatico de que os EUA eram o modelo a ser seguido na regido. (TOTA, 2005,
p.180).

3.4.1 OCIAA e 0s meios de comunicacao

Os EUA, antes de entrarem definitivamente na guerra, estavam comprometidos com
outra batalha, a da comunicacdo internacional contra os nazistas e fascistas.

Por meio de programas radiofonicos, revistas, (Time, Life e SelecGes Reader’s
Digest), cinema e anuncios publicitarios o OCIAA atuava em resposta a propaganda nazista
na América Latina. Esses divulgavam informacGes positivas dos EUA e de sua politica
externa. Eles promoviam o Pan-americanismo, 0 comércio e passavam uma imagem favoravel
das demais “Republicas” americanas. (TOTA, 2005, p. 55).

Percebe-se que produtos culturais produzidos por um pais e vendidos aos demais
conseguem divulgar estilos de vida, conceitos, visdes e até mesmo o proprio pais. Em tempos
de guerra a existéncia de uma politica cultural é fundamental para conquistar mentes e
coracOes. Logo, cultura e propaganda passam a serem tratadas e consideradas como assunto
estratégico como qualquer outro. (TOTA, 2005, p. 53).

Nessa perspectiva, 0 uso dos meios de comunicacdo na Politica Externa de Boa
Vizinhanca, para além de seu caréater diplomatico, € uma das primeiras exportacfes de versdes
idealizadas do American way of Life, com a clara tentativa de influenciar audiéncias
estrangeiras por meio da atracdo do soft power.

No ponto de vista comercial, 0 uso dos meios de comunicagéo pela Politica Externa
de Boa Vizinhanga conseguiu acelerar o comércio e a importacdo de produtos fabricados nos

EUA, com destaque para automoéveis e eletrodomésticos. Os anuncios publicitarios
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vinculados na América Latina difundiam a impressao de que os produtos fabricados nos EUA
eram essenciais para a vida quotidiana e faziam parte do progresso.

O diretor do OCIAA, Rockefeller, acreditava que o futuro dos investimentos nos
paises da regido dependia da venda de duas coisas: de produtos e do modo de vida
estadunidense. Portanto, 0 sucesso no setor econdmico dependia, primeiramente, do éxito no
campo ideoldgico. (TOTA, 2005, p.54).

Um marco dessa forma de pensar de Rockefeller foi o lancamento da Coca-Cola na
América Latina. Sendo uma marca importante dentro dos EUA, a Coca Cola buscou ressaltar
em suas campanhas publicitarias o Pan-americanismo e o American Way of Life, porém sem
deixar de focar na conquista do mercado da regido. A empresa de refrigerante, ao se
estabelecer no Brasil, presenteou um ministro de Estado com uma caixa de seu produto que
acompanhava uma carta relacionando a Coca-Cola ao Pan-americanismo. A carta dizia que o

produto representava um elo de fraternidade entre as Américas. (MOURA, 1988, p. 72).

3.4.1.1 Rédio

A Divisdo de Radio do OCIAA era a menina dos olhos de Rockefeller. (TOTA,
2005, p.74). De acordo com diretor do 6rgédo, esse meio de comunicagdo poderia alcangar um
publico mais amplo e de todas as classes sociais. (TOTA, 2005, p.74).

No radio, o OCIAA apresentava programas transmitidos diretamente dos EUA ou
por estacdes locais. Alguns programas de radios fizeram bastante sucesso como: Voz da
América, O Brasil na Guerra, A Familia Borges, Bardo Eixo e o noticiario mais famoso da
época O Reporter Esso.

O Reporter Esso era patrocinado pela empresa do diretor do OCIAA, Standard Oil
Company, e transmitido para 14 paises da América Latina. O noticiario ia ao encontro da
perspectiva de Rockefeller sobre a politica externa para a América Latina, o fundamental seria
fomentar, no Brasil e no restante das Ameéricas, a criagdo de canais culturais que permitissem
o0 intercdmbio efetivo com os EUA.

No Brasil, o Reporter Esso se instalou em 1941 e se tornou o principal noticiario
radiofonico brasileiro. Ele era transmitido em vérias edi¢cdes diérias e vinculava, além de
noticias, propaganda politico-ideoldgica e cultural com a intencéo de influenciar o governo e
a sociedade brasileira. (KLOCKNER, 2004, p.01).
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Durante a guerra, uma grande parte dos programas de radio procurava manifestar a
onipresenca, a unido, a superioridade e a resisténcia material e moral dos Aliados sobre um
adversario fraco e fragmentado. (TOTA, 2005, p.77).

A maioria dos programas de radio feitos nos EUA e transmitidos no Brasil contava
com apoio do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP. Segundo o historiador TOTA,
o DIP colaborou estreitamente com o OCIAA, durante a guerra, chegando a ceder parte do
tempo do programa Voz do Brasil para divulgar noticias sobre a guerra e os EUA. (TOTA,
2005, p.76 - 77).

A respeito da vinculagdo da Politica Externa de Boa Vizinhanga e de informacdes
sobre o Brasil nas radios estadunidenses, Tota descreve algumas passagens do programa News

of the World ou Evening News.

O Brasil aparecia com mais destaque no noticiario. O proprio presidente Roosevelt
mandava uma bem-humorada mensagem ao seu “largest neighbor that is standing
shoulder to shoulder with the United States”. A importancia do Brasil e de seus
produtos para os Estados Unidos era sempre enfatizada. [...] Na seqliéncia entrava
um comercial: “Sempre que vocé tomar um café brasileiro, vocé estard comprando
a Politica da Boa Vizinhanca. Compre café brasileiro... se vocé for a favor da
Politica da Boa Vizinhan¢a”. (TOTA, 2005, p. 109).

Infere-se que o radio foi sem divida um grande aliado dos EUA para divulgar sua
politica externa e que essa foi, em grande parte, divulgada pela radiodifusdo. (TOTA, 2005, p.
94).

3.4.1.2 Cinema

A industria cinematogréafica foi outro meio de comunicacdo utilizado na divulgacao
da politica externa do governo de Roosevelt. O cinema é a arma de comunica¢do mais
poderosa, pelo uso da imagem, para convencer um povo em guerra sobre principios e valores,
além de mostrar a superioridade técnica e moral perante o inimigo.

Rockefeller criou, em 1940, uma secdo de cinema na Divisdo de Comunicacdo do
OCIAA, a Motion Picture Divison — MPD. A MPD tinha entre suas atividades a distribuicdo
de producdes cinematograficas na América Latina e nos EUA. A MPD incentivou os estudios

a ndo caracterizar os latino-americanos como vildes ou bandidos, esses deveriam ser 0s nazi-
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fascistas. A sensualidade da mulher e a coragem e simpatia do homem latino-americano
foram enaltecidos. De acordo com Tota, a divisdo de cinema tinha as seguintes funcdes:
promover a producdo interna de filmes (curtas e longas), de cinejornais sobre os EUA e as
“outras Américas” e distribui-los para os paises da regido. Além de combater por todos os
meios o cinema produzido pelo Eixo por sua industria cinematografica alemd, Universum-
Film AG — Ufa. (TOTA, 2005, p. 65). Para tanto, 0 OCIAA estimulou a criacdo de histdrias e
de filmes de Walt Disney, com a presenca de personagens inspirados nos paises latino-
americanos como uma forma de atrair a simpatia desses.

O grande investimento do OCIAA na producdo de filmes estava vinculado a
capacidade desse meio em servir como plataforma para a diplomacia estadunidense e em
atingir uma massa analfabeta de forma mais eficiente que o radio.

Dessa forma, a produgdo cinematografica dos EUA, que era concentrada em
Hollywood e regida por cddigos que tinham como preocupacdo central a preservacdo dos
valores morais, sociais e religiosos na nagéo, passou, a partir de 1933, a atuar em sintonia com
os ideais e valores da politica do governo de Roosevelt. Assim, a divisdo de cinema do
OCIAA comecou a requerer cada vez mais material para Hollywood. (TOTA, 2005, p. 62).

O OCIAA realizou parcerias com os grandes estudios de Hollywood e fez vultosos
investimentos na producdo de filmes. Os estudios de cinema, da mesma forma que ocorreu
com 0s outros meios de comunicacdes utilizados pelo OCIAA, tinham como tarefa: estreitar
os lagos entre os paises da América, difundir a cultura, o estilo de vida, os produtos, 0s
valores dos estadunidenses pelo continente e neutralizar a influéncia nazi-fascista. Entretanto,
para Hollywood, pode-se afirmar que a Politica da Boa Vizinhanga tinha outro significado.
Ela era um modo de melhorar o mercado de distribuicdo e tentar compensar pela perda do
circuito europeu durante a guerra. Contudo, para OCIAA os meios de comunicagéo, incluindo
0 cinema, eram poderosos instrumentos de diplomacia.

Artistas renomados foram utilizados pelo governo estadunidense e pelo o OCIAA na
divulgacdo da Politica Externa de Boa Vizinhanca. Como exemplo, pode-se destacar: Walt
Disney, Tyrone Power, Lana Turner, John Ford, Genevieve Naylor, Orson Welles e Carmen
Miranda. (TOTA, 2005, p 61 - 64).

O OCIAA dava tamanha importancia ao cinema que, em alguns paises da América
Latina, havia caminhdes e projetores responsaveis de exibir as producdes da MPD nas cidades
do interior onde ndo havia cinemas. Desse modo, a propaganda do OCIAA conseguia atingir
um maior nimero de pessoas. (MAUAD, 2005, p.58)
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Aos poucos a cinematografia de Hollywood ganhou o mercado no Brasil, assim
como os produtos que vinham vinculados a ela. Portanto, a educacdo visual fazia parte da
politica externa do governo Roosevelt que se dedicava a atrair a simpatia e 0 apoio dos paises

latino-americanos.

3.5 0 fim do OCIAA e da Politica Externa de Boa Vizinhanca

A morte de Roosevelt, 1945, as vitorias dos Aliados e o desaparecimento do perigo
de invasdo do subcontinente americano por tropas do Eixo fizeram com que a preocupacdo e a
atencdo dos EUA para com a América Latina fossem perdendo forca a partir do quarto ano da
Guerra. (TOTA, 2005, p.183). O fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, trouxe uma nova
ordem mundial. A URSS e os EUA, os grandes vencedores, emergiram como grandes
poténcias. Dessa forma, a preocupacdo estadunidense ndo era mais a expansdao do nazi-
fascismo, mas era conter 0 avanco dos soviéticos e do comunismo.

A Guerra Fria fazia da China, da Coréia e até mesmo da India areas crucias para a
politica externa dos EUA, pois |4 o avanco do comunismo era mais perigoso e iminente do
que aqui. (TOTA, 2005, p.190). Nota-se que a atencdo dos politicos e estrategistas
estadunidenses deslocou da America Latina para a reconstru¢cdo e o combate do avanco
comunista na Europa e na Asia.

Enquanto existiu, 0 OCIAA foi extremamente eficaz em alcancar seus principais
objetivos. Ele conseguiu manter uma imagem favoravel aos EUA, enaltecer os valores do
progresso, divulgar produtos e combater a ameaga nazi-fascista na regido. Entretanto, a
principal vitéria do OCIAA foi a escolha de seu programa de “conquista dos coragdes e
mentes” dos latino-americanos, em vez da intervencdo e submissdo militar. (TOTA, 2005, p.
180).

Apos todos esses fatos, a agéncia, que fora criada em 1940, teve suas fungGes
encerradas, em maio de 1946, por um ato do presidente Harry Truman. A grande fabrica de
ideologias, criada pelo presidente Roosevelt e administrada Nelson Rockefeller, foi fechada.
Ela ndo tinha mais serventia na nova politica externa para América Latina. (TOTA, 2005, p.
190).
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CONCLUSAO

Na primeira parte, procurou-se analisar e contextualizar o cenario, tanto
internacional quanto brasileiro, em que a Politica Externa de Boa Vizinhanga foi
implementada. Posteriormente, pretendeu-se realizar uma reflexdo das razdes e motivos que
levaram os EUA e o presidente Franklin Delano Roosevelt a adotarem tal opcdo de Politica
Externa para a América Latina no periodo de 1933 - 1945. Por altimo, o estudo buscou
evidenciar a importancia e os servigos prestados pelos meios de comunicacao, sobre 0 amparo
do OCIAA, para a eficiéncia da Politica Externa de Boa Vizinhanca. Notou-se que a época
estudada foi palco de grandes mudancas sociais, sendo uma delas a evolucdo e a completa
transformacdo da forma de se comunicar. Hoje, a imprensa ou a midia exerce sua forga e seu
poder de persuasdo em todas as esferas da sociedade.

No primeiro capitulo, procurou-se analisar o periodo de entre guerras (1919 - 1939)
e 0 surgimento de uma nova guerra. O entre guerras foi marcado por grandes instabilidades,
resultado dos acordos pds - Primeira Guerra Mundial e pela crise do modelo capitalista
democratico-liberal. A Crise de 1929 mereceu atencdo especial em razdo de sua magnitude e
de sua importancia. Poucos paises atravessaram a Grande Depressdo sem sofrer mudancas
internas, o que demonstra a grande influéncia da economia estadunidense naquela época.

Para solucionar as mazelas da Crise, 0 mundo desenvolvido dividiu-se em dois
caminhos diferentes. Um liberal e democratico — representado, principalmente, pelo
presidente estadunidense Roosevelt e seu New Deal — e outro totalitario e com forte controle
das massas — representado pelo regime fascista italiano e alemdo. Com o colapso do
liberalismo econémico e das instituicdes politicas liberais, com o avanco dos regimes fascistas
e com o questionamento da Alemanha ao status quo do sistema internacional — instaurado na
Conferéncia de Paris — 1919, afirma-se que o entre guerras foi um periodo preparatorio para
um novo conflito que, todavia, envolveria a maior parte das na¢des do mundo desta vez.

No segundo capitulo, tentou-se demonstrar o cendrio brasileiro no periodo
governado por Vargas (1930 - 1945). Esse coincide, grosso modo, com o periodo do
presidente estadunidense Roosevelt (1933 - 1945) e o da sua Politica Externa da Boa
Vizinhanga. Observou-se a instauracdo do governo provisorio de Vargas e posteriormente do
regime autoritario, Estado-Novo. Em ambos, a ambiglidade e o autoritarismo prevaleceram
na politica do governo. Percebeu-se que a opinido publica brasileira, seguindo as tendéncias

da politica internacional, encontrava-se divida em correntes ideoldgicas opostas: fascismo,
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comunismo e capitalismo — liberal. A politica externa do periodo, a insercdo do Brasil no
sistema internacional e as negociacOes brasileiras para participar da Segunda Guerra
mereceram destaque.

O governo brasileiro adotou uma orientacdo pragmaética e tratou de negociar com
quem lhe oferecesse melhores condi¢des. A idéia era de tirar vantagem da rivalidade entre as
grandes poténcias. A orientacdo pragmatica e o “jogo-duplo” da politica externa brasileira de
Vargas, que procurava as melhores condicdes e que barganhava o apoio do Brasil com a
Alemanha e com os EUA, podem levar erroneamente a crer que o Brasil apoiaria o Eixo na
Segunda Guerra Mundial. Entretanto, comprova-se que a despeito de eventuais semelhancas
politicas entre o governo brasileiro, o governo alemdo e o italiano, e de membros
governamentais simpatizantes com o modelo nazi-fascista, as relacdes do Brasil da década de
1930 eram mais proximo dos EUA do que desses outros regimes. Por Gltimo, pretendeu-se
analisar a cooperagdo Brasil — EUA na Segunda Guerra Mundial e suas caracteristicas, além
da participacdo brasileira na Guerra. Afirma-se que aquele momento de colaboracdo com os
Aliados no esforco de guerra foi o periodo em que a relacdo bilateral Brasil-EUA esteve mais
proxima.

O terceiro e o ultimo capitulo dialogam com os dois anteriores. Os dois primeiros
servem como base para compreender como e quais motivos fizeram os EUA a adotarem a
Politica Externa de Boa Vizinhanca para América Latina e qual era a importancia do Brasil
nessa.

Para melhor analisar a Politica Externa de Boa Vizinhanga e sua representatividade
na diplomacia estadunidense, foi feito uma pequena retrospectiva das relacbes EUA e
América Latina nos periodos antecedentes ao presidente Franklin Delano Roosevelt.
Esforcou-se para demonstrar o surgimento e os objetivos almejados pela Politica Externa de
Boa Vizinhanca. Todavia, 0 maior destaque desse capitulo foi a criacdo, a formagdo e a
atuacdo do OCIAA. A maior atencdo a esse orgdo, controlado pelo empresario milionario
estadunidense Nelson Rockefeller, deve-se a sua extrema importancia para a Politica Externa
da Boa Vizinhanga. Conhecendo seu funcionamento, seu modo de agir e de pensar, conhece a
prépria esséncia da politica externa dos EUA para os paises latino-americanos no periodo.

O OCIAA foi extremamente eficaz em alcancar seus principais objetivos. O Orgdo
conseguiu, com auxilio dos meios de comunicacdo, manter uma imagem favoravel aos EUA,
enaltecer os valores do progresso, divulgar produtos e, em certo modo, o American Way of
Life entre os paises latino-americanos e combater a ameacga nazi-fascista na regido. No

entanto, a principal vitoria do OCIAA foi a escolha de seu programa de “conquista dos
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coracBes e mentes” dos latino-americanos, em vez da intervencdo e submissdo militar.
(TOTA, 2005, p. 180). No entanto, vale ressaltar que a midia, como forma de diplomacia, e a
utilizacdo dos meios de comunicacao, na elaboracdo da politica externa de um pais, carecem
de estudos académicos na area de relagdes internacionais. (VIZENTINI, 2001).

Certamente, 0s sucessos do uso dos meios de comunicacao pelo OCIAA séo grandes
na época da Politica de Boa Vizinhanca. Entretanto, examinando-os de perto, percebe-se que
eles ndo podem ser separados de certas condicBes de receptividade como: miséria, decepcao,
humilhacdo, esperanga de bem-estar ou de liberdade. Por mais eficazes que parecam as
técnicas de acdo psicoldgica, é incorreto imaginar que elas estdo a disposicdo de qualquer
aparelho, visando qualquer fim. E preciso um conteddo politico e uma ressonancia na
populacéo.

Infere-se que, a partir da Politica Externa de Boa Vizinhanca, a relagdo brasileira
com os EUA se consolidou. Ademais, ela nunca chegou ser desfeita ou desmentida, mesmo a
despeito de fases mais ou menos turbulentas na politica externa do Brasil. A hegemonia
ideologica do Pan-americanismo, tdo pregado no periodo da Segunda Guerra Mundial, s6
parece ter se esgotado com o fim da Guerra-Fria e a supressdo da ameaca de revolucoes
comunistas na regido. (ALMEIDA, 2006, p.223).

Enfim, esse estudo procurou recordar os elaboradores de politica externa de hoje,
momento de transicdo e de duvidas do cenario mundial — fatores que geram as condicGes de
receptividade — que é possivel divulgar — de modo muito mais eficiente — estilos de vida,
conceitos, visdes, paises, além de estimular e atrair mentes sem a necessidade de apelar para
uma “diplomacia de canhoneiras.” A escolha de Roosevelt e de sua equipe por uma politica
externa, que alcancou seus objetivos e obteve sucesso, baseadas no soft power, na politica de

reciprocidade e na consolidacdo de lagos econdmicos duradouros € prova histérica disso.
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