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Resumo

Este trabalho tem como objetivo investigar a participagcdo da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo na construcdo do atual Plano Nacional de Educacao,
buscando compreender a importancia da participagdo da sociedade civil nos
processos politicos. Para isso, foi necessario tracar o histérico da participagdo no
plano anterior e definir que atores foram lideres nessa ocasido. Para a compreensao
desse processo, o embasamento tedrico deu-se a partir de autores como Dourado
(2001), Gramsci (2004) e Bobbio(1982), o primeiro trabalha com a elaboracao,
tramitacdo e legados do Plano anterior, os seguintes abordam os conceitos de
sociedade civil, sociedade politica e hegemonia. Essa proposta busca trazer
elementos que relacionem a participacdo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao com as conquistas para o atual Plano Nacional de Educac¢ao e o motivo
pelo qual a Campanha se destacou em relacdo a outras organizacbes. A
metodologia utilizada foi a de pesquisa documental e a consolidagéo teérica dar-se-a
principalmente através de discussdo conceitual e argumentativa. A analise
evidenciou que a participagcado da sociedade civil & determinante para as conquistas
sociais, e que a Campanha protagonizou a participagdo no Plano aprovado em
2014.

Palavras-Chave: Participagdo, Plano Nacional de Educagdo, Campanha Nacional

Pelo Direito a Educacao
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INTRODUCAO

A participacao social € um tema relevante e que ganhou énfase no Brasil com
o processo de redemocratizagdo do pais. Devido as lutas sociais intensas, a
sociedade civil organizou-se e passou a disputar o pleito por tomada de decisdo em
diversas areas. A educacgado foi palco de intensa disputa, ja que se consegue
alcancar a hegemonia através dela e assim realizar mudancgas estruturais . Dentre
os temas mais disputados, encontram-se os planos de educagao.

Este trabalho pretende analisar o processo de participagdo da sociedade civil
na tramitacao dos planos de educacao. Isso requer uma compreensao solida e uma
discussdo abrangente sobre planejamento, sociedade e participacdo. Para isso,
apresenta esses conceitos trabalhados em trés capitulos. O primeiro trata dos
conceitos de participacado, planejamento e da sociedade civil; o segundo traz o
histérico da participagdo social no plano anterior e o terceiro analisa a participacao
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacado no PNE atual. O Plano Nacional de
Educacao deve nortear os rumos da educagado do pais. Entretanto, sabemos que
este € um campo de forte disputa ideoldgica e politica. O projeto de sociedade que
se pretende alcancar ou manter esta diretamente ligado a forma como a educagéo
se estrutura.

No campo da educagdo, as questdes ideolégicas sdo ainda mais
preocupantes se pensarmos no poder de controle ou na emancipacao que ela pode
gerar nos sujeitos.

Os objetivos, prazos, recursos e estratégias de um plano sédo elencados
durante a acao de elaboracao, e é principalmente durante esse processo que as
disputas acontecem.

Pensando na educacdo como esse campo de disputas politicas, pretendo
analisar a participacao da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo’ no processo
de tramitacdo do Plano Nacional de Educacado 2014-2024, com énfase na Camara

dos Deputados.

' A Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao foi criada em 1999, motivada por um grupo de
organizagdes da sociedade civil que tinha como objetivo articular forgas politicas e pensar agtes
mobilizadoras para realizar pressao politica na conferéncia que participariam em Dakar, no Senegal,
na Clpula Mundial de Educagéo.
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Muito se tem discutido sobre os planos, suas metas e estratégias, inclusive
dentro do ambito académico; entretanto, a forma de elaboracdo desses planos tem
tido pouca énfase.

Um plano, para ter efetividade, precisa ser elaborado por diferentes sujeitos,
vozes e necessidades. Pensando nisso, a Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacéo foi escolhida pela autora deste trabalho para representar a sociedade civil
em analise relacionada a sua incidéncia no Plano Nacional de Educacéo em vigor.

Pensar os processos de participacao e seus sujeitos significa também refletir
sobre a legitimidade do plano, suas possiveis conquistas, avangos e retrocessos.
Os conceitos e expressdes que serdo utilizados com maior frequéncia neste estudo
serdo: Sociedade Politica, Sociedade Civil, Estado, Hegemonia, Plano Nacional de
Educacéo e Planejamento.

Para que o processo de participacdo das sociedades politica e civil na
elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo seja compreendido de maneira
consistente, os conceitos que dardo embasamento a pesquisa serdo discutidos
através de um estudo bibliogréafico. E, no que diz respeito as propostas de planos ja
elaborados, uma busca documental para compreensao do contexto histérico de sua
construcao, assim como de sua evolugdo até a atualidade, serda de grande
importancia. Tais dados terao como fonte o acervo académico e os documentos
publicos. Diante da dimenséao tedrica que esta pesquisa busca, a consolidacao dela

dar-se-a principalmente na discussao conceitual e argumentativa.
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Objetivos

1. Objetivo Geral
Analisar o processo de atuacdo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao na construcdo do Plano Nacional de Educacao até a sua tramitacdo na

Camara Federal.

2. Objetivos Especificos

e Delinear histérico da participagdo da sociedade civil na constru¢cao do plano
anterior.

e Delinear histérico da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéao.

e Compreender a atuagdo da campanha na construcdo do plano enquanto
sociedade civil organizada.

e Analisar os focos de atuacao e prioridades da Campanha.

e Comparar a versao inicial do plano defendida pela campanha com a aprovada

na Casa Legislativa.
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CAPITULO | - CONCEITUANDO PARTICIPACAO: FUNDAMENTOS TEORICOS E
DESENVOLVI MENTO HISTORICO

Tanto no Brasil como em regides da América Latina, o tema participacao
ganhou centralidade desde os processos de redemocratizagdo das sociedades da
regido, como consequéncia do fim dos regimes militares e das lutas de diferentes
movimentos sociais, sindicais e de entidades da sociedade civil em prol da
ampliacdo de direitos politicos e sociais.

Nesse sentido, o tema da democracia politica e social é crucial na discussao
sobre a teméatica da participacao, tendo em vista que o conceito de participacao diz
respeito, em grande medida, a tomada de decisdo e ao controle do poder politico
nas diferentes esferas de mediacdo entre os individuos na constituicdo da
sociedade. Dessa forma, a questdo da participacdo constitui-se e ganha
materialidade no ambito da construgdo da democracia, levando em consideracao
suas acepcoes e problematicas. No caso brasileiro, o processo de redemocratizacao
da sociedade brasileira, que culminou com a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, expressa as intensas lutas travadas por diferentes interesses entre as
forcas sociais e que postulam a participagdo da sociedade organizada em todas as
esferas publicas.

Vale ressaltar que o cenario dessas lutas foi um contexto historico de
aprofundamento da crise do capitalismo mundial em que as medidas estratégicas
colocadas em pratica foram alicercadas na intensificagdo do processo de
globalizagdo da economia e da adogcdo do idedario neoliberal, como principio
organizador do Estado nacional. Nessa logica, a participagdo ndo se baseia em
mudanga nas relagbes sociais em que o poder de decisdo estd nas forgcas do
trabalho, que de modo autbnomo controla as instancias de mediagdo social em
todos os niveis politico, cultural e econémico. Ao contrario, refere-se a participar um
poder j& instituido, ndo alterando substancialmente o carater desse poder.

No caso especifico da sociedade brasileira, o tema da participagdo no ambito
legal tem oscilado desde a primeira Constituicdo, de forma mais restrita ou mais
abrangente. Na Constituicdo de 1824, outorgada por Dom Pedro |, o direito ao voto
era baseado na renda do individuo, as eleicbes eram indiretas e o Poder Executivo,
representado na figura do Imperador, era perpétuo.
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Em 1891, uma nova Constituicdo foi elaborada através de assembleia
constituinte e definiu que todos os individuos maiores de 21 anos eram votantes,
exceto mulheres, analfabetos e militares de baixa patente. Nessa Constituicdo, as
eleicdes para Presidente da Republica eram diretas. J& na Constituicdo de 1934,
também elaborada em assembleia constituinte, o voto tornou-se obrigatério e
secreto, incluindo as mulheres como votantes. Em 1937, uma nova Constituigao foi
outorgada por Getulio Vargas, as eleicbes para Presidente eram indiretas e os
governadores nomeados pelo Presidente. A Constituicdo de 1946, elaborada por
assembleia constituinte, previa elei¢cdes diretas para o Executivo, para o Legislativo
e para Presidente. Apds o golpe militar em 1964, uma nova Constituicao foi votada
pelo Congresso e imposta pela ditadura, em 1967. Dois anos depois, em 1969, uma
emenda constitucional conhecida como a nova Constituicao foi outorgada pela junta
militar, na qual a substituicao do Presidente poderia acontecer pela prépria junta.

A década de 1980 foi demarcada pela intensificacdo da organizacdo dos
trabalhadores, por meio dos sindicatos, da sociedade civil organizada e das
entidades cientificas, lutando pela redemocratizacdo do pais. A assembleia
constituinte que ocorreu nessa década e que culminou com a aprovacao da
Constituicao de 1988, em vigor até hoje, consagrou alguns direitos, dentre eles o
direito a participagdo. Nessa Carta Magna, as eleigbes sao diretas, o voto €
obrigatério para maiores de 18 anos e facultativo a partir dos 16 anos de idade.

Durante a histoéria de nosso pais, a forma como foi institucionalizada a
participacao esta diretamente ligada com relagcées de forgas e de exercicio de poder.
Grupos nao satisfeitos, excluidos socialmente e impedidos de decidir sobre os
rumos da histéria de suas vidas e da sociedade, corpos e culturas passaram entéo a
se organizar e travaram grandes disputas por direitos. Apesar de todas as
mudancas, negros, pobres e mulheres ainda carregam o peso histérico de estarem a
margem da sociedade, como podemos observar no quadro que segue:

Quadro 1- Populacao por cor e renda mensal
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Populagao por cor e renda Cor®
mensal Total
Branca % |Pretos e Pardos %

Homens

Até 1/4 salarios minimos " 418 013 28.02% 1 047 679 70.22% | 1492 032

Mais de 30 salarios minimos 178 574 84.10% 29 421 13.86% 212 344
Mulheres

Até 1/4 salarios minimos 986 502 27.73% 2 501 852 70.33% | 3557 348

Mais de 30 salarios minimos 49 234 84.73% 7682 13.22% 58 107

Fonte; IBGE, Censo Demografico 2010
Nota: (1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00,
(2) Dados manipulados a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010. Nao constam todas as categorias de cor e raga.

A participagdo ou a busca pelo direito de participar sempre existiram, mas
esse tema ganhou centralidade no Brasil com o processo de reabertura politica, no
fim da ditadura militar, e tornou-se um dos principios da democracia, que significa
um regime politico aonde o poder deve ser exercido pelo povo, no caso do Brasil a
democracia é participativa, ou seja, a populacado escolhe os seus representates. .
Mesmo assim, ainda existe medo e resignacao por parte da sociedade, fruto de uma
cultura politica arbitraria e autoritaria, que convence que se abster € o melhor
caminho. Tomar parte das decisbes do pais deve ser uma possibilidade aberta a
todos.

Com o fim da ditadura militar, parte da sociedade civil se organizou e surgiram
as entidades, os sindicatos e os movimentos sociais para exigirem direitos sociais e
politicos. Houve o movimento pela anistia, Diretas ja e a reagéo ao governo Collor.

Entretanto, faz-se necessario refletir sobre quais possibilidades sdo dadas a
sociedade. A forma como a participacdo € colocada pode ter como objetivo tornar
publico o Estado, ou tornar a sociedade fiscal do neoliberalismo. Através da
participacdo os espacos de disputa pela hegemonia sdo construidos. Os grupos
fazem um planejamento e através de estratégias e debates politicos conquistam, ou
ndo, a opinido social. Quem alcanca aceitabilidade detém hegemonia, ou seja,
preponderancia no poder. Para Gramsci (1991), esse € um processo pedagdgico, ja
que o processo de disputa pela hegemonia alimenta processos educativos. E nesse
contexto que os termos discutidos nas linhas antecedentes serao utilizados.

Para que o processo da participagdo da sociedade civil na elaboragdo do

Plano Nacional de Educacdo seja compreendido, € imprescindivel que alguns
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conceitos sejam trabalhados. Sociedade civil, Estado ou sociedade politica e as
relacdes entre esses organismos € uma discussao necessaria a esta compreensao.

O termo sociedade civil advém da ciéncia politica e é utilizado por diversas
correntes, de acordo com seus sistemas de ideias e fatores histéricos.

Grosso modo, € vista como um conjunto de segmentos variados presentes
entre o Estado e o institucional privado, o que Ihe confere uma imensa variedade de
atribuicbes — publicas e/ou mercantis — que alternam avaliagbes positivas ou
negativas de sua acao. Teoricos como Lenin, Hegel e Marx abordaram essa
tematica em seus escritos. Neste trabalho, a abordagem dar-se-4 com base na
concepcgao de Antonio Gramsci?.

Gramsci tinha em comum com outros pensadores de sua época o0
comprometimento com um projeto politico que levaria a uma revolugédo proletaria;
entretanto, acreditava que as mudancas sé aconteceriam se houvessem
transformagbes de pensamentos, e acreditava na educagdo como o agente
transformador. Ele trouxe, por exemplo, a cidadania como um conceito pedagdgico e
como funcéo da escola.

Ele trabalhava com o conceito de sociedade e estado de forma diferente dos
demais tedricos. De acordo com Bobbio (2002), apesar de varios posicionamentos
concordantes com Marx, nesse ponto Gramsci se apoiava muito mais nos conceitos
utilizados por Hegel. A ideia abordada por ele era a de superestrutura e ndo a de
estrutura, a simples modo, isso significa que, para Gramsci, a histéria de uma
sociedade ndo pode ser tracada apenas por fatores econémicos, o papel da cultura
e dos intelectuais recebiam destaque.

De acordo com Goulart (2014), para Gramsci sociedade civil € um campo
privilegiado da luta de classe, no qual existe uma forte disputa pela hegemonia. Por
isso, ela é parte do Estado, e ndo o que se opbe a ele. A classe predominante
utiliza-se do aparato estatal para defender determinada ideologia. Segundo Bobbio,
sociedade civil em Gramsci é o conjunto de organismos habitualmente ditos privados
e a traduz como a hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade.

A hegemonia é compreendida por ele como a relagdo de dominio de um

grupo da sociedade sobre toda ela; para isso existem dois fatores: o consenso e a

2 Antonio Gramsci estudou letras em Turim, onde trabalhou como jornalista e ajudou a fundar o
Partido Comunista Italiano, em 1921.



21

forca. Nessa perspectiva, a forca é exercida pelas instituicées politicas e juridicas e
pelo controle do aparato policial-militar. O consenso diz respeito, sobretudo, a
cultura: trata-se de uma lideranca ideologica conquistada entre a maioria da
sociedade e formada por um conjunto de valores morais e regras de
comportamento. Segundo Gramsci, “toda relacdo de hegemonia é necessariamente
uma relacao pedagdgica”, isto é, de aprendizado (GRAMSCI, 1995, p. 37).

Isso significa que ndo existe detengcdo de poder sem conquista de mentes.
Um grupo precisa necessariamente alcangar consensos para dominar a sociedade.

De acordo com Bobbio, no pensamento politico moderno, a Sociedade
Politica ou o Estado s&o concebidos como produtos da razdo, ou como sociedade
racional (BOBBIO, 2002, p. 43). Devido a transformagdo da sociedade, ainda
segundo Bobbio, surgiu o mito do desaparecimento do Estado.

Bobbio aponta que, para Gramsci, o Estado é instrumental, particular,
subordinado e transitorio. Ele tem como funcédo exercer a hegemonia do grupo
dominante, é reflexo dos que predominam na sociedade civil; € importante ressaltar
o carater transitério, os que dominam hoje, ndo necessariamente dominarao
amanha.

A apropriagdo mais recente dos termos aconteceu pela doutrina neoliberal,
que aproveita os resquicios de um Estado ditatorial, para disseminar a necessidade
de um Estado minimo. Nessa légica, os desejos e as relagcdes sociais passam a ser
manipulados pelo capital e o0 mercado dita as supostas necessidades da sociedade.
Este trabalho, portanto ndo percebe o Estado como algo negativo e a sociedade civil
como algo positivo, ou vice-versa, mas como componentes de um campo de
batalhas ideoldgicos, no qual grupos majoritarios exercem a hegemonia e o controle
social e grupos minoritarios, ndo no sentido de quantidade, mas no de aliciados de
direitos, organizam-se para contestar os ideais e as a¢des dos grupos hegeménicos

e lutar por uma possivel conquista da hegemonia.
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Capitulo Il - HISTORICO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA
ELABORAGCAO DOS PLANOS DE EDUCAGCAO NO BRASIL

De acordo com a teoria da administragdo um plano sdo intencdes
organizadas a fim de que se alcancem determinados objetivos. No caso do Plano
Nacional de Educacao, trata-se de metas e estratégias que devem nortear os rumos
da educacéo brasileira em um periodo determinado.

A parcela da sociedade civil que decide os rumos da educagcdo possui um
forte mecanismo de controle social nas maos; por isso, a importancia de entender as
formas de participacdo e qual parcela da sociedade civil atua na construcdo do
plano. Esses fatores serdo determinantes para a compreensdao de que modelo de
educacéo e sociedade o Plano Nacional de Educacao estabelece.

O Plano Nacional de Educacao € uma conquista politica, impulsionada a partir
do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, que tinha como proposta a
reconstrugdo educacional. Devido ao cenario de movimentagbes sociais e
consequentes avangos politicos, a ideia da construcdo de um PNE, naquele
momento, teve uma boa aceitacao.

Os Pioneiros da Educag¢dao Nova, um grupo formado por 26 intelectuais que
lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do, destacaram a necessidade
central de se elaborar um plano amplo e contextualizado que visasse o
desenvolvimento educacional no pais. O manifesto repercutiu e, gragas ao cenario
politico da época, ganhou forca, sendo aprovado por meio do art. 150 da
Constituicao brasileira, promulgada em 16 de julho de 1934. O citado artigo definia
que era competéncia da Unido "fixar o plano nacional de educacao, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execugéo, em todo o territério do Pais”.

Exceto na Constituicdo de 1937, onde esse tema foi omitido, em todas as
outras Constituicdes (1946, 1967, 1996- emenda constitucional) a necessidade de o
pais ter um Plano Nacional de Educacdo foi defendida; entretanto, em nenhum
desses periodos, houve a concretiza¢do do plano.

No ano de 1965, a concepgdao sobre o modelo de Plano Nacional de
Educagéo passou, pela primeira vez, por uma revisdo; em 1966, a ideia de plano é
reelaborada novamente e chamada de Plano Complementar de Educagdo. A
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proposta do PNE como uma lei propriamente dita retornou em 1967, por meio do
Ministério da Educacao e Cultura e, apesar de discutida em quatro encontros
nacionais, ndo se concretizou.

Em meio a processos sociais conturbados, ja que o pais passava por uma
fase de redemocratizagao, diversos movimentos que defendiam a educagao vieram
a tona, e em 1988, a ideia do plano ganhou énfase novamente.

O art. 214 da Carta promulgada define que:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragéo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragdo das a¢oes do Poder Publico que conduzam a:
| - erradicag@o do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”

(BRASIL, 1988).

Em 1990, foi realizada pela Unesco, pelo Banco Mundial, PNUD e Unicef a
Conferéncia Mundial de Educacgao para todos, na cidade de Jomtien, que teve como
proposta erradicar o analfabetismo e universalizar a educagéo obrigatéria nos paises
signatarios, os chamados em desenvolvimento. O Brasil era um dos signatarios da
conferéncia e assinou a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, um
documento de compromisso. Em 1993 e 1994, a Unesco, a Unicef e o MEC fizeram
uma parceria e coordenaram um movimento que teve como objetivo elaborar o
Plano Decenal de Educacgédo Para Todos que constituiu um documento destinado a
cumprir no periodo de uma década as resolu¢cdes da Conferéncia Mundial de
Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Durante o
processo foram elaborados planos municipais, estaduais e um plano decenal.

Com o processo de transicdo democréatica na década de 1980, a conjuntura
social e politica fizeram dos agentes atuantes em defesa da escola publica um tanto
quanto atipicos se confrontados aos agentes dos periodos anteriores. Nesse
periodo, houve uma intensa busca da sociedade civil por direitos fundamentais,
dentre eles, a educacgao publica. A partir dos trabalhos voltados a constituinte, as
conferéncias brasileiras de educagéo, onde participavam educadores de todo o pais,

uniram-se a outras associagdes e fundaram o Férum Nacional de Educag¢do na
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Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, mais tarde chamado de Férum
Nacional em Defesa da Escola Publicad.

O Foérum foi um espago constituido por entidades nacionais de educacéao para
debater e formular propostas para a educacéo brasileira.

O Fo6rum Nacional em Defesa da Escola Publica foi importante em diversos
momentos decisivos para a educacgao brasileira. Atuou, por exemplo, no processo de
tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada em 1996. No
mesmo ano, passou a lutar por uma nova LDB e enviou um documento amplamente
debatido entre os educadores e que tinha como relator o deputado Jorge Hage. Em
1996, o PL n. 1258/1988 foi derrotado no Congresso Nacional. E importante
ressaltar que o projeto defendido pelo Férum trazia como principios uma educagao
publica, gratuita, laica e de qualidade, tal como o Movimento dos Pioneiros. Em
1995, Darcy Ribeiro apresentou um substitutivo que desconsiderou toda a
construgao coletiva do primeiro; este, aprovado como a Lei n.9343/1996.,

Toda a década de 1990 continuou sendo palco de intensa mobilizagéo social,
especialmente no que tange a educacao. E o Férum foi o espacgo de sintese, tendo
bastante influéncia sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, promulgada em
20 de dezembro de 1996.

A expansao do neoliberalismo, que estimulava o processo de privatizacédo da
educacao, dava ao FNDEP a confirmacdo da importancia da continuidade de sua
atuacao. Dessa forma, o Forum sentiu a necessidade da construcao, pela sociedade
civil, de um projeto de educagéo para o pais. A partir dessa conjuntura, um Plano
Nacional de Educacao passou a ser debatido e construido.

Nesse contexto, o FNDEP percebeu a necessidade de uma mudanga

estrutural na educagdo em nivel nacional, repensando as formas de planejamento e

3“Associacao Brasileira de Imprensa (ABI); Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE); Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associagao Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educagdao (ANFOPE); Associacdo de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagao (ANPAE); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd);
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educagao Basica e Profissional (SINASEFE); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), composigao politica suprapartidaria e
pluralista do Férum.”
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execucgao. Foi no espaco da Il Conferencia Nacional de Educacao que a proposta da
sociedade civil se consolidou. Nas conferéncias os professores se reuniam para
debater sobre a educacao; entretanto, durante o periodo mais fechado do regime
militar, as conferéncias ndo aconteceram e, com a abertura politica, a sociedade
brasileira precisava se reorganizar e pensar alternativas para os setores sociais em

crise.

As entidades da sociedade civil e os educadores preocupados com a
educagdo nacional conclamam a sociedade brasileira para intervir na
politica educacional, definindo elementos para a consecugédo desse objetivo,
convocam o | Congresso Nacional de Educacao, a ser realizado em Belo
Horizonte- MG, no periodo de 31 de julho a 31 de agosto de 1996, buscando
tornar realidade o preceito constitucional de Educagao como direito de todos
e dever do Estado (CONED, 1996).

Em 1988, Ivan Valente apresentou na Camara dos Deputados um projeto de
lei do plano, no qual constavam os compromissos assumidos pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica. Outro projeto de lei elaborado pelo MEC foi
protocolado. Em 1999, o relator optou por apresentar um substitutivo enviado a
Comisséao de Educagéao, Cultura e Desporto que, apdés um amplo debate, apresentou
outro substitutivo que foi aprovado em novembro do mesmo ano. Em 2000, um
requerimento de urgéncia ao projeto de PNE foi protocolado e aprovado no més de
abril. O Presidente da Republica, em janeiro de 2001, sancionou a lei que instituiu o
PNE, os recursos financeiros tiveram varios vetos, o que inviabilizou o alcance de
varias metas.

Dentre os objetivos do Plano 2001-2011 estavam:

A elevagao global do nivel de escolaridade da populagdo; A melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; A redugdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educagao publica; Democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da escola e
a participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001, p7.)

O projeto aprovado foi a proposta encaminhada pelo Poder Executivo e que
representava as percepcoes de sociedade e politica do governo Fernando Henrique
Cardoso. Um projeto fragmentado, invidvel e que se utilizava da educagdo como
forma de controle e manutencédo das desigualdades sociais, mae e pai do nosso

sistema econdmico.
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Quadro 2- Metas das Propostas de PNE do Executivo e da Sociedade

Brasileira.
Metas das Propostas de PNE do Executivo e da Sociedade.
Proposta do Executivo Proposta da Sociedade
Niveis e Etapas de Ensino Nao N3o
;2 Total | Aprovada | Fundida Total |Aprovada|Fundida
Aprovada Aprovada
Educacao Infantil 36 15 18 3 12 5 3 4
Educacao Fundamental 27 19 6 2 7 3 3 1
Ensino Médio 20 17 2 1 10 1 5 4
Educacao de Jovens e Adultos| 20 16 3 1 15 6 4 5
Educacdo Tecondligae
- . . o 16 13 1 2 9 0 2 7
Formacao Profissional
Ensino Superior 25 19 5 1 14 1 9 4
Educacao Especial 26 25 1 _ — _ —_ _
Educacao Indigena 19 18 1 —_ - —_ —_ —_
F do de Prof
ormagdode Frotessorese¢ | 15 | 1 2 2 31 | 13 1 7
Valorizagdo do Magistério
Educacao a Distancia 22 18 3 5 |
Financiamento e Gestao 22 16 5 1 20 3 7 10
Totais 248 187 a7 14 118 32 a4 42
% 75,4%| 19,0% 5,6% 27,1%| 37,3% 35,6%

Fonte: Férum Nacional de Educacao, 2011.

A tabela acima explicita o quanto a proposta do executivo teve mais metas
aprovadas que a proposta da sociedade civil organizada. Percentualmente o
executivo conseguiu aprovacao de 75,4% de suas metas, a sociedade civil por sua
vez obtém apenas 27,1%. Isso demonstra o quanto o projeto educativo da
sociedade ¢é dificultado e como a luta é ardua.

Com isso fica claro o boicote ao plano que tentava representar o conjunto de
anseios e a concepcao de educagdo e de projeto politico de varios grupos
organizados da sociedade civil brasileira. Na tabela abaixo? fica clara a diferenca
expressiva entre metas aprovadas pela sociedade civil e pelo Executivo. A histéria
se repete no plano atual?

Como no atual plano que tramitou, em 2001, a disputa principal pelo Plano
Nacional de Educagéo ocorreu entre as prioridades do Governo Federal e o projeto
de educagdo da sociedade brasileira organizada. No primeiro plano, o entrave
aconteceu entre duas propostas e, no atual, houve a incidéncia da sociedade a partir
do plano encaminhado. Existiu uma ampla movimentagdo social, os principais
espacos foram o Férum Nacional em defesa da Escola Publica e o Congresso
Nacional de Educacgéo. O Plano Nacional aprovado foi extremamente frustrante para
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os militantes e educadores, ja que incorporou pouco do projeto democratico da
sociedade civil.

N&o bastasse ignorar o projeto da sociedade brasileira, o presidente
Fernando Henrique Cardoso fez vetos que determinaram o fracasso do Plano 2001-
2010, principalmente no que tange ao financiamento da educacéo. Isso significou

um plano inviabilizado por excesso de metas e estratégias e falta de monitoramento.
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Niveis e Etapas de

f Vetadas Conteudo Origem
Ensino
Ampliacdo do Programa de Renda Minima
para atender, nos trés primeiros anos, a 50%
= : ; 2 Proposta da
Educacao Infantil Meta 22 e até o0 62 ano do Plano a 100% das criangas Satodad
ociedade
de zero a seis anos, incluidas nos critérios do
Programa.
Ampliar a oferta de ensino publico de modo
a assegurar uma propargdo nunca inferior a
Mots 3 40% do total das vagas, prevendo inclusive a | Propostada
eta :
parceria da Unido com os Estados na criacdo Sociedade
de novos estabelecimentos de educacao
superior
: : Criacdo do Fundo de Manutengao e
Ensino Superior . . .
Meta 24 Desenvolvimento da Educacdo Superior, com Emenda
75% dos recursos alocados pela Unido.
Ampliacdo do Crédito Educativo para
Meta 26 atender um minimo e 30% das matriculas da Emenda
rede particular.
Ampliar o financiamento plblico a pesquisa
Meta 29 : p’_ = P P Emenda
cientifica e tecnologica.
Formacao de Professores : :
. Implantagdo de planos de carreira para os Proposta da
e Valorizagao do Meta 4 . : : S g
= profissionais da area técnicae Sociedade
Magisterio S 2
administrativa.
Proposta da
Mot 1 Elevacdo dos gastos em relacdo ao PIB para Sociedade e
eta
7% até o final da década Proposta do
Executivo
Estabelecer valores por aluno, em todos os
niveis, compativeis com os padrdes de
; : ; Proposta da
: : o Meta 7 qualidade, por meio da garantia das :
Financiamento e Gestdo ) N o i Sociedade
vinculacdes constitucionais.
Pagamento de aposentados e pensionistas
do ensino publico federal com recursos do
& o Proposta da
Meta 13 tesouro, ndo contabilizados como despesas

de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Sociedade

Elaboragao: Eliel da Silva Moura

Apesar de toda essa movimentagcao, o PNE aprovado nao foi o da sociedade

brasileira. Com o fim dos 10 anos e com poucas metas tendo sido alcangadas,

chegou a hora da constru¢do de uma nova proposta.
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Capitulo Il - O PROCESSO DE TRAMITAGAO DO ATUAL PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO E O PAPEL DA CAMPANHA NACIONAL PELO DIRETO A
EDUCACAO

1. Histdérico da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

A Campanha Nacional Pelo Direito a Educagéo foi criada em 1999, motivada
por um grupo de organizacdes da sociedade civil que tinha como objetivo articular
forcas politicas e pensar agdes mobilizadoras para realizar pressdo politica na
conferéncia que participariam em Dakar, no Senegal, na Cupula Mundial de
Educacao.

O que comegou com o sonho de um pequeno grupo de entidades e
ativistas, hoje de acordo com o sitio oficial da Campanha, forma uma rede
de educadoras e educadores, estudantes, profissionais, técnicos, gestores,
maes, pais, familiares, pesquisadoras e pesquisadores e esta presente em
diferentes locais, como nas escolas publicas, nas universidades, nos
movimentos sociais, em ONGs, sindicatos, conselhos, grupos juvenis e
comunitarios, na cidade e no campo, € € a maior e mais ampla rede em
defesa do direito a educacao publica gratuita, inclusiva e ndo discriminatoria
e de qualidade no Brasil.

Gracas a sua participagdo intensa e decisiva na tramitagcdo do
Fundeb, fundo que garante mais de R$ 70 bilhdes de reais a educacéo
basica publica, em outubro de 2007, a Campanha recebeu, em nome do
Congresso Nacional, o prémio Darcy Ribeiro.

A Campanha ajudou na articulacdo de conferéncias na area da
Educacéo e, em 15 de dezembro de 2010, em solenidade com o entdo
presidente Lula, a Campanha foi confirmada como uma das fundadoras do
Forum Nacional de Educacgao, ocupando uma cadeira de titular.

De acordo com o sitio oficial, a Campanha tem uma equipe de coordenacao
geral, atualmente composta por: Daniel Cara, Iracema Nascimento, Maria Lucia
Costa Pedro, Geusilene da Costa e Jéssica Moreira, além de um Comité Diretivo
Nacional formado pelas seguintes instituicoes: Acdo Educativa, ActionAid, CCLF

(Centro de Cultura Luiz Freire), Cedeca-CE (Centro de Defesa da Crianca e do
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Adolescente do Ceara),CNTE (Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Educacao), Fundacado Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, Mieib
(Movimento Interféruns de Educagdo Infantii dUndime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéao) o Brasil), MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), FINEDUCA,Uncme (Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacao) e Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao) e
comités regionais.

E inegavel que a educacdo em nosso pais, apesar de ainda ter muito o que
caminhar, avangou consideravelmente nos ultimos 10 anos. Essas conquistas, como
as que ocorreram nas outras areas, foram sempre fruto de mobilizagdes sociais. Um
exemplo significativo € o que o ocorreu com o Fundeb, o governo Lula apresentou
um projeto com diversas lacunas. Nele ndo estava incluida a complementacao da
Unido, o financiamento das matriculas em creche e o estabelecimento do Piso
Nacional Salarial para os Profissionais do Magistério ndo estava contemplado. A
sociedade civil entdo, a partir do movimento “Fraldinhas pintadas”, se organizou para
a mobilizacdo social, a construcdo de argumentos, o didlogo com a sociedade
politica e com a imprensa e criaram o movimento “Fundeb pra valer”, liderado pela
Campanha Nacional Pelo Direito a Educacgéao.

Com muito esforgo da sociedade civil ficou determinado que, em poucos
meses, deveria ser estabelecido o chamado Piso do Magistério, transformado em
norma juridica, em 2008, por meio da Lei n° 11.738/20085, as matriculas em
creches foram adicionadas no cOmputo do Fundeb e garantiu-se uma
complementagdo da Unido aos fundos com menor arrecadagao, ainda que
insuficiente. Outros exemplos das conquistas advindas da pressao da sociedade civil
sdo a Emenda a Constituicdo 59/2009 e a Lei das Cotas nos Institutos e nas
Universidades Federais (12.711/2012).

Frente a importancia da ampla participacdo nas vitorias obtidas no ambito
educacional, da dimensdao de entidades e da enfatica representatividade como
sociedade civil organizada, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi o
grupo de maior incidéncia na construgdo da proposta de PNE da sociedade
brasileira, que fez frente ao PNE encaminhado pelo Executivo, sancionado em
janeiro de 2001 pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
Apesar de contextos politicos diferentes ao do periodo de atuagdo do Forum
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Nacional em Defesa da Escola Publica, sdo as mesmas condi¢cées de lideranca e
conquistas no ambito educacional que fizeram da Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacao a protagonista nas empreitadas do PNE atual.

Diversos grupos foram importantes nos processos das conferéncias de
educacdo, mas a Campanha esteve dos dois lados. Sentava-se a mesa de
negociacdes politicas, abria-se mao de algumas questdes, mas sem perder o foco
em seus principios que sao os de garantir uma educacao publica, gratuita e de
qualidade. A Campanha foi capaz de fazer articulagdes politicas, de trabalhar com a
grande midia e de continuar representando a sociedade civil

Além da Campanha outros grupos tentaram participar desse processo,
alguns lutando pelo mesmo projeto de educagdo e outros como o0 movimento
“Todos Pela Educagdo” que colocou-se, enquanto parcela da sociedade civil
preocupada com uma educagao de qualidade e como a grande rede representativa
da sociedade, mas que na verdade representava um grupo de empresarios
interessados em manter a educagcdo como reprodutora e reguladora de um sistema
sem equidade, em que a valorizagdo da meritocracia, o culto a competitividade e a
forga das instituigbes privadas financiadas com o dinheiro publico sdo extremamente
valorizados e considerados objetivos a serem alcangados, boicota e desrespeita
todo o processo democratico que envolveu a construcdo do documento da
sociedade civil, referéncia para o PNE. Além de incidir nas pautas retrégradas
propostas pela sociedade politica, parte da sociedade civil preocupada com uma
educacao publica, gratuita e de qualidade teve que conquistar espaco para que

esses preceitos fossem garantidos em espacos como a Conae.

2. Focos de atuacao e principais conquistas da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao

Para garantir o direito a educagéo publica, gratuita, laica e de qualidade para
todos e a todas, principio basilar de atuacao e defesa da Campanha, foram eleitos
focos de atuacgéao e estratégias. Os focos séao:

1) A construgao de um sistema nacional de ensino democratico e capaz de
promover acesso equitativo a educagdo de qualidade. 2) Financiamento
publico adequado para atender a padrées minimos de qualidade
estabelecidos em lei. 3) A valorizagdo das e dos profissionais de educacéao,
o que inclui formagao inicial e continuada de qualidade, remuneragao digna,



32

plano de cargos e salarios, processos de selegdo publicos e
transparentes; 4) Gestao democratica, com a implantagao e o fortalecimento
de préaticas transparentes de acompanhamento e controle social da
definicho e execugdo das politicas educacionais em todos o0s seus
processos, instancias e niveis (municipais, estaduais e federal); 5) A
determinacgdo de processos participativos de avaliagao, abrangendo todos
os atores dedicados ao cotidiano e as politicas educacionais (CAMPANHA
NACIONAL PELA EDUCAGAOQ, n.d.)

Em relagcdo as estratégias de atuacdo: articulacao institucional; pressao
sobre as autoridades; mobilizagdo popular; producdo de conhecimento;
comunicacao; formacéao de atores sociais e justiciabilidade.

A partir dessas premissas que a Campanha se organizou para incidir na
tramitacdo do Plano Nacional de Educagdo, por meio do encaminhamento de
emendas, da articulacdo e participacdo nas audiéncias publicas, construindo o

movimento “PNE pra valer” e fazendo incidéncia nos momentos de votagéo.

3. A participacdao da Campanha na Conferéncia Nacional de Educacao -
CONAE 2010

A Conferéncia Nacional de Educagéao, realizada em marco de 2010, fazia
parte da agenda de compromissos firmados pelo Ministério da Educacdo com a
sociedade civil organizada. Durante o ano de 2009, aconteceram as conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais, que teve como referéncia para discussdes o
documento "Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacéo." Além deste
documento, as entidades representativas da conferéncia nacional encaminharam
mais de cinco mil e trezentas deliberacdes. Depois de muitos debates, foram
sistematizadas em 2057 emendas, 694 delas aprovadas pelos delegados e levadas
a plenaria final aonde 677 foram aprovadas.

A Conferéncia Nacional de Educacao aconteceu no periodo de 28 de marco
a 12 de abril de 2010. Organizada pelo Ministério da Educacao, por meio do Forum
Nacional de Educacdo*, reuniu delegados representantes dos sistemas de

4 “ANDES — Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior; ANPEd — Associagao Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduagao; ANDE — Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior; ANPAE
— Associacao Nacional de

Profissionais de Administragdo da Educagédo; SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia; CPBConfederagdo dos Professores do Brasil; CEDES — Centro de Estudos de Educagéo e
Sociedade; CGT Confederacdo Geral dos Trabalhadores; CUT — Central Unica dos Trabalhadores;
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educacao, da sociedade civil organizada, do Congresso Nacional, dos estudantes,
das entidades cientificas e sindicais para debater e definir eixos e agbes para a
educacao brasileira. Ao todo, 3.889 pessoas foram credenciadas como participantes
do evento, entre delegados, palestrantes e observadores. O documento final que
resultou da Conferéncia apresentou eixos norteadores considerados fundamentais
para os rumos da educacgao brasileira, nos diferentes niveis, etapas e modalidades.
A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, na condicdo de membro titular do
FNE, teve participagcdo ativa na elaboracdo do documento base da Conae, na
organizacao e na aprovagao das emendas, ndo s6 nas etapas municipais, estaduais,
como também na plenaria final da Conae. Gragas a sua enorme rede e através de
seus comités regionais, a Campanha se tornou a maior porta voz da sociedade civil
neste processo, tendo aprovado na Conferéncia Nacional todas as proposicdes que
defendeu.

Os cinco objetivos elencados para a Conferéncia foram:

a) Construir o Sistema Nacional de Educagao (SNE), responsavel pela
institucionalizagdo da orientagao politica comum e do trabalho permanente
do Estado e da sociedade para garantir o direito a educagéo. b) Promover
de forma permanente o debate nacional, estimulando a mobilizagcdo em
torno da qualidade e valorizacdo da educagado basica, superior e das
modalidades de educacédo, em geral, apresentando pautas indicativas de
referenciais e concepgdes que devem fazer parte da discussao de um
projeto de Estado e de sociedade que efetivamente se responsabilize pela
educacao nacional, que tenha como principio os valores da participacdo
democréatica dos diferentes segmentos sociais e, como objetivo maior a
consolidagdo de uma educagdo pautada nos direitos humanos e na
democracia. c) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae
redundem em politicas publicas de educacgdo, que se consolidardo em
diretrizes, estratégias, planos, programas, projetos, agdes e proposigées
pedagogicas e politicas, capazes de fazer avangar a educagéo brasileira de
qualidade social. d) Propiciar condigbes para que as referidas politicas
educacionais, concebidas e efetivadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino, promovam: o direito do/da estudante a formacao
integral com qualidade; o reconhecimento e valorizagdo a diversidade; a
definicdo de par@metros e diretrizes para a qualificagdo dos/das
profissionais da educacdo; o estabelecimento de condi¢coes salariais e
profissionais adequadas e necessarias para o trabalho dos/das docentes e
funcionarios/as; a educagao inclusiva; a gestdo democratica e o
desenvolvimento social; o regime de colaboragéo, de forma articulada, em

FENOE Federacdo Nacional ; FASUBRA — Federagdo das Associacoes dos Servidores das
Universidade Brasileiras; OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; SEAF — Sociedade de Estudos e
Atividades Filosoficas; UBES — Unidao Brasileira de Estudantes Secundaristas e UNE — Uniao
Nacional dos Estudantes.”
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todo o Pais; o financiamento, o acompanhamento e o controle social da
educagao; e a instituicdo de uma politica nacional de avaliagdo no contexto
de efetivagao do SNE. e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais
implantadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, que seus
fundamentos estdo alicercados na garantia da universalizacdo e da
qualidade social da educagao em todos os seus niveis e modalidades, bem
como da democratizagao de sua gestdo. (CONAE, 2010,p. 15.)

Todo debate da Conae, nas suas diferentes etapas, deu-se a partir de seis
eixos de discussao, os quais foram consolidados no documento final:

| - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizagdo e Regulagdo da Educagdo Nacional; Il - Qualidade da
Educacdo, Gestdao Democratica e Avaliacao; lll - Democratizacdo do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV - Formacao e Valorizagdo dos
Profissionais em Educagao; V - Financiamento da Educagédo e Controle
Social; VI - Justica Social, Educagédo e Trabalho: Inclusédo, Diversidade e
Igualdade. (CONAE, 2010,p.5)

Durante todo o processo da Conae, desde a concepgao até a Plenaria Final
e, consequentemente, a aprovagcdo do documento final, a compreensdo era que
esse documento deveria ser - e seria - a base para a elaboragdo da proposta do
novo Plano Nacional de Educacéo. Essa, no entanto, nao foi a realidade, tendo em
vista que a proposta encaminhada pelo Executivo (MEC) ao entdo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva que, por sua vez, encaminhou-o a Camara do
Deputados, traduzia mais as politicas e os programas em desenvolvimento no
Ministério da Educacgao e nao os anseios da sociedade brasileira, consensuados na
Conferéncia.

Ap6s a publicizacdo da proposta de PNE, apresentada por meio do
PL8035/2010, o grande desafio da sociedade civil era reverter a situacdo no
processo de tramitacdo do projeto de lei. Assim, no periodo aberto para o envio de
emendas ao projeto de lei, a Campanha foi a entidade de maior e melhor
articulagdo, conseguindo mobilizar, através da sua rede, o envio do maior nimero de
emendas, além de ter sido a primeira a entregar um conjunto de emendas a um
parlamentar.

Uma das principais caracteristicas da Campanha, além da sua capacidade de
incidéncia, € nunca se negar a debater e a participar de negociagdes que lhe permita
lutar pelos principios que defende. Nesse sentido, durante a tramitagdo do

PL8035/2010, a Comisséo Especial do PNE, na Cémara, optou por organizar
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audiéncias publicas e conferéncias e, mesmo com a grande polémica sobre esses
espacos, uma vez que as conferéncias municipais, estaduais e a nacional ja haviam
acontecido e o documento fruto dessas, deveria nortear o processo, a Campanha
optou por participar de ambos, entendendo que ausentar-se das discussées no
Congresso seria irresponsavel. Ja que os rumos da educagédo do Brasil poderiam
“cair em maos erradas”. E importante ressaltar que nos espacos de audiéncias
publicas e conferéncias realizadas pela Camara Legislativa, a Campanha sempre
defendeu as deliberacbes da CONAE, entendendo que este espaco significou a
sintese dos anseios sobre um projeto de educagédo, debatidos democraticamente
com a sociedade.
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4. Aprovacao do PNE na Camara e as conquistas da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao

A formacao de carater plural da rede da Campanha permitiu que ela
liderasse acdes no Congresso, tendo apoio direto e indireto de diferentes grupos e
entidades que estavam na luta por uma educacao de qualidade. A adesao as cartas
e aos posicionamentos publicos liderados pela Campanha e ao movimento PNE Pra
Valer traduz um pouco de tal assertiva.

O PNE Pra Valer € um movimento articulado, liderado e coordenado pela
Campanha Nacional Pelo Direito a Educagdo composto por grupos, pessoas, redes
e entidades com o intuito de incidir na tramitacao do |l Plano Nacional de Educacgéo,
mas também na sua implementagéo.

A intencao inicial era de que o grupo contribuisse para que o PNE aprovado
refletisse as deliberagbes da CONAE e representasse o trabalho coletivo da
sociedade civil organizada. Essa foi, portanto, a forma como a Campanha Nacional
Pelo Direito a Educacao se articulou com outros grupos e entidades para trabalhar
em unidade por um PNE que expresse o projeto de educagao definido pela CONAE,
uma educacdo que garanta o direito a educagdo, com base no preceito e no
principio constitucional da qualidade, mas também que ela seja garantida a todos de
forma gratuita e laica.

A Campanha, além de incidir nas metas e estratégias do Plano, teve,
durante todo o processo, que exigir o cumprimento das leis ja garantidas por nossa
Constituiggo.

Através do Movimento PNE Pra Valer, durante a tramitacdo do Plano na
Camara dos Deputados, a Campanha e outras entidades foram posicionando-se de
acordo com o desenrolar dos fatos. Alguns posicionamentos importantes da
Campanha que podem ser encontrados no sitio do Movimento PNE Pra Valer sao
“A educacgdo nao pode esperar’, “Comissao especial podera enfraquecer o PNE”,
“PNE em risco: A educagéao brasileira ndo pode esperar”’ e “O Brasil precisa de 10%
do PIB para a educagéao publica”.

No primeiro posicionamento, a Campanha exigiu que o Ministério da

Educacao e o Governo Federal tornassem publico e enviasse o texto do PNE ao
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Congresso Nacional; no segundo, questionou-se e colocou-se contra a retirada do
projeto de lei das Comissdes de Educacao e Cultura, alegando que essa era a
Comissao presente na Conae e que a transferéncia para uma Comissao Especial
dificultaria o debate e retirariam de pauta as delibera¢des da Conferéncia.

Houve muitos adiamentos na leitura do relatério substitutivo e a Campanha,
mais uma vez, veio a publico deixar claro que a educacao brasileira pedia por
urgéncia, e que o descaso com o Plano desrespeitava a participacao da sociedade
civil. Em junho de 2012, a Campanha langou posicionamento sobre um dos tépicos
mais polémicos e comentados do PNE: a necessidade do PNE aprovar 10% do PIB
para a educacdo. E ndo bastava isso, esse recurso deveria ser destinado
exclusivamente a educacdo publica. O posicionamento contou, por adesdo, com a
assinatura de mais de 80 entidades®.

SAMP — Associagdo dos Municipios do Parana, ANPAE-DF — Associagdo Nacional de Politica e
Administragao da Educagao (DF), ANPED — Associagao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em
Educagao, APEOC - Sindicato dos Professores e Servidores no Estado do Ceara (CE), APRECE —
Associacao dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceard, ASSEEC — Associacdo dos Servidores
da Secretaria de Educagao do Estado do Ceara, Associagao Irmas de PE. Mazza (PB), ASSOPAES —
Associagdo dos Patologistas do Espirito Santo (ES), AVANTE — Educacdo e Mobilizagao Social,
CAMPE - Centro de Apoio as Mées de Portadores de Eficiéncia, CAE — Conselho Estadual de
Alimentagao Escolar (AL), Casa Esperanga (BA), CCLF — Centro de Cultura Luiz Freire (PE), CEDES
— UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas (SP), UESPI — Centro Académico de Pedagogia
da Universidade Federal do Piaui, CAMPE — Centro de Apoio a Maes de Portadores de Eficiéncia
(CE), CEDECA — Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (CE), CNTE -
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagao, CEE-CE — Conselho Estadual de Educacéao
do Ceara, Comissao de Defesa do Direito a Educagdo do Cearda, CONSED — Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagdo, CONTEE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino, Comed — Conselho Municipal de Educagao (AL), Comité Alagoas da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (AL), Comité Capixaba da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo (ES), Comité Catarinense da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
Comité Ceara da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CE), Comité do Mato Grosso do Sul
da Campanha Nac. pelo Direito a Educagao (MS), Comité Mineiro da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagao (MG), Comité Paraibano da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéao (PB), Comité
Pernambucano da Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo (PE), Comité Piaui da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagédo (Pl), Comité Potiguar da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao (RN), Comité do Rio de Janeiro da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (RJ),
Conselheiros da Camara do Fundeb (PI), CEE/PR — Conselho Estadual de Educacgao do Estado do
Parana (PR), Conselho Municipal de Educagido de Jodo Pessoa (PB), Credichapecé — Coop.
Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos de Chapecé e Regido (SC), CUT — Central Unica
dos Trabahadores (SC), Diretério Central dos Estudantes da UFG, Escola Pernambucana de Circo
(PE), Faculdade de Educagao — Universidade Federal do Ceara (CE), FETAMCE - Federacédo dos
Trabalhadores no Servico Publico Municipal do Estado do Ceara, FETRACE - Federagao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara, Fetraf-Sul — Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (SC), FINEDUCA — Associagao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo, FNCE — Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagado, FOPEIES — Férum Permanente de Educ. Infantil do Espirito Santo (ES),
F6rum da Educacao de Jovens e Adultos (Pl), Férum de Educacéao de Jovens e Adultos (ES), Férum
de Educacdo de Jovens e Adultos do Ceara, Férum de Educacdo Infantili do Ceara, Férum de
Educacéao Infantil do Rio Grande do Norte, Férum de Educagao no Campo (AL), Férum em Defesa da
Educagéao Infantil (PE), Férum Estadual de Educagao de Jovens e Adultos (CE), Forum Estadual de



38

O movimento adotou estratégias de atuacdao em prol de um PNE Pra Valer,
reunides na comunidade, atuacdo junto aos meios de comunicagdo, contatos com
parlamentares, encontros entre pais, professores e alunos para discutirem 0 novo
plano, e manifestacées em locais publicos foram as agdes recorrentes.

No processo legislativo, apds ser apresentado ao Congresso Nacional um
projeto de lei, a sociedade civil pode enviar emendas propondo a alteracédo, a
inclusdo ou a supressao de determinada clausula. Apos o envio do Projeto de Lei
8035/2010, diferentemente do que ocorreu no plano anterior aonde houve o envio
conjunto de emendas pela sociedade civil, 0os grupos enviaram 2.915 propostas de

emendas.

Educagao Infantil (CE), Férum Estadual de Jovens e Adultos (SP), FOJUPE — Férum das Juventudes
de Pernambuco, Férum Nacional de Educagao Inclusiva, Férum Paulista de Educacao de Jovens e
Adultos, Férum Estadual de LGBT (ES), Férum Mineiro de Educacado Infantil e Seus Parceiros
Articuladores (MG), Férum Pela Educagao da Praia do Futuro -FEPRAF (CE), Fundagao Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente/ SAVE THE CHILDREN (SP), Fundacao Fé e Alegria do Brasil
(ES), Grupo de Pesquisa e Extensdao Crianga no Centro da Roda — Itaberaba (BA), GCLCO/TM/
Grupo CLIO — Associagdo de Professores do Ceard, Instituto C&A, INESC- Instituto de Estudos
Socioeconémicos, MEB — Movimento de Educacao de Base (Pl), MIEIB — Movimento Interforuns de
Educacédo Infantii do Brasil, Movimento das Mulheres Campesinas (SC), Movimento dos Sem
Universidade (MG), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento Estudantil de Santa
Catarina, NEPES-UESPI Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Educagao e Sociedade (Pl),
NUPPEGE-UFPI — Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica e Gestao na Educacao (Pl), OMEP —
Organizacdo Mundial para Educagdo Pré-Escolar, ONG Encine (CE), Pacto “Um Mundo Para a
Crianca e o Adolescente do Semi-arido” — Comité Ceara (CE), Pré6 Férum do Ensino Médio (CE),
RENAP(CE) — Rede Nacional de Advogados(as) Populares (CE), RNPI — Rede Nacional Primeira
Infancia, RIED — Rede Interdisciplinar de Educagéo (ES), Rede Marista de Solidariedade, SEDUC —
Secretaria da Educagéo e Cultura do Piaui, SEMEC — Secretaria Municipal de Educagéo de Teresina
(PI), Setorial de Educacdo do PCdoB (CE), Setorial de Educacdo do PSOL (CE), Setorial de
Educagao do PT (CE),SINDSIFCE/S.S. SINAFESE - Sindicado dos Servidores do IFET/Ceara,
APEQOC - Sindicato dos Professores e Servidores, S. S. ANDES — Sindicato dos Docentes da UECE
(CE), Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Ceara/ Mova-se (CE), SINDIUTE —
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo do Ceara (CE), SINDASPI — Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pericia, Pesquisa e Informagdes de Santa Catarina
(SC), Sindicato dos Bancarios de Chapecé e Regiao (SC), Sindicato dos Empregados no Comércio
de Chapeco6 e Regiao (SC), SINTE — Sindicato dos Trabalhadores em Educagédo de Santa Catarina
(SC), Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Servigos de Saude de Chapecé e Regido
(SC), Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico e Municipal de Chapec6 (SC), STR Chapecé —
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapecé e Regiao (SC), SINDIUPES - Sindicato dos
Trabalhadores em Educagao Publica do Espirito Santo (ES), SINTEAL — Sindicato dos Trab. da
Educagao de Alagoas (AL), SINTEPE - Sindicato dos Trab. em Educagdo de Pernambuco (PE),
SINTESE - Sindicato dos Trab. Educagao de Sergipe (SE), SINTESPE — Sindicato dos Trab. do
Servico Publico Estadual de Santa Catarina (SC), SITRACARNES - Sindicato dos Trab. das
Industrias de Carne e Derivados de Chapecéd (SC), SITRIVESCH — Sindicato Téxtil do Oeste de
Santa Catarina (SC), UCE — Unido Catarinense dos Estudantes (SC), UBES — Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas, UECE — Centro de Educacdo da Universidade Estadual do Ceara,
UNCME — Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, UNCME-CE — Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagao (CE), UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo, UNDIME-CE — Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao do Ceara (CE),
UNE — Unido Nacional dos Estudantes, UMES — Unidao Municipal dos Estudantes Secundaristas
(Chapecé -SC), UNEB — Universidade do Estado da Bahia — Campus XIlI (ltaberaba- BA), UECE —
Universidade Estadual do Ceara (CE).
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Em fevereiro de 2011, a Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao
entregou as primeiras 75 emendas a Fatima Bezerra, presidenta da Comissao de
Educacao da Camara dos Deputados. Em maio, elas chegaram a 117. O objetivo da
Campanha nao era o de propor metas novas, mas fortalecer o PL 8035/2010 e
corrigir eventuais limitacbes da proposta do Executivo Federal. Daniel Cara,
Coordenador Geral da Campanha explicou que:

Nao foi facil produzir emendas, pois o0 MEC nao apresentou o diagndstico e
as proje¢des que subsidiaram suas opgdes na elaboragdo do PNE, assim
tomamos as pesquisas do IBGE, os censos oficiais, os estudos do Inep e do
Ipea, além das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educagéao (Conae)
como referéncias para elaborarmos nossas propostas (ACAO EDUCATIVA,
2011)

Dentre as emendas encaminhadas pela Campanha, as relativas ao
financiamento ganharam destaque, néo por entender o financiamento como um fim
em si mesmo, mas pelo fato inconteste de que ele é condicdo para viabilizar o
projeto de educagcdo que defende e que se traduz no conjunto de emendas
encaminhadas nas demais 19 metas. Prova disso € que grande parte dessas
emendas estavam voltadas para o CAQ que é valor de referéncia do custo aluno-
qualidade e a destinacao de percentuais de outras fontes de recurso para viabilizar
o conjunto das outras metas. O quadro 3 mostra o norte da acao da Campanha, por
meio das emendas enviadas, assim como seu poder de articulagao, tendo em vista a
proximidade do que apresentou e do que foi aprovado no texto final na Camara dos
Deputados.
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Quadro 4- Financiamento: Meta e estratégias encaminhadas, emendadas e

aprovadas

Texto enviado pelo MEC

Emendas da Campanha

Texto aprovado na Camara

Meta 20: Ampliar progres-
sivamente o investimento puU-
blico em educacdo até atingir,
no minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Modifique-se a Meta 20 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a se-
guinte redagao:

Meta 20) Ampliar progres-
sivamente o investimento pu-
blico direto em educacao
publica de forma a atingir, no
minimo, 7% do PIB até 2015
e, no minimo, 10% do PIB até
2020, sendo que 80% dos
investimentos  publicos em
educagcao devem ser rever-
tidos para a educagdo basica
e 20% para 0 ensino superior.

Meta 20: ampliar o investimento
publico em educagéo publica de
forma a atingir, no minimo, o pa-
tamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5% (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do
decénio.

20.1) Garantir fonte de financia-
mento permanente e susten-
tavel para todas as etapas e
modalidades da educagao pu-
blica.

Modifique-se a Estratégia 20.1
da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte reda-
¢ao: 20.1) A Unido enviara ao
Congresso Nacional, no prazo
de seis meses apds a apro-
vagao desta Lei, Proposta de
Emenda a Constituicdo que
eleve progressivamente a vin-
culagao de impostos e trans-
feréncias para a manutengao
e desenvolvimento do ensino,
em ritmo e percentual compa-
tiveis com o cumprimento da
Meta 20, garantindo-se fonte
de financiamento permanente
e sustentavel para todas as
etapas e modalidades da edu-
cagao publica.

20.1) Garantir fontes de finan-
ciamento permanentes e susten-
taveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educa-
¢ao baésica, observando-se as
politicas de colaboragéo entre os
entes federados, em especial as
decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais
Transitorias e do § 12 do art. 75
da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que trata da
capacidade de atendimento e do
esforgo fiscal de cada ente
federado, com vistas em atender
suas demandas educacionais a
luz do padrdo de qualidade
nacional;
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20.3) Destinar recursos do
Fundo Social ao desenvolvi-
mento do ensino.

Modifique-se a Estratégia 20.3
da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte reda-
cao: 20.3) Destinar 50% dos
valores financeiros que com-
péem o Fundo Social ad-
vindos da exploracdo da ca-
mada pré-sal para a educa-
¢ao, sendo que 30% devem
ficar com a Unido, para o de-
senvolvimento de programas
relativos ao ensino superior e
profissionalizante e 70% de-
vem ser transferidos a esta-
dos, Distrito Federal e munici-
pios, para o desenvolvimento
de programas de educagao
basica por meio de uma poli-
tica de transferéncias equi-
valente ao salério educagao.

20.3) destinar, na forma da lei,
50% (cinquenta por cento) dos
recursos da Unido resultantes do
Fundo Social do Pré-Sal,
royalties e participagcdes espe-
ciais, referentes ao petréleo e a
produ¢éo mineral, & manutengao
e desenvolvimento do ensino
publico;

20.5) Definir o custo aluno-
qualidade da educagao basica a
luz da ampliagcdo do investi-
mento publico em educacao.

Modifique-se a Estratégia 20.5
da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte reda-
¢ao: 20.5) Implementar o cus-
to aluno-qualidade (CAQ) da
educagdo basica a luz da
ampliagcéo do investimento pu-
blico em educagéo, no prazo
maximo de um ano contado da
publicagao desta Lei.

20.6) no prazo de 2 (dois) anos
da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-
Qualidade Inicial - CAQi,
referenciado no com junto de
padrées minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo
financiamento serd calculado
com base nos respectivos
insumos  indispensaveis  ao
processo de ensino-aprendi-
zagem e sera progressivamente
reajustado até a implementagéao
plena do Custo Aluno Qualidade
- CAQ;

20.6) Desenvolver e acom-
panhar regularmente indicado-
res de investimento e tipo de
despesa per capita por aluno
em todas as etapas
da educagao publica.

Modifique-se a Estratégia 20.6
da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte reda-
cdo: 20.6) Tomando como re-
feréncia o custo aluno-quali-
dade (CAQ), a Unido deve de-
senvolver indicadores de gas-
to educacional e de tipo de
despesa per capita por aluno
em todas as etapas e modali-
dades da educagao basica pu-
blica, utilizando os resultados
para subsidiar as definicbes
de distribuicdo dos recursos
do Fundeb e corrigir even-
tuais distor¢cdes entre o CAQ e
0 gasto efetivo
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Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educacdo até atingir, no mi-
nimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 & Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:

20.7) Destinar cinquenta por
cento (50%) dos créditos ad-
vindos do pagamento de roy-
alties decorrentes de ativida-
des de produgdo energética
(extragao, tratamento, arma-
zenagem e refinamento de hi-
drocarbonetos) a manutencao
e desenvolvimento do ensino
(MDE).

Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educacdo até atingir, no mi-
nimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagdo: 20.7)
No prazo maximo de um ano,
o CAQ sera definido em porta-
ria do Ministério da Edu-
cacgao, consultado o Conselho
Nacional de Educagdo e o
Forum Nacional de Educagéo,
devendo ser implementado
através da complementacao
da Unido aos estados e aos
municipios que comprovada-
mente ndo atinjam o valor do
CAQ quando consideradas as
respectivas receitas vincula-
das para manutengdo e de-
senvolvimento do ensino.

Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o0 investimento publico
em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao: 20.7)
No prazo de um ano contado
da aprovagao deste Plano,
tornar publicas e transparen-
tes, em tempo real e em se¢éo
especifica do portal eletronico
do 6rgdo gestor da educagao
nos respectivos sistemas de
ensino, informagdes pormeno-
rizadas sobre a execugdo or-
gamentaria e financeira de
cada unidade gestora dos re-
cursos vinculados a funcao
educacdo e a manutencdo e
desenvolvimento do ensino,
bem como toda a receita vin-
culada auferida, respeitadas
as disposigdes especificas da
Lei Complementar n° 131, de
2009.
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Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao: 20.7)
Implantar, no prazo de dois
anos apdés a publicagao deste
Plano, em regime de colabora-
¢ao e com a participagdo dos
respectivos Tribunais de Con-
tas, programas articulados e
permanentes de formagao de
membros dos Conselhos do
Fundeb e de Educacao, aber-
tos a comunidade, com o
objetivo de qualificar sua atua-
¢do no acompanhamento,
avaliagao e controle social dos
recursos vinculados a educa-
¢a0 e ao ensino.

Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao: 20.7)
Prover, no prazo de dois anos
apos a publicagdo deste Pla-
no, com a colaboragéao técnica
e financeira da Unido, todos
os Conselhos do Fundeb e de
Educagédo do suporte técnico
contabil e juridico necessario
ao exercicio pleno e autbnomo
de suas atribuicbes no acom-
panhamento, avaliagao e com-
trole social dos recursos vincu-
lados a educacdo e ao ensi-
no.

Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao: 20.7)
A partir da aprovacdo desta
Lei, excluir as despesas com
aposentadorias e pensdes do
calculo do cumprimento da
vinculagdo minima de impos-
tos para a manutengdo e de-
senvolvimento do ensino da
Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, garantindo-se
a paridade entre aposenta-
dos/as e ativos/as e man-
tendo-se a gestdo e o paga-
mento das aposentadorias e
pensdes nos orgamentos dos
orgaos gestores dos respec-
tivos sistemas de ensino
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Meta 20: Ampliar progressiva-
mente o investimento publico
em educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto
do Pais.

Acrescente-se a Meta 21 ao
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte
redacao: Meta 21) O financia-
mento a educacao deve tomar
como referéncia 0 mecanismo
do custo aluno-qualidade
(CAQ), que deve ser definido
a partir do custo anual por
aluno/estudante dos insumos
educacionais necessarios para
que a educacao basica publica
adquira e se realize com base
em um padrdo minimo de
qualidade, sendo o prazo para
a sua implementagdo o de
dois anos apds a aprovagao
desta Lei. 21.1) A definigao do
CAQ deve ser realizada no
prazo maximo de um ano apos
a aprovagao desta Lei, na
forma de uma legislagao
especifica que determine pra-
zos e responsabilidades admi-
nistrativas, entre os entes fe-
derados, para sua implemen-
tagdo. 21.2) A definicdo do
CAQ deve ser empreendida
na forma de lei por meio de
articulagao e negociagao entre
os entes federados, em inter-
locugado com o Congresso Na-
cional, com o Conselho Nacio-
nal de Educacdo e com as
organizagdes da sociedade ci-
vil presentes no Férum Na-
cional de Educagdo. 21.3) O
CAQ deve ser tratado como a
principal referéncia de finan-
ciamento da educacgdo e como
eixo fundamental do regime de
colaboragdo da educacao.
21.4) O estabelecimento do
CAQ deve ser subsidiado pela
institucionalizacdo e manuten-
¢éo, em regime de colabo-
ragdo, de um programa nacio-
nal de reestruturagao e aquisi-
¢ao de equipamentos para es-
colas publicas, tendo em vista
a equalizagdao regional das
oportunidades  educacionais.
21.5) O CAQ deve assegurar
a todas as escolas publicas de
educagdo basica insumos
como agua tratada e sanea-
mento basico;
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energia elétrica; acesso a rede
mundial de computadores em
banda larga de alta veloci-
dade; acessibilidade a pessoa
com deficiéncia; acesso a bi-
bliotecas; acesso a espagos
adequados para pratica de
esportes; acesso a bens cultu-
rais e a arte; e equipamentos
e laboratérios de ciéncias.
21.6) No ensino superior o
CAQ deve definir parametros
que expressem a qualidade da
instituicdo de educacao supe-
rior e estabelecer que o volu-
me minimo de recursos finan-
ceiros seja alocado para que
as atividades de ensino (gra-
duagcdo e pés- graduacao),
pesquisa e extensao reflitam a
qualidade estabelecida. 21.7)
Cabera a Uniao a complemen-
tagdo de recursos financeiros
a todos os estados e aos
municipios que ndo consegui-
rem atingir o valor do CAQ.

Fonte: http://www.campanhaeducacao.org.br/. Projeto de Lei 8035/2010.

s

E possivel constatar que a Campanha sugere o acréscimo da meta 21,
tratando especificamente do Custo Aluno Qualidade (CAQ) que nao foi incorporada
ao texto aprovado, mas o seu conteudo foi, na medida do possivel, contemplado nas
estratégias da meta 20 do texto final.

Nos debates, eventos, entrevistas e audiéncias que participou, o0
Coordenador Geral da Campanha Daniel Cara sempre deixou claro que a rede
dedica tanta energia e tempo defendendo mais recursos por considerar que o que 0
Brasil aplica hoje é insuficiente para cumprir as metas, assim como entende como
inadequada a divisdo de responsabilidades entre os entes federados na oferta da
educacdo basica. Nesse sentido, acreditava-se que existia a necessidade de
emendas em varios trechos do texto do PNE para distinguir e definir claramente as
atribuic6es de cada ente federado, a falta de um diagnéstico da educacao brasileira,

assim como mecanismos de monitoramento das metas, do fortalecimento dos
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processos participativos, de gestdo democratica, controle social, valorizacdo dos
profissionais da educacao, Educacao de Jovens e Adultos, educacdo de pessoas
privadas de liberdade, educacao infantil, ensino fundamental, além de outros
aspectos néo contemplados. (Ver anexo 01).

Na compreensao dos integrantes da rede da Campanha, garantia da oferta e
da qualidade na educacdo infantil € fundamental. Uma das principais causas
inviabilizadoras disso é que no Brasil a educacao infantil é responsabilidade dos
municipios, menor arrecadador de impostos. A garantia de creches, com isso, torna-
se inviavel. De acordo com lIracema Nascimento, Coordenadora Executiva da
Campanha: “A educacéo infantil foi incluida como a primeira etapa da educagao
bésica, e por isso estamos lutando para ser efetivada, que nao fique s6 reconhecida
no papel. O maior problema que estamos enfrentando é a falta de creches, as que
existem ndo tém qualidade adequada” (Agéncia Brasil). Daniel Cara, Coordenador
Geral da rede, lembra que “quem esta na fila sdo pessoas que nao tem condicao de
pagar por isso. Em ultima instancia, a falta de vagas em creches reproduz e acentua
essa desigualdade social, levada por geracoes.” (Agéncia Brasil)

Nesse sentido, ressaltam que a precariedade da educagdo infantil é
determinante na falta de qualidade de outros niveis de educacdo. Por isso, a
Campanha envia emendas que garantam a viabilidade de uma educacéao infantil
publica, gratuita e de qualidade para todos e todas.

A emenda enviada a meta 1 foi relevante e incorporada ao texto aprovado na
Camara e, gracas a muita luta da sociedade civil, garantiu-se a oferta de creches

que atendam no minimo a 50% da populacao brasileira de até 3 anos de idade.

Quadro 5 — Educacao Infantil: Meta e estratégia encaminhadas, emendada e
aprovada.

Texto enviado pelo Mec

Emenda da Campanha

Texto aprovado na Camara

Meta 1: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
da populagdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da
populacédo de até trés anos.

Meta 1: Até 2016,
universaliza o atendimento
escolar da populagéo de 4 e
5 anos e ampliar a oferta
educacional de forma a
atender em creches no
minimo 50% da populagao de
até 3 anos, e, até 2020,
universalizar o atendimento
da demanda manifesta por
creche.

Meta 1: universalizar, até
2016, a educacgao infantil na
pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches
de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Fonte: http://www.campanhaeducacao.org.br/. Projeto de Lei 8035/2010.
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A campanha enviou emenda também a meta 2, exigindo prazos para que esta
seja cumprida. O numero de criancas fora da escola é preocupante, a educacao é
urgente e pede pressa. Apesar de o texto nao ter incorporado a emenda, foi
acrescentado ao texto a garantia de que pelo menos 95% da populagdao conclua
esse ciclo na idade recomendada. (Vide anexo 01)

Em todas as metas e estratégias, a Campanha propde prazos, no texto final,
poucos deles foram incorporados; além de prazos finais, a rede alerta sobre a
necessidade de metas intermediarias, entendendo que isso viabiliza e tornam
concretas as agbes do Plano. De acordo com a organizagédo, houve por parte dos
elaboradores erro de compreenséo sobre a concepgao de plano de educacao, como
quando se utiliza o termo fomentar ao invés de utilizar verbos que expressem agdes
concretas.

Nas questdes relacionadas a Educacao de Jovens e Adultos, as conquistas
através de emendas foram poucas, a questao da permanéncia e da qualidade foram
os principais fatores. E importante ressaltar que foi incorporada porcentagem da
expansao da educacao profissional que deve ser direcionada ao segmento publico.
A campanha acredita que dinheiro publico deve ir exclusivamente para a educagao
publica. Essa foi uma das poucas metas em que se conseguiu destinacao
especifica, contando, para isso, com uma forte incidéncia e pressao nos processos
de votacéo.

Um grande ganho para a questao de valorizagdo do magistério foi a meta 17.
Apesar de nao ter exatamente o conteudo desejado pela Campanha, ela conseguiu
estipular prazo para que o rendimento médio dos profissionais do magistério fosse
equiparado aos demais profissionais com escolaridade equivalente (Vide Anexo 01).

O projeto de educacao que se quer para os préximos dez anos estaria, em
tese, nas metas 01 a 19, sendo que a meta 20 estaria voltada mais para o
financiamento. Nesse sentido, todas as metas, de alguma forma, estédo ligadas ao
financiamento, ja que dependem dele para a sua viabilizagdo. Mas, ao analisar a
meta 20 e a 21, propostas pela Campanha, depreende-se que ha nelas uma
centralidade na questao da qualidade, tendo em vista que, na perspectiva que a
rede defende, o principio norteador é uma concepgdo de educacao de qualidade
social que, para ser concretizada, carece de um conjunto de condi¢des que vao
desde a formacao inicial e continuada dos professores, as condi¢cdes de trabalho, os

planos de carreira, a infraestrutura, os equipamentos pedagdgicos, dentre tantos
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outros. Isso tem um custo que, segundo estudos realizados pela entidade, equivale
a 10% do PIB do pais.

Embora seja errbneo afirmar que o financiamento adequado da educacéo
publica resolva sozinho o conjunto avassalador de problemas educacionais
brasileiros, é certo afirmar que sem ele nada poderd ser feito.
Concretamente, ndo é possivel remunerar adequadamente professores das
redes publicas, reduzir o nudmero de alunos por turma, dotar de
infraestrutura adequada as escolas brasileiras e implementar programas de
formagao continuada aos profissionais da educagdo sem uma politica
adequada de gasto publico para o setor. Nas politicas educacionais, como
em qualquer outra area, a obtencdo de bons resultados exige a
compreensao de que o investimento adequado € um pressuposto e a boa
gestao é um principio. Infelizmente, em termos gerais, o Brasil nao cumpre
com nenhum desses critérios. (CAMPANHA, NT, 2011, p. 3)

Nessa perspectiva, essa Nota Técnica “Por que 7% do PIB para a educacao
€ pouco? Célculo dos investimentos adicionais necessérios para o novo Plano
Nacional de Educacao (PNE) garantir um padrdo minimo de qualidade”, lancada em
agosto de 2011, durante seu 7° Encontro Nacional, a Campanha apresentou um
conjunto de argumentos e dados para comprovar que, sem 10% de investimento
publico para a educagao publica, ndo € possivel garantir o preceito constitucional de
educacao de qualidade.

O documento base aprovado na Conferéncia Nacional de Educagéo,
assinado pela Campanha, trouxe o valor de 10%, o relatério do Governo Federal foi
apresentado com 5%, o relator chegou aos 7%.

A meta relacionada a porcentagem do PIB foi enfatizada durante o processo
de tramitagdo, porque foi considerada meta viabilizadora do restante do Plano. A
Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o ndo defendeu esse valor sem bases e
referéncias. Para chegar aos 10%, especialistas calcularam e definiram o CAQi, que
€ o valor de referéncia do custo aluno-qualidade, ou seja, 7% do PIB viabilizariam o
PNE, mas n&o garantiriam que se cumprissem as metas relacionadas a qualidade.
Para a conquista desse valor, a Campanha produziu argumentos técnicos, estudos,
estabeleceu didlogos com a imprensa, mobilizou pessoas e construiu consensos.

O pleito por 10% do PIB para a educacado foi intenso e esta rede foi
determinante nesse processo, participando de negociacdes, produzindo estudos,

convencendo a populacdo e enriquecendo o debate. Apds a apresentacdo do
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relatério substitutivo do relator Angelo Vanhoni (PT-PR), a sociedade civil enviou 449
emendas. Vanhoni anunciou que o ponto mais polémico do relatério foi relacionado
a Meta 20, na qual ele introduziu o conceito “investimento publico total em
educacao” e a sociedade civil exigia que os recursos fossem destinados
exclusivamente para educagdo publica, o que foi aprovado na Camara dos
Deputados e enviado ao Senado.

Vale ressaltar que a Meta 20, apesar de nao incorporar, no texto aprovado no
Congresso Nacional e sancionado pela Presidente da Republica, no dia 26 de junho
de 2014, o financiamento publico destinado exclusivamente a educacao publica foi
uma importante conquista da sociedade civil, juntamente com estratégias como a
20.10 que trata da participacao da Uniao e da efetivacdao do CAQi e CAQ.
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Consideracoes Finais

Este trabalho procurou analisar o processo de atuacdo da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao na construgdo do Plano Nacional de Educacao até
a sua tramitagdo na Camara Federal.

A importancia da participagdo da sociedade civil nas decisdes politicas ficou
evidenciada, bem como as lutas para que essa participagéo fosse possivel. A partir
da analise da incidéncia social em decisbes no ambito educacional, notou-se que as
chances de efetividade dos projetos construidos democraticamente séo
consideravelmente maiores.

Com o apanhado histérico sobre a elaboragéo do Plano anterior e a reflexao
sobre o conceito de sociedade e hegemonia em Gramsci, foi possivel perceber
como determinados atores protagonizam esses processos. No Plano anterior, o
Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica assumiu a responsabilidade de grupo
mais incidente da sociedade civil; no Plano atual, essa missao foi da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgéo. Durante o trajeto do Plano Nacional de Educagéo,
as disputas entre projetos de educacao da sociedade civil e da sociedade politica
aconteceram de forma intensa, muito trabalho foi necessario para que as prioridades
para o PNE fossem elencadas pela sociedade civil e tivessem forga para concorrer
com as prioridades do Executivo.

A sociedade civil, como instituicdo ndo hegemanica, precisou definir metas e
estratégias comuns. A Conae que representa ambiente de dialogo entre a sociedade
civil e politica foi 0 espago de debate, contestacéo, deliberagbes e muitos entraves
entre ideais de grupos da sociedade. No Plano Nacional de Educacao anterior, a
sociedade civil apontou para o Governo Federal os anseios da educacéao brasileira.
Dois modelos de PNE foram disputados, o da sociedade civil e o do Executivo. O
Congresso Nacional ndo contemplou as pautas presentes no projeto da sociedade
civil e tampouco as suas reivindicacoes relacionadas ao projeto do Executivo. As
poucas pautas que foram incorporadas ao texto foram vetadas pelo entao presidente
Fernando Henrique Cardoso. Na transicdo de governo, quando assumiu o
presidente Lula, os vetos poderiam ser derrubados, mas isso ndo aconteceu. No
atual PNE, as organizagcbes optam por incidir na proposta do Executivo.

Comparando as duas taticas adotadas, conclui-se que houve mais conquistas na
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segunda. E, porém, lastimavel constatar que as deliberagées da Conferéncia
Nacional de Educacao nao sdo acatadas, muita luta foi necessaria para que metas e
estratégias, fruto de processo democratico, fossem agrupadas ao PNE.

No ultimo ano de governo, o MEC chamou a sociedade civil para ampla
discussdo em Conferéncia Nacional. Muito esforco despendido, muita energia gasta,
debates e disputas e um projeto de PNE democratico foi criado. A expectativa era de
que o documento final da Conae fosse, no minimo, utilizado como modelo para o
Plano do Executivo. O resultado foi frustracao para os movimentos de educacao. A
conclusédo € de que as conferéncias estdo sendo utilizadas de forma equivocada
pelos governos. A Conae precisa ser reconhecida como espago legitimo e as suas
deliberagbes acatadas, ou se tornar-se-a instrumento dos governos para ganhar
tempo e distrair a sociedade.

A Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo, objeto de estudo deste
trabalho, esteve presente em todos esses processos. Lutou por preceitos de uma
educacao publica, gratuita, laica e de qualidade tanto nos espacos de conferéncia,
onde seriam deliberadas as pautas prioritarias da sociedade civil, quanto nas
audiéncias publicas e sessdes onde precisariam defender o projeto da sociedade
civil mediante os interesses da sociedade politica.

As conquistas dessa rede para o Brasil sdo inimeras. De acordo com Daniel
Cara, em entrevista a Nova Escola, a maior delas é o fato de o debate sobre
financiamento ter passado a acontecer pautado nas necessidades da educacéo e
nao no que o Brasil pretendia gastar com essa area. Ele deixa claro que esta € uma
vitéria exclusiva da sociedade civil.

Este trabalho reafirma a importancia da sociedade civil nos processos de
participagéo politica e conclama a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao por

sua organizacao e incidéncia determinantes nas vitérias alcancadas.
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Anexo 1- Emendas

Texto enviado pelo MEC

Emenda da Campanha

PNE aprovado na Camara

Meta 1: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
da populagdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da
populagao de até trés anos

Meta 1: Até 2016,
universaliza o atendimento
escolar da populagéo de 4 e
5 anos e ampliar a oferta
educacional de forma a
atender em creches no
minimo 50% da populagéo de
até 3 anos, e, até 2020,
universalizar o atendimento
da demanda manifesta por
creche.

Meta 1: Universalizar, até
2016, a educacgao infantil na
pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches
de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.2) Manter e aprofundar
programa nacional de
reestruturagao e aquisigao de
equipamentos para a rede
escolar publica de educagao
infantil, voltado a expansao e
a melhoria da rede fisica de
creches e pré-escolas
publicas.

1.2) Manter programa
nacional de  construgao,
reestruturagao e aquisigao de
equipamentos para a rede
escolar publica de educagao
infantil, voltado a expansao e
a melhoria da rede fisica de
creches e pré-escolas
publicas estipulada na
presente meta, assegurando
que os entes federados
compartilhem as
responsabilidades financeiras
da iniciativa na seguinte
propor¢ao dos investimentos:
50% por parte da Unido, 25%
por parte dos Estados e 25%
por parte dos Municipios,
conforme o numero de
unidades de ensino de
educacao infantil construidas,
reestruturadas e adquiridas
em um respectivo territorio
municipal, localizado em um
determinado Estado.

1.5) Manter e ampliar, em
regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa
nacional de construgdo e
reestruturagdo de escolas,
bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a
expansdao e a melhoria da
rede fisica de escolas
publicas de educagéo infantil;

1.4) Estimular a oferta de
matriculas  gratuitas em
creches por meio da
concessdo de certificado de
entidade  beneficente de
assisténcia social na
educacao.

Suprima-se a Estratégia 1.4
da Meta 01 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10

1.4) Estabelecer, no 1°
(primeiro) ano de vigéncia do
PNE, normas, procedimentos
e prazos para definigdo de
mecanismos de consulta
publica da demanda das
familias por creches
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Meta 1: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
da populagdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da
populacédo de até trés anos

Acrescente-se nova
estratégia a Meta 01 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte
redacgao: 1.10) No
crescimento da oferta de
vagas no atendimento de
criangas de zero a trés anos
deve-se garantir que em
2015 estejam sendo atendi-
das por creches pelo menos
40% das criangas oriundas
do quinto mais pobre da
populacdo brasileira e que
em 2020 a diferenca entre a
taxa de frequéncia entre o
quinto mais rico e o quinto
mais pobre da populagdo nao
varie acima de 10%.

1.14) Fortalecer o]
acompanhamento e o
monitoramento do acesso e
da permanéncia das criangas
na educacdo infantil, em
especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia
de renda, em colaboracao
com as familias e com os
orgaos publicos de
assisténcia social, saude e
protecao a infancia;

Meta 1: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
da populagdo de quatro e
cinco anos, e ampliar, até
2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a
cinquenta por cento da
populagao de até trés anos

1.10) O Distrito Federal e os
municipios deverao realizar e
publicar a cada trés anos,
contados da aprovagao desta
Lei, com a colaboragéao
técnica e financeira da Uniao
e dos Estados quando
necessario, levantamento da

1.16) O Distrito Federal e os

Municipios, com a
colaboragéo da Unido e dos
Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano,

levantamento da demanda
manifesta por educagao
infantii em creches e pré-

demanda por educacdo | escolas, como forma de

infantil  em  creches e | planejar e  verificar o0

pré-escola, como forma de | atendimento;

planejar e verificar o

atendimento da demanda

manifesta.
Meta 2: Universalizar o | Meta 2: Universalizar o | Meta 2: Universalizar o
ensino fundamental de nove | ensino fundamental de nove | ensino fundamental de 9
anos para toda populagéo de | anos para toda populagdo de | (nove) anos para toda a

seis a quatorze anos.

6 a 14 anos até 2015.

populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

2.6) Manter programas de
formagao de pessoal
especializado, de producao
de material didatico e de
desenvolvimento de
curriculos e  programas
especificos para educacao
escolar nas comunidades
indigenas, neles incluindo os

conteudos culturais
correspondentes as
respectivas comunidades e
considerando o

fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua

2.6 da Meta 02 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10 que
passa a ter a seguinte
redacao: 2.6) Manter
programas de formagdo de
pessoal especializado, de
produgao de material didatico
e de desenvolvimento de
curriculos e programas
especificos para educagao
escolar nas comunidades
indigenas e quilombolas,
neles incluindo os contetdos
culturais correspondentes as
respectivas comunidades e

5.5) Apoiar a alfabetizagao
de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a
producao de materiais
didaticos  especificos, e
desenvolver instrumentos de
acompanhamento que
considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades

indigenas e a identidade
cultural das comunidades
quilombolas;
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materna de cada comunidade
indigena.

considerando o]
fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade
indigena.

Meta 2: Universalizar o ensi-
no fundamental de nove anos
para toda populagdo de seis
a quatorze anos.

Acrescente-se a Estratégia
2.13 a Meta 02 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,

com a seguinte redacao:
2.13) Ampliar  programa
nacional de transporte
escolar, tornando a

participacdo percentual da
Unidao em relagéo ao custeio
médio nacional do servigo na
ordem de 40% do aplicado
pelos estados e municipios
em 2015 e 60% em 2020

7.12) Garantir transporte
gratuito para todos(as) os(as)
estudantes da educacdo do
campo na faixa etédria da
educacao escolar obrigatoria,
mediante renovacao e
padronizagéo integral da frota
de veiculos, de acordo com
especificacoes definidas pelo
Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial -
INMETRO, e financiamento
compartilhado, com
participagao da Uniao
proporcional as necessidades
dos entes federados, visando
a reduzir a evasdo escolar e
0 tempo médio em
deslocamento a partir de
cada situacao local;

Meta 3: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de
quinze a dezessete anos e
elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e
cinco por cento, nesta faixa
etaria.

Modifique-se a Meta 03 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redacao: Meta 3:
Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para
toda a populagao de 15 a 17
anos e elevar a taxa liquida
de matriculas dessa faixa
etdria.  no ensino médio,
alcangando-se 70% em 2016
e 90% em 2020.

Meta 3: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por
cento).

3.4) Fomentar a expansao
das matriculas de ensino
médio integrado a educagao
profissional, observando-se
as peculiaridades das
populagcdes do campo, dos
povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

Modifique-se a Estratégia 3.4
da Meta 03 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 3.4) Expandir as
matriculas de ensino médio
integrado a educagao
profissional, garantindo que
em 2016 esta modalidade
represente 30% e, em 2020,
50% do to- tal de matriculas
nesta etapa, observando-se
as peculiaridades das
populagcdes do campo, dos
povos indigenas e das
comunidades quilombolas.

3.5) Fomentar a expanséo
das matriculas gratuitas de

ensino médio integrado a
educacao profissional,
observando-se as
peculiaridades das

populagdes do campo, das
comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas
com deficiéncia;

3.9) Implementar politicas de
prevengao a evasao
motivada por preconceito e
discriminagdo a orientagao
sexual ou a identidade de
género, criando rede de

Modifique-se a Estratégia 3.9
da Meta 03 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte redagao:
3.9) Implementar politicas de
prevengdo a evasdao motivada

3.12) Implementar politicas
de prevencdo a evasao
motivada por preconceito e
discriminagdo  racial, por
orientagao sexual ou
identidade de género, criando
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protegao contra formas
associadas de exclusao.

por preconceito e
discriminagcdo a orientagado
sexual ou a identidade de
género e étnico-racial, criando
rede de protegdo contra formas
associadas de excluséo.

rede de protecdo contra
formas associadas de
exclusao;

3.11) Universalizar o acesso
a rede mundial de
computadores em banda
larga de alta velocidade e
aumentar a relacao
computadores/ estudante nas
escolas da rede publica de
educacgao basica,
promovendo a utilizagdo
pedagogica das tecnologias
da informacéao e da
comunicagao nas escolas da
rede publica de ensino
meédio.

Modifigue-se a redagédo da
Estratégia 3.11 da Meta 03
do Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte  redagdo:  3.11)
Universalizar, até 2016, o
acesso a rede mundial de
computadores em banda
larga de alta velocidade e
aumentar a relagéo
computadores/ estudante nas
escolas da rede publica de
educacgao basica,
promovendo a utilizagdo
pedagogica das tecnologias
da informacéao e da
comunicagdo, especialmente
nas unidades  escolares
publicas que ofertam ensino
médio.

7.14) Universalizar, até o 5°
(quinto) ano de vigéncia
deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores
sem banda larga de alta
velocidade e ftriplicar, até o
final da década, a relagdo
computadores-aluno(a) nas
escolas da rede publica de
educacao basica,
promovendo a utilizagao
pedagogica das tecnologias
da informacao e da
comunicagao;

Meta 3: Universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populagcdo de
quinze a dezessete anos e
elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e
cinco por cento, nesta faixa
etaria.

Acrescente-se a Meta 03 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10 a estratégia 3.13, com
a redagdo seguinte: 3.13) A
elevagao da taxa de
escolarizagao liquida no ensino
médio dos jovens de 15 a 17
anos deve aproximar 0s
percentuais do quinto mais
pobre da populagdo ao do
quinto mais rico, diminuindo o
hiato para 30% e incluindo, até
2016, nesta etapa da educagao
basica, pelo menos 50% dos
jovens da supracitada faixa
etaria que vivem na érea rural
ou sejam  oriundos de
populagées tradicionais

4.1) Contabilizar, para fins do

repasse do Fundo de
Manutencgao e
Desenvolvimento da

Educagdo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais
da Educacado - FUNDEB, as
matriculas dos estudantes da
educagdo regular da rede
publica que recebem
atendimento educacional
especializado complementar,
sem prejuizo do cOmputo
dessas matriculas na
educacéo basica regular.

Modifique-se a Estratégia 4.1
da Meta 04 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 4.1) Considerar,
para fins de calculo do valor

por aluno no Fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de

Valorizagado dos Profissionais
da Educagdo — Fundeb, o
custo real do atendimento de
estudantes da educacao
regular da rede publica que
recebem atendimento

4.1) Contabilizar, para fins do
repasse  do Fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo —

FUNDEB, as matriculas
dos(as) estudantes da
educagao regular da rede
publica que recebam
atendimento educacional

especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do
cOmputo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as
matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais
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educacional
complementar

especializado

atualizado, na educacao
especial oferecida em
instituicoes comunitérias,

confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder
publico, com atuagao exclusiva
na modalidade, nos termos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007;

4.5) Fomentar a educacao
inclusiva, promovendo a
articulagdo entre o0 ensino
regular e o atendimento
educacional especializado
complementar ofertado em
salas de recursos
multifuncionais da proépria
escola ou em instituicOes
especializadas.

Modifique-se a Estratégia 4.5
da Meta 04 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 4.5) “Expandir a
educacgao inclusiva,
promovendo a articulagdo
entre o0 ensino regular e ao
atendimento educacional
especializado complementar
ofertado em salas de
recursos multifuncionais da
propria escola ou em
instituicdes especializadas”.

4.7) Fomentar a educacao
inclusiva, promovendo a
articulagdo pedagdgica entre
0 ensino regular e o
atendimento educacional
especializado;

5.1) Fomentar a estruturagao
do ensino fundamental de
nove anos com foco na
organizagdo de ciclo de
alfabetizacdo com duracao
de trés anos, a fim de garantir
a alfabetizagdo plena de
todas as criangas, no
maximo, até o final do
terceiro ano.

Modifique-se a Estratégia 5.1
da Meta 05 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 5.1) Estruturar o
ensino fundamental de nove
anos com foco na
organizagao de ciclo de
alfabetizacdo com duragao
de trés anos, de forma a
garantir a alfabetizagao plena
de todas as criangas, no
maximo, até o final do
terceiro ano.

5.2) Aplicar exame periédico
especifico para aferir a
alfabetizacao das criancas

Modifique-se a Estratégia 5.2
da Meta 05 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10 que
passa a ter a seguinte
redacao: 5.2) Os sistemas de
ensino devem criar, com a
assessoria técnica e
financeira da Uniao,
instrumentos especificos para
avaliar e monitorar o0
desenvolvimento do processo
de alfabetizagcdo das criangas
e implementar  medidas
pedagdgicas suficientes para
alfabetizar todas as criancas
até, no maximo, os 8 anos de
idade.

5.2) Instituir instrumentos de
avaliagdo nacional periddicos
e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criangas,
aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criar
0S respectivos instrumentos
de avaliacao e
monitoramento,
implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar
todos os alunos e alunas até
o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental,
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Meta 6: Oferecer educagao

em tempo integral em
cinquenta por cento das
escolas publicas de

educacao basica.

Modifique-se a redagdo da
Meta 06 do Anexo do Projeto
de Lei n° 8035/10 que passa
a ter a seguinte redacgao:
Meta 06: Oferecer educagao
em tempo integral em 30%
das escolas publicas de
educacao basica até 2016 e
50% em 2020.

Meta 6: Oferecer educagao
em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) alunos(as)
da educacao basica.

6.5) Orientar, na forma do art.
13, § 10, inciso |, da Lei no
12.101, de 27 de novembro
de 2009, a aplicacdo em
gratuidade em atividades de
ampliagao da jornada escolar
de estudantes matriculados
nas escolas da rede publica
de educacdo basica, de
forma concomitante e em
articulacdo com a rede
publica de ensino.

Suprima-se a Estratégia 6.5
da Meta 06 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10.

6.5) Orientar, na forma do
inciso 1 do § 12 do art. 13 da
Lei n? 12.101, de 27 de
novembro de 2009, a
aplicacdo em gratuidade em
atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos(as)
matriculados nas escolas da
rede publica de educacéo

basica, de forma
concomitante e em
articulacdo com a rede

publica de ensino;

7.3) Associar a prestagao de
assisténcia técnica e
financeira a fixagdo de metas
intermediarias, nos termos e
nas condigbes estabelecidas
conforme pactuagao
voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes
de ensino com IDEB abaixo
da média nacional.

Modifique-se a Estratégia 7.3
da Meta 07 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 7.3) Associar a
prestagdo de assisténcia
técnica e financeira da Uniéo,
prevista no Art. 211 da
Constituicdo  Federal de
1988, a fixacdo de metas
intermediérias, nos termos e
nas condigbes estabelecidas
conforme pactuacgao
voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes
de ensino com IDEB abaixo
da média nacional

7.6) Associar a prestacao de
assisténcia técnica e
financeira a fixagcdo de metas
intermediarias, nos termos e
nas condi¢des estabelecidos
conforme pactuagao
voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes
de ensino com IDEB abaixo
da média nacional;
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7.4) Aprimorar continuamente
os instrumentos de avaliagao
da qualidade do ensino
fundamental e médio, de
forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e
incorporar o exame nacional
de ensino médio ao sistema
de avaliagdo da educacao
béasica

Modifique-se a Estratégia 7.4
da Meta 07 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 7.4)  Aprimorar
continuamente 0s
instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino
fundamental e médio,
especialmente de forma a
englobar o ensino de ciéncias
nos exames aplicados nos
anos finais do ensino
fundamental.

7.7) Aprimorar continuamente
os instrumentos de avaliagdo
da qualidade do ensino
fundamental e médio, de
forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e
incorporar o exame nacional
de ensino médio, assegurada
a sua universalizagdo, ao
sistema de avaliacdo da
educacao basica;

7.5)  Garantir  transporte
gratuito para todos o©s
estudantes da educacdo do
campo na faixa etaria da
educagao escolar obrigatoria,
mediante renovagao integral
da frota de veiculos, de
acordo com especificagdes
definidas pelo Instituto
Nacional de  Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade
Industrial - Inmetro,
vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

Modifique-se a Estratégia 7.5
da Meta 07 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redagao: 7.5) Garantir
transporte gratuito para todos
os estudantes da educacao
do campo na faixa etaria da
educagao escolar obrigatoria,
mediante renovagao integral
da frota de veiculos e
financiamento compartilhado
da atividade, sendo que a
participacdo da Unido nos
custos de investimento e
manutengdo do servigo deve
corresponder a 30% até 2016
e 40% em 2020

7.12) Garantir  transporte
gratuito para todos(as) os(as)
estudantes da educacdo do
campo na faixa etéria da
educagao escolar obrigatéria,
mediante renovacao e
padronizacéo integral da frota
de veiculos, de acordo com
especificagdes definidas pelo
Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial -
INMETRO, e financiamento
compartilhado, com
participagao da Uniao
proporcional as necessidades
dos entes federados, visando
a reduzir a evasao escolar e
0 tempo médio em
deslocamento a partir de
cada situagao local;

7.13) Informatizar a gestao
das escolas e das secretarias
de educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, bem como
manter programa nacional de
formagao inicial e continuada
para o pessoal técnico das
secretarias de educagéo.

Modifique-se a Estratégia
7.18 da Meta 07 do Projeto
de Lei n° 8035/10, que passa
a ter a seguinte redacgao:
7.13) Informatizar em 100%,
até 2020, toda a gestdo das
escolas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.

7.22) Informatizar
integralmente a gestdo das
escolas publicas e das
secretarias de educagao dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como
manter programa nacional de
formagéo inicial e continuada
para o pessoal técnico das
secretarias de educacao;
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7.16) Garantir o ensino da
histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, nos
termos da Lei no 10.639, de 9
de janeiro de 2003, e da Lei
no 11.645, de 10 de margo
de 2008, por meio de agdes
colaborativas com féruns de
educacdo para a diversidade

étnico- racial, conselhos
escolares, equipes
pedagégicas e com a

sociedade civil em geral.

Modifique-se a Estratégia
7.16 da Meta 07 do Anexo
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redagdo: 7.16) Garantir o
ensino da histéria e cultura
afro- brasileira e indigena,
nos termos da Lei n® 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, e da
Lei n® 11.645, de 10 de
margo de 2008, por meio de
acoes colaborativas com
foruns de educacao para a
diversidade étnico- racial,
conselhos escolares, equipes
pedagégicas e com a

sociedade civili em geral,
assegurando-se a
implementagcdo do Plano
Nacional das  Diretrizes

Curriculares Nacionais para
Educagdo das Relagbes
Etnico-raciais e para o Ensino
de Histéria e Cultura
Afrobrasileira e  Africana
(2009).

7.25) Garantir os contelidos
da histéria e da cultura afro-
brasileiras e indigenas, nos
curriculos e acoes
educacionais, nos termos da
Lei n? 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e da Lei n® 11.645,
de 10 de margo de 2008,

assegurando-se a
implementagéo das
respectivas diretrizes

curriculares nacionais, por
meio de agbes colaborativas
com féruns de educagao para
a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes
pedagogicas e com a
sociedade civil;

Meta 7.

Acrescente-se a Estratégia
7.26 a Meta 07 do Anexo
Projeto de Lei n° 8035/10
com a seguinte redagao:
7.26) Os sistemas de ensino
promoverao os valores da
tolerancia e do respeito a
diversidade nas escolas,
respeitando-se o principio da
laicidade do Estado, com a
proibicdo das praticas de
proselitismo religioso e de
ensino religioso confessional,

vedando-se ainda a
ostentacdo de  simbolos
religiosos nas escolas
publicas.

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populagdo de
dezoito a vinte e quatro anos
de modo a alcangar minimo
de doze anos de estudo para
as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade
no pais e dos vinte e cinco
por cento mais pobres, bem
como igualar a escolaridade
média entre negros e nao
negros, com vistas a redugao
da desigualdade educacional.

Modifique-se a Meta 08 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10 que passa a ter a
seguinte redacdo: Meta 08:
Elevar a escolaridade média
da populagdo maior de 15
anos de idade de modo a
alcangar um patamar minimo
de 10 anos de estudo em
2016 e 12 anos de estudo em
2020 para as populagbes do
campo, da regiao de menor
escolaridade no pais e dos
25% mais pobres, bem como

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar no
minimo 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano, para as
populagbes do campo, da
regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade
média entre negros e nao
negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro
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igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros,
com vistas a reducdo da
desigualdade educacional

de Geografia e Estatistica -
IBGE.

8.4) Fomentar a expanséo da
oferta de matriculas gratuitas
de educagdo profissional
técnica por parte das
entidades privadas de servigo
social e de formacao
profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante ao  ensino
publico, para os segmentos
populacionais considerados.

Modifique-se a Estratégia 8.4
da Meta 08 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redagdo: 8.4) Expandir a
oferta de matriculas gratuitas
de educagdo profissional
técnica para os segmentos

populacionais considerados
no caput da Meta 08,
inclusive por parte das

entidades privadas de servigo
social e de formacao
profissional vinculadas ao
sistema sindical.

8.4) Expandir a oferta
gratuita de educacgao
profissional técnica por parte
das entidades privadas de
servigo social e de formacao
profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante ao  ensino
ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos
populacionais considerados;

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populagdo de
dezoito a vinte e quatro anos
de modo a alcangar minimo
de doze anos de estudo para
as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade
no pais e dos vinte e cinco
por cento mais pobres, bem
como igualar a escolaridade
média entre negros e nao
negros, com vistas a reducédo
da desigualdade educacional.

Acrescente-se a Estratégia 8.8
a Meta 08 do Anexo do Projeto
de Lei n° 8035/10, com a
seguinte redacdo: 8.8) Os
estados e municipios deverao
realizar e publicar no segundo,
quinto e oitavo ano de vigéncia
desta lei, com a colaboragao
técnica e financeira da Uniéo,
levantamento da demanda
potencial de jovens e adultos
por educagao basica, por nivel
de escolaridade, bairro e
distrito de referéncia,
planejando a oferta de vagas
com vistas a atender
adequadamente a demanda
identificada e realizando a
chamada escolar publica dessa
populacdo ao menos uma vez
a cada ano.

Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagéao
com quinze anos ou mais
para noventa e trés virgula
cinco por cento até 2015 e

erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e
reduzir em cinquenta por
cento a taxa de

analfabetismo funcional.

Modifique-se a Meta 09 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redagdo: Meta 9:
Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagédo com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015 e,
até o final da década, eliminar
0 analfabetismo absoluto e
reduzir em 60% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo
com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos
por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

9.1) Assegurar a oferta
gratuita da educacdo de
jovens e adultos a todos os
que nao tiveram acesso a
educacdo basica na idade
proépria.

Modifique-se a Estratégia 9.1
da Meta 09 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10, que
passa a ter a seguinte redagao:
9.1) Assegurar a oferta gratuita
da educagédo de jovens e
adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacio

9.1) Assegurar a oferta
gratuita da educacdo de
jovens e adultos a todos os
que nao tiveram acesso a
educacdao basica na idade
propria;
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basica na idade propria, por
meio de incentivo financeiro
para entes federados que
elevarem a cobertura e
melhorarem os indicadores de
permanéncia dos alunos.

9.2) Implementar actes de
alfabetizacdo de jovens e
adultos com garantia de
continuidade da
escolarizagao basica.

Modifique-se a Estratégia 9.2
da Meta 09 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10 que
passa a ter a seguinte redagao:
9.2) Implementar, em regime
de colaboragdo entre entes
federados e em parceria com
organizagbes da sociedade
civil, mobilizagao nacional de
alfabetizacdo de jovens e
adultos, com garantia de
continuidade da escolarizagao
basica a todos os jovens e
adultos participantes, através
de programas e acgdes
especificos.

9.3) Implementar agbes de

alfabetizacdo de jovens e
adultos com garantia de
continuidade da

escolarizagao basica;

9.4) Promover chamadas
publicas  regulares para
educacgao de jovens e adultos
e avaliacdo de alfabetizagéao

por meio de exames
especificos, que permitam
afericdo  do grau de

analfabetismo de jovens e
adultos com mais de quinze
anos de idade.

Suprima-se a Estratégia 9.4
da Meta 09 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10.

9.5) Realizar chamadas
publicas  regulares  para
educacdo de jovens e
adultos, promovendo-se

busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes
federados e em parceria com
organizagbes da sociedade
civil;

9.5) Executar, em articulagao
com a é&rea da salde,
programa nacional de
atendimento oftalmolégico e
fornecimento  gratuito de
Oculos para estudantes da
educacdo de jovens e
adultos.

Modifiqgue-se a Estratégia 9.5
da Meta 09 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10 que
passa a ter a seguinte redagao:
9.5) Promover agdes politicas
intersetoriais articuladas que
estimulem e possibilitem o
acesso do jovem adulto ou
idoso a escola, garantindo-se
acesso  aos meios  de
transporte no trajeto casa-
escola-trabalho, creche para
aqueles que tém filhos e
articulagdo com a érea da
saude para a execugdo de
programa nacional de
atendimento oftalmolégico e
fornecimento gratuito de éculos
para estudantes da educacao
de jovens e adultos

9.7) Executar agbes de
atendimento ao(a) estudante
da educagdo de jovens e
adultos por meio de
programas suplementares de
transporte, alimentacdo e
saude, inclusive atendimento
oftalmolégico e fornecimento
gratuito de oculos, em
articulagdo com a area da
saude;

Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagao
com quinze anos ou mais
para noventa e trés virgula
cinco por cento até 2015 e

erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e
reduzir em cinquenta por

Acrescente-se a Estratégia
9.6 na Meta 9 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacéo: 9.6)
Apoiar técnica e
financeiramente projetos
inovadores na EJA que visem
0 desenvolvimento de

9.9) Apoiar técnica e
financeiramente projetos
inovadores na educagado de
jovens e adultos que visem
ao desenvolvimento  de
modelos  adequados  as
necessidades especificas
desses(as) alunos(as).
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cento a taxa de
analfabetismo funcional.

modelos  adequados  as
necessidades especificas
desses educandos, seus
saberes, sua trajetéria de
vida e sua insercdo no
mundo do trabalho,
valorizando-se e
qualificando-se os(as)
professores(as) que se

dediquem prioritariamente a
esta modalidade.

Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao
com quinze anos ou mais
para noventa e trés virgula
cinco por cento até 2015 e

erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e
reduzir em cinquenta por
cento a taxa de

analfabetismo funcional.

Acrescente-se a Estratégia
9.6 na Meta 9 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao: 9.6)
Assegurar, até o terceiro ano
de vigéncia deste Plano, a
oferta de educacdo escolar
as pessoas privadas de
liberdade em todos os
estabelecimentos penais, na
modalidade EJA e integrada
a formagdo  profissional,
assegurando- se a formagao
especifica de professores(as)
e a implementagdo, em
regime de colaboragdo, das
Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educagédo para
Jovens e Adultos em
Situagdo de Privagdo de
Liberdade nos
Estabelecimentos risionais.

9.8) Assegurar a oferta de
educagdo de jovens e
adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as
pessoas privadas de
liberdade em todos os
estabelecimentos penais,
assegurando-se formagéao
especifica dos professores e
das professoras e
implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de
colaboragéo;

Meta 11: Duplicar as
matriculas da  educagao
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta.

Modifique-se a Meta 11 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redacdo: Meta 11:
Duplicar as matriculas da
educacéo profissional técnica
de nivel médio, assegurando
que a rede publica
corresponda, em 2016, a
60% das matriculas e, em
2020, a 80% do total de
Matriculas

Meta  11:  Triplicar as
matriculas da  educagao
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no
segmento publico.

11.1) Expandir as matriculas
de educagdo profissional
técnica de nivel médio nos

Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, levando em
consideracao a
responsabilidade dos
Institutos na  ordenacéo

territorial, sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais,

Modifique-se a estratégia
11.1 da Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
gue passa a ter a seguinte
redacdo: 11.1) Expandir as
matriculas de  educacdo
profissional técnica de nivel
médio nos Institutos Federais

de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, levando em
consideragao a
responsabilidade dos

11.1) Expandir as matriculas
de educagdo profissional
técnica de nivel médio na
rede federal de educacgao
profissional,  cientifica e
tecnolégica, levando em
consideracao a
responsabilidade dos
Institutos na  ordenacao
territorial, sua vinculagao com
arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais,

65



bem como a interiorizacao da
educagao profissional.

Institutos na  ordenacgao
territorial, sua vinculacdo com
arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacao da
educacao profissional,
garantindo que a rede federal
represente em 2016 pelo
menos 20% e em 2020
represente 30% do total de
matriculas da modalidade.

bem como a interiorizagéo da
educagao profissional;

11.2) Fomentar a expansao
da oferta de educacao
profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas
estaduais de ensino.

Modifique-se a estratégia
11.2 da Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10 que

passa a ter a seguinte
redacdo: 11.2) Expandir a
oferta de educagao

profissional técnica de nivel

médio nas redes publicas
estaduais de ensino,
garantindo que a rede

estadual represente em 2016
pelo menos 40% e em 2020
represente 50% do total de
matriculas da modalidade.

11.2) Fomentar a expansao
da oferta de educacao
profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas
estaduais de ensino;

11.6) Expandir a oferta de
financiamento estudantil a
educacéo profissional técnica
de nivel médio oferecida em
instituicbes  privadas  de
educagao superior.

Suprima-se a estratégia 11.6
da Meta 11 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10.

11.7) Expandir a oferta de
financiamento estudantil a
educagao profissional técnica
de nivel médio oferecida em
instituicobes  privadas  de
educagao superior

Meta 12: Elevar a taxa bruta
de matricula na educacao
superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte
e quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta.

Modifique-se a Meta 12 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10 que passa a ter a
seguinte redagdo: Meta 12)
Elevar a taxa bruta de
matricula na educacao
superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da
oferta e a participagao
publica nas matriculas de
pelo menos 30% em 2016 e
60% em 2020

Meta 12: Elevar a taxa bruta
de matricula na educacao
superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a
qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no
segmento publico.

12.3) Elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos
Cursos de graduacao
presenciais nas
universidades publicas para
noventa por cento, ofertar um
terco das vagas em cursos
noturnos e elevar a relagéao

Modifique-se a Estratégia
12.3 da Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacao: 12.3) Elevar
gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos
de graduagdo presenciais

12.3) Elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos
Cursos de graduagao
presenciais nas
universidades publicas para
90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, 1/3 (um
terco) das vagas em cursos
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de estudantes por professor
para  dezoito, mediante
estratégias de
aproveitamento de créditos e
inovagbes académicas que
valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel

nas universidades publicas
para 90% (noventa por cento)
e ofertar um terco das vagas
em Cursos noturnos,
mediante  estratégias de
aproveitamento de créditos e
inovagbes académicas que

noturnos e elevar a relagao

de estudantes por
professor(a) para 18
(dezoito), mediante
estratégias de

aproveitamento de créditos e
inovagbes académicas que

superior. valorizem a aquisicdo de | valorizem a aquisigdo de
competéncias de nivel | competéncias de nivel
superior. superior;

12.5) Ampliar, por meio de | Modifique-se a Estratégia | Modifique-se a Estratégia

programas especiais, as
politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas
instituicbes  publicas  de
educagao superior, de modo
a ampliar as taxas de acesso
a educagdo superior de
estudantes egressos da
escola publica, apoiando seu
sucesso académico.

12.5 da Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacao: 12.5) Ampliar, por
meio de programas

especiais, as politicas de
inclusdo e de assisténcia
estudantil nas instituigbes
publicas de educacgao

superior, de modo a ampliar
as taxas de acesso a
educagao superior de
estudantes egressos da
escola publica, apoiando seu
sucesso académico,
reservando pelo menos 1,2%
do Orcamento do MEC em
2016 e 2% em 2020 para
esta atividade.

12.5 da Meta 12 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacao: 12.5) Ampliar, por
meio de programas especiais
e agdes afirmativas, as
politicas de inclusdo e de

assisténcia estudantil nas
instituicdes publicas  de
ensino  superior e de

educagao profissional, de
modo a ampliar as taxas de

acesso, permanéncia e
conclusdo dos estudantes
negros, indigenas  e/ou
egressos de escolas publica,
apoiando seu sucesso
académico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta
de matricula na educacao
superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da
populagdo de dezoito a vinte
e quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta

Acrescente-se a Estratégia
12.17 da Meta 12 do Anexo
do Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao:
12.17) Alocar recursos
financeiros especificos para a
expansdo da graduacdo nas
instituicbes  publicas  no
periodo noturno, com a
condi¢ao de que o numero de
vagas nesse periodo seja 1/3
(um terco) do numero total de
vagas

Meta 12: Elevar a taxa bruta
de matricula na educacao
superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da
populagdo de dezoito a vinte
e quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta

Acrescente-se a Estratégia
12.18 da Meta 12 do Anexo
do Projeto de Lei n° 8035/10
a seguinte redagdo: 12.18)
Reestruturar o ProUni, para
que o0s recursos publicos
destinados a esta iniciativa
possam ser melhor revertidos
a ampliagdo, melhoria e
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reestruturacao das
instituicbes  publicas  de
ensino superior, fortalecendo
seu carater publico, gratuito e
de qualidade.

Meta 13: Elevar a qualidade
da educagédo superior pela
ampliacdo da atuagdo de
mestres e doutores nas
instituicbes de  educagéo
superior para setenta e cinco
por cento, no minimo, do

Modifique-se a Meta 13 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redacdo: Meta 13)
Elevar a qualidade da
educagdo  superior  pela
ampliagdo da atuagdo de

Meta 13: Elevar a qualidade
da educagao superior pela
ampliagdo da proporgéo de
mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de
educagao superior para 75%

corpo docente em efetivo | mestres e doutores nas | (setenta e cinco por cento),
exercicio, sendo, do ftotal, | instituigbes de educagédo | sendo, do total, no minimo,
trinta e cinco por cento | superior para, no minimo, | 35% (trinta e cinco por cento)
doutores. 85% do corpo docente em | doutores.

efetivo exercicio, sendo, do

total, 45% doutores.
13.6) Substituir o Exame | Suprima-se a Estratégia 13.6 | 13.6) Substituir o Exame
Nacional de Desempenho | da Meta 13 do Anexo do | Nacional de Desempenho
dos Estudantes - ENADE | Projeto de Lei n° 8035/10 dos Estudantes - ENADE

aplicado ao final do primeiro
ano do curso de graduagao
pelo Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, a fim
de apurar o valor agregado
dos cursos de graduacgao.

aplicado ao final do 1°
(primeiro) ano do curso de
graduacdo  pelo Exame
Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o
valor agregado dos cursos de
graduacgao;

13.7) Fomentar a formacao
de consorcios entre
universidades publicas de
educagdo  superior, com
vistas a potencializar a
atuagao regional, inclusive
por meio de plano de
desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e
internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Modifique-se a Estratégia
13.7 da Meta 13 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacao: 13.7) Estabelecer
consorcios entre
universidades publicas de
educagao superior com vistas
a potencializar a atuagao
regional, inclusive por meio
de plano de desenvolvimento

institucional integrado,
assegurando maior
visibilidade nacional e

internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao

13.7) Fomentar a formagao
de consorcios entre
instituicdes publicas  de
educagdo  superior, com
vistas em potencializar a
atuacdo regional, inclusive
por meio de plano de

desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e
internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo

Meta 13: Elevar a qualidade
da educagao superior pela
ampliagdo da atuagdo de
mestres e doutores nas
instituicbes de  educacdo
superior para setenta e cinco
por cento, no minimo, do
corpo docente em efetivo
exercicio, sendo, do total,
trinta e cinco por cento
doutores.

Acrescente-se a Estratégia
13.8 a Meta 13 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao:
13.8) A partir de 2013, para

credenciamento ou
recredenciamento de
universidades e  centros
universitarios, sera
necessario comprovar a
existéncia de 30% de

doutores em efetivo exercicio
de docéncia.
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Meta 14: Elevar
gradualmente o numero de
matriculas na pés- graduagao
stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte
e cinco mil doutores.

Modifigue-se o Caput da
Meta 14 do Anexo do Projeto
de Lei n° 8035/10, que passa
a ter a seguinte redacgao:
Meta 14: Elevar
gradualmente o numero de
matriculas na p6s- graduagao
stricto sensu de modo a
atingir a titulagao anual de 50
mil mestres e 18 mil doutores
até 2016 e 60 mil mestres e
25 mil doutores em 2020.

Meta 14: Elevar
gradualmente o ndmero de
matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

14.7) Implementar acgées
para reducédo de
desigualdades regionais e

para favorecer o acesso das
populagdes do campo e
indigena a programas de
mestrado e doutorado.

Modifique-se a Estratégia
14.7 da Meta 14 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 14.7) Implementar
acoes para reducao de
desigualdades regionais e
para favorecer o acesso das
populagdes do campo e das
populagdes tradicionais (tais
como quilombola e indigena)
a programas de mestrado e
doutorado, além de elevar
em, pelo menos, 70% a
participacdo percentual das
regides Norte e Centro-oeste
no total de titulados no Brasil.

14.7) Implementar acdes
para redugao de
desigualdades étnico-raciais
e regionais e para favorecer o
acesso das populagdes do
campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e
doutorado;

Meta 14: Elevar
gradualmente o numero de
matriculas na pés- graduagao
stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte
e cinco mil doutores.

Acrescente-se a Estratégia
14.10 a Meta 14 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
14.10) Ampliar a oferta, por
parte das instituicbes de
ensino superior publicas, de
Cursos de extensao,
especializagdo, mestrado e
doutorado sobre relagdes
étnico- raciais no Brasil e
sobre histéria e cultura afro-
brasileira, africana e dos
povos indigenas

Meta 14: Elevar
gradualmente o numero de
matriculas na pés- graduagao
stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte

Acrescente-se a Estratégia
14.11 a Meta 14 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao:
14.11) Desenvolver, garantir
e ampliar a oferta de
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e cinco mil doutores.

programas de formagao
inicial e continuada de
profissionais do magistério,
além de cursos de extensao,
especializacdo, mestrado e
doutorado, sobre
sexualidade, diversidade,
relacbes de género e Lei
Maria da Penha n° 11.340/03,
em instituicbes de ensino
superior publicas, visando
superar preconceitos,
discriminagao, violéncia
sexista e homofobica no
ambiente escolar

Meta 15: Garantir, em regime
de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que
todos os professores da
educagdo basica possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam

Modifique-se a Meta 15 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redagao: Meta 15:
Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, que todos os
professores da educacao
basica possuam formacao
especifica de nivel superior,
obtida em curso  de
licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam,
sendo que até 2016 pelo
menos 80% dos professores
ja tenham alcangado este
patamar.

Meta 15: Garantir, em regime
de colaboracdao entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo e
valorizagao dos(as)
profissionais da educagao,
assegurado que todos os
professores e as professoras
da educacéo basica possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

Meta 15: Garantir, em regime
de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que
todos os professores da
educagdo bdsica possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Acrescente-se as Estratégias
15.11, 15.12, 15.13, 15.14,
15.15, 15.16 a Meta 15 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte
redacdo: 15.11) Expandir e
fortalecer, em termos
orcamentarios e de
infraestrutura pedagdgica, as
faculdades, institutos,
departamentos e centros de
educagcdo das instituigbes
publicas de ensino superior,
para que ofertem cursos de
formagao inicial e continuada
a professores/as de
educacao basica e superior.
15.12) Ampliar vagas nas IES
publicas para cursos de
licenciatura, de pés-

15.8) Valorizar o estagio nos
cursos de licenciatura,
visando a trabalho
sistemdtico de conexao entre
a formacao académica
dos(as) graduandos(as) e as
demandas da educacao
basica; 15.11) implantar, no
prazo de 1 (um) ano de
vigéncia desta Lei, politica
nacional de formagéao
continuada para  os(as)
profissionais da educagéao de
outros segmentos que nao os
do magistério, construida em
regime de colaboragéo entre
os entes federados.
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graduagdo e de formagao
permanente, na forma
presencial, com garantia de
financiamento publico. 15.13)
Fortalecer as licenciaturas
presenciais para a formagao
inicial dos profissionais do
magistério e garantir que os
cursos de formagao sejam

pré- requisito para a
valorizagao profissional,
materializando-se em

promogao funcional por meio
de planos de cargos, carreira
e remuneracao. 15.14)
Garantir os estagios dos
cursos de licenciatura por
meio da articulagao
programatica entre as
escolas publicas e as
instituicbes formadoras de
educadores/as. 15.15) Criar
programas complementares
de bolsas para estudantes de
licenciatura, como incentivo
ao seu ingresso e
permanéncia nos respectivos
cursos, com destaque a
existéncia de um plano
emergencial para a area das
licenciaturas nas ciéncias
exatas. 15.16)
Implementagdo de programa
nacional de formacao inicial e
continuada para o pessoal
técnico das secretarias de
educacao.

Meta 16: Formar cinquenta
por cento dos professores da
educacao basica em nivel de
pbs- graduagao lato e stricto
sensu e garantir a todos
formagao continuada em sua
area de atuacao.

Modifique-se o caput da Meta
16 do Anexo do Projeto de
Lei n° 8035/10, que passa a
ter a seguinte redagdo: Meta

16:. Formar 35% dos
professores da educacao
basica em nivel de pos-
graduagdo lato e stricto

sensu, até 2016, e 50% dos

professores da educacao
basica em nivel de pos-
graduagdo lato e stricto

sensu, até 2020, e garantir a
todos formacdo continuada
em sua area de atuacao

Meta 16: Formar, em nivel de

pés-graduagao, 50%
(cinquenta por cento) dos
professores da educacéo

basica,até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE, e
garantr a todos os(as)
profissionais da educacéao
basica formacao continuada
em sua area de atuacao,
considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagbes dos
sistemas de ensino.

16.5) Prever, nos planos de
carreira dos profissionais da
educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, licengas para
qualificagcdo profissional em
nivel de  pds-graduagao
stricto sensu.

Modifique-se a Estratégia
16.5 da Meta 16 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: Estratégia 16.5:
Prever, nos planos de
carreira dos profissionais da
educacdo dos Estados, do

16.5) Ampliar a oferta de
bolsas de estudo para pos-
graduagao dos professores e
das professoras e demais
profissionais da educagao
bésica;
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Distrito Federal e dos
Municipios, licengas para
qualificagcao profissional em
nivel de  pos-graduagao
stricto sensu, sem prejuizo a
remuneracao e considerando
de efetivo exercicio.

Meta 17:  Valorizar o
magistério publico da
educacdao basica, a fim de
aproximar o  rendimento
médio do profissional do
magistério com mais de onze
anos de escolaridade do
rendimento meédio dos
demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Modifigue-se o Caput da
Meta 17 do Anexo do Projeto
de Lei n° 8035/10, que passa
a ter a seguinte redagao:
Meta 17: Valorizar o
magistério publico da
educacdo basica a fim de
tornar o rendimento médio do
profissional do magistério
com mais de onze anos de
escolaridade equivalente a
80% do rendimento médio
dos demais profissionais com
mesma escolaridade em
2016 e igualar o rendimento
em 2020.

Meta 17: Valorizar os(as)
profissionais do magistério
das redes publicas da
educacao basica, a fim de

equiparar o  rendimento
médio dos(as) demais
profissionais com

escolaridade equivalente, até
o final do 6° (sexto) ano da
vigéncia deste PNE.

19.2) Aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar
a definicao de critérios
objetivos para o provimento
dos cargos de diretores
escolares.

Suprime-se a Estratégia 19.2
da Meta 19 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10

19.8) Aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar
a definicdo de critérios
objetivos para o provimento
dos cargos de diretores
escolares.

Meta 19: Garantir, mediante
lei especifica aprovada no

ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, a nomeagéao

comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a participagao
da comunidade escolar.

Acrescente-se a Estratégia
19.3 a Meta 19 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
19.3) Implementar a eleicao
direta para diretores/as ou
gestores/as das escolas
federais, estaduais, distrital e
municipais da  educacédo

basica, preservando  as
orientagbes comuns  do
Sistema Nacional de

Educacdo a ser configurado
em regime de colaboragao,
além da garantia ao
reconhecimento do direito as
formas alternativas de
gestao, de modo a promover
a participagao social ampla
na gestao democratica
escolar, respeitando as
necessidades e costumes de
grupos culturais e sociais

especificos — tais como
cidaddos do campo e
membros de populagdes

tradicionais, como indigenas
e quilombolas — e o0 processo
educativo desenvolvido junto
as pessoas privadas de sua
liberdade.
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Meta 20: Ampliar
progressivamente (o]
investimento  pablico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Modifique-se a Meta 20 do
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, que passa a ter a
seguinte redacdo: Meta 20)
Ampliar progressivamente o
investimento publico direto
em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo,
7% do PIB até 2015 e, no
minimo, 10% do PIB até
2020, sendo que 80% dos
investimentos publicos em
educacgao devem ser
revertidos para a educagao
basica e 20% para o ensino
superior.

Meta 20: Ampliar o}
investimento  publico em
educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

20.1) Garantir fonte de
financiamento permanente e
sustentavel para todas as
etapas e modalidades da
educagao publica.

Modifique-se a Estratégia
20.1 da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 20.1) A Unido
enviara ao Congresso
Nacional, no prazo de seis
meses ap6s a aprovacdo
desta Lei, Proposta de
Emenda a Constituigdo que
eleve progressivamente a
vinculagdo de impostos e
transferéncias para a
manutengéo e
desenvolvimento do ensino,
em ritmo e percentual
compativeis com o]
cumprimento da Meta 20,
garantindo-se  fonte  de
financiamento permanente e
sustentavel para todas as
etapas e modalidades da
educagao publica

20.1) Garantir fontes de
financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades
da educacao basica,
observando-se as politicas de
colaboragéo entre os entes
federados, em especial as
decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposigoes
Constitucionais Transitérias e
do § 12 do art. 75 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de
1996, que trata da
capacidade de atendimento e
do esforgo fiscal de cada ente
federado, com vistas em
atender suas demandas
educacionais a luz do padrao
de qualidade nacional;

20.3) Destinar recursos do
Fundo Social ao
desenvolvimento do ensino.

Modifique-se a Estratégia
20.3 da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 20.3) Destinar 50%

20.3) Destinar, na forma da
lei, 50% (cinqlienta por cento)
dos recursos da Unido
resultantes do Fundo Social
do Pré-Sal, royalties e
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dos valores financeiros que
compéem o Fundo Social
advindos da exploragédo da
camada pré-sal para a
educagdo, sendo que 30%
devem ficar com a Uniao,
para o desenvolvimento de

programas relativos  ao
ensino superior e
profissionalizante e 70%
devem ser ftransferidos a
estados, distrito federal e
municipios, para o}
desenvolvimento de
programas de educagao
basica por meio de uma
politica de transferéncias
equivalente ao salario
educagao.

participagoes especiais,
referentes ao petrleo e a
produgao mineral, a
manutengao e

desenvolvimento do ensino
publico;

20.5) Definir o custo
aluno-qualidade da educacao
basica a luz da ampliagdo do
investimento publico m
educagao.

Modifique-se a Estratégia
20.5 da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacao: 20.5) Implementar o
custo aluno-qualidade (CAQ)
da educacgao basica a luz da
ampliagdo do investimento
publico em educagado, no
prazo maximo de um ano
contado da publicagdo desta
Lei.

20.6) No prazo de 2 (dois)
anos da vigéncia deste PNE,
serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade Inicial -
CAQi, referenciado no
conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagdo
educacional e cujo
financiamento sera calculado
com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao
processo de ensino-
aprendizagem e sera
progressivamente reajustado
até a implementagéo plena
do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.6) Desenvolver e
acompanhar regularmente
indicadores de investimento e
tipo de despesa per capita
por aluno em todas as etapas
da educagéo publica.

Modifique-se a Estratégia
20.6 da Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa a ter a seguinte
redacdo: 20.6) Tomando
como referéncia o
custo-aluno-qualidade (CAQ),
a Unidao deve desenvolver
indicadores de gasto
educacional e de tipo de
despesa per capita por aluno
em todas as etapas e
modalidades da educacdo
bésica publica, utilizando os
resultados para subsidiar as
definicbes de distribuigao dos
recursos do Fundeb e corrigir
eventuais distorcoes entre o
CAQ e o gasto efetivo

Meta 20: Ampliar
progressivamente o
investimento  publico em
educagdo até atingir, no

Acrescente-se a Estratégia
20.7 a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
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minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

20.7) Destinar cinglienta por
cento (50%) dos créditos
advindos do pagamento de
royalties  decorrentes de
atividades de  produgéo

energética (extracao,
tratamento, armazenagem e
refinamento de
hidrocarbonetos) a
manutengéo e
desenvolvimento do ensino
(MDE).

Meta 20: Ampliar
progressivamente o
investimento  publico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 a Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao:
20.7) No prazo maximo de
um ano, o CAQ sera definido
em portaria do Ministério da
Educagdo, consultado o
Conselho Nacional de
Educaggo e o Foérum
Nacional de Educacao,
devendo ser implementado
através da complementagéao
da Unido aos estados e aos
municipios que
comprovadamente nao
atinjam o valor do CAQ
quando consideradas as
respectivas receitas
vinculadas para manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Meta 20: Ampliar
progressivamente o
investimento  publico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redagao:
20.7) No prazo de um ano
contado da aprovagado deste
Plano, tornar publicas e
transparentes, em tempo real
e em segcao especifica do
portal eletrbnico do 6érgao
gestor da educagao nos
respectivos  sistemas de
ensino, informacoes
pormenorizadas sobre a
execugao orgcamentaria e
financeira de cada unidade
gestora dos recursos
vinculados a funcao
educacdo e a manutengao e
desenvolvimento do ensino,
bem como toda a receita

vinculada auferida,
respeitadas as disposicoes
especificas da Lei

Complementar n° 131, de
2009.
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Meta 20: Ampliar
progressivamente (o]
investimento  publico em
educagcdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
20.7) Implantar, no prazo de
dois anos apéds a publicagao
deste Plano, em regime de
colaboraggo e com a
participacdo dos respectivos
Tribunais de Contas,
programas articulados e
permanentes de formagéo de
membros dos Conselhos do
Fundeb e de Educagao,
abertos a comunidade, com o
objetivo de qualificar sua
atuagao no
acompanhamento, avaliagdo
e controle social dos recursos
vinculados a educacido e ao
ensino.

Meta 20: Ampliar
progressivamente o
investimento  publico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
20.7) Prover, no prazo de
dois anos apo6s a publicacao
deste Plano, com a
colaboragao técnica e
financeira da Unido, todos os
Conselhos do Fundeb e de
Educagao do suporte técnico
contabil e juridico necessario
ao exercicio pleno e
auténomo de suas
atribuicdes no
acompanhamento, avaliagao
e controle social dos recursos
vinculados a educacido e ao
ensino.

Meta 20: Ampliar
progressivamente o
investimento  publico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Estratégia
20.7 na Meta 20 do Anexo do
Projeto de Lei n° 8035/10,
com a seguinte redacao:
20.7) A partir da aprovagao
desta  Lei, excluir as
despesas com
aposentadorias e pensdes do
célculo do cumprimento da
vinculagao minima de
impostos para a manutencédo
e desenvolvimento do ensino
da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios,
garantindo-se a paridade
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entre  aposentados/as e
ativos/as e mantendo-se a
gestdo e o pagamento das
aposentadorias e pensobes
nos orgamentos dos érgaos
gestores dos respectivos
sistemas de ensino

Meta 20: Ampliar
progressivamente o]
investimento  pdblico em
educagdo até atingir, no
minimo, o patamar de sete
por cento do produto interno
bruto do Pais.

Acrescente-se a Meta 21 ao
Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte
redacdo: Meta 21) O
financiamento a educacao
deve tomar como referéncia o
mecanismo do custo
aluno-qualidade (CAQ), que
deve ser definido a partir do
custo anual por
aluno/estudante dos insumos
educacionais necessarios
para que a educagdo basica
publica adquira e se realize
com base em um padrao
minimo de qualidade, sendo
0O prazo para a sua
implementacdo o de dois
anos apds a aprovagao desta
Lei. 21.1) A definicao do CAQ
deve ser realizada no prazo
maximo de um ano apos a
aprovagdo desta Lei, na
forma de uma legislagao
especifica que determine
prazos e responsabilidades
administrativas, entre os
entes federados, para sua
implementagdo. 21.2,) A
definicdo do CAQ deve ser
empreendida na forma de lei
por meio de articulagéo e
negociacdo entre os entes
federados, em interlocucao
com o Congresso Nacional,
com o Conselho Nacional de
Educagdo e com as
organizagdes da sociedade
civil presentes no Férum
Nacional de Educagéo.

21.3) O CAQ deve ser tratado
como a principal referéncia
de financiamento da
educagdo e como eixo
fundamental do regime de
colaboragdo da educacao.
21.4) O estabelecimento do
CAQ deve ser subsidiado
pela institucionalizagao e
manuteng¢do, em regime de
colaboragao, de um
programa nacional de
reestruturagado e aquisigado de
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equipamentos para escolas
publicas, tendo em vista a
equalizagdo regional das
oportunidades educacionais.
21.5) O CAQ deve assegurar
a todas as escolas publicas
de educacao basica insumos
como agua tratada e
saneamento basico; energia
elétrica; acesso a rede
mundial de computadores em
banda larga de alta
velocidade; acessibilidade a
pessoa com deficiéncia;
acesso a bibliotecas; acesso
a espagos adequados para
pratica de esportes; acesso a
bens culturais e a arte; e
equipamentos e laboratérios
de ciéncias. 21.6) No ensino
superior o CAQ deve definir
pardmetros que expressem a
qualidade da instituicao de

educacgao superior e
estabelecer que o volume
minimo de recursos

financeiros seja alocado para
que as atividades de ensino
(graduagao e pobs-
graduagao), pesquisa e
extensao reflitam a qualidade
estabelecida. 21.7) Cabera a
Unido a complementagao de
recursos financeiros a todos
os estados e aos municipios
que nao conseguirem atingir
o valor do CAQ.
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