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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo uma andalise em torno dos limites de deducéo dos gastos
com educacdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica - IRPF, sob o prisma da capacidade
contributiva e da distribuicdo de renda no Brasil. Parte da perspectiva da matriz tributaria
brasileira, que busca aproximar a tributacéo da realidade econdmica, politica e social. Destaca
0S principais argumentos controversos em torno da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4927, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra os limites
de deducdo dos gastos com educacdo previstos na Lei Federal 9.250/95. Nesse ponto, traz
dados que demonstram o pequeno percentual de contribuintes sujeitos ao IRPF em
comparagdo com a populacdo do pais e o panorama da educacdo no Brasil de acordo com as
institui¢ces — pablicas ou privadas - onde se encontram os estudantes. Conclui que a auséncia
de limites para a deducdo dos gastos com educacdo do IRPF acabaria por violar a justica
fiscal, pautada pelo principio da igualdade do qual a capacidade contributiva € corolério, uma
vez que esse beneficio fiscal favorece individuos com maior capacidade contributiva, em
detrimento da maioria esmagadora da populacdo brasileira, que ndo atinge renda suficiente
para ser tributada pelo IRPF e que se beneficiaria mais com investimentos na educacdo
publica, por meio do agir positivo do Estado social consagrado pela Constituicdo de 1988.
Sugere-se, alternativamente ao fim dos limites para deducdo com esses gastos, que tal teto
seja flexibilizado diante da efetiva aplicacdo do principio da pessoalidade aos critérios de
dedutibilidade do IRPF, tal como o namero de filhos que um mesmo pai mantém em escolas
particulares, de forma a concretizar o principio da capacidade contributiva.

Palavras-chave: Imposto de Renda de Pessoa Fisica; Dedutibilidade; Educacdo; ADI 4927;
Justica Fiscal; Capacidade contributiva; Isentos; Distribui¢do de renda.
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INTRODUCAO

Partindo-se da premissa de que a concepcdo marxista de igualdade ja foi posta em
pratica, mas ndo prosperou, este trabalho, na linha do entendimento esposado por Liam
Murphy e Thomas Nagel!, busca enxergar outros métodos que se coadunem com um ideal
igualitario, mas que sejam ao mesmo tempo compativeis com as instituicbes econémicas
capitalistas e democraticas, as quais, inevitavelmente, acarretam desigualdades na distribuicéo
de renda. Entretanto, essa desigualdade deve andar lado a lado com a necessidade de que 0s
mais pobres ndo sejam tdo onerados e aqueles que detém maior riqueza ndo se queixem de
gue a garantia universal de um minimo social absorva os recursos de que poderiam dispor se
0s mais pobres continuassem em situacdo miserdvel. As instituicbes legais devem sempre

estar atentas aos critérios de justica distributiva.

Tais distor¢cdes do sistema capitalista precisam ser corrigidas de forma a garantir um
minimo vital e social, também garantido pela acdo publica direta do Estado, inclusive, no que

tange a educacéo, por meio do ensino publico.

O direito tributario ndo pode ser visto de forma isolada dos outros ramos juridicos,
tampouco da realidade econdmica, politica e social que o cerca. Assim, em 0posi¢ao a Visdo
estrita geralmente associada a expressdo sistema tributario nacional, este estudo parte da
perspectiva mais ampla de matriz tributaria brasileira e se propde a perquirir, ainda que de
forma superficial, outros campos, tais como a distribuicdo dos estudantes nas instituicdes de
ensino publicas e privadas e a parte da populacdo brasileira que é isenta do imposto de renda,
porque ndo aufere o minimo para ser tributada. Com isso, busca aproximar a analise do direito

tributario da realidade que o circunda.

Um Estado Democrético de Direito, tal como o Brasil, deve ser pautado por valores
como a justica fiscal e norteada por principios tais como a da igualdade, do estado social e da
liberdade.

Assim, analisar-se-8o alguns conceitos fundamentais em torno da justica fiscal e do
principio da igualdade, que tem como corolario o principio da capacidade contributiva, pelo

qual os individuos devem pagar seus tributos de acordo com os recursos de que dispdem.

1 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justi¢a. Trad. Marcelo Brand&o
Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005



Adiante, serdo tracadas as principais caracteriscas do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica?, tais como fato gerador, aliquota, base de calculo, sujeito passivo e lancamento, para
depois passar-se a analise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade acerca do limite para a

deducéo dos gastos com educacao do IRPF.

A ADI 4927, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e
ainda pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, questiona os limites
estabelecidos em lei para a deducdo dos gastos com educacdo do IRPF. Em suma, a OAB
defende que, enquanto ndo for editada nova lei aumentando esses limites, as deducdes das
despesas relacionadas a educacdo deveriam ser ilimitadas, a exemplo do que ocorre com 0s

gastos com a salde.

Todavia, o presente trabalho considera a hipotese de que a inexisténcia de um limite
para a deducdo dos gastos com educacdo poderia acentuar as desigualdades sociais. 1sso
porque em 2012 apenas 14,4% da Populagcdo Economicamente Ativa - PEA era contribuinte
do IRPF. Os outros 85,6% da PEA era isenta do referido imposto, por ndo auferir a renda
minima superior ao valor de R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito

centavos) mensais, a partir da qual passaria a contribuir.

Assim, o que se pretende investigar € se a demanda proposta pela OAB e o fim do
limite para a deducdo dos gastos com educacdo afigura-se a medida mais adequada para a
distribuicdo de renda e justica social, em consonancia com 0s principios constitucionais,

sobretudo os da capacidade contributiva e da pessoalidade.

2 Ao longo do trabalho, sera utilidaza a sigla IRPF, correspondente ao Imposto de Renda de Pessoa Fisica.



CAPITULO |
1.1  MATRIZ TRIBUTARIA BRASILEIRA

Este trabalho analisard as dedugfes dos gastos com educacdo do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica no Brasil, mas ndo sob a perspectiva mais difundida de sistema tributario
nacional. Adotara, para tanto, um ponto de vista mais amplo com espeque no conceito de
matriz tributaria brasileira proposto por Valcir Gassen®.

Gassen critica 0 uso da expressdo sistema tributario nacional pelo senso comum
tedrico dos juristas, como um conjunto composto por normas juridicas que regulam a
atividade tributaria no campo das relagdes juridicas entre o contribuinte e o ente tributante,
atrelando-se a sua compreensdo o conjunto de tributos existentes, as normas que tratam da
competéncia tributaria, das limitacdes ao poder de tributar (principios e imunidades) e das que
formulam o pacto tributario entre os entes federados®. Para ele, esse entendimento de sistema
tributério acaba por limitar a compreensao do fendmeno tributario de uma forma mais ampla,
deixando de lado, por exemplo, a relagéo direta entre 0 orcamento e a tributacdo, como se as
receitas estatais, imprescindiveis para a concretizacdo de direitos fundamentais, ndo fossem

em sua maioria oriundas de receitas derivadas (cobranca de tributos).

A expressao sistema tributario também ndo contempla a discussdo sobre a carga
tributaria, seu montante e como ele é dividido entre os contribuintes, de acordo com sua
capacidade contributiva. Também passa ao largo da discusséo constitucional pés Constituicdo
Federal de 1988, periodo ao qual a teoria constitucional costuma se referir como Estado
Social. Por fim, o uso da expressao é limitado pelo desconhecimento ou auséncia, no direito
tributério brasileiro, dos sistemas tributarios racionais elaborados pelos teéricos da economia,
com o fito de alcancar solucGes ideais, como, por exemplo, a teoria da tributacdo equitativa,

teoria da tributacdo 6tima e teoria da troca fiscal.

Diante da constatacdo da insuficiéncia da utilizacdo da expressdo sistema tributario
nacional para pensar o fendmeno tributario em um Estado Democratico de Direito, é que
Gassen propde um acordo semantico em torno da expressdo “matriz tributaria brasileira”,

como algo mais preciso e abrangente.

8 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicio e a
Tributacdo no Brasil. In GASSEN, Valcir (organizador). Equidade e Eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira —
Dialogos sobre Estado, Constitui¢do e Direito Tributario. Brasilia: Editora Consulex, 2012, p.27

4 Ibidem, p.29
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Assim, Matriz Tributéria Brasileira consiste em “escolhas feitas em um determinado
momento historico no campo da acdo social, no que diz respeito ao fendmeno tributario” °. O
uso desse termo tem como escopo a compreensdo do fendmeno tributario e sua relacdo com a

realidade politica, econdmica e social existente em determinado Estado®.

A correta acepcdo da expressdo parte da compreensdo de trés pontos: O processo
historico de cisdo entre o Estado e a propriedade, a propriedade como um direito pos-

tributacdo e a legitimidade como um mecanismo essencial nos processos de dominacao.

No que tange ao primeiro ponto, mister compreender o fendmeno de cisdo entre o
Estado e a propriedade, porque esse marco diferencia a cobranca de tributos tal como é hoje

do pagamento de tributos em outros momentos historicos.

Durante a Idade Média, as relacdes de poder giravam em torno da propriedade da
terra e as coisas e pessoas eram vistas como propriedade do Estado ou de quem detinha o
poder. Todavia, 0 advento da Revolugdo Industrial, que comegou na Gréd-Bretanha, no século
XVIIIl e espraiou-se pelos outros paises, representou verdadeira Revolugdo no campo
econémico, modificando todo o sistema produtivo até entdo existente. No campo politico, o
grande marco foi a Revolucdo Francesa do século XVIII7, que representou a hegemonia da

classe burguesa.

Tais revolucdes tiveram trés consequéncias importantes: a terra deixa de ter as
ingeréncias inerentes ao sistema feudal e passa a ser vista como mercadoria, de forma que
passa a ser negociada livremente pelos proprietarios privados. A segunda é que essa terra
passa a ser inserida no processo produtivo com o objetivo de obter lucros. Por fim, grande
parte da populacdo desloca-se do campo para se tornar trabalhador assalariado e atender ao
processo de industrializacdo®. Nesse contexto é que se opera a cisdo definitiva entre o Estado
e a propriedade, que produziu nos Estados contemporaneos uma dependéncia econémica em
relacdo aos bens individuais dos membros da sociedade. Portanto, o pagamento de tributos

atualmente difere substancialmente daquele ocorrido em outros momentos historicos antes

5 Ibidem, p.32

® Ibidem, p.33

" Como aduz GASSEN, “Uma das principais causas da Revolugdo Francesa foi o embate que ocorreu cerca de
dois anos antes da convocacdo dos Estados Gerais e da queda da Bastilha em 1789 acerca do pagamento de
tributos pelo clero e pela nobreza (primeiro e segundo Estado, respectivamente) na Assembléia dos Notaveis.
Diante do desconcerto das finangas publicas da Franca de Luis XVI e da ndo obtencéo de éxito nas mudancas
tributarias propostas pavimentou-se o caminho para a revolugdo. Ibidem, p. 35

8 HOBSBAWN apud GASSEN, Valcir, ibidem, p. 36
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dessa separagdo entre Estado e sociedade e, consequentemente, antes dessa dependéncia
econdmica que o Estado passa a ter.

Partindo-se para o0 segundo pressuposto para a compreensao da expressao matriz
tributaria brasileira, Gassen, seguindo o raciocicio de Liam Murphy e Thomas Nagel, critica a
visdo que traz o direito de propriedade como algo natural, sem que se perceba que, na
verdade, ele é fruto de convencgdes, e ndo uma pressuposta lei da natureza. Dessa forma,
tendo em vista o acordo semantico para a utilizacdo da expressdo matriz tributaria brasileira
como as escolhas que se faz no campo da a¢do humana, ndo € a instituicdo de tributos pelo
ente tributante uma ameaca ao direito de propriedade. Antes, a instituicdo e cobranca de
tributos tém como um de seus escopos a garantia do direito de propriedade. Este €, em grande

parte, definido pela matriz tributéaria.

Para a compreensdo do Ultimo pressuposto, qual seja, a extrafiscalidade como
elemento de legitimacdo, cumpre esclarecer alguns pontos. Quanto a finalidade da tributacéo,
os tributos podem ser divididos entre fiscais e extrafiscais. Aqueles que tém como principal
objetivo angariar recursos para o Estado sdo os ditos tributos fiscais. Ja quando objetivo é
induzir um determinado comportamento, por meio da intervencdo no dominio econémico ou

social, por exemplo, diz-se que o tributo é extrafiscal.

A fiscalidade é pressuposto para a existéncia material dos Estados Contemporaneos,
a partir da ja constatada cisdo entre Estado e propriedade. Por sua vez, essa extrafiscalidade,
para além da perspectiva regulatoria, também diz respeito a uma estrutura de poder que
envolve o processo de legitimagédo do Estado. Isso porque o Estado Constitucional pressupde
formas pré-autorizadas ou pré-pactuadas por um conjunto de normas juridicas com seus
cidaddos, o que confere certa legitimidade para que se aproprie de recursos econémicos dos

particulares®.

Elucidados os pilares para sua compreensdo, 0 conceito de matriz tributaria como as
escolhas feitas em um determinado momento historico no campo da agéo social, no que diz
respeito ao fenbmeno tributario, surge da constatacdo de que o Direito Tributario ainda é
tratado de forma apartada da realidade social, econdbmica e politica. Portanto, tem o fito de
aproximar tributacio e realidade®®. E é justamente esse o escopo do presente trabalho:

aproximar a tributacdo sobre a renda da realidade econémica e social brasileira, a fim de

° Ibidem, p.45
10 |bidem, p.47

12



demonstrar que a dedutibilidade dos gastos com educacdo do imposto de renda de pessoa
fisica ndo pode ser ilimitada.

1.2 JUSTICA FISCAL

O Direito Tributario em um Estado Democrético de Direito!?, tal qual o Brasil'?,
deve ser pautado por valores, sobretudo a justiga. Nesse contexto, o doutrinador aleméo Klaus
Tipke diferencia “ética” de “moral”: a primeira consistiria na teoria do comportamento justo e

a segunda, o comportamento ou o agir segundo essa teoria®®.

Os Estados de direito tém dois aspectos, separados, é verdade, por uma linha ténue: o
formal e o material. O aspecto formal, no que tange ao direito tributério, consiste em todos
aqueles principios que garantem a seguranca juridica ao contribuinte (legalidade,
irretroatividade, leis determinadas, vedacgdo a aplicacdo analdgica, dentre outros). O aspecto

material, por sua vez, aduz que as leis devem também ser materialmente justas.

Esse doutrinador sustenta ainda que a justica no Estado Social de Direito pressupde
trés fundamentos: o principio do Estado Social, o principio da liberdade e o principio da
igualdade. O principio do Estado Social exige que os ricos contribuam proporcionalmente
mais que os pobres. A liberdade preceitua que o Estado se sujeita a certos limites quanto da
oneragdo dos contribuintes*. Por fim, a igualdade exige que a carga tributaria total seja

igualmente distribuida entre os cidadaos.

O principio da igualdade ou isonomia, que passou a ter maior destaque com a

Revolucdo Francesa, transcende o campo do direito tributério e se faz presente em todas as

11 Segundo o constitucionalista alemdo Klaus Stern, o principio do Estado de Direito ocupa o topo do sistema
constitucional interno e determina que “o exercicio do poder partilhado somente ¢ permitido com fundamento
em uma Constituicdo garantidora dos direitos fundamentais e em leis formal e materialmente constitucionais a
fim de assegurar dignidade humana, liberdade, justiga e seguranca juridica”. STERN, Klaus apud TIPKE, Klaus;
YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 58

12 Constituicdo de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

BTIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 15

14 |bidem, p.18

13



Constituicdes dos Estados democraticos. A Constituicdo brasileira®® traz o principio da
igualdade de todos perante a lei em seu art. 5°, caput. Na seara tributaria, em especifico, o
principio encontra guarida no art. 150, inciso II, da Constituigdo, “e assegura, a0 menos em

tese, um sistema tributario justo, livre de arbitrariedades e privilégios™2®.

Segundo tal principio, contribuintes que se encontrem em uma mesma situacéo
econdmica devem ser submetidos ao mesmo regime tributério (igualdade horizontal). Assim,
também determina, automaticamente, um tratamento distinto aqueles contribuintes que se
encontram em condicdes diferentes (igualdade vertical), ou seja, que possuem capacidade

contributiva distinta, o que devera ser aferido de modo criterioso.

Justica é um conceito valorativo indeterminado frequentemente usado de forma
indcua na consagrada expressdo “justica fiscal”. Um direito justo tem como pressuposto
basico a existéncia de principios, mais ainda, principios ou critérios justos. A atenuacdo na
aplicacdo de principios justos podem ocorrer apenas em casos excepcionais, diante da colisdo
de principios!’, pois uma ofensa injustificada leva a arbitrariedade, com privilégios para

alguns e desvantagens para outros.

As Constituicdes dos Estados de Direito, na contramdo do direito positivo, ndo
permitem que a ética seja dissociada do direito. Apesar de ndo conceituarem justica, elas
induzem a uma diferenciacdo entre o justo e o injusto, como é o caso do art. 3° da
Constituicdo de 1998, que fala de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nas palavras de
Klaus Tipke: “Leis fiscais sem relagdo alguma com a justica ndo fundamentam Direito
Tributério algum, mas criam apenas uma coisa tributaria — ou melhor, um tumulto

tributario®”.

Diante da dificuldade em estabelecer critérios de justica aplicaveis indistintamente a
todos os ramos do direito, Tipke aduz que melhor é que cada ramo seja informado pelos seus
préprios critérios, em harmonia com os direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

E 0 que na Alemanha denomina-se “justica adequada & matéria”.

O principio da igualdade, também previsto na Constituicdo de 1988 (art. 5°, inciso I)

vincula os legisladores a estabelecerem leis que confiram um tratamento igual aos iguais e

15 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

16 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O imposto de renda e os principios da generalidade, universalidade e
progressividade. Tese de Doutorado. USP, 2009, p. 49

17 Acerca da ponderdo entre principios vide DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducéo Jefferson Luiz
Camargo et al. 2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007

BTIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas, op. cit., p.28
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desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades. Todavia, esse principio precisa de
um “passaporte” para ser aplicado a cada ramo do direito. Isso porque juridicamente s6 ¢
possivel a comparacdo entre individuos ou grupos com base em um critério de comparacéao

adequado a matéria, critério esse nao fornecido de anteméo pelo principio da igualdade.

Assim, no Direito Tributario o principio da igualdade tem como critério de
comparagdo, ‘“‘passaporte” para sua aplicacdo, o principio de justica da capacidade
contributiva, que serd abordado adiante, o qual sé podera ser flexibilizado no caso de tributos

e normas marcados pela extrafiscalidade.

Como corolario do Estado de Direito, todas as leis, especialmente aquelas que
versam sobre matéria tributaria e, assim, afetam diretamente a esfera pessoal do cidaddo,
estdo condicionadas aos principios e regras estatuidos na Constituicdo. Ndo se busca, com
isso, a sobreposicdo dos direitos dos individuos aos do fisco, mas antes uma relacdo de
equilibrio entre eles, pautada pela Constituicdo, de sorte que ndo haja supremacia de uma
parte sobre a outra na relagdo juridico-tributéria.

Leonetti afirma com acuidade que a observancia dos principios constitucionais
tributarios é condicdo sine qua non para que o IRPF atue como um instrumento de justica
social, entendida como “aquela praticada quando o 6nus do todo social, compreendendo por
6bvio os tributos, é feita segundo critérios prévia e democraticamente escolhidos, sempre se

respeitando a capacidade de cada um*®”.

O sistema constitucional tributério brasileiro € pautado por uma série de principios,
sobretudo aqueles elencados no titulo VI, capitulo I, se¢des | e 1, além de outros dispersos ao
longo do texto, como os previstos na secdo 111 do referido capitulo. O IRPF, assim como os
demais tributos, esta sujeito a principios gerais tributarios, mas também aqueles principios ou
critérios especificos aplicaveis ao IRPF, previstos no art. 153, 82°, I, da Constituicdo, quais
sejam, generalidade, universalidade e progressividade. Todos eles tém como destinatario o
Poder Estatal, que se submete as restricdes por eles impostas. Dessa forma, devem nortear
tanto a criacdo de obrigacgdes tributarias, quanto a interpretacdo e aplicacdo das normas

relativas a tal imposto.

19 LEONETTI, Carlos Aradjo. O imposto sobre a renda como instrumento de justica social no Brasil.1° Edicéo.
Barueri - Sdo Paulo: Manole, 2003. P. 178
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Assim, doravante, sem pretensdo de esgotar o assunto, serdo analisados alguns dos
principios constitucionais tributarios sobre os quais cumpre tecer observacfes pertinentes ao

Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

1.3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um desdobramento do principio da
igualdade, na medida em que quanto maior for a capacidade econdmica do contribuinte, mais
este terd que contribuir para os gastos estatais, por meio da tributacdo. Determina que todos
devem pagar impostos segundo seu montante de renda disponivel para o pagamento de
impostos?°. Associa-se a ideia de justica distributiva.

Certo € que todos os cidaddos acordam que os individuos devem pagar seus tributos
na medida de sua capacidade. O problema emerge, porém, no momento de determinar quais

os fatos sdo indicativos dessa capacidade contributiva®.,

A Constituicdo Alemad, por exemplo, ndo traz expressamente tal principio, como o
faz, dentre outras, a Constituicdo Italiana de 1967 e Constituicdo brasileira de 1988, seu art.
145, §1°22,

Ainda sim, prevalece na Alemanha, assim como no Brasil e na maior parte dos
paises, o principio da capacidade contributiva em contraposi¢do aos principios do “imposto

per capta” e “da equivaléncia”, por exemplo.

O principio do imposto per capta ou imposto fixo desconsidera a necessidade de
assegurar um minimo existencial. Assenta que todos os individuos devem pagar a mesma
quantia em tributos, independentemente dos recursos de que disponham. Essa forma de
tributacdo sequer é possivel em um Estado Social, isso porque nao seria possivel financia-lo

se 0s mais ricos se limitassem a pagar o0 mesmo montante de tributos que os pobres, tampouco

20 |bidem, p. 31

2L MARTIN QUERALT, Juan; LOZANO SERRANO, Carmelo; POVEDA BLANCO, Francisco. Derecho
Tributario. 5% ed. Revista, ampliada e puesta al dia. Aranzadi, 2000, p. 62 Apud GUTIERREZ, Miguel Delgado.
O imposto de renda e os principios da generalidade, universalidade e progressividade. Tese de Doutorado.
USP, 2009, p. 59

22 Constituicdo 1988:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”.
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se 0s pobres fossem obrigados a pagar a mesma quantia que 0S ricos, 0 gque encontraria
inclusive limitacGes faticas, dada a escassez de recursos dos pobres.

O principio da equivaléncia, por sua vez, aduz que os tributos devem ser cobrados na
medida em que os contribuintes sdo beneficiados pelos servigos prestados pelo Estado.
Encontram, pois, dois obstaculos a sua implementacéo. O primeiro reside no fato de que ndo é
possivel aferir com precisdo o quantum de beneficio foi individualmente utilizado pelos
contribuintes, e o segundo em que, na pratica, em um Estado Social, aqueles que mais
recebem beneficios sdo justamente os mais pobres, o que faria com que eles tivessem que
arcar com uma carga tributaria maior que a dos ricos, que recebem menos beneficios. Assim
como o principio do “imposto per capta”, 0 principio da equivaléncia desconsidera a

necessidade de manutencdo de um minimo existencial.

1.3.1 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA VERSUS CAPACIDADE ECONOMICA

Ives Gandra Martins diferencia capacidade contributiva de capacidade econdmica.
Aquela estaria ligada a capacidade do contribuinte para suportar uma exacdo ou a carga
tributaria global, e estaria vinculada, portanto, ao poder tributante, nos termos da lei. Por sua
vez, a capacidade econdmica estaria relacionada ao potencial econémico de alguém,

independentemente do referido poder 2,

Nesse mesmo caminho, Klaus Tipke?* critica o fato de que a maior parte dos
economistas costuma equiparar a capacidade contributiva a capacidade econémica e disso
deduzem que toda a renda econémica do contribuinte deve se sujeitar ao imposto de renda. O
minimo existencial, obrigacdes alimenticias e outras isencdes e dedugdes seriam normas
extrafiscais, sem ligacdo com a base de célculo do imposto de renda. Por outro lado, detaca
que os tributaristas alemdes relacionam a capacidade contributiva a capacidade de pagar

impostos. Entendem que a capacidade contributiva decorre da capacidade econémica, mas

2 MARTINS, Ives Gandra Apud LEONETTI, Carlos Aradjo LEONETTI. O imposto sobre a renda como
instrumento de justica social no Brasil.1° Edicdo. Barueri - S8o Paulo: Manole, 2003. P. 53. Leonetti
exemplifica a diferenciagdo entre capacidade econdmica e capacidade contributiva: “Uma senhora vitiva que
sobreviva da minguada pensao deixada pelo marido e seja proprietaria de um tnico imével de valor de mercado
elevado — o qual, no entanto, ndo gera receita — disporia de capacidade econdmica, mas ndo de capacidade
contributiva.

2 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 30
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com ela ndo se confunde, uma vez que certos gastos reduzem a base de célculo dessa

capacidade econémica.

Todavia, Tipke entende que, no final das contas, tal distincdo de termos a serem
utilizados no corpo da lei ¢ irrelevante, e apregoa que “desde que alguém tenha que sustentar

a si mesmo e a outros, sua capacidade econdmico-contributiva é restringida®”.

1.3.2 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: CONCEITO INDETERMINADO, MAS
DETERMINAVEL

Ainda ndo ha consenso na doutrina acerca de uma defini¢do satisfatoria do termo
“capacidade contributiva”. Pelo contrario, muitos estudiosos consideram-na uma expressao
vaga, um conceito juridico indeterminado, uma empty box?. Klaus Tipke destaca, porém, que
os principios em geral comportam algum grau de indeterminacdo e que esse € um conceito

indeterminado, mas determinavel?®’.

Desse modo, tal principio tem implica¢fes concretas, quando, por exemplo, impede
uma tributacdo em um montante igual para cada um dos individuos, o chamado imposto de
captacdo (pro capite, per capta ou fixo), ndo pode ser mensurado com base no principio da
equivaléncia, tampouco se atém as vantagens que, proporcionalmente, cada contribuinte
obteve dos servicos publicos ou quanto cada um custa para o Estado. Trata-se de um conceito

determinavel também por uma espécie de excluséo.

Portanto, como dito alhures, consiste na aptiddo para pagar tributos com base na
renda auferida pelo individuo. Logo, quem ndo tem renda ou a aufere em valores inferiores ao

minimo existencial ndo detém capacidade contributiva.

1.3.3 O TEOR DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A capacidade contributiva preocupa-se com a quantia que cada um pode despender
para financiar o Estado com base em sua renda disponivel. Tal principio devera considerar as

condigdes individuais de cada contribuinte, independentemente do grupo social do qual faga

25 |dem

% GUTIERREZ, Miguel Delgado. O imposto de renda e os principios da generalidade, universalidade e
progressividade. Tese de Doutorado. USP, 2009, p. 59

2T TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas, op. cit. p.31-32
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parte, pois em cada um desses grupos ha individuos com maior € menor quantidade de

riqueza.

Deverd ser considerada a capacidade contributiva existente, aquela que é (lst-
Leistungsfahigkeit), e ndo a capacidade contributiva presumida (Soll-Leistungsféhigkeit), que
leva em conta o que o contribuinte poderia estar auferindo se tivesse se esforcado mais, com
base em sua capacidade intelectual ou fisica, por exemplo®®. Esta Gltima concepgéo é aquela a
que Murphy e Nagel denominam de tributacédo por talento, pela qual as pessoas deveriam
pagar os tributos de acordo com seu talento para obter renda e acumular riquezas?®. Todavia,
esses autores rechacam a tributacdo baseada no talento sob duas alegacGes: 1) Os impostos
cobrados de uma pessoa ndo diminuiriam acaso sua renda diminuisse, assim uma pessoa
abandonasse uma carreira de sucesso para ser um escritor fracassado pagaria 0S mesmos
impostos de outrora, ideia que vai contra a propria capacidade contributiva; e 2) A dificuldade

de se aferir qual poderia ser a renda méxima de uma pessoa.

Esse principio, assim como os principios da dignidade da pessoa humana e do Estado
Social, impde a observancia do minimo existencial. Enquanto ndo se ultrapassar esse minimo,
ndo ha que se falar em capacidade contributiva e o Estado ndo pode cobrar tributos, ou seja,
“dar com uma mao para retirar com a outra”, inclusive porque esses individuos sdo o maior

publico de programas assistenciais em um Estado Social.

Conforme o escolio de Leonetti, esse principio relaciona-se a dois objetivos, quais
sejam, distribuir a carga tributaria entre todos os contribuintes, de acordo com a capacidade de
cada um para suportar esse 6nus e impedir que a carga tributaria comprometa o minimo
existencial para a subsisténcia do individuo e da sua familia. Neste Gltimo ponto hd uma

interseccdo com o principio da vedacédo ao confisco.

No caso especifico do imposto de renda, essa garantia do minimo existencial € que
justifica, por exemplo, a isencdo tributaria para aqueles cuja renda mensal ndo ultrapasse o

valor de R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos) mensais®’.

No que diz respeito as aliquotas progressivas, Klaus Tipke ndo vislumbra sua
necessidade a fim de se concretizar o principio da capacidade contributiva. Porém, essa

necessidade de fato emerge quanto as aliquotas do imposto de renda, conforme previsdo

28 TIPKE, Klaus; YAMASHITA; Douglas, op. cit. p.33

2 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Trad. Marcelo Branddo
Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 29

%0 Valores considerados a partir do més de abril do ano-calendario de 2015. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ContribFont2012a2015.htm Acesso em 30/04/2015
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constitucional®'. E claro que o espectro de progressividade nio deveria ser ampliado para
contemplar rendas inferiores aquelas sujeitas a aliquotas de 7,5%, mas para além da aliquota
méaxima de 27,5%, nos casos de rendas mensais em muito superiores a R$ 4.664,68, que

ficam limitadas a essa aliquota maxima.

O principio da capacidade contributiva irradia seus efeitos para todos aqueles

tributos que tenham natureza predominantemente fiscal (arrecadatoria)®?, sejam eles diretos

ou indiretos. Isso porque ha dois tipos de tributos, os “irritantes” e os “anestesiantes” .

Aqueles permitem que o contribuinte perceba que esta sendo onerado (tributos diretos), ao
passo que estes escondem do contribuinte o valor do tributo incluso no bem ou servigo

(tributo indireto). Nesse sentido, Valcir Gassen elucida que:

“Importa também lembrar que, nos sistemas tributérios, existem dois tipos
de tributos: os “irritantes” e os “anestesiantes”. Os primeiros tém como bases
de incidéncia a renda e o patriménio, ¢ “irritam” o contribuinte, visto que
este percebe o quanto esta sendo onerado quando do pagamento do tributo
(por exemplo, o imposto de renda e 0 imposto sobre a propriedade territorial
urbana). No segundo caso, dos “anestesiantes”, o Onus tributario ¢
repercutido ao consumidor final (contribuinte de fato), que acaba ndo
percebendo o valor do tributo incluso no preco do bem ou servigo. O
contribuinte, na maioria das vezes, ndo sabe dizer qual é o preco de uma
geladeira, de um automdvel, de uma bicicleta, pois o valor que ele conhece é
0 preco total, do bem ou servico, ja incluso o valor do tributo” 34,

Assim, o Brasil vai na contramao de outros paises, ao dar maior destaque a tributacéo
indireta, aquela incidente sobre o consumo, em detrimento da direta, que incide sobre a renda

e o patrimdnio. Com isso aumenta-se a regressividade da matriz tributaria brasileira®,

31 Constituicdo de 1988

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

()

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l1:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

32 Os tributos de natureza predominantemente fiscal sujeitam-se a justica fiscal, da qual o principio da
capacidade contributiva é corolario. Quanto aos tributos marcadamente extrafiscais, a ideia de capacidade
contributiva e de justica fiscal sdo deixadas de lado em prol de uma ideia mais ampla de justica social.

33 GASSEN, Valcir, op. cit., p. 29

3 1dem

3% Acerca da regressividade na tributagdo sobre o consumo no Brasil, vide: GASSEN, Valcir; D'ARAUJO, Pedro
Julio Sales; PAULINO, Sandra Regina da F. Tributago sobre consumo: o esfor¢o em onerar mais quem ganha
menos. Sequéncia (Floriandpolis), Florianopolis , n. 66, p. 213-234,July 2013 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2177-70552013000100009&script=sci_arttext>, Acesso em: 1 de junho
de 2015.
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onerando de forma mais gravosa aqueles que ganham menos, o que deixa clara a violagéo ao

principio da capacidade contributiva.

1.3.4  FLEXIBILIZACAO NA APLICACAO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Como principio que é, a aplicacdo da capacidade contributiva deve ser sopesada,

caso entre em conflito com outro principio.

E certo que cada contribuinte possui peculiaridades que nio poderiam abarcar a
aplicacdo desse principio, sob pena de sua impraticabilidade, uma vez que as autoridades
fazendarias ndo disporiam de recursos como pessoal e tempo para tanto. Entretanto, ha que se
tomar cuidado com o grau de simplificagdes, no caso da dedutibilidade de gastos do imposto

de renda, por exemplo, de modo que ndo gere um prejuizo consideravel no caso concreto.

Quanto a este ponto, sugere-se, como serd analisado mais a frente, que as regras
atuais de dedutibilidade sejam agregados outros fatores pessoais, 0 que, decerto, ndo obstaria
o0 agir da Refeita Federal do Brasil, um dos fiscos mais bem dotados de aparato tecnolédgico

em todo o mundo.

As normas extrafiscais (intervencionistas, dirigistas, regulatdrias, instrumentais)
também configuram uma espécie de “violagdo justificada”, uma mitigacdo ao principio da
capacidade contributiva. Essas normas, por beneficiarem grupos especificos de contribuintes,
também podem ser chamadas de incentivos ou subvencdes fiscais. Ha que se levar em conta
que a criacdo de normas extrafiscais pelo legislador e a consequente violacdo a capacidade

contributiva deve ser necessariamente justificada. Ndo pode ser por um motivo qualquer.

O que ocorre muitas vezes € que determinado grupo ou setor justifica essas medidas
como um fomento indireto aquilo que seria o “Bem Comum”. Consoante destacado por
Klaus Tipke, é necessario que as subvencgdes/incentivos realmente beneficiem, em maior ou

menor escala, todos os individuos.

1.35 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA “SEMPRE QUE
POSSIVEL”

A Constituicdo preve, em seu art. 145, 81°, que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte”.
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Yamashita3®, ao tragar consideragdes sobre a forca da expressio “sempre que
possivel”, baseia-se no escolio de Marco Aurélio Greco para deduzir trés concepcles
diferentes sobre esse uso. Haveria a expressdo sem forca, a expressdo fraca e a expressao

forte®’.

Uma interpretacdo sem forca da expressdo conduziria a sua inutilidade e, uma vez
que se trata de principio constitucional, prefere-se uma interpretacdo que torne viavel seu

sentido. Desse modo, ¢ inadmissivel um “sempre que possivel” sem forca alguma.

Uma interpretacdo fraca, por sua vez, significaria que eventual lei ordinaria que

instituisse um imposto sem a observancia da capacidade contributiva seria inconstitucional.

Por fim, o “sempre que possivel forte” significaria que somente em casos
excepcionais, quando for impossivel ao legislador observar a capacidade contributiva € que

ele podera violar esse principio.

Seguindo esta ultima consideracdo, entende-se que uma analise sistemética da
Constituicdo impde a observancia da capacidade contributiva sempre, com excecdo, e de
forma que beneficie todos os individuos, diante de normas e tributos extrafiscais. 1sso porque
estes estdo sujeitos, como ja dito, ndo a justica fiscal, que pressupde a capacidade
contributiva, mas a justica social. Assim é que no XIV Simpoésio Nacional de Direito
Tributario chegou-se a conclusdo de que a expressdo significa que os impostos deverao ter,
obrigatoriamente, carater pessoal e ser graduados segundo a capacidade econdémica do

contribuinte, salvo se, por natureza, isso for impossivel (...)%.

14 OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO IMPOSTO
DE RENDA DE PESSOA FISICA

Além do principio da capacidade contributiva, o imposto de renda de pessoa fisica se
submete a outros principios gerais e especificos. A seguir tragar-se-do consideragdes acerca
da aplicacdo dos principios da anterioridade, irretroatividade, vedagdo ao confisco,
pessoalidade, generalidade, universalidade e progressividade ao IRPF. Isso ndo quer dizer,

% TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas, op. cit. p. 52

37 1dem

BTIPKE, Klaus; YAMASHITA; Douglas, op. cit. p. 59. Assim, a progressividade sobre o ITR, por exemplo,
tem o fito de desestimular o latifindio e a improdutividade rural. Nesse caso, a exarcebacdo da tributacéo, que
visa coibir esses comportamentos, ndo levaria em conta o principio da capacidade contributiva.
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naturalmente, que esse imposto sO esta sujeito a tais principios, mas que esses Sdo 0s pontos

gue suscitam maior atencdo, dada sua relacdo especifica com o imposto ora analisado.

O principio da anterioridade tributaria, também conhecido como principio da nédo
surpresa, esta positivado no art. 150, alineas “a” e “b” da Constitui¢ao Federal e proibe que
um tributo seja cobrado no mesmo exercicio financeiro da publicacéo da lei que o instituiu ou
majorou (anterioridade de exercicio), além determinar a observancia de um intervalo minimo

de 90 dias entre essa publicacdo e a exigéncia da exacdo (anterioridade nonagesimal).

No caso especifico do imposto de renda, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que
a lei a ser aplicada era aquela vigente no ano em que o contribuinte deveria apresentar a
declaragdo de rendimentos %. Como explica Leonetti, de acordo com esse entendimento, o
calculo do imposto relativo ao ano X deveria ser feito com base nas normas vigentes em X+1;
para o que, a lei que as veiculou deveria ter sido publicada até o final do ano X (precedendo o

término do ano calendério e coincidindo com o fato gerador do imposto em 31 de dezembro)
40

Apesar de o entendimento atual do STF continuar nesse sentido*!, o que ocorre é
uma violacdo aos principios da seguranca juridica e da ndo surpresa. Assim, o principio da
anterioridade vai de encontro a esse posicionamento jurisprudencial ao aduzir que a lei
instituidora ou majoradora do IR deve ser publicada no ano anterior ao da ocorréncia dos
fatos geradores, ou seja, deve-se aplicar a legislacdo vigente antes do inicio do ano-calendario

em que os rendimentos foram auferidos.

O principio da irretroatividade tributaria, por sua vez, encontra-se previsto no art.
150, I, “a”, e decorre do principio geral da irretroatividade, insculpido no art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo. O Poder Constituinte explicitou esse principio no campo tributéario,
diante de entendimento jurisprudencial diverso, constante na ja referida Siumula 584 do STF,

que apontava pela retroatividade das normas tributarias atinentes ao IRPF.

39 Entendimento consubstanciado na Simula 584 do STF: “Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos
do ano-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo”.
Hodiernamente, tal simula ndo é mais aplicada pelo STJ, mas tal entendimento ainda prevalece no STF.

40 LEONETTI, Carlos Aratjo. O imposto de renda como instrumento de justica social no Brasil. Barueri, SP:
Manole, 2003, p.43

4L CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
DA LEI TRIBUTARIA. MP 492/1994. 1. O Supremo Tribunal Federal possui 0 entendimento consolidado no
sentido de que o fato gerador do imposto sobre a renda se materializa no ultimo dia do ano-base, isto é, em
31 de dezembro. Assim, a lei que entra em vigor antes do Gltimo dia do periodo de apuragdo podera ser
aplicada a todo o ano-base, sem ofensa ao principio da anterioridade da lei tributaria. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 553508 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 03/05/2011, DJe-092 DIVULG 16-05-2011 PUBLIC 17-05-2011 EMENT VOL-02523-01
PP-00183 RTFP v. 19, n. 99, 2011, p. 407-410)
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Contudo, o fato gerador do IRPF é do tipo periddico, pois formado por uma série de
atos que ocorrem ao longo do més ou ano. Assim, a legislacdo aplicavel ao célculo do
imposto deve ser, como acabamos de ressaltar, aquela vigente antes do inicio do ano-
calendario durante o qual os rendimentos foram percebidos, a despeito do entendimento do

STF, para quem o fato gerador do tributo se materializa em 31 de dezembro.

O que poderia gerar alguma confusdo, nesse ponto, diz respeito a previsdo do art.
105 do CTN, segundo a qual a legislacdo aplica-se imediatamente a fatos pendentes?.
Autores como Luciano Amaro, todavia, advertem que essa aplicacdo retro-operante nunca
teve respaldo constitucional*, posto que, se ja iniciado esse fato gerador dito pendente, a lei
posterior ao inicio desse periodo ndo pode ser aplicada, sob pena de malferir os principios da

anterioridade e da irretroatividade.

Sacha Calmon Navarro Coélho elucida ainda que fato gerador pendente néo é o que
teve inicio e ainda ndo teve fim, e sim, o0 que sequer teve comeco (pois o fato gerador ocorre
ou ndo ocorre)*. Assim, consoante ensinamento de Luciano Amaro, Sacha Calmon Navarro
Coélho e Hugo de Brito Machado, o art. 105 do CTN ndo contempla mais aplica¢do. Hugo de

Brito Machado aduz que tal dispositivo néo foi recepcionado pela Constituicdo®.

Outro principio, o da vedacdo ao confisco encontra-se no art. 150, inciso IV, da
Constituicdo. De fato, a tributacdo visa a uma transferéncia do patrimonio do particular para o
erario publico, todavia, o que tal principio pretende coibir € a usurpacédo pelo fisco de parcela
consideravel dos bens dos contribuintes. Ndo se aplica, porém, a tributos marcados pela
extrafiscalidade, em que o objetivo é justamente estimular ou desestimular determinado

comportamento por parte do contribuinte.

Ele estd intrinsecamente ligado a garantia da propriedade privada (art. 5°, inciso
XXII), ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Il1l) e ao principio da
capacidade contributiva (art. 145, 8§1°), assegurados pela Constitui¢cdo. Ele é importante na

medida em que é preciso analisar o caso concreto do contribuinte, sob o prisma da capacidade

42Codigo Tributario Nacional:

Art. 105. A legislagdo tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116.

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 186

4 COELHO, Sasha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p.355

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 324
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contributiva, para verificar a existéncia ou ndo de efeito confiscatorio. N&o se pode dizer, de

antemd&o, que uma aliquota com um percentual X tenha o cond&o de ser confiscatoria.

E importante que a observancia a esse principio ndo ocorra somente de forma
isolada. O STF entende que para sua caracterizacdo ha que se observar o conjunto das
imposicOes tributarias estabelecidas pelo respectivo ente federativo a que estd sujeito o
contribuinte. Nesse sentido, Leonetti defende que aquele tributo instituido ou majorado mais
recentemente é que devera ser suprimido. O melhor entendimento, todavia, € que para que o
confisco reste evidenciado ndo seja analisada a carga tributaria de cada ente tributante, mas a

soma dessas, ou seja, a carga tributéria total que onera o contribuinte.

Uma discussdo que se tinha envolvendo o IR e esse principio consistia em saber se a
incidéncia de IR sobre indenizacGes decorrentes de desapropriacdes violaria o principio do
ndo confisco. O STJ manifestou entendimento de que ndo deveria incidir o IR, pois esse fato
gerador, além de decorrer da vontade do fisco, diminuiria a indenizacdo, tornando-a injusta.
Hoje, todavia, a principal argumentacdo jurisprudencial € no sentido de que as indenizacdes,
em geral, ndo estdo sujeitas a incidéncia do IR, dado que visam apenas recompor 0

patrimdnio, tendo, pois, carater compensatorio, e ndo remuneratorio®.

O principio da pessoalidade ou personalizagdo encontra respaldo no mesmo
dispositivo constitucional que trata da capacidade contributiva: o art. 145, 81°. Ele determina
gue sempre que possivel a instituicdo do tributo pelo legislador deverd observar as
caracteristicas pessoais do contribuinte, tais como instrucdo, saude, patriménio e nimero de

dependentes, de forma a permitir que a capacidade contributiva seja devidamente respeitada.

Adentrando a seara dos principios aplicaveis especificamente ao imposto de renda

por determinacdo constitucional, o principio da generalidade impde que todos os individuos

4% PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TRABALHADOR AVULSO.
PORTUARIO. FERIAS CONVERTIDAS EM PECUNIA. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA DO REFERIDO IMPOSTO. PRECEDENTES. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nao ha de se falar em omisséo no acorddo, quando a questéo juridica foi suficientemente examinada, inclusive
no concernente as especificidades do pagamento das férias, convertidas em peclnia, aos trabalhadores avulsos
portuarios, em comparagdo com o pagamento da mesma parcela, realizado aos trabalhadores em geral.

Il. Os valores pagos a titulo de conversdo de férias em peclnia, aos trabalhadores portudrios avulsos, nédo
constituem hipétese de incidéncia de imposto de renda, porquanto revelam natureza indenizatoria e nao
remuneratéria. Multifarios precedentes do STJ (REsp 1.148.781/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/04/2010; AgRg no REsp 1.154.951/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/05/2010).

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 665.878/BA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/04/2015, DJe 24/04/2015)
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estdo sujeitos ao imposto de renda, e o principio da universalidade implica que quaisquer
manifestacdes de renda deverdo ser submetidas a incidéncia do IRPF. Ao longo da histéria
brasileira, por varios periodos, categorias como magistrados, parlamentares, jornalistas,
escritores, professores, agentes do fisco e militares conseguiram escapar dessa tributacao
sobre a renda em sua integralidade. Em 1983, por exemplo, o Decreto-lei 2.019, mais uma vez
excluiu expressamente da incidéncia do IRPF a verba de representacdo dos magistrados,

prevista no art. 65, 81°, da Lei Complementar n°® 35/79.

Tais privilégios so tiveram um ponto final com a edi¢do da Constituicdo de 1988,
que em seu art. 150, inciso |1, ao estatuir o principio da igualdade tributéria, proibe qualquer
distingdo em razdo da ocupacdo profissional ou funcdo exercida pelos contribuintes,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos e direitos. Dessa forma,
além da generalidade, também acabou por consagrar a universalidade, na medida em que
visou afastar a pratica de denominar as parcelas remuneratorias de “auxilios”, “ajudas”,

“verbas de representac¢do”, dentre outros, com o escopo de se ver livre da tributacao.

Por fim, mister tecer alguns comentarios sobre o principio ou critério da
progressividade, também previsto no art. 153, 8§2° |, da Constituicdo. Esse principio
determina que as aliquotas sejam variaveis, diretamente proporcionais ao valor da renda, ou
seja, quanto maior a renda, maior a aliquota aplicavel. Como bem esclarece Leonetti, “o
contribuinte com renda mais elevada deve arcar com uma carga tributaria superior a dos
demais, ndo apenas em termos absolutos, mas também em termos relativos, ou seja, deve
comprometer um percentual maior de sua renda” *’. Esse mecanismo tem o condéo de fazer
com que contribuintes com maior capacidade contributiva arquem com a maior parte do 6nus

tributario, o que possibilita a distribuicdo de renda.

Por outro lado, parte da doutrina, tal como o doutrinador aleméo Klaus Tipke e seu
discipulo Douglas Yamashita, entende ser possivel a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva independentemente da progressividade. Aduzem que a capacidade contributiva
exige apenas uma base de céalculo adequada®®. A despeito disso, a progressividade é essencial

para a concretizacdo da igualdade tributéria.

A progressividade do IRPF sempre esteve prevista na Constituicdo, porquanto sua

aplicacdo nao gera maiores complicagfes. Quanto a aplicabilidade de tal principio a outras

47 LEONETTI, Carlos Araljo, op. cit., p.59
“® TIPKE, Klaus; YAMASHITA,; Douglas, op. cit. p. 35
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espécies tributarias, entretanto, podemos citar recente decisdo do Supremo Tribunal Federal,
pela qual restou assentado que quaisquer tributos, independentemente de serem pessoais ou
reais, de terem ou ndo disposicdo expressa na Constituicdo nesse sentido, podem ser

progressivos*®.

Hodiernamente h4, no Brasil, apenas quatro faixas de aliquotas diferentes aplicaveis
ao IRPF, o que acaba por ndo concretizar, de fato, a progressividade. Assim, rendas em muito
superiores a R$ 4.664,68 (quatro mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e 0ito

centavos) continuam sendo tributadas a uma aliquota nominal méaxima de 27,5%.
CAPITULO 1l

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
FISICA

O Imposto de Renda tem carater eminentemente fiscal, sendo extremamente
importante para o orcamento da Unido, pois hoje desponta como a maior fonte de arrecadacao
tributaria federal®. Todavia, também possui relevante carater extrafiscal, na medida em que
serve para incrementar o desenvolvimento econémico e social, por meio de incentivos
fiscais®L.

Atualmente, as normas que dispdem sobre o imposto de renda estdo presentes na
Constituicdo, no Codigo Tributario Nacional, em leis ordinarias federais e no Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda - RIR). A despeito das

regras aplicaveis a espécie se encontrarem esparsas em varios diplomas normativos, o Poder

4 EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL:
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
RE 562045, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-233 DIVULG 26-11-2013
PUBLIC 27-11-2013 EMENT VOL-02712-01 PP-00001)

%0 Computando-se também o IRPJ. De acordo com os Gltimos dados disponiveis no site da RFB, em outubro de
2014, a arrecadacdo total do imposto de renda chegou a 26.655 milhfes. Vide:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2014/AnaliseMensalout14.pdf>

p. 30

51 Tais como aqueles administrados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste/SUDENE,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia/SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca/SUDEPE. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35% Ed revista, atualizada e
ampliada, p.319. Tal caracteristica tem a finalidade de estimular determinados comportamentos, intervindo, por
exemplo, no dominio econdmico e social. Acerca da extrafiscalidade também como instrumento de legitimacao
da institucionalizagdo da figura do Estado vide: GASSEN, Valcir. Matriz Tributéria Brasileira: uma perspectiva
para pensar o Estado, a Constituicdo e a Tributagdo no Brasil. In: GASSEN, Valcir (Organizador e autor).
Equidade e eficiéncia da Matriz Tributaria Brasileira: didlogos sobre Estado, Constituicdo e Direito Tributario.
12 Ed. Brasilia: Editora Consulex, 2012, p. 42
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Executivo costuma, ao editar novo ato, fazer uma consolidagdo das normas vigentes sobre
determinado tributo, como no caso do Decreto n° 3.000/99. Isso pode, a primeira vista, ajudar
na consulta das leis, mas estd longe de ser a melhor técnica legislativa. Uma repeticédo
desnecessaria gera um volume excessivo de legislacdo, o que dificulta que o contribuinte

esteja a par de todos os seus direitos e obrigacdes.

A Constituicdo ndo cria tributos, apenas estabelece a competéncia para que o0s entes
federativos instituam-nos. Dessa forma, o imposto de renda, previsto em seu art. 153, 11l e
83°, é de competéncia da Unido Federal e, como destaca Hugo de Brito Machado, podera ser
utilizado como instrumento de distribuicdo de renda entre as diversas regides do pais e
também entre as classes sociais. Nela também se encontram os principios especificos
aplicaveis ao Imposto de Renda ja mencionados, quais sejam, o da generalidade, da

universalidade e da progressividade.

Em seu art. 146, III, “a”, a Constitui¢do determinou que Lei complementar federal
dispusesse sobre normas gerais em matéria tributaria. Nesse sentido, a principal delas € a Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1996, conhecida como Codigo Tributario Nacional - CTN, que
¢ uma lei ordinaria recepcionada com status de lei complementar, onde se encontram as
principais caracteristicas do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas — IRPF, tais como seu
fato gerador, 0 momento em que ocorre, a base de calculo e os sujeitos ativo e passivo do

tributo.
211 FATO GERADOR

Ao debrucar-se sobre o fato gerador, o art. 43 do CTN estabelece que este ocorre
com a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza. Assim, cumpre de antemao analisar a diferenca entre a disponibilidade econémica e

juridica, para depois perquirir os conceitos de renda e proventos.

Nesse ponto ainda ndo ha um consenso na doutrina. Hugo de Brito Machado defende
que para ser devedor do imposto ndo basta auferir renda. E preciso que haja aquisicdo da
disponibilidade e ndo somente acdo para sua cobranga®?. Disponibilidade essa que pressupde

520 autor exemplifica o caso esclarecendo que se o inquilino ndo paga, tampouco oferece crédito da quantia ao
proprietario do imével, este tem até mais que acdo, tem execucdo contra o inquilino, por ser o contrato de
locagdo um titulo executivo. Todavia, a existéncia de obstaculos juridicos a efetiva disponibilidade da renda faz
com que o locador, nesse caso, ndo seja devedor do imposto. E por isso que a renda ndo se confunde com sua

disponibilidade. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p.324
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auséncia que quaisquer ébices juridicos. Para ele, o fato gerador do imposto pode ser tanto a
aquisi¢ao de disponibilidade econdmica, decorrente do “recebimento do valor que se vem a
acrescentar ao patrimonio do contribuinte”, quanto a disponibilidade juridica, que consiste no
“simples crédito desse valor, do qual o contribuinte passa juridicamente a dispor, embora este
ndo lhe esteja ainda em maos”*3. Entende, todavia, que essa disponibilidade juridica so se
configura quando o crédito estiver efetivamente a disposi¢do do contribuinte, que possa dele
dispor sem qualquer obstaculo, seja de fato ou de direito. E necesséario que haja a efetiva

disponibilidade da renda ou proventos para que se configure o fato gerador.

Carlos Araldjo Leonetti afirma, todavia, que para a caracterizagdo do fato gerador
prevalece na doutrina a disponibilidade econdémica, ¢ que “a mengdo a disponibilidade
juridica em nada contribui para clarear o conteldo e alcance do dispositivo; ao contrario, em
alguns casos tal mencdo tem servido para tornar o tema ainda mais nebuloso”>*. O autor
destaca dois posicionamentos: aquele que interpreta a aquisi¢do de disponibilidade econdmica
como a simples existéncia de acréscimo patrimonial passivel de ser aferido e aquele para o
qual é imprescindivel que tal acréscimo passe a compor o patriménio do adquirente, de modo
que este possa daquele dispor, sendo esta segunda a afirmacdo mais plausivel. Nao especifica,

contudo, a que corrente se filia .

Ainda quanto ao fato gerador consignado no caput do art. 43 do CTN, mister
esclarecer os conceitos de renda e proventos. Embora o significado de renda esteja explicitado
no inciso | do referido artigo, por meio de uma interpretacdo sistematica com o inciso I, é
possivel definir a renda tributavel como “o acréscimo patrimonial gerado pelo trabalho, pelo

capital ou pela combinagdo de ambos, durante um periodo de tempo determinado®”.

Contudo, ndo ha conceito de acréscimo patrimonial no CTN, sendo relegado a
doutrina e jurisprudéncia. Assim, pode ser entendido como um aumento do patriménio
passivel de valoracdo (que constituird sua base de calculo), liquido (ndo entram em seu
computo as despesas necessarias a producdo da renda) e que abrange ndo s6 o patriménio
restante, mas também o que ja foi consumido ao longo desse periodo, caso contrario aqueles
que gastassem toda a sua renda n&o teriam que pagar o tributo®®. Nesse ponto, Hugo de Brito

Machado observa que o proprio conceito de renda como acréscimo patrimonial exige que se

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p.322
% LEONETTI, Carlos Aratjo. O imposto sobre a renda como instrumento de justica social no Brasil.1° EdigAo.
Barueri - S&o Paulo: Manole, 2003, p. 64

%5 Ibidem, 2003, p. 66

%6 |dem
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exclua da incidéncia do IRPF o minimo existencial, suficiente para alimentac&o, vestimenta,
moradia e outros gastos indispensaveis, sob pena de inconstitucionalidade da lei que o

determine®’.

Porém, ha que se refletir se a garantia do minimo existencial por meio da exclusdo de
todos os direitos sociais constitucionalmente previstos da base de célculo do IRPF®8,
esvaziaria a propria tributacdo sobre a renda.

Os proventos de qualquer natureza, por sua vez, consistem em acréscimos
patrimoniais liquidos ndo compreendidos no conceito de renda (art. 43, 11, do CTN), ou seja,
que nédo decorram de trabalho ou capital. Como a competéncia para tributar as herancas,
legados, doacdes™®, propriedade de veiculos automotores, predial e territorial urbana, além de
transmiss@es por titulo oneroso de bens imdveis e direitos reais sobre esses bens foi outorgada
pela Constituicdo a outros entes politicos — estados e municipios — decerto estdo excluidos da
tributacdo sobre a renda. Também n&o recai IRPF sobre parcelas indenizatdrias que tém o
mero intuito de restabelecer o status quo ante, eis que ndo constituem fato gerador do
imposto®. Por outro lado, sujeitam-se & incidéncia do IRPF ganhos decorrentes de sorteios®’ e
até mesmo de transagdes ilicitas®?, dentre outras hipdteses previstas no art. 54 e seguintes do
RIR (Decreto n° 3.000/99).

A incidéncia do imposto independe da denominacéo, localizacdo, condicdo juridica

ou nacionalidade da fonte, da origem ou forma de recepcio “das receitas ou rendimentos®” e

S MACHADO, Hugo de Brito, op. cit., p.322

58 Tais como a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, previstos no art. 6° da
Constituicéo.

% |_eonetti atenta para o fato de que a Lei n° 7.713/88, em seu art. 6°, inciso XVI, contempla as doagdes e
herangas como isentas, dando a entender que estariam incluidas no conceito de proventos de qualquer natureza,
quando, na verdade, ndo sdo fato gerador do imposto de renda, mas do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagdo — ITCMD, de competéncia dos estados.

60 Inserem-se aqui ajudas de custo e dirias, que ndo geram acréscimo patrimonial, mas apenas ressarcem as
despesas que deveriam ter sido suportadas pelo empregador. A jurisprudéncia brasileira firmou-se no sentido de
gue as indenizagOes infensas ao tributo sdo aquelas com intuito reparativo e que dizem respeito as pessoas
fisicas. Em alguns casos, as indenizacOes pagas a pessoas juridicas pode sofrer tributagcdo. Noutro sentido, a
Suprema Corte norteamericana entende que as indenizagdes ndo podem ser excluidas do conceito de renda
tributavel.

61 Art. 676, |, do Regulamento do Imposto de Renda — RIR (Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999).

62 Art. 55, X, do RIR.

83 Como destaca Leonetti, as expressdes “receita” e “rendimento” ndo sio adequadas, podendo lancar dividas
sobre em que consiste o fato gerador do tributo. Assim, receita ndo se confunde com renda, pois aquela traduz o
mero fluxo de valores para o patrimdnio de alguém, ainda que ndo haja incremento real, enquanto esta decorre
do aumento do potencial de consumo, seja pelo acréscimo patrimonial liquido, seja pelo efetivo consumo de
bens ou servigos, durante um periodo considerado. (LEONETT]I, Carlos Aradjo. O imposto sobre a renda como
instrumento de justica social no Brasil.1° Edicdo. Barueri - Sdo Paulo: Manole, 2003. P. 71)
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a lei estabelecera as condicdes e 0 momento em que se dard a disponibilidade dos bens

oriundos do exterior.
2.1.2 ALIQUOTA

O IRPF tem aliquotas progressivas. O critério ou principio especifico da
progressividade, aplicdvel ao imposto de renda por forga do art. 153, §2°, 1, da Constituicéo,
determina que quanto maior o montante tributdvel (base de célculo), maior devera ser a

aliquota do imposto. Atualmente, o IRPF possui quatro diferentes aliquotas:

Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica a

partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Tabela Progressiva Mensal

Parcela a Deduzir do IR
Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
(R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
/Acima de 4.664,68 27,5 869,36

(Lei 11.482, de 31 de maio de 2007)

Importante destacar que, apesar dessas faixas, o IRPF no Brasil ainda ndo é de fato
progressivo. Individuos que auferem uma renda mensal muito superior a R$ 4.463,81 (quatro
mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos) tem a incidéncia do imposto
a aliquota méxima de 27,5%, diferentemente de outros paises, como a Suécia, onde essa
aliquota pode chegar a 56,6% para rendas acimas de US$ 71.198 anuais®. No Brasil, parece
gue o0 conceito de progressividade tem sido entendido de forma equivocada pelos
governantes, limitando-se a um reajuste escalonado da tabela, com correcGes diferentes para

cada faixa de renda (reajuste de 6,5% para as duas primeiras faixas de renda, de 5,5% na

6 Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/10/101006_impostos_estudos_kpmg_rw.shtml
Publicado em 06/10/2010. Acesso em:23/03/2015.
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terceira, 5% na quarta e 4,5% na quinta faixa), conforme Medida Proviséria publicada

recentemente®®.
2.1.3 BASE DE CALCULO

A base de calculo do imposto de renda esta intimamente ligada ao seu fato gerador e
consiste no proprio valor da renda ou proventos. A base de célculo varia de acordo com a
espécie de contribuinte. Para as pessoas juridicas consiste no lucro real, presumido ou
arbitrado, ja para as pessoas fisicas € o rendimento. Destaque-se que a renda ha que ser

sempre real. O que pode ser presumido é seu montante.

Como os aspectos atinentes ao IRPJ escapam aos objetivos do presente trabalho,
destaque-se que a base de calculo do IRPF consiste nos rendimentos. Assim, o imposto é
calculado sobre o rendimento bruto, deduzindo-se apenas algumas parcelas, tais como

pensdes alimenticias, encargos de familia e contribuicdes para a Previdéncia Social.
2.1.4 SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo do tributo é o titular da disponibilidade econdmica ou juridica,
podendo a lei atribuir ao possuidor dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis
essa condicdo de contribuinte. Também pode a lei conferir a fonte pagadora a condi¢do de
responsavel tributario do imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam, nos termos do art.
45 caput e paradgrafo Unico do Cdodigo Tributario Nacional. Neste caso, a fonte é apenas

responsavel, sendo contribuinte aquele que realmente aufere renda ou proventos.
215 LANCAMENTO

O lancamento, como regra, € por homologacado, de sorte que cabe ao contribuinte ou
ao responsavel tributario (nos casos de retencdo na fonte) verificar a ocorréncia do fato
gerador, apurar o montante devido, recolher o tributo e aguardar a homologacdo pela
autoridade administrativa. Contudo, ha hipoteses elencadas no art. 841 do RIR (Decreto n°
3.000/99), em que o langcamento sera de oficio, como nos casos em que 0 sujeito passivo ndo
apresentar a declaracdo de rendimentos, ndo houver pago o montante devido ou tiver
praticado infracdo a legislacdo em razdo da qual esteja sujeito a aplicacdo de penalidade

pecuniaria.

8  Medida  Proviséria n°® 670, de 10 de margco de 2015. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=11/03/2015 Acesso em:
23/03/2015. A MP também determinou reajuste de 5,5% para as dedugdes em todas as faixas.
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Importante destacar que se presumem verdadeiras as declaragdes feitas pelos
contribuintes, de modo que cabe a autoridade administrativa provar que sdo falsos o0s

elementos alegados na declaragéo, a fim de elidi-la.

Feitas tais elucidacdes acerca das caracteristicas basicas do imposto de renda, passa-
se agora a analise do caso concreto, envolvendo os limites de dedutibilidade dos gastos com
educacéo, que ensejou a elaboracgéo deste trabalho.

CAPITULO 111
3.1 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4927

Em 25 de marco de 2013, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4927, com pedido cautelar, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, em face dos itens 7, 8 ¢ 9 da alinea “b” do inciso II do art. 8° da Lei
Federal n° 9.250/95 (com redago da pela Lei n° 12.469/2011)°%.

Segundo a peticdo inicial, o objeto da ADI cinge-se a dita insuficiéncia quantitativa
dos valores contidos nos dispositivos acima mencionados, asseverando que eles trazem um

limite irrealista para as deducdes.

A entidade alega que, embora ndo haja uma vedacdo constitucional ao
estabelecimento de um teto razoavel para as despesas com instru¢do, também ndo ha um
dever constitucional de limitar-se a dedutibilidade desses gastos com educagéo, restricao
inexistente, por exemplo, com o0s gastos com salde e pensdo alimenticia, que ndo estdo

sujeitos a um teto.

Afirma que, nos termos em que ora fixado, tal limite padece de inconstitucionalidade
e que a procedéncia da ADI néo teria o conddo de definir um teto de abatimento, tarefa que

% Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas:

()

Il - das deducdes relativas:

()

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos
de ensino, relativamente a educacao infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental;
ao ensino médio; a educacdo superior, compreendendo 0s cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado,
doutorado e especializagdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico, até o
limite anual individual de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de
2001)

()

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-calendario de 2012; (Incluido
pela Lei n® 12.469, de 2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o ano-calendario de 2013;
(Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a partir do ano-calendéario de
2014; (Incluido pela Lei n° 12.469, de 2011)

33



ficaria a cargo do legislador ordinério. Postula, todavia, que até que sobrevenha nova lei
editando tais valores, a deducéo das despesas com educagéo deveria permanecer ilimitada.

Aduz que os dispositivos impugnados violam diversos comandos constitucionais,
como o conceito de renda (art. 153, I1l), a capacidade contributiva (art. 145, § 1°), o ndo-
confisco tributario (art. 150, 1V), o direito a educacéo (arts. 6°, caput, 23, V, 205, 208, 209 e
227), que a Constituicdo admitiria ndo ser plenamente garantido pelo Poder Publico (art. 150,
VI, ¢), a dignidade humana (art. 1°, I11), a protecdo da familia (art. 226) e a razoabilidade (art.
59, LIV).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela constitucionalidade dos
dispositivos ora vergastados. Rechagou qualquer violagdo ao direito fundamental a educacéo,
dignidade humana, conceito de renda, capacidade contributiva e vedacdo ao confisco.
Destacou que ndo ha preceito constitucional que defina parametros para a dedutibilidade, pelo
que a definicdo de quais despesas sdo dedutiveis e em que montante o sdo fica a cargo da
conveniéncia e oportunidade do legislador ordinério. Caberia, assim, ao Congresso Nacional,
por meio de leis ordinarias, definir os contornos precisos da renda tributavel, sem amplia-lo

para além das balizas constitucionais.

Dessa forma, para a efetiva compreensdo dos argumentos veiculados na ADI 4927, é
imperioso fazer breve incursdo na configuracdo atual do IRPF e suas deducdes, bem como

observar as principais caracteristicas da educacao no Brasil.

3.2 A REALIDADE PARA ALEM DOS CONTRIBUINTES DE IRPF NO BRASIL

32.1 DECLARACOES DE IMPOSTO DE RENDA E TRANSPARENCIA
TRIBUTARIA

O ponto de partida para o estudo da desigualdade social sdo as declaracdes de
imposto de renda de pessoa fisica, que compilam informacGes sobre as rendas, suas fontes e
formas, as propriedades, dividas, dedugdes e outros pagamentos, sem que para isso tenha que
se identificar o contribuinte, de quem ele recebeu rendimentos ou quais os bens declarados.
Enquanto ndo é divulgada uma sintese das declaragbes de IRPF®’, a base para a analise desse

imposto ¢ a consolida¢do anual divulgada pela RFB, denominada “Grandes nimeros DIRPF —

67 O ultimo estudo aprofundado sobre o imposto de renda de pessoa fisica disponivel no site da Receita Federal
do Brasil foi publicado ainda em 2008, sob o titulo “Consolida DIRPF 2004 e, como o proprio nome diz,
refere-se a declaragbes entregues hd mais de uma década atrés. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/historico/esttributarios/estatisticas/> Acesso em: 01/05/2015.
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Ano Calendario-2012”, relativa as declaragdes entregues em 2013, tendo como base o ano de

2012%,

Ressalte-se que a RFB, diferentemente das economias liberais ou mesmo de outros
paises latino-americanos, ndo franqueia o acesso as especificidades das declaracfes de IRPF,
motivo pelo qual este trabalho ndo dispde de dados mais precisos e atualizados. Destaque-se,
com isso, que ndo se estd querendo identificar os contribuintes, suas fontes pagadoras ou seus
pagamentos, mas apenas expor micro dados que permitam um melhor conhecimento da

economia e da sociedade brasileira, sobretudo no que tange a distribuicéo de renda.

Como bem pontua José Roberto R. Afonso, torna-se tarefa muito mais fécil preservar
o sigilo fiscal, com a reunido e divulgacao de informacg6es sobre as declaragdes de paises com
um grande nimero de contribuintes®® (no Brasil o IRPF abrange aproximadamente 30 milhdes
de declarantes’®) em detrimento da maioria das economias avancadas (que contam com uma
menor quantidade de declarantes e, por conseguinte, de contribuintes). Assim, o autor
exemplifica dizendo que no Brasil, mesmo uma fracdo muito pequena de declarantes, por
exemplo o 0,01% mais rico da populacdo, corresponde a cerca de 2,7 mil individuos, o que
torna impossivel dizer quem esta nessa lista, preservando-se o sigilo fiscal até mesmo daquele

percentual menor, que abrange os que detém maior riqueza’.

Declaragdes Entregues em 2014

Proporgao Declaragdes
100,00% 26.883.633
10,00% 2.688.363
1,00% 268.836
0,10% 26.884
0,01% 2.688

Entregas no prazo (até 30/4)
Fonte primaria: RFB

&8 Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudoTributarios/estatisticasstGNIRPFAC2012.pdf> Acesso em:
01/05/2015

% Nem todo declarante do IRPF é, necessariamente, um contribuinte deste imposto. Isto ocorre porque a entrega
da declaracdo é uma obrigacdo acesséria, um ato formal do qual pode ou nédo resultar a obrigacdo de pagar o
tributo.

0 No caso do IRPF, foram entregues 26,883 milhGes de declaragdes dentro do prazo em 2014. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/AutomaticoSRFsinot/2014/05/02/2014_05_02_11_56_ 15 298605351.html>
Acesso em: 15/05/2015 , p.38

L AFONSO, José Roberto. IRPF e desigualdade em debate no Brasil: O ja revelado e o por revelar FGV/IBRE
(8/2014), p. 38. Disponivel em < http://www.joserobertoafonso.ecn.br/publicacoes/item/3995-irpf-x-
desigualdade-afonso.html> Acesso em: 20/04/2015
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No Brasil, o processo para a apresentacao das declaragdes é altamente informatizado,
no qual 100% delas sdo enviadas pela internet e a RFB disponibiliza gratuitamente um
programa para que os contribuintes a elaborem. Ja nos EUA, por exemplo, nem todas as
declaracbes sdo enviadas por via eletrbnica, e 0s contribuintes muitas vezes tém que
despender recursos para adquirir o software, uma vez que nem sempre o fisco norte-
americano (Internal Revenue Service) o distribui gratuitamente. A despeito desse cenério, 0s
EUA disponibilizam uma série de estatisticas tributarias’?, o que nio ocorre no caso

brasileiro, apesar da maior informatizacéo e sofisticacdo do sistema.

N&o falta aparato tecnoldgico para facilitar a divulgacdo de dados fiscais, uma vez
que a RFB dispe de ferramentas para tanto. Nesse sentido:

“A RFB ¢ reconhecida internacionalmente como uma das mais modernas ¢
ageis — como também sdo, alias, muitas administracoes fazendarias estaduais
e municipais. O Brasil é pioneiro em experiéncias exitosas como s&o
exemplos o recurso a internet para declaragdo de imposto, a emisséo de nota
fiscal eletronica e a adogédo de sistemas digitais de informacdes fiscais e, em
breve, também previdenciarias e trabalhistas. Isto significa que ndo faltam
condigdes tecnologicas para divulgar os chamados meta dados ou para
processar informacgdes extraidas das declaracbes de IRPF e, também,
IRPJ."™

E uma contradicdo que um pais que receba todos os dados de forma eletronica néo
consiga compila-los e divulga-los, quando os ideais liberais exigem a sua transparéncia e
possibilitam a sua publicacdo com respeito ao sigilo fiscal. S6 a partir de tal transparéncia
poder-se-a tomar nota da estrutura da geracdo de renda e distribuicdo de riqueza, a fim de

levar a cabo a Reforma tributaria no pais.

Feitos tais esclarecimentos quanto as declaracdes de IRPF, é imperioso ressaltar
aquilo que estd para além das declaracbes: o infimo contigente de brasileiros que é
contribuintes de IRPF.

3.22 O CONTINGENTE DE CONTRIBUINTES DE IRPF NO BRASIL

A desigualdade de renda no Brasil ainda & muito alta e manteve-se praticamente
estavel entre os anos de 2006 e 2012, de acordo com trabalho publicado por Marcelo

Medeiros’. Apesar do crescimento da renda ao longo desse periodo, a apropria¢do desse

2 \/ide: http://www.irs.gov/uac/Tax-Stats-2 e http://www.irs.gov/pub/irs-soi/13databk.pdf

3 AFONSO, José Roberto, op. cit., p. 39

74 Apesar do recorte temporal (2006-2012) e de ndo terem sido encontradas outras obras com relago a periodos
anteriores, a referéncia a esse trabalho serve para demonstrar que houve crescimento de renda, mas que sua
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incremento foi muito desigual. Quase metade de toda a renda no pais esta concentrada
nos 5% mais ricos e um quarto, no 1% mais rico. O milésimo mais rico acumula mais

renda que toda a metade mais pobre da popula¢io’®.

No que diz respeito a base de incidéncia populacional do IRPF, fica nitida essa ma
distribuicdo de renda no pais. Considerando-se que contribuinte do IRPF ¢é aquele que tem um
imposto devido maior que zero em sua DIRPF, mister esclarecer como se chega ao resultado

numérico dos contribuintes, partindo-se da populacgéo total brasileira.

Primeiro se considera a populacéo total, depois se passa a Populacdo em Idade Ativa
— PIA que, segundo o IBGE, € o conjunto de pessoas a partir de uma determinada idade (em
2011 passou de 10 anos ou mais para 15 anos ou mais) que teoricamente estdo aptas a exercer
alguma atividade econdmica. Essa PIA engloba a Populacdo Economicamente Ativa - PEA e
a Populagdo ndo Economicamente Ativa. A PEA diz respeito ao potencial de mao de obra
com que pode contar o setor produtivo e divide-se, por sua vez, em populacdo ocupada, que
sdo aqueles que estdo trabalhando, e populacdo ndo ocupada, que sdo aqueles que ndo tém
trabalho, mas estdo dispostos a trabalhar. Por fim, dessa populacdo ocupada deve-se eliminar
aquele contingente que trabalha na informalidade e por isso ndo faz a DIRPF e dessa porc¢ao
restante desconsideram-se aqueles que ndo estdo obrigados a entregar a declaracao.

Para se elucidar tal procedimento de “afunilamento” do total populacional até se
chegar aos contribuintes de IRPF estdo os dados a seguir, correspondentes aos anos de 1999,
2003, 2009 e 2012, elaborados por Fabio Avila de Castro’®, com base em dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo IBGE e os dados da Receita
Federal do Brasil — RFB.

distribuicdo se deu de forma desigual. Esta €, alias, uma realidade muito presente no Brasil, independentemente
do grupo politico que esteve no comando do pais. Vide: MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H. G. F,;
CASTRO, Fabio Avila de. A Estabilidade Da Desigualdade De Renda No Brasil, 2006 a 2012: Estimativa Com
Dados Do Imposto De Renda E Pesquisas Domiciliares. Setembro de 2014. Disponivel em SSRN:
http://ssrn.com/abstract=2493877

> Os autores, além dos levantamentos domiciliares normalmente utilizados para analisar a distribuicdo de renda
(que tendem a subestimar os rendimentos mais elevados), cruzam tais dados com aqueles constantes nas
declaragbes de IRPF (dados tributarios). MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H. G. F.; CASTRO, Fabio Avila
de. A Estabilidade Da Desigualdade De Renda No Brasil, 2006 a 2012: Estimativa Com Dados Do Imposto De
Renda E Pesquisas Domiciliares. Setembro de 2014. Disponivel em SSRN: http://ssrn.com/abstract=2493877

6 CASTRO, Fabio Avila de. O imposto de renda da pessoa fisica: comparag@es internacionais, medidas de
progressividade e redistribuicdo. Tese de Mestrado. Faculdade de economia. UnB, 2014, p. 37
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Tabela 10 — Gradiente populacional tributivel para os anos de 1999, 2003, 2009 e 2012.

milhdes
1999 2003 2009 2012
Pop. Total Estimada 148,7 178,7 191,5 196,5
Pop. Idade Ativa (PIA) 127,7 1446 162,8 151,9
Pop. Economicamente Ativa (PEA) 76,9 88,8 1011 100,1
PEA ocupada 70,0 80,1 92,7 93,9
PEA ocupada formal 28,7 29,3 39,0 442
Declarantes DIRPF 11,1 16,7 24,4 25,6
Declarantes DIRPF com Imp. Dev. > 0 44 4,9 10,9 14,4
Tabela 11 — Percentual dos Contribuintes IRPF em relacio aos diversos conceitos
populacionais para os anos de 1999, 2003, 2009 e 2012.
% Pop.
1999 2003 2009 2012
% Pop. Total Estimada 2,6% 2,7% 57% 7.3%
% Pop. Idade Ativa (PIA) 3,4% 3.4% 6,7% 9.5%
% Pop. Economicamente Ativa (PEA) 57% 55% 10,8% 14,4%
% PEA ocupada 6,3% 61% 11,8% 15,3%
% PEA ocupada formal 15,3% 16,7% 27.9% 32,6%
% Declarantes DIRPF 32,6% 29,3% 44.7% 56,3%

De acordo com os dados, os 14, 4 milhdes de contribuintes em 2013 representavam
apenas 7,3% da populacéobrasileira total e pouco mais da metade (56,3%) dos declarantes de
IRPF. Portanto, é possivel perceber o qudo restrito € o universo de contribuintes. Assim, ha

uma enorme parcela da populacéo cujos rendimentos estdo abaixo do nivel de isen¢éo.

Esses 14,4 milhGes alcancados pelo tributo’” estavam dispostos conforme a tabela

abaixo, que separa os declarantes por faixa de aliquota nominal incidente de acordo com a
renda anual auferida:

" Dados extraidos das declaragBes entregues em 2013, tendo como ano base 2012, in:
<ttp://iepecdg.com.br/uploads/artigos/1412-RevistaRFB-IRxConcentra%C3%A7%C3%A30Renda.pdf> Pag.4

O valor corresponde a soma do nimero de contribuintes que estdo nas faixas de aliquotas de 7,5%, 15%, 22,5%
e 27,%%.
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Quant. Declarantes [milhGes]

Até RS 19.545,32 ;11‘23
RS 19.545,33 a RS 29.442,00 _' 5,64
RS 29.442,01 a RS 39.256,56 u A5

RS 39.256,57 a RS 49.051,80 'LJ 1,58

Maior que RS 49.051,80 'L_' 432

Fonte: Grandes nimeros DIRPF — 2013 (Disponivel no site da Receita Federal do Brasil)

Assim, 11,23 milhdes de habitantes estavam isentos (aliquota igual a zero); 5,64
milhdes submetidos a aliquota maxima de 7,5%; e assim sucessivamente. Portanto, 4,32
milhdes submeteram-se a aliquota nominal méxima de 27,5%. A despeito das aliquotas
nominais serem conhecidas: 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%, a aliquota efetiva, que fornece o
valor do IRPF que foi de fato desembolsado, é sempre mais baixa e consiste na relagédo entre o
imposto efetivamente pago (depois de computadas as isen¢des, deducdes e outros beneficios
legais) e a renda bruta do contribuinte. Assim, a aliquota efetiva varia de acordo com as

deducdes e outras particularidades de cada contribuinte.

Diante desse cenario, eventual concessdo de beneficio fiscal de deducéo integral dos
gastos com educacdo teria um publico alvo: apenas esses 14,4 milhdes de brasileiros (7,3% da
populacdo), em detrimento dos outros trés 182,1 milhGes de pessoas, para quem o beneficio
ndo existiria. Ressalte-se que nem todos os declarantes estudam ou tém dependentes em
instituicGes privadas e ainda recorrem a educacdo publica, o que certamente reduz ainda mais

esse montante de possiveis beneficiados.

3.3 DEDUTIBILIDADE DOS GASTOS COM EDUCACAO NO BRASIL

Tendo como ano base 2012, os rendimentos tributaveis atingiram a monta de
1.190,47 bilhGes e as deducdes, o valor de 268,95 bilhdes, distribuidos, de acordo com a faixa

de isencéo e as quatro aliquotas nominais, conforme o grafico abaixo:
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Total Deducdes [R5 Bilhdes]

Até RS 19.645,32 ;' 43,58
RS 19.645,33 a RS 29.442,00 L—’ 51,08
RS 29.442,01 a RS 39.256,56 ;’ 3444

RS 39.256,57 2 RS 45.051,80 L—' 8,78

Maior que RS 49.051,80 \ ' 110,07

Fonte: Grandes numeros DIRPF — 2013 (Disponivel no site da Receita Federal do Brasil)
As deducdes dos gastos com educacdo, especificamente, somaram 18 bilhdes.

A legislacdo tributaria confere ao contribuinte o direito a deducéo da base de calculo
do imposto de renda das despesas com educacdo (instru¢cdo) de si mesmo e de seus
dependentes, abarcando as quantias pagas a estabelecimentos de ensino de educacédo infantil
(creches e pré-escolas), ensino fundamental, ensino médio, educacdo superior,
compreendendo o0s cursos de graduacdo, de poés-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo), além da educacdo profissional (ensino técnico e tecnoldgico), nos termos da
letra “b” do art. 8° da Lei n® 9.250/1995.

Assim, as despesas passiveis de deducdo estdo taxativamente descritas na legislacéo.
Ha& outros gastos que, apesar de se relacionarem com a educacao, tais como aqueles relativos
a aquisicdo de uniforme, material escolar, livros, aulas particulares e aulas de idiomas, por

ndo estarem previstos em lei, ndo se submetem as regras de dedutibilidade.

Além disso, ha um limite quantitativo, que obsta a deducdo de gastos relacionados a
educacdo se ultrapassarem os valores discriminados na legislacdo. O que, alias, foi o objeto de
impugnacdo na ADI 4917. Esse limite anual individual é de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos

e sessenta e um reais e cinquenta centavos), a partir do ano-calendario de 201578,

De acordo com a Nota RFB/Codac n°® 138, de 10 de maio de 2013, a retirada dos limites
para deducdo dos gastos com educagdo geraria 0 impacto de 1,2 bilhdo por exercicio
financeiro. Apesar da peticdo inicial da OAB reportar-se a tal quantia como um valor

“parcissimo ante os investimentos publicos em educacdo”, esse foi 0 montante de recursos

78 Art. 89, inciso 1, alinea b, 10 da Lei n® 9.250/1995, com a redac¢do dada pela Medida Proviséria n? 670,
de 10 de marc¢o de 2015.
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destinados a educagdo na cidade de Cuiaba, no ano 2013, por exemplo’®. Em Manaus, 0
investimento foi de 1,7 bilhdo para o0 mesmo periodo e em Natal foi de 1,8 bilh&o. Percebe-se
que tais valores ndo sdo irrisorios, pois aptos a manter a rede publica de ensino em uma

capital, durante um ano.

Por um lado, autores como Pedro Anan Junior, Marcelo Magalhdes Peixoto e
Marcelo de Lima Castro Diniz asseveram que, para a afericdo do efetivo acréscimo
patrimonial, € imprescindivel que o contribuinte possa deduzir as despesas inerentes as suas
“necessidades vitais”, dentre as quais os gastos com educagdo, o que permitiria uma dedugao
integral dessas despesas. Por outro lado, a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica
na ADI 4927 aduz que o minimo existencial relacionado a educacdo esta, ainda que com
deficiéncias em muitos campos, garantido pela oferta de educacdo publica gratuita pelo
Estado.

Sem adentrar no mérito da qualidade do ensino publico ofertado, este trabalho
preocupa-se, na verdade, com a garantia do minimo vital, como um conjunto de direitos
fundamentais para uma existéncia digna daqueles 85,6% da Populacdo Economicamente
Ativa que sequer aufere renda suficiente para ser contribuinte do IRPF. Além de ser notério
que os cidaddos mais pobres ndo tém possibilidade de pagar a educacéao privada, eles também
ndo teriam como deduzir as despesas de instru¢cdo do IRPF (e assim serem subsidiados pelo
Estado para poder paga-la), uma vez que se encontram na faixa de isencdo do referido

imposto, sendo dispensados do seu pagamento.

Além disso, estdo entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, objetivos para os quais a educacdo das pessoas com piores condi¢des financeiras

mostra-se instrumento imprescindivel.

Estudo que relaciona a mensalidade escolar e a proficiéncia no ENEM® demostra
que quanto maior a mensalidade das escolas privadas, melhor o desempenho do aluno no
ENEM. Isso até o valor de anuidade de aproximadamente 35.000 (trinta e cinco mil reais), a

partir do qual um aumento de valor ndo acarreta mais uma melhora de rendimento. E o

79 Disponivel em: http:
em-educacao-em-2013-nas-12- c1dades sede da-copa Acesso em: 15/05/2014-

80 Disponivel em: http://www.anpec.org.br/encontro2009/inscricao.on/arquivos/000-
dc5eb653b0963602b4037e0ae9e07493.pdf Acesso em: 2/05/2015
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chamado ponto de inflexdo da curva. Fomentar o investimento indireto na educacdo privada
por meio de dedugbes também se mostra um equivoco, no sentido de usar indiretamente
recursos publicos (receita proveniente do IRPF que deixa de ser arrecadada) para incrementar
a desigualdade quanto a preparacdo académica dos estudantes, o que também se refletird,
futuramente, em aumento da desigualdade econémica. Isso porque aqueles que recebem uma
educacédo de maior qualidade terdo maiores chances de alcancar posi¢des de destaque e auferir

maior renda dentro da sociedade.

Esse imposto, como tributo ndo vinculado, gera uma receita tributaria que ingressa
nos cofres do Estado para financiar as mais diversas politicas pablicas, com o escopo de
beneficiar todas as camadas da sociedade. A auséncia de limite para essas deducgdes pode
prejudicar, inclusive, o ensino por meio de estabelecimentos publicos, ante a diminuicdo das
receitas publicas que poderiam financia-lo, em prol do financiamento indireto da educacdo em
estabelecimentos privados. Dessa forma, uma menor aplicacdo de recursos na educacgdo dos
mais pobres acabaria por aumentar as desigualdades econdmicas e sociais, indo de encontro
aos objetivos constitucionalmente previstos. A criacdo de escolas particulares pagas, embora
esteja expressamente autorizada pelo art. 209 da Constituicdo, tem a finalidade de
complementar o ensino publico gratuito, este sim, dever do Estado, consoante o art. 206,

inciso 1V, da Constituigéo.

Também ndo ha que se falar em violacdo ao principio da vedacdo de tributo com
efeito confiscatorio com os limites atuais para deducbes. Nesse ponto, deve-se levar em
consideracdo cada caso concreto, com base na situacdo do contribuinte em relacdo a carga
tributéria global de todos os entes federativos que sobre ele incide. Embora desejavel que o
Congresso mantenha os valores de dedutibilidade atualizados com o custo desses servicos,

tais valores nao sdo aptos a caracterizar violacdo ao ndo confisco.

Ainda com relacdo a suposta violacdo ao principio da vedacdo de tributo com efeito
confiscatorio pela apropriagédo de parcelas de renda destinadas a compor 0 minimo existencial

destinado a educacéo, cumpre tecer algumas consideragoes.

Tal posicionamento, na verdade, desconsidera um dos pressupostos para uma Visdo
mais ampla do fendmeno tributario a partir do conceito de matriz tributéaria brasileira ja
exposto: o fato de que a propriedade (entendida aqui em seu sentido mais amplo, que engloba
também a renda) € um direito pos-tributacdo. Isso porque, como ja foi dito, ndo € a instituicdo
de tributos pelo ente tributante que ameaca o direito a propriedade. A propria matriz tributéria

é que permite a existéncia do direito de propriedade (renda) e de outros direitos fundamentais,
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dentre os quais o direito a educagdo por meio do ensino publico. Um dos fins da atividade
financeira do Estado é justamente essa garantia do direito a educacdo publica, a qual exige
para sua concretizacdo que o Estado angarie recursos por meio de tributos, inclusive pelo
IRPF.

3.4 EDUCACAO E DIREITO FUNDAMENTAL. DEDUTIBILIDADE DOS
GASTOS COM EDUCACAO E BENEFICIO FISCAL

Os cidadaos tém direito subjetivo a educacéo, e ndo direito subjetivo a dedutibilidade
integral desses gastos. Quais despesas e em que montante esses valores poderdo ser deduzidos
consistem em beneficio fiscal, o qual depende de lei especifica, consoante art. 150, 86° da
Constituicdo. Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos que

limitam essas deducdes.

Até por forca do art. 6° e art. 7°, inciso 1V, da Constituigdo, que estabelecem direitos
como educacdo, alimentacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, moradia, transporte e
seguranca, € que tais gastos ndo podem ser ilimitadamente considerados, sob pena de esvaziar
a base de calculo do tributo. O Brasil, com base no principio do Estado Social, deve agir
positivamente para garantir alguns direitos fundamentais aos cidaddos e, para tanto, precisa de
recursos 0s quais sao oriundos, em sua maioria, das receitas derivadas (proveniente dos
tributos).

O IRPF é um imposto de natureza pessoal, pois considera aspectos pessoais do
contribuinte, “levando em conta as receitas auferidas e as despesas incorridas, bem como o
seguimento da economia, de sorte a tributar de maneira isondémica contribuintes em mesma
situacdo, evitando-se assim tratamentos desiguais”®. A despeito disso, esse imposto ainda
conta com poucos critérios que possibilitem a concretizacdo dessa pessoalidade. As dedugdes
levam em conta as despesas médicas e com pensao alimenticia (sem limites), e 0s gastos com

contribuicdo previdenciaria, numero de dependentes, livro caixa e despesas com instrugéo.

Ocorre que, no caso das despesas com educacgdo, por exemplo, a melhor forma de
efetivar tal principio seria, além de investimentos no ensino publico, e alternativamente ao
fim dos limites para a dedutibilidade dos gastos com educacdo do contribuinte e seus

dependentes, levar-se em conta, por exemplo, o numero de dependentes para o

8 ANAN JR, Pedro; PEIXOTO, Marcelo Magalhées; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Imposto sobre a renda
de pessoa fisica e despesas com educagdo. In: Direito Tributario e educagdo. Coordenadores: Ives Gandra Silva
Martins, Fabio Pallaretti Calcini e Marcelo Magalhées Peixoto. Editora MP, p. 279
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estabelecimento desse limite. Assim, um pai que optasse por manter seus quatro filhos em
uma instituicdo de ensino privada poderia ter um teto mais elevado para deduzir que aquele

pai que mantém seu Unico filho na mesma instituicéo.

Se, a primeira vista, isso traz consigo duvidas quanto a sua factibilidade, basta
lembrar o que j& foi exposto quanto ao elevado grau de sofisticacdo do sistema de envio e
apuracdo das declaragdes pela Receita Federal do Brasil. A inclusdo de mais critérios pessoais
para a arrecadacdo do IRPF conduziria a uma maior justica fiscal com a observancia do

principio da capacidade contributiva.

35 BREVE PANORAMA SOBRE A EDUCACAO NO BRASIL

Ainda para maior compreensédo da pretensdo veiculada na ADI ajuizada pela Ordem
dos Advogados do Brasil, além de ter em mente os supracitados dados, que mostram que
apenas 14,4 milhdes de brasileiros poderiam, em tese, ser beneficiados com eventual
procedéncia do feito, é necessario visualizar o atual panorama da educagdo no Brasil, como se

faz adiante.

No que concerne a educacgdo basica, serdo utilizados os dados extraidos do resumo
técnico do “Censo Escolar da Educagdo Bésica — 2013, publicado em 20148 . Esse
documento consiste em uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sendo obrigatério aos
estabelecimentos publicos e privados de educacdo basica, conforme o art. 4° do Decreto n°
6.425/2008. Trata-se de um abrangente levantamento estatistico sobre a educagdo basica no

pais.

Nos 190.706 estabelecimentos de educacdo basica do Brasil, estdo matriculados
50.042.448 alunos, sendo 41.432.416 (82,8%) em escolas publicas e 8.610.032 (17,2%) em
escolas da rede privada. As redes municipais sd0 responsaveis por quase metade das
matriculas (46,4%), o equivalente a 23.215.052 alunos, seguida pela rede estadual, que atende
a 35,8% do total, 17.926.568 alunos. A rede federal, com 290.796 matriculas, participa com
0,6% do total. As tabelas abaixo elucidam esses dados com relacdo as matriculas na educagédo
basica por dependéncia administrativa e deixa clara a predominancia do ensino

publico:

82 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico _censo educacao
basica 2013.pdf Acesso em: 20/04/2015
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Tabela 1 - Numero de Matriculas na Educacao Basica por Dependéncia
Administrativa - Brasil - 2007-2013

Matriculas na Educacio Bisica

2007 53028928 46.643.406 185.005 21.927.300 24531011 6385522
2008 53332868 46.131.825 197532 21.433.441 24500852 7.101.043

2009 52580452 45.270.710 217738 20.737.663 24315300 7300742

2010 51,549,850 43.989.507 735.108 20,031,988 23722411 7560382

2011 50972619 43.053.942 257052 19.483.910 23312980 7918677

2012 50.545.050 42.222.831 176436 18721916 73324479 B322219

2013 50.042.448) 41.432.416 200,796 17.926.568 733215052  BA10032

A% 2012/2013 -1,0 19 52 432 0,0 £

Fonite: MECInep/Deed.
Mota: 1) Nao indui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

Tabela 2 - Numero de Matriculas na Educacao Basica por Dependéncia
Administrativa - Brasil - 2013

Matriculas na Educacdo Bisica por Dependéncia Administrativa

Total Geral

50.042.448 41432416

Fonte: MEC/Inep/Dead.
Motz 1) Nao indui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

i. I I 1.7 i I

B35 17.926.568 8610032 165
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04
Creche Pré-Escola  EF - Anos Iniciais EF - Anos Finais ~ Ensino Médio Educagio EJA-Médic  Ed.Espedal - Ed. Espedial -
Pmﬁmunal Fundamenlal Classes Esﬁ)eciais Classes Comuns
{Concomitante @ e Escalas (alunos incluidos)

Subsequenta) Exclusivas

s Federal =Estadual =Municipal «Privada

Grafico 3 - Educacao Basica - Distribuicao Percentual da Matricula por Etapa de

Ensino e Dependéncia Administrativa - Brasil - 2013
Fonte: MEC/Inep/Deed.
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Importante destacar ainda que, obviamente, nem toda a populacdo brasileira esta
matriculada em institui¢cGes de Educacdo Bésica ou de Ensino Superior. Nesse sentido, 19,8%

da populacdo com idade entre 15 e 17 anos ndo estd matriculada no Ensino Médio.

Tabela 10 - Ensino Regular - Numero de Matriculas no Ensino Médio e Populacao
Residente de 15 a 17 anos de Idade - Brasil - 2007-2013

“ Ensino Médio Populacao por ldade- 15a 17 anos

2007 8369.359 10.262.468
2008 8366.100 10.289.624
2009 8337.150 10.399.385
2010 8357.675 10.357.874
2011 8.400.689 10.580.060
| 2012 8376.852 10.444.705 |
2013 8312815
A% 2012/2013 0,8

Fonte: MEC/Inep/Deed; IBGE/Pnads 2007 a 2012 e Censo Demografico 2010 (Dados do Universo).
Notas: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimentc educacional especializado (AEE).
2) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educacao profissional e no ensino médio normal/
magistério.

Além disso, 62,7% das matriculas da educacdo especial em 2007 estavam nas escolas
publicas e 37,3% nas escolas privadas. Em 2013, esses numeros alcancaram 78,8% nas
publicas e 21,2% nas escolas privadas, mostrando crescimento da participacdo da rede de
ensino publico em envidar esfor¢os para organizar uma politica pablica universal e acessivel

as pessoas com deficiéncia.

No que tange ao Ensino Superior, de acordo com o resumo técnico do “Censo da
Educacdo Superior —2012”, publicado em julho de 201423, o percentual de pessoas de 18 a 24
anos que frequentam cursos de graduacao na educagédo superior ou ja concluiram um curso de
graduacdo (Taxa Liquida de Escolarizacdo na Educacdo Superior) correspondia, em 2012, a
apenas 15,1% da populacdo com idade entre 18 e 24 anos, ou seja, ainda uma restrita parcela

da populacéo frequenta esse tipo de ensino na idade teoricamente considerada adequada.

83 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/download/superior/censo/2012/resumo_tecnico _censo _educacao superior 2012.pdf
Acesso em 20/04/2015
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Segundo dados divulgados pela Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios —
PENAD 2012, apenas 12% dos brasileiros (aqui desconsiderando-se a idade) tém nivel

superior completo®,

Dentre os 20% mais pobres da populacdo, apenas 6,2% frequentam cursos de
graduacdo na educacdo superior em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos. Esse percentual vai
para 67,8% quando se analisam o0s 20% mais ricos dentre a populagdo. Assim, observa-se que
a taxa de escolarizagdo bruta do quintil mais rico supera em mais de 10 vezes a taxa bruta do
quintil mais pobre, 0 que demonstra a desigualdade de acesso ao Ensino Superior levando-se

em consideracao a renda.

Quanto a distribuicdo de alunos matriculados no Ensino Superior, verifica-se que o
quadro observado na educacdo basica, com a proeminéncia da educacgdo publica, se inverte e a

maior parte dos estudantes esta em instituicdes privadas, conforme a tabela abaixo:
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Grafico 2.4 - Evolucao no Numero de Matriculas de Graduacao, por
Categoria Administrativa - Brasil - 2009-2012

Fonte: MEC/Inep. Grafico elaborado pela Deed/Inep.

Assim, o Censo Educagdo Superior 2012 revela que, ao se analisar a categoria
administrativa das Instituicdes de Ensino Superior, 73,0% das matriculas estdo na rede
privada, contra apenas 27% na rede publica (15,5% em IES da rede federal, 8,9% em IES da

rede estadual e 2,6% em IES da rede municipal).

Por tudo quanto exposto, podemos chegar as seguintes sinteses acerca da educacgao
no Brasil: 1) No que se refere a educagdo béasica, a grande maioria dos estudantes esta
matriculada em escolas publicas (82,8%); 2) A educacdo especial saiu do campo

8 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/educacao/2013/09/pnad-2012-cai-o-percentual-de-pessoas-sem-
instrucao> Acesso em: 01/04/2015
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predominantemente privado para a rede publica; 3)Apenas 12% dos brasileiros tém nivel
superior completo; 4) Quando se faz um recorte por renda, verifica-se que 0 ensino superior
ainda esta concentrado na populacdo de maior renda: entre 0os 20% mais pobres apenas 6,2%
frequentam cursos de graduacdo na educacdo superior em relacdo a populacdo de 18 a 24
anos, ao passo que esse percentual se eleva para 67,8% dos 20% mais ricos. Dessa forma, fica
claro o papel relevante da educagdo publica, que absorve um grande contingente de

estudantes.

No Ensino especial, observa-se uma expansao das matriculas nos estabelecimentos
publicos e simultanea diminuicdo nos estabelecimentos privados, o que demonstra que o
Estado deve agir positivamente no sentido de garantir a todos o direito & educacéo, e ndo fazé-
lo indiretamente, por meio de dedugbes. Até porque, segundo o principio da reserva do
possivel, embora desejavel, o Estado ndo dispbe de recursos para garantir amplamente a
educacdo publica e, a0 mesmo tempo, a privada. Deve, pois, optar pela educacao publica, que

€ uma imposicédo constitucional.

Quanto ao ensino superior, este ainda é claramente frequentado pela parcela mais da
populacdo com maior capacidade contributiva. Nesse ponto podem surgir dividas quanto ao
real destino dos egressos do ensino médio das classes mais altas, que provavelmente
passariam a frequentar as instituicGes publicas, enquanto que a parcela mais pobre com acesso
ao ensino superior se valeria, em sua maioria, das instituicdes de ensino superior privadas,
inclusive por meio dos programas de financiamento estudantil. Segundo tal raciocinio, essa
parcela mais carente com acesso ao ensino superior seria uma das maiores beneficiadas com a
auséncia dos limites para a dedugéo desses gastos, 0 que poderia soar como concretizagdo da
capacidade contributiva®. Certo é que, de qualquer forma, tal argumento é fragilizado diante
de um dado mais geral: apenas 12% dos brasileiros tem nivel superior completo e 73% dessa
parcela € que tém que pagar por isso (esta em instituicGes privadas) e se beneficiaria,

eventualmente, com a auséncia dos limites de dedutibilidade dos gastos com instrucao.

8 Tal associacdo ndo pode ser feita de forma radical. Dos estudantes que cursaram o Ensino Médio todo em
escolas publicas, aproximadamente 32% védo para IES publicas e 37% para IES privadas. Aqueles que cursaram
0 Ensino Médio todo em escolas particulares 53% vdo para IES publicas, ao passo que 44% véo para IES
privadas. Os dados se mostram levemente equilibrados. O nimero de estudantes que cursaram o Ensino Médio
em escolas particulares e vao para IES publicas é um pouco mais elevado, mas 0 acesso das pessoas com maior
renda ao Ensino Superior é maior de uma forma geral. Os dados encontrados refletem um estudo publicado em
2008, mas analisando-se dados ainda de 2004, Vide:

<http://each.uspnet.usp.br/gladysb/Mapa%20do%20ensino%20superior%20privado.pdf> p. 56 e 57
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CONCLUSAO

O Brasil é um Estado Democratico de Direito no qual o exercicio do poder somente é
permitido com fundamento em uma Constituicdo garantidora dos direitos fundamentais e em
leis formal e materialmente constitucionais, a fim de assegurar a dignidade humana, a

liberdade, a seguranca juridica e a justica.

A Constituicdo de 1988 consagrou a ideologia social no Estado brasileiro e, nesse
contexto, a tributagdo é um instrumento para que o Estado atue de forma eficiente na
consecucdo dos objetivos fundamentais previstos na Constituicdo, dentre eles o

desenvolvimento econdmico com justiga social.

Logo, a matriz tributéria brasileira tem que levar em consideracéo a justica. Esta é
tradicionalmente entendida como aquele conjunto de critérios que permitem um tratamento
tributério idéntico para as pessoas que estiverem na mesma situacdo econdmica e um
tratamento diferente para aqueles que se encontrarem em situacdo econémica diversa. Trata-
se da aplicacdo do principio geral da igualdade, que no campo do direito tributario é

materializado pelo principio da capacidade contributiva.

Tal principio, por sua vez, assevera que cada individuo deve contribuir para financiar
0s gastos estatais, por meio dos tributos, na medida de sua capacidade econdmico-financeira.
A capacidade contributiva s6 existe para além do minimo existencial, a partir de quando se
podera falar em renda. Portanto, os individuos detentores de maior riqueza devem contribuir
proporcionalmente mais. A reorientacdo do sistema tributéario exige a melhor aplicacdo desse
principio, de modo a revogar normas exonerativas como deducdes irrestritas, quando essas, a
partir da analise conjunta da situacdo econémica de todos os contribuintes, se mostrarem

contrarias ao preceito constitucional.

O sistema capitalista, a despeito de gerar empregos e criar riquezas, possibilita que
sejam geradas desigualdades sociais. Nesse sentido, € dever do governo limitar os efeitos
desastrosos sobre aqueles que estdo em desvantagem. Se, por um lado é impossivel fazer com
gue todos tenham as mesmas oportunidades, por outro, o estado deve garantir o minimo de

qualidade de vida para cada individuo.

A garantia de uma educacdo decente para todos, independentemente da capacidade de

cada individuo para arcar com isso, trara beneficios que ndo se limitam aos estudantes. Se 0s
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ricos derem um apoio consideravel a educagdo universal, ainda que os pobres sé deem uma

contribuicdo infima para isso, o resultado social e econémico seré vantajoso para todos.

Acerca do caso especifico veiculado na ADI 4927, na qual o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil postula o fim dos limites para a dedutibilidade dos gastos
com educacdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, verifica-se a auséncia de uma anélise
sob a perspectiva mais ampla da matriz tributaria brasileira e as implicaces que tal

declaracdo de inconstitucionalidade traria.

E certo que a educacdo é um direito fundamental de segunda geracdo previsto
constitucionalmente. Assim, esta contida no minimo existencial, cuja intangibilidade assegura

a efetivacdo do principio da capacidade contributiva e, em Gltima instancia, a justica fiscal.

Apesar disso, diante da auséncia de previsdo constitucional, e analisando-se a
totalidade dos contribuintes, a dedutibilidade dos gastos com educacdo néo € direito subjetivo,
mas beneficio fiscal a ser estatuido pelo legislador. Tanto o é que nem todos os direitos
sociais previstos na constituicdo como, por exemplo, educacgéo, alimentacdo, moradia, lazer e
seguranca podem ser deduzidos, sob pena de esvaziar a propria tributacdo, insumo de que o
Estado necessita para seu agir positivo. Além disso, ndo ha que se falar em direito subjetivo,

pois essa dedutibilidade integral poderia incrementar as desigualdades existentes no Brasil.

A priori, a garantia desse minimo existencial no que concerne a educagdo poderia
ser assegurado por meio do beneficio fiscal de deducdes ilimitadas do IRPF, a critério do

legislador ordinéario, assim como 0s gastos com a saude.

Entretanto, esse raciocinio ndo se coaduna com a realidade brasileira, marcada pela
desigualdade, com um percentual muito pequeno de contribuintes do IRPF, os quais teriam
como fazer eventuais deducdes. Essa auséncia de limites, ao revés, acabaria por beneficiar
justamente aqueles que tém maior capacidade contributiva, e que podem optar pelo ensino
oferecido por instituices particulares, em detrimento da maior parte da populacao brasileira,
que ndo consegue sequer se tributada pelo IRPF, por ndo conseguir superar a faixa de isencéao
e, com isso, ndo sdo beneficiadas com regras de dedutibilidade. Logo, a auséncia desses
limites vai de encontro ao principio da capacidade contributiva, uma vez que aqueles que

auferem maior renda deveriam contribuir mais, e ndo contribuir menos.

Em 2012 apenas 14,4 milhdes, de um total de 196,5 milhdes de brasileiros, ou apenas
14,4 milhdes de 93,9 milhdes de brasileiros que estdo trabalhando (Populagédo

Economicamente Ativa Ocupada) foram contribuintes do IRPF. O restante ficou isento de
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declarar o imposto, pois ndo aufere renda minima superior ao valor de R$ 1.903,98 (mil,
novecentos e trés reais e noventa e oito centavos) mensais, a partir do qual passariam a ser
contribuintes. Ndo se beneficiariam, portanto, com a extin¢do dos limites para dedutibilidade

dos gastos com educacao.

Assim, apesar da educacdo ser, de fato, um direito fundamental garantido pela
Constituicdo, a auséncia de limites para sua dedutibilidade do IRPF n&o se afigura a medida
mais adequada para levar a cabo o direito de todos a educacgédo, tampouco a distribuicdo de

renda e justica social no Brasil.

Dessa forma, e tendo em vista a promessa de uma ideologia social consagrada pela
Constituicdo de 1998, a maneira mais adequada de assegurar tal direito ainda € por meio do
investimento em educacdo publica, dever do Estado. De maneira complementar a isso,
alternativamente a atual pretensdo formulada pelo Conselho Federal da OAB, no sentido
extinguir o teto para a dedutibilidade dos gastos com educagdo, sugere-se que Sejam
agregados outros elementos pessoais para as regras de dedutibilidade, uma vez que o IRPF
ainda conta com poucos critérios para tanto, a fim de dar maior concretude aos principios da

pessoalidade e da capacidade contributiva.
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