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RESUMO

A presente monografia procura identificar como seu do processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras @sé@rivadas, tendo como ponto de partida
sua inter-relacdo com o processo de globalizacdmuado e no Brasil e a influéncia da
politica externa brasileira nesse processo. No dagembrapa procura-se verificar as etapas
da sua internacionalizacdo comec¢ando pelas acOesid@mento do seu quadro técnico nas
universidades norte-americanas e européias, aagdaptdesse conhecimento a realidade
brasileira, a sua contribuicdo para o desenvolvimela agricultura tropical a partir da
adaptacdo dessas tecnologias, até a sua transfmrn@g uma empresa detentora de
conhecimento tecnoldgico, credenciada a atuar nassds regides do mundo. Registra o
crescimento da projecdo internacional da empressidal & atuacdo dos escritdrios de
negocios e dos laboratorios virtuais no exteriemlcomo por meio da sua participacdo em
grande parte das acfes de cooperacdo internaciorgverno federal. Por fim, é possivel
constatar que o processo de internacionalizacdoEmdrapa, iniciado na busca por
especializacdo técnica em paises do hemisférie,néraagora caracterizado pela crescente
transferéncia de conhecimento, especialmente p@ deecooperacdo técnica, a paises em
desenvolvimento do hemisfério sul que necessitaiarfrorar mais tecnologia para elevar a

produtividade de sua agricultura.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Embrapa. Afjui@a tropical. Cooperagdo técnica.

Politica externa brasileira.



ABSTRACT

INTERNATIONALIZATION OF BRAZILIAN ENTERPRISES: A NBV
INTERNATIONAL GEOGRAPHY AND ITS IMPLICATION TO
EMBRAPA’S INTERNATIONALIZATION POLICY SINCE 2003

This final paper seeks to identify how the proaaismternationalization of the public
and private Brazilian companies was performed,nglas a starting point their connection
with the process of globalization in the world andBrazil, and the influence of Brazilian
foreign policy in this process. In the case of Hraa Agricultural Research Corporation
(Embrapa), the stages of its internationalizatiotivdies are demonstrated starting with the
training of its scientists in North American andr&pean universities, subsequently with the
adaptation of this knowledge to the Brazilian tgalfollowed by the contribution of that
process to the development of tropical agriculhased on the adaptation of technologies or
generation of new ones, until its transformatioto ia company with technological expertise
that accredited it to operate in different regiafigshe world. This paper also registers the
growing international influence of the corporatidue to the actions of business offices and
virtual laboratories abroad, as well as throughpasticipation in many of the initiatives of
international cooperation of the federal governmeitally, it is possible to conclude that the
process of internationalization of Embrapa, thas wiaitiated with the search for technical
expertise in the northern hemisphere, is now charaed by increased knowledge transfer,
particularly through technical cooperation, to depeng countries in the southern hemisphere

that need to incorporate more technology to in@elas productivity of their agriculture.

Key words: globalization. Embrapa. Tropical agriatgé. Technical cooperation. Brazilian

foreign policy.
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INTRODUCAO

A presente monografia procura identificar como seu do processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, cdas€& no caso Embrapa, para verificar a
influéncia das acdes da politica externa do govisderal nesse processo.

Um grande numero de empresas brasileiras vem hiscara insergcdo no cenario
internacional com o objetivo de expandir sua atoag@ novos mercados. H& algumas
décadas, jamais se poderia imaginar que emprespaestacdo de servicos como a Mendes
Juanior e a Andrade Gutierrez pudessem atuar nanterdedio e que a Petrobras, a Vale do
Rio Doce e a Perdigdo aumentassem significativasnsats lucros atuando no mercado
internacional. Até os anos 1990, empresas puhtioagoverno federal nunca sonhariam com
a possibilidade de participar das acdes de poktterna, ampliando a sua area de atuacgéo e
contribuindo para a consolidacao e o fortalecimeetstituicdes publicas de outros paises.

Da mesma forma, a Diretoria da Embrapa, em 1978ndam tomou a iniciativa de
estimular uma ampla especializacdo de seu quadrocté com o objetivo de buscar o
conhecimento desenvolvido nas universidades dggaweaos Estados Unidos para alavancar
o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria brasiféio poderia imaginar que isso pudesse
revolucionar alguns setores da pesquisa agropecumasileira. Tal evolugcdo ocorreria
mediante a adaptacdo desse conhecimento a noskdadea tornando-a conhecida
internacionalmente como empresa capaz de contripaia o desenvolvimento da
agropecuaria em outros paises.

A hipotese que se quer testar € de que o processualnacionalizacdo da Embrapa
foi determinante para que a empresa deixasse dengertadora de tecnologia para se tornar
uma empresa exportadora de tecnologia, especianpana paises com condi¢cdes de solo e
clima semelhantes. Visa, ainda, a comprovar o pdpeEmbrapa na execucdo da politica
externa brasileira no que se refere a cooperadasubu

O primeiro capitulo trata do processo de internadinacdo de empresas brasileiras e
identifica o processo de globalizacdo nos seusrshgeaspectos e periodos como principal
responsavel pela crescente onda de internaciogatizgue ocorreu em diversos paises,
especialmente sob influéncia da abertura dos mesdaternacionais e da expanséao do livre
comércio ocorrido nos anos 1980. Identifica conse ggocesso aconteceu no Brasil e como
as empresas brasileiras passaram a viabilizar reaenacionalizacdo, sob a influéncia do

contexto internacional e da politica externa beasil
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Por sua vez, o segundo capitulo trata do processaternacionalizacdo da Embrapa,
iniciado a partir do envio de um grande numero éenitos para especializacdo em
universidades europeias e norte-americanas, visaridonacdo de competéncias adequadas
as mudancas cientificas e tecnoldgicas ocorridas padses desenvolvidos com recursos
externos. Demonstra a adaptacdo desse conhecimesdtidade brasileira e a maneira como
0 uso desse conhecimento adaptado transformou ieulagia no pais tornando-a mais
competitiva. Indica que o proximo passo foi a alrartie laboratérios virtuais no exterior, em
parceria com instituicbes de pesquisa de renomegnmente com recursos internacionais.
Finalmente, demonstra que o impulso recebido pelar&pa, a partir de 2003, por meio da
injecdo de novos recursos e da inclusdo da emmmesaim grande numero de missdes
oficiais, tanto com a participagdo do seu Diretmsilente em comitivas do Presidente da
Republica, como com a inclusdo de seus pesquisadaranissdes da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), consolidou a participacdo efetlgaempresa na execucao da politica
externa brasileira.

O terceiro capitulo descreve as diversas agOesegtid sendo executadas pela
Embrapa em alguns continentes, procurando demoisteaelas ocorrem em sintonia com o

contexto politico/diplomatico das relacdes do Bremin essas regides.
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Capitulo 1 A INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS E A P OLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

1.1 ANTECEDENTES

1.1.2 A Globalizagdo Econoémica

O processo de expansdo de mercados para alémodssrrs nacionais comegou no
periodo dos grandes descobrimentos: no século X, as expedi¢des financiadas pelo
Reino de Castilla e Aragon, em 1492, rompendo tansento entre o “Velho e o “Novo
Mundo” e a consequente ampliacdo das relacdes mabestentes, deu inicio a globalizacao.
Novos componentes surgiram no século XIX, a patér revolucado industrial, com as
inovagdes técnicas e tecnologicas nas industrimesetransportes, permitindo uma maior
integracdo do mundo por meio da intensificacdordeas mercantis e do incremento de
investimentos no estrangeiro.

No século XX, com a busca do aumento das conda@esncorréncia e da ampliacao
cada vez maior de mercados, houve um impulso namimteiro da pratica do liberalismo
econdmico. Assim sendo, observou-se, ao lado dauadeomercial generalizada, a difuséo
dos processos de desregulamentagcao e de privatiZagguiu-se a esse processo a expansao
acelerada das empresas multinacionais e de congldo®e financeiros. O aumento
vertiginoso dos fluxos comerciais e financeirovaou a internacionalizacdo das empresas
em todo o mundo

A industrializac&o brasileira ocorreu de fato aipdaa segunda metade do século XX,
e constituiu em um dos casos mais bem sucedidtrg, @ paises em desenvolvimento, do
modelo de industrializacdo por substituicdo de itgupdes, cuja inspiracéo intelectual foi a

teoria de desenvolvimento da Comissdo Econdmica paAmérica Latina e o Caribe -

1 O nimero de transnacionais em 1970 situava-semm tle 7.000; j4, em 1992, estimava-se esse n(enero
37.000.
2 MOLLO, Maria de Lourdes. 1977
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CEPAL®, cujas principais caracteristicas eram forte idduestatal, relativa discriminacédo
com relacédo as importacdes e participacdo do imvesto estrangeiro nos diversos setores
industriais.

Nos anos 1960 e 1970, adicionou-se um componep@taxior a esta estratégia de
desenvolvimento. A politica externa foi um instrumteeimportante deste modelo, ndo apenas
demandando tratamento diferencial no ambito dowegle comércio e da constituicdo de um
Sistema de Preferéncias Generalizado nos paiseavidgdos, assim como abrindo novos
mercados e oportunidades de cooperacéo econdnsqzafses do Slil

No inicio dos anos 1980, acreditava-se que a aheetonémica era inevitavel, uma
vez que o processo de substituicdo de importaghesgotava. Desde entdo a liberalizacéo
comercial tornou-se o condutor das politicas ecacésndos paises em desenvolvimento.
Nessa mesma década, a economia brasileira passauma crise de endividamento externo,
fazendo com que a politica de comércio exterioiveste voltada para a obtencdo de
superavits comerciais, restringindo importacéesnaentivando exportacbes (LACERDA,
2003, p. 203).

No final dos anos 1980, o quadro era de instaliéda recesséo, indefinicdo de
politica econbmica e descontrole inflacionario, ve glevou os agentes produtores a
perceberem que 0 modelo deveria ser revisto, faéoj& vinha acontecendo na maioria dos
paises da América Latina (LACERDA, 2003, p. 203).

Em funcdo desse quadro de instabilidade, grande plrs setores da economia
brasileira encontrava-se em atraso tecnolégico aoma com padrdes internacionais. Esse
atraso se manifestava tanto na obsolescéncia dagimaa quanto nos métodos
administrativo-gerenciais e nas relacdes capisdlaiho (LACERDA, 2003, p. 207).

A liberalizacdo comercial no Brasil teve como jisditiva o desenvolvimento
econdmico, acarretando melhora na qualidade dedadaopulacdo em geral, consequéncia
de uma otimizagéo dos fatores de producgéo. Taldiizacéo ficou mais intensa a partir de
1990, resultando em forte desindustrializacdo matioe consequente aumento do
desemprego. Outro resultado dessa abertura fome@to da oferta de produtos e servigos

com precos e tecnologias mais acessiveis (LACERIDA3, p. 100).

% A CEPAL foi criada em 1948 pelo Conselho Econémic&ocial das Nagdes Unidas com o objetivo de
incentivar a cooperacdo econdmica entre os seusbrmemEla é uma das cinco comissdes econdmicas da
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) e tem 44 estadto territérios ndo-independentes como membros
Além dos paises da América Latina e Caribe fazere g CEPAL, o Canada, Franca, Japdo, PaisesBaixo
Portugal, Espanha, Reino Unido, Itdlia e Estadagd$nda América.

4 LIMA, Maria Regina Soares. 2005
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A partir desse momento, ficou evidente a necessiddd fortalecimento e
diversificacdo das relacbes de integracfes regianaiundiais, e o Brasil tornou-se um pais
mais ativo nessas questdes logo no inicio dos 39@8. Tais relacdes do comeércio exterior
brasileiro ndo se restringiram apenas a Améric&ulp com determinacdo de fortalecer o
Mercosul, merecendo destaque também a intensasd@&tula integracdo continental através
da Area de Livre Comércio da Américas - ALCA (ALME, 2001, p. 574), que ao final ndo

se viabilizou?

1.2 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA A PARTIR DE 2003

O presidente Lula, desde o inicio de seu mandataGfi, propbs-se a trabalhar para
“garantir uma presenca soberana do Brasil no mynpassando a estimular os diversos
elementos de multipolaridade existentes na buscaletaocratizacdo das organizacdes
internacionais, em confronto, algumas vezes, cqulidica de governo dos Estados Unidos
da América de afirmar cada vez mais um sistemaolariptendéncia mundial diante da
globalizagdo econdémica marcada pelo apelo do ti@meércio. Diante desse complexo
desafio, 0 governo passou a estimular a cooperam@opaises emergentes, desenvolvendo
acordos bilaterais importantes com China, indiatssiR, além de desenvolver acbes de
fortalecimento do Mercosul e a cooperagcdo com éepasul-americanos como estratégia de
politica regional, para consolidar a liderancaibe#a e assim viabilizar a aspiragédo de incluir
o pais como membro do Conselho de Seguranca dai@agao das Nacgdes Unidas.

Essa posicéo politico-estratégica da politica eaterasileira so foi possivel gracas as
mudancas estruturais e sistémicas acontecidasasil,Br partir do inicio dos anos 1990, com
o esforco de abertura comercial iniciado na gedt@d’residente Fernando Collor, e pela
adocédo do Plano Real para a estabilizacdo macroexce, na administracao Itamar Franco,
consolidado pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

O pais, que ja tinha certo peso internacional cgraade fornecedor demmmodities
minerais e agricolas, a partir da estabilidade @wico-financeira e crescente influéncia

regional, passou a atrair novos investimentos mgieos. A entrada de empresas

® CASSANO, Francisco Américo; NETO, Petrdnio dediNORMITTAG, Carlos Francisco; JUNIOR,
Amadeu Nosé; WIESEL, Raul Miguel. 2007
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multinacionais no pais provocou uma maior concaigémo mercado interno, o que
ocasionou um movimento natural de busca por novescados capazes de assimilar o
produto brasileiro. A estratégia de exportacamfprimeiro passo para a internacionalizacao

das empresas brasileiras, especialmente para ayadtadas ao setor de manufatiira.

1.3. POLITICAS PUBLICAS PARA EXPORTACOES

O governo brasileiro desempenhou um papel impa&taattomada de decisdo das
empresas quanto a exportacédo, devido aos incerfisazss e crediticios oferecidos. Apesar
desses incentivos terem sido fundamentais paranerao das exportacdes, viabilizando o
equilibrio da balanca comercial, ndo havia umatipaliexplicita e articulada para tal. O
diagndstico das exportacdes brasileiras e 0 desgmmos produtos nacionais nos mercados
externos levaram o Governo a instituir a AgénciasBeira de Promocéo de Exportacdes -
APEX, com o propésito de introduzir mudancas sigaiivas nas politicas voltadas a
estimular o comércio de produtos brasileiros nert.

Criada em novembro de 1997 por Decreto Presidersc@PEX funcionou como uma
Geréncia Especial do Sebrae Nacional até 6 dedewede 2003. Nesta data, passou a ser
denominada APEX-Brasil, constituindo-se em um ServbSocial Autbnomo ligado ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméréimterior. Dessa forma, a Agéncia
ganhou autonomia, passando a desempenhar, no Gdvederal, a funcdo de coordenar e
executar a politica de promocao comercial do gaieu principal objetivo € o de inserir mais
empresas no mercado internacional, por meio dargiiacdo da pauta dos produtos
exportados, do aumento do volume vendido e da wabede novos mercados, além de
consolidar os atuais. Com essa estratégia, esti smssivel gerar mais renda e empregos
diretos nas empresas naciofais

Desde 2003 o governo brasileiro tem concedidocgspénfase ao desenvolvimento
de politicas voltadas para a construcdo da coriyidgitte de longo prazo da economia
brasileira. O primeiro passo nesse sentido foil#i€oIndustrial, Tecnoldgica e de Comércio

® SOUTO MAIOR, Luiz A. P. 2003
" www.apexbrasil.com.br/portal_apex/publicacao/eagiusp?tmp.area=18. Acessado em marco/2010.
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Exterior- PITCE, langada no inicio do segundo anonédndato inicial do presidente Lula. A
PITCE produziu dois importantes resultados: a capdb de um arcabouco legal-regulatério
dedicado a promover a inovacao, principalmente eoedicdo da Lei da Inovacao (Lei
10.973/2004) e da Lei do Bem (Lei 11.196/2005);fertalecimento da estrutura institucional
de apoio a politica, com a criagdo do Conselho dwatide Desenvolvimento Industrial
(CNDI), instancia de articulagcdo publico-privadamcalto nivel de representacdo, e da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento IndustriaB}¥), além da reformulacdo da Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investose®PEX), subordinados ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio ExtelddD(C).

Em maio de 2008, reafirmou-se a retomada de pmditie desenvolvimento industrial
com o lancamento da Politica de DesenvolvimentadiRineo (PDP), iniciativa que da
continuidade a PITCE, dando-lhe, porém, mais alémacig e poténcia. A PDP elegeu quatro
macrometas para 2010, a saber: ampliar a taxavestimento da economia brasileira para
21% do PIB, elevar o esforco de inovacdo no seteagio com o valor representando 0,65%
do PIB; ampliar a participacdo do Pais nas expdesmgmundiais, atingindo 1,25%; e
aumentar o niumero de micro e pequenas empresadaggas em 10%.

Portanto, das quatro macrometas estabelecidasRizy duas dizem respeito as
exportacoes, o que reforca a estratégia politicgoderno brasileiro de promover a insercao

internacional de empresas brasiléiras

1.4. MODOS DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

O processo de internacionalizacdo de uma empresageoa se desenrolar quando
esta decide iniciar suas atividades em outro paggie pode acontecer via controle total de
ativos pela empresa entrante, ou por meio de opesadejoint-ventures com empresas
sediadas no pais onde pretende ingressar. A egforté o modo mais direto de
internacionalizacao de atividades de uma empresactstos mais reduzidos. A exportacéo
pode ser direta, quando a empresa vende diretamemeimportador de um pais estrangeiro,

ou indireta, com a empresa vendendo a um intermedia pais de destino.

8 www.abdi.com.br/2q=node/292. Acessado em mabd@2
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J& a contratacédo inclui diversos arranjos contigtaarmalmente envolvendo alguma
forma de cooperacéo entre as empresas que sedaetémernacionalizar. Isto pode ser feito
através de licenciamento, no qual uma empresa gade outra o direito de utilizacdo da
tecnologia, em troca do pagamento mwalties. Pode ser feito também por meio de
franchising, tipo particular de licenca ou contrato de assisé€através do qual uma empresa
obtém de outra o direito de explorar um produtoyise, nome ou marca registrada. Ainda
em contratacdo, tém-se o contrato de gestdo, acprel@ssegura a uma empresa a criacao
total ou parcial de uma unidade de negdcio no iexteedendo sua gestdo a uma empresa
independente, e, por fim, a subcontratacdo inte@nal; na qual a empresa principal
encomenda a subcontratada alguns produtos, pa&tesdutos ou até mesmo operacdes dos
mesmos.

Outro modo de entrada nos mercados internacioed® 8 investimento direto, que
engloba os investimentos efetuados com a finalidedadquirir interesse duradouro em uma
empresa que exerce a sua atividade no territoéricntle economia diferente da do investidor,
dando-lhe poder decisivo de gestdo na empresaexnplo: umgoint-venture, que € a
participacdo de varias empresas no capital de unidade econbmica juridicamente
independente; aliancas estratégicas, que engloBaas\situacdes de relacbes comerciais, e
nas quais frequentemente as empresas sao conesrrgmopriedade parcial, quando a
empresa detém uma parte do capital, com poder asdgdeem outra economia e, por fim, a
propriedade total, que envolve a criacdo e/ou a@usde uma subsidiaria no estrangeiro
(LORGA, 2003, p. 41-48)

A internacionalizacdo produtiva é uma importantéraggia para contornar as
restricbes estabelecidas sobre a importacédo emsds/paises, como a imposi¢cao de elevadas
aliquotas tarifarias, de cotas, ou barreiras s@mstdA opcao por uma estratégia de insercao
em mercados internacionais deve levar em conta bjstivios das empresas, além de
dimensfes estratégicas em relagdo a recursos eidagbes das mesmas, mas o fato € que
atuar em variados mercados aumenta a capacidastdow/ivéncia em face das dificuldades
impostas pelo ambiente altamente competitivo dalidade.

A evolucdo e as caracteristicas do investimentsilbna no exterior foram estudadas

por alguns autores a partir da década de 1970emativa de detectar as motivacdes e as

®CASSANO, Francisco Américo; NETO, Petronio de TiIMDRMITTAG, Carlos Francisco; JUNIOR, Amadeu
Nosé; WIESEL, Raul Miguel. 2007
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restricbes ou dificuldades que as empresas deatapitional encontraram para avangar no
processo de internacionalizacdo. Dias (1994), GpWBaasil e Arruda (1994) e Lopez (1999)
concordam que houve diversas fases no processo, difamencas nas especificidades
setoriais, nas motivagfes estratégicas, nas madakdde financiamentos e nas formas de
operacionalizacdo do investimento. Também concordpra os determinantes dessas
diferentes fases estiveram fortemente vinculadosc@texto macroecondémico do Pais,
portanto, a estabilizacdo econémica ou o processmtégracao regional tiveram impacto
consideravel no processo de internacionalizacadirdess brasileiras.

Em pesquisa conduzida pelo Banco Nacional de Deseémento - BNDES (1995
observou-se que, a diferenca dos anos 1970, quapdpas grandes empresas — com
faturamento acima de US$ 500 milhdes — tinham thwestos no exterior, na década de
1980 havia uma participacao significativa daquetas faturamento entre US$ 200 milhdes e
US$ 500 milhdes, e daquelas com faturamento infexid00 milhdes. O estudo também
constatou um aumento no numero de subsidiariaalagsis no exterior, especialmente de
subsidiarias produtivas. A participagdo da Amérida Sul como localizacdo dos
investimentos e a diversificacdo dos setores id@sts da industria de transformagéo
também aumentaram.

O estudo do BNDES contou com respostas de 30 ggagdgpos econdmicos
nacionais, que haviam instalado 101 subsidiariasxterior entre o inicio da década de 1970
e 1994. Essas subsidiarias estavam concentradasetoses de mecanica, material de
transporte e construcao, e foram, em sua maiesaljtado de compras ou de associagdes com
firmas existentes.

O fortalecimento do poder de competicdo, gracasoaimpidade com o mercado
consumidor, foi considerado a principal motivacacapas empresas internacionalizarem suas
unidades, seguido pela capacidade de suprir o dwregional e pelas novas oportunidades
de investimentos possibilitadas pela integracédionady De acordo com Goulart, Brasil e
Arruda (1994), na primeira metade da década de &98Bertura econdmica estimulou um
processo de reestruturacdo empresarial, e houwsjltaheamente, uma nova fase de
internacionalizacao exportadora das empresas ntaneifas.

A diversificacdo do porte das empresas com investios no exterior, ja apontada
pela pesquisa do BNDES para a década de 1980uacese ainda mais na década seguinte,

e a localizacdo dos investimentos concentrou-s@aises do Cone Sul (mais de 50% do total
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investido no periodo). Em ambos os periodos estsjad construgcédo foi o setor individual
com maior numero de instalacfes de unidades na@xt& proporcédo de empresas de faixas
menores de faturamento aumentou, fazendo com qgeumo respondesse por 53% dos
investimentos realizados no exterior entre 1999911

Uma das principais razdes para a realizagcdo destinventos no exterior para uma
firma era a necessidade de estabelecer parceraas@mpresas compradoras, em razao das
mudancas nas relacdes ocorridas entre as empresas frnecedores, revelou o estudo.
Nesses casos, a instalacdo de uma subsidiariateidoexera uma tentativa de solucionar os
problemas tecnoldgicos e de especificagdo do prodivnforme as necessidades de seus
clientes, as empresas optaram por estabeleceibessricomerciais no exterior ou acordos de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico, pela gz dejoint ventures com empresas
locais, ou pela instalacdo de plantas de produgdonadades de manutencdo e reparos de
pecas. Grande parte desses investimentos estalzdéoa nos EUA, na Argentina e outros

paises da América Latiffa

1.5. PRINCIPAIS EMPRESAS QUE ATUAM NO MERCADO INTERACIONAL

Apesar da crise mundial, os investimentos de eraprdsasileiras no exterior
atingiram em 2008 a segunda marca mais alta daripisialcancando US$ 20,5 bilhdes,
contra os US$ 7,07 bilhdes registrados em 2007 ena@scimento de 190%. As vinte maiores
transnacionais do pais empregam ao redor do mu#g@ Inil funcionarios, possuem R$
199,52 bhilhdes em ativos fora do Brasil e rendeR#n134,92 bilhdes em receitas no ano
passado, aumentando seu nivel de internacionadizagfnta pesquisa da Fundacdo Dom
Cabral (Tabela 1).

Em 2008, 25,32% das receitas dessas empresas uvikraiora do pais, enquanto
27,52% de seus funcionarios e 27,66% de seus ae/@mncontravam no exterior. Em 2007,
esses percentuais eram de 24,16%; 24,94% e 22y@3pectivamente. No ranking das 41
transnacionais brasileiras mais internacionalizadaSerdau aparece na frente com 63% do

Y BNDES, nov.1995
1 CORREA, Daniela; LIMA, Gilberto Tadeu. 2007
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total dos seus ativos fora do pais e mais de 50%uds vendas e seus funcionérios no
exterior. Na segunda colocacéo, a Sab6 tem 40%ake \&endas feitas fora do pais, assim
como 49% dos ativos e 33% dos empregados. Emreidogiar, a Marfrig foi a companhia
gue mais aumentou seus ativos fora do pais. Oierestm foi de 358% em relagédo a 2007. O
boom deveu-se principalmente a aquisicao de 20 sulbsislifa Europa e América do Sul no
ano passado. Com os negocios, o frigorifico temmaagamaior indice de funcionarios fora do
Brasil, com quase 60% da forca de trabalho no iexter

“Adquirimos empresas solidas com experiéncia de %0, anos. Temos como
estratégia nos diversificarmos tanto geograficameqguanto na variedade dos produtos
oferecidos”, diz Ricardo Florence dos Santos, direte relacdo com os investidores da
Marfrig. Aparecem também entre as dez mais intésnatizadas as seguintes empresas:

Vale, Metalfrio, Odebrecht, Aracruz Celulose, Tighetecola e Suzano Papel e Celulose.

Tabela 1. Ranking das empresas mais internaciao@ézem 2008

POSICAO EMPRESA INDICE
4 Vale 0,385
6 Odebrecht 0,357

©

Artecola 0,259

Suzano Papel
e Celulose

Lupatech 0,234
12 Marcopolo 0,207

-
o

0,257

Embraer 0,203
14 ltautec 0,181
15 Camargo Corréa 0,177

*Fonte: Fundacao Dom Cabral — 2008

“Os grupos brasileiros transnacionais tém afierket share dentro do Brasil. Para
poder continuar crescendo, eles precisam ir paraxterior’, explica Jase Ramsey,
coordenador do Nucleo de Internacionalizacdo dad&gAo Dom Cabral, que realizou a
pesquisa. Das 41 empresas avaliadas pelo estusttasafp4, ou 35%, diminuiram seu indice

de internacionalizacédo em 2008.
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As aquisicbes foram as principais responsaveis pomentar o nivel de
internacionalizacdo das empresas brasileiras en8.206rca de R$ 10,8 bilhdes foram
direcionados a essas operacdes. Entre as maistanias estdo a compra da siderurgica
MacSteel, da Quanex Corporation, pela Gerdau, 1% W,4 bilhdo, e da alema LWB
Refractories, pela Magnesita, por US$ 952 milhdes.

Quando o critério sdo os ativos, a maior transmatibrasileira no exterior € a Vale
(R$ 95 bilhdes), seguida pela Gerdau (R$ 37,4 edhoPetrobras (R$ 26,53 bilhdes),
Votorantim (R$ 13,6 bilhdes) e Odebrecht (R$ 8Jhdas). Juntos, os ativos das 20 maiores
transnacionais do pais no exterior cresceram 329088 em relacdo a 2007, totalizando R$
201 bilhge&.

1.6 O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESASBLICAS

1.6.1 A Cooperacédo Técnica

O inicio das atividades de cooperacao técnicanatéonal, como mecanismo auxiliar
do desenvolvimento, ocorreu no final da Segundar@wdundial, na conferéncia de Breton
Woods, em julho de 1944, quando foram criados oc8dviundial e o Fundo Monetario
Internacional - FMI.

As primeiras iniciativas de estruturacdo da coagdranternacional regular como um
todo (cientifica, técnica e tecnoldgica) foram madias pelas Nacdes Unidas devido a
necessidade de reconstruir os paises afetadocqellito e de acelerar o desenvolvimento
dos paises menos industrializados.

Em 1959, a Assembléia Geral da Organizacdo daseNagaidas - ONU decidiu
rever o conceito de “assisténcia técnica”, substitu a expressao por “cooperacdo técnica”,
termo que era propicio para definir uma relacéq segor um lado pressupde a existéncia de
partes desiguais, por outro representa uma reldedoocas, de interesses mutuos entre as

partes.

12CAMPOS, Elisa. 2009
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Considerando-se que a caréncia de instituicbesuadamente capacitadas constituia
o principal empecilho para o desenvolvimento, goeoacao internacional deveria, portanto,
conceder prioridade a capacitacao institucionahsiitution building”). A existéncia de
instituicBes nacionais capacitadas tecnicamentea@ministracdo publica, em planejamento,
em ciéncia e tecnologia, em gestdo de programaarg@wentais, etc.) foi trabalhada como
condicdo essencial para que os esforcos empresntvegsem continuidade posteriormente
e para que os paises recipiendarios adquirissessegadla autonomia.

A definicdo de instrumentos e mecanismos adequgdoa a implantacdo da
cooperacao internacional foi objeto de atencaocémpgesde o inicio. A ajuda financeira, o
apoio técnico, a formacao de recursos humanogsooegsos de transferéncia de tecnologia, a
doacédo de equipamentos e materiais, entre outroanisenos, foram - e continuam sendo -
amplamente utilizados na operacionalizacdo da cagfe. O principal instrumento de
definicdo das intervengfes propostas e de planejantias acdes de cooperacdo é o projeto,
consubstanciado em documento que registra oslfimgados e 0s meios necessarios para sua
consecucao, além da logica da intervencao (magiodphipéteses feitas, riscos assumidos,
responsabilidades compartidas, etc.).

Varios paises desenvolvidos, instados pelas Nadfi@das, engajaram-se nos
programas de cooperacédo, que tiveram continuidadenm apos a etapa de reconstru¢do dos
paises mais afetados pela guerra. No entanto, &lanqde se aprofundavam os interesses
comerciais subjacentes, os empecilhos ao livreofiips conhecimentos técnicos comegaram
a ficar mais evidentes. Neste cenario, a coopenaggiada pelos organismos internacionais
passou a apresentar grande atrativo quando conapasiactooperacdo bilateral, que
frequentemente limitava os assuntos passiveisae ppla cooperacao técnica em funcéo de
politicas especificas dos paises doadores. Osisngas internacionais - com destaque para o
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeR§UD e para a Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento IndustriaNUDI - viabilizaram a capacitagao dos
paises em desenvolvimento em areas estratégicastarao especialistas disponiveis no
mercado internacional para atuar nos projetos idene apoiando financeiramente sua
implantagéo.

Na década de 1970, o acumulo de experiéncias \@Essitidos paises em
desenvolvimento, passiveis de ser transferidasqudras paises com problemas semelhantes,
fez com que as Nacdes Unidas desenvolvessem oitmorecéomentassem a “cooperacao

técnica entre paises em desenvolvimento - CTPD” “copperagdo horizontal”, em
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contraponto a “cooperacdo Norte - Sul”. Em 1974cfmda a Unidade Especial para CTPD
no ambito do PNUD, iniciando-se os estudos paraomehto a essa modalidade de
cooperacdao. Em 1978, as diretrizes elaboradas fprapostas na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises eeniddamento e suas recomendacdes
aprovadas na forma do Plano de A¢ao de Buenos ARABA.

Desta forma, a cooperagcdo técnica internacionalTt €bnfigura-se como um
instrumento auxiliar de promocéo do desenvolvimer@conal e um importante mecanismo
de estreitamento das relagbes entre paises. Pamibow para o processo de
desenvolvimento socioecondmico, a CTl enseja asfieaéncia de conhecimentos entre um
organismo internacional e um pais, ou entre pa&ashases ndo comerciais, com vistas a
alcancar objetivos previamente definidos e acorsladdre as partes (consubstanciados em
um Documento de Projeto), em um tema especifico.

O estégio de desenvolvimento alcancado pelo Beasile diversos paises que vinham
se beneficiando intensamente da cooperacao intenma@qas ultimas décadas, fez com que
algumas instituicbes brasileiras fossem demandadas crescente intensidade tanto por
paises interessados na sua experiéncia quantagaotiEmos internacionais. Neste particular,
0 governo brasileiro, reconhecendo a importancia guCTIl havia representado para o
desenvolvimento nacional, considerou que o Brasieda dar um retorno compativel com os
beneficios dela obtidos e colocou sua experiéndiapsicdo dos paises interessados.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo passou a realmessdes internacionais
multidisciplinares para tratar das demandas pomtdas paises com 0S quais 0 governo
brasileiro tinha intencdo de estreitar lagos di@toos, incluindo as diversas empresas
brasileiras do Governo Federal nessas missdes,ocobjetivo de transferir conhecimento
para alavancar o desenvolvimento desses paisesetmes mais vulneravéis A Embrapa
foi crescentemente demandada a participar dessa$a@sicom o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento da producdo agricola e pecuari@e Hei um dos passos rumo a

internacionalizacdo da empresa que sera mais bgloraso no préximo capitulo.

13 www.abc.gov.br/ct/historico.asp. Acessado em maaid
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Capitulo 2 A INTERNACIONALIZACAO DA EMBRAPA E A POL ITICA EXTERNA
DO GOVERNO LULA

2.1. HISTORICO

A Embrapa foi criada por decreto do governo fedezal 1973, com a missédo de
viabilizar solugbes de pesquisa, desenvolvimentmozacdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileitapresenca da Embrapa nos diversos
estados brasileiros, por meio das 45 unidades sguEa por produtos e servicos e 0 seu
quadro técnico altamente especializado, foi detenie para o desenvolvimento da
agricultura tropical no Pais. O alto nivel de egr@cado de seu quadro técnico se deu gracas
a decisdo da diretoria da empresa em estimulaida das técnicos para fazer especializagéo
nas principais universidades norte-americanas epéias, garantindo assim 0 acesso a
tecnologias de ponta desenvolvida nesses loca&;aGra essa formacdo de qualidade e ao
esforco dos pesquisadores em adaptar os novosao@mos a realidade brasileira, houve
uma transformacao na producdo de diversos alimentustérias primas industriais.

Algumas parcerias surgiram como consequéncia doesdge das universidades e da
Embrapa em validar as pesquisas desenvolvidas qasidm dos cursos de poés-graduacao
realizados pelos técnicos da Embrapa nas univeesdauropeias e norte-americanas. Em
decorréncia disso foram assinados acordos comrgidades. A Figura 1 abaixo demonstra a
distribuicdo das parcerias internacionais em paagem, no periodo de 1997 a 2000, que
confirmam a existéncia de um namero maior de prsjebm paises do hemisfério norte, ja

que os principais parceiros eram as universidastesngeira¥’.

4 Banco de dados da Secretaria de Relacdes Intenaés;i Embrapa. 2009
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Fonte: Secretaria de Relagdes Interna@ata Embrapa.
Figura 1 — Acordos de cooperacgdo internacionalrdargpa (% por regido) — Periodo 1997-
2000

2.2. A EMBRAPA E O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
TROPICAL

Para ajudar a construir a lideranca do Brasil emcaltura tropical, a Embrapa
investiu, sobretudo, no treinamento de recursosanes] conta atualmente com 8.692
empregados, dos quais 2.014 sdo pesquisadores e@h%mestrado, 71% com doutorado e
7% com poés-doutorado. O orcamento da empresa etnf@adDde R$ 1,685 bilhao.

O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria — SN®A, a coordenacdo da
Embrapa, constituido de instituicbes publicas f@derestaduais, universidades, empresas
privadas e fundacbes, de forma cooperada, execy@squisas nas diferentes areas
geograficas e campos do conhecimento cientifican @sta estrutura o SNP#&m gerado
importantes resultados para a pesquisa agropeclémdre as inUmeras tecnologias geradas
destacam-ses responsaveis pela incorporacdo dos cerradossti@mna produtivo, o que
tornou essa regido responsavel pela producdo @ rbihdes de toneladas de produtos
agropecuarios, ou seja, 48,5% da producéao do Be&XIB). A soja foi adaptada as condicbes
brasileiras e hoje o Pais é o segundo produtor ralud oferta de carne bovina e suina foi
multiplicada por cinco vezes, enquanto que a degfraaumentou 21 vezes (periodo
1975/2008). A producéo de leite aumentou de 7/8b8, em 1975, para 27 bilhdes de litros,
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em 2008, e a producao brasileira de hortalicasoalse de 9 milhées de toneladas, em uma
area de 771,36 mil hectares, em 2005, para 17[®eslde toneladas, em 806,8 mil hectares,
em 2006. Além disso, programas de pesquisa especifonseguiram organizar tecnologias e
sistemas de producao para aumentar a eficién@gritaultura familiar e incorporar pequenos
produtores ao agronegdcio, garantindo melhoriaiaaenda e em seu bem-eStar

Conforme dados da Figura 2, a producao de gragmisocresceu, no periodo 1991-
2010, 148,7 %, o que representa um crescimentd amdio de 4,9 %. Por sua vez, a area
plantada cresceu, no mesmo periodo, 25,9 %, cororeseimento médio anual de 1,2%. No
mesmo periodo, a produtividade de grdos dobrosapds de 1,5 ton/ha a 3,5 ton/ha, com
um aumento meédio anual de 3,7%. Por conseguintg-pe constatar que o aumento da
producao de graos se deveu muito mais ao aumergmdatividade que ao aumento da area
plantada. Isto significa que com o aumento da giadade ndo foi necessério aumentar mais
a area plantada com graos, destacando-se que amtaudaeprodutividade é resultado direto

do aumento do nivel tecnoldgico adotado pelos algpies.
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Figura 2. Evolucdo da Producdo, Area Plantada eéufividade de Gr&os no Brasil, no
periodo 1991-2010.

5www.embrapa.br/a_embrapa/atuacao/ . Acessado ego/2a10
8 www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=131 (ackssm 19/03/2010).
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2.3 O DESEMPENHO DA EMBRAPA COMO EMPRESA BRASILEIRA

A Embrapa, a exemplo de outras organizacbes p8blrasileiras de pesquisa
agropecuaria, sempre teve dificuldade de justificaua existéncia para os gestores publicos,
legisladores e para a sociedade em geral. Haviessigade de demonstrar a sua importancia
como empresa, ja que a pequena renda gerada cenda gle sementes basicas de cultivares
desenvolvidas pela empresa nao representa 5% donento total. Havia também a
necessidade de demonstrar o valor da Embrapajfidant seu maior patriménio, os lucros
gue a empresa deveria gerar, ja que nao € umandfAprecisa publicar suas contas e o
balanco contabil demonstra prejuizo financeiro.

Deste modo, os técnicos da Secretaria de Gest@ratdfia — SGE — da Embrapa
passaram a utilizar uma amostra de tecnologiadjadgacom metodologias de analise
multidimensional de impactos, para demonstrar porgale a pena investir em pesquisa
agropecudria. Esta metodologia foi desenvolvidaape¥feicoada continuamente. Em 1997,
foi apurado apenas o impacto econdmico das teciaslagn termos de aumento da renda
nacional e de economia e reducdo de custos de giodiEstes impactos econdémicos
passaram a ser detalhados para incluir incremedgoprodutividade, redugéo de custos,
expansdo da producdo em novas areas, agregacatmde também os custos da tecnologia e
seu custo-beneficio.

Em seguida, para cada tecnologia foram incorporadgsactos sociais, como
emprego, renda, saude, gestdo e administracdo dalémpactos ambientais, que consideram
0 alcance da tecnologia, sua eficiéncia tecnolggiceonservacdo ambiental e qualidade do
produto. Por fim, a metodologia passou a avaliampsctos do desenvolvimento e da adocéo
da tecnologia sobre o conhecimento, sobre processasmpacitacdo e aprendizagem, bem
como impactos politico-institucionais, seja na folagdo de politicas publicas, nas relacdes
com outras instituicdes ou na propria imagem dargp#

O Balanco Social da Embrapa demonstra ainda quée@wlogias geradas e
transferidas para a sociedade trazem um importarteficio econémico-financeiro, social e
ambiental para a sociedade brasileira, que ndou€opanas que também quase nunca
apareciam nos demais documentos e relatorios jpdbkcpela Embrapa. As acdes sociais

demonstradas no Balanco Social sdo atividades stpiga, desenvolvimento e transferéncia
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de tecnologias, produtos e servicos, em meio ar@ien educacdo ambiental, apoio

comunitario, reforma agraria, participacdes no gimjfome zero, comunidades indigenas,
seguranca alimentar, educacéao e formacao profasiagdes externas e internas, bem estar,
seguranca e medicina do trabalho e agriculturalifEmnealizadas durante o ano.

O conceito de Lucro Social apresentado no Balamgciabda Embrapa envolve
insumos de trés fontes. Os Impactos das TecnsloDesenvolvidas e Transferidas a
Sociedade, que sao calculados segundo metodoleg@aalise multidimensional de impactos
da Secretaria de Gestéo e Estratégia da EmbrapadiCadores Laborais, que séo calculados
segundo metodologia proposta pelo Instituto Brasilde Analise Social e Econdmica (Ibase)
para 0s recursos investidos em: alimentacdo, ep&asgciais compulsérios, previdéncia
privada, saude, seguranca e medicina do trabathuwaedo, creches/auxilio-creche e outros
beneficios. E a terceira fonte sdo os indicad@esiais, que sdo calculados segundo a
metodologia proposta pelo Ibase e reinem todositngds, excluidos os encargos sociais
pagos no ano pela empresa.

Os resultados da Receita Operacional Liquida (R@&3, Indicadores Laborais (IL),
dos Indicadores Sociais (IS), do valor das Tecnato@esenvolvidas e Transferidas (TD) e
do Lucro Social (LS) da Embrapa, no periodo 199082840 mostrados na Figura 3. Pode-se
constatar que o TD e o LS s@o sempre crescentg@eniodo, enquanto os outros valores
(ROL, IL e IS) aumentam em proporcdo bem menoan eestra que para uma empresa da
natureza da Embrapa ndo se pode apenas analisaesempenho com base no balanco
contébil, mas deve ser levado em conta todo o itagae as tecnologias geradas causam no
ambiente produtivo agropecuario e os beneficiasdoa para a sociedade brasileira.
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Fonte: indicadores dos Balancos Sociais anuaisyiadpa
Figura 3. Evolucao do Balanco Social da Embrapapearéodo 1997 — 2008. (valores R$ x
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Em 2008, isto representou, respectivamente: R$63808.262 (Impactos das
Tecnologias); R$ 379.127.955,46 (Indicadores Labpr& R$ 3.122.810,64 (Indicadores
Sociais); Assim, o Lucro Social gerado pela Embrapaano de 2008 é calculado em R$
18.346.059.028,13. Esta é a principal contribuickio Balangco Social, qual seja, a de
demonstrar que a Embrapa, por meio de suas atasgdgera beneficios para toda a sociedade
brasileira, gera um lucro social, o que é bem €ifer do prejuizo financeiro demonstrado e
validado em seu balanco contabil.

A andlise de beneficio/custo (B/C) das atividadasEdnbrapa pode ser realizada
utilizando-se diferentes enfoques metodologicoseriabilidade dos investimentos realizados
na Embrapa pode ser calculada, por exemplo, paarterna de retorno (TIR), um indicador
tradicional de anadlise de investimentos. A taxareterno estimada foi de 37,5%, o que
comprova, mais uma vez, que 0s recursos investisl@npresa tém sido compensadores para
a sociedade brasileira. De outro lado, adotandorseenfoque contabil, podem-se calcular
dois indices de retorno do capital investido na Epd. O primeiro, dividindo-se o valor dos
Impactos das Tecnologias Desenvolvidas e Transferid Sociedade pela Receita
Operacional Liquida (ROL), que representa tudolagyiie passou pelos cofres da empresa
no ano. O segundo, dividindo-se o Lucro Social ge@L. Na Figura 4 é apresentada a
evolucgao do retorno do capital investido na Embpagameio da relagdo entre o Lucro Social

e a Receita Operacional Liquida.
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Fonte: indicadores retirados dos Balancos Socimiaia da Embrapa.

Figura 4. Evolucdo do indice de Retorno do Capiteéstido na Embrapa, no periodo 1997-
2008.
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Por exemplo, ao dividir-se o Lucro Social pela Rac®peracional Liquida da
Embrapa no ano de 2008 obtém-se uma relacdo dé pa@r7um. Isto é, para uma receita da
ordem de R$ 1,06 bilhdo em 2006, o lucro sociatesgntou mais de 12,77 vezes aquele
valor. Ou seja, para cada real aplicado em 200&Eméarapa, a empresa gerou para a
Sociedade brasileira R$ 12,77 réai©bserva-se ainda na Figura 3 que o indice derfReto
de Investimento na Embrapa tem permanecido ao r@elat:13 nos ultimos anos, o que

significa que para cada real investido ha um retdenR$ 13 para a socieddtle

2.4. O CASO EMBLEMATICO DA SOJA

“O crescimento da producéo e o aumento da capacictampetitiva da soja brasileira
sempre estiveram associados aos avancos cientdiéodisponibilizacdo de tecnologias ao
setor produtivo. Até o final dos anos 1960, a pssquom a cultura da soja no Brasil era
incipiente e concentrava-se na Regido Sul do Baiando, fundamentalmente, na adaptacéo
de tecnologias (variedades, principalmente) intzaths dos EUA. O primeiro programa
consistente de pesquisa com a soja estabelecea-sdécada de 1950, no Instituto
Agronémico de Campinas, SP. Mas foi no RS, uma d#aaais tarde, que a cultura
encontrou condi¢cdes para se estabelecer e expaondo lavoura comercial, para o que foi
fundamental a boa adaptacdo que as cultivaresdutidas dos EUA tiveram para as
condicdes do sul do Brasil.

O rapido desenvolvimento do cultivo da soja no Paisartir dos anos 60, fez surgir
um Novo e agressivo setor produtivo, altamente dedarate por tecnologias que a pesquisa
ainda ndo estava estruturada para oferecer na ida@d@t e qualidade desejadas.
Consequentemente, 0s poucos programas de pesguisgcja existentes na regidao foram
fortalecidos e novos nudcleos de pesquisa foramdasiano sudeste e centro-oeste,
principalmente.

De todas as iniciativas para incrementar e fortalec pesquisa com soja no Pais,
implantadas a partir dessa época, merece destagyisegdo da Embrapa Soja, em 1975, que

7 Informacées da Secretaria de Gestdo EstratégiEmteapa. 2010
18 www.embrapa.br/publicacoes/institucionais/foldedancos_sociais/ . Acessado em margo/2010
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patrocinaria, ja a partir do ano seguinte, a imsiio do Programa Nacional de Pesquisa de
Soja, cujo proposito foi o de integrar e potenzalios isolados esforcos de pesquisa com a
cultura espalhados pelo sul e sudeste.

E conquista da pesquisa brasileira o desenvolviongstultivares adaptadas as baixas
latitudes dos climas tropicais. Até 1970, os collicomerciais de soja no mundo restringiam-
se as regides de climas temperados e subtropo#ess latitudes estavam proximas ou
superiores aos 30°C. Os pesquisadores brasilemoseguiram romper essa barreira,
desenvolvendo germoplasma adaptado as condi¢gesaisoe viabilizando o seu cultivo em
qualquer ponto do territério nacional e transford@rsomente no Ecossistema do Cerrado,
mais de 200 milhdes de hectares improdutivos e @oeencial para o cultivo da soja e de

outros gréos.

2.5. 0 CASO DOS LABORATORIOS VIRTUAIS NO EXTERIORLABEX

Apo6s o final dos anos 1980, com a falta de recuma continuar investindo na
formacdo em massa de seus técnicos, a direcao li@apapassou a pensar numa maneira de
continuar a monitorar de forma eficiente os avandas fronteiras do conhecimento
agropecuario em todo o mundo. Para isso foi criadgrojeto para viabilizar o aumento da
capacidade de detec¢cdo de inovacao tecnoldgicaaeap@entificacdo de oportunidades de
cooperacdo com 0s setores publico e privado queaea Pesquisa e Desenvolvimento
agropecuario nos EUA e Europa.

O primeiro Labex (Laboratorio Virtual no Exteridigi criado em 1998, nos EUA,
como um conceito inovador de colaboracéo intermatigara o desenvolvimento de projetos
especificos de tecnologia de ponta ou de tematicaentros de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de exceléncia. Esse modelo foi replicado maoga em 2002, na Franca, e depois
chegou a Holanda e Inglaterra. A utilizacdo desséeato de atuacdo da empresa fora do pais
aumentou a sua visibilidade, passando a existicn@scente reconhecimento internacional da

sua competéncia como empresa de pesquisa agricola.

1 www.cnpso.embrapa.br/producaosoja/SojanoBrasil. -Aicessado em margo/2010



32

Os LABEX ndo possuem recursos fisicos e humanosindelaboratério regular,
compartilham com as instituicdes contrapartes lnsbes fisicas, equipamentos, reagentes e
equipes de pesquisadores. As equipes dos labosatéabalham para que as 45 unidades da
Embrapa e os 100 centros de pesquisa dos érggmsdeisa nacionais e outras organiza¢des
de P&D estabelecam novas parcerias e se integrena mpande rede de pesquisa. Seus
recursos disponiveis sdo racionalizados, ampliandapacidade de proporcionar beneficios
para a sociedade. Para financiar essa iniciativa wtéizados recursos de Acordos de
Empréstimos internacionais, com um percentual agrapartida nacional. Com dois anos e
meio de execucao, o sistema deflagrou notavel mabdo e parceria institucional, que tem
propiciado ganhos em eficiéncia no processo daumssgna medida em que as instituicdes
passam a compartilhar experiéncias (ganho mutucodgeténcia), a maximizar o uso dos
recursos institucionais (reduzindo custos), a at@nea sua produtividade e capacidade
inovadora (fortalecendo-se institucionalmente) gegar conhecimentos e inovagdes técnicas
mais factiveis e, portanto, com maiores chancesdarporacdo efetiva aos sistemas de

producad™®

2.5.1. Labex EUA

A cooperacdo da Embrapa com o Servigo de Pesqugaocka do Departamento de
Agricultura dos Estados UnidosUSDA/ARS, iniciada em 1998, tem hoje atividades nas
areas de agricultura de precisdo, manejo integtadmfermidades animais, manejo integrado
de pragas e doencas de plantas, manejo de realwsseslo e da agua, biotecnologia e
propriedade intelectual, novos usos de produtdsa@gs e mudanca global do clima.

Os principais resultados do Labex EUA sé&o: assiaale acordo entre a Fapesp e o
USDA-ARS para o sequenciamento da bact¥yialla fastidiosa, que ataca os laranjais do
estado de Sdo Paulo e as videiras do estado déar@ialie publicacdo dos resultados finais do
sequenciamento realizado pela rede gendmica daspape Journal of Bacteriology, em
fevereiro 2000; organizacdo de informacdes refeeenbs padrbes de controle sanitario do
rebanho bovino nacional para o Ministério da Adtioa do Brasil preparar sua defesa contra

20 \www.embrapa.br/imprensa/noticias/2003/maio/bn.2004£5.0940355939/?searchterm=labex
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as suspeitas do Canada com respeito ao Mal-da-Vegea, e da Unido Européia com

respeito a Febre Aftosa; adaptacdo de um modelputamional (PTF) para solos argilosos,
predominantes em varias regides brasileiras, queeia sendo adotado no programa de
zoneamento agricola.

Com a adocdo deste programa de forma mais amplkderge-a expandir e,
potencialmente, universalizar as bases de dadsslde agua, informacdes essenciais para a
avaliacdo de riscos e sustentabilidade agricotatiiicacéo e classificacdo de tecnologias de
agregacado de valor em matérias-primas vegetaisciedpente soja e milho, desenvolvidas
pelo ARS, passiveis de serem transferidas parar@ndgstria nacional, tais como: tinta
biodegradavel, biocombustiveis, polimeros e bidpids, identificacdo de feromdnios
atrativos de insetos e parasitoides uteis no ceniologico de pragas de soja, milho e arroz;
identificacdo de tecnologia de encapsulamento gotege e alonga a vida Util de agentes
bioinseticidas utilizados no controle biolégicomlagas de soja; articulacdo para viabilizar a
transferéncia do Sistema Internacional de Informad@ Insetos de Soja, 0 maior acervo
bibliografico sobre pragas de soja do mundo, pdtenbrapa Soja; articulacdo para a doacao
de equipamento simulador de chuvas para estudakndenica de nutrientes no solo e de
qgualidade de agua para a Embrapa. Com este equifigraeEmbrapa Clima Temperado e a
Embrapa Suinos e Aves montaram uma rede de estad@sea de manejo de dejetos e
dindmica de nutrientes em microbacias de SC e RKS8ptacdo e ajuste das condicbes
brasileiras quanto a equipamentos agricolas paracos sensores de nutrientes no solo;
identificacdo e validagcdo de marcadores genétias®céados a resisténcia a doencgas e
parasitos em bovinos tropicais; articulagdo daiqgp#acdo da Embrapa no Consorcio
Internacional de Construcdo do Genoma Bovino, @wado pelo USDA-ARS; promocéao do
intercambio entre mais de 100 pesquisadores agsidwbsileiros e americanos, através de
visitas e missdes técnicas a centros de pesquasBmbrapa, ARS, institutos e universidades
de ambos os paises; articulacdo e promoc¢do dorsggomento de 6400 estruturas génicas de
gado zebuBos indicus) registradas no GenBank do NIH e do TIGR, basetades genéticos
americanos, fruto do trabalho de tese de pesquisid&mbrapa Gado de Leite; treinamento
de pesquisadores nas seguintes areas do conhexiraéaptacdo para aplicacdo na industria
brasileira de alimentos do programa de modelagepatiggenos (PMP), que é constituido de
modelos matematicos utilizados para prever o0 arestio e antecipar a destruicdo de
bactérias em alimentos; estabelecimento de um giroeato usando espectroscopia NIR e

MIR combinada com PLSR para avaliar o teor de cal®m solos brasileiros; técnicas de
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processamento de imagens digital do satélite AQU&R-E para estimar umidade do solo;
desenvolvimento de novas tecnologias para remateigénio de dejetos suinos com baixo
custo; desenvolvimento de novos materiais compastosse de produtos agricolas usando a
nanotecnologia; nanofibras de celulose condutoras etétricidade: nanotecnologia e
alimentacdo: a resisténcia mecéanica de filmes civeés que em geral € muito pequena,
pode ser significativamente melhorada com a u@iivade quitosana preparadas por técnicas
de nanotecnologia; métodos de biologia moleculaianfo utilizados para caracterizar
patégenos alimentares para estabelecer seu redavgono e identificar nichos em varios
pontos da producao, ambiente de processamenttribuigio, e venda. Experimentos foram
também conduzidos para validar tecnologias de psareento comercial para assegurar a

seguranca de alimentos prontos para consumo, inelds derivados lacteos.

2.5.2. Labex Europa

Na Franca, em conjunto com a Agropdlisle Montpellier, o Labex desenvolve
pesquisas nas areas de economia agricola, bidwgiacada, tecnologias agroalimentares e
agroindustriais e gestao de recursos naturaised@smeiro ano de funcionamento, o Labex
Franca tornou o Brasil o primeiro pais em desernmw@ato do hemisfério Sul a ter um
laboratério de pesquisa na Europa, junto a cerdeogxceléncia em ciéncia e tecnologia
aplicadas a agricultura tropical.

Os pesquisadores brasileiros alocados na Franigamiruma dupla funcédo: realizar
pesquisas estratégicas para a agricultura braseeir laboratérios franceses de exceléncia, e
fomentar a criacdo de uma cientifica e tecnolégieaticipando de um numero maximo de
encontros cientificos nos seus dominios de comgietén

Cada pesquisador, em sua area de competénciagabiancos concretos que deram
lugar a diversas publicacbes. Um dos resultados mgiortantes alcancados pelo projeto,
além das tecnologias desenvolvidas, é a credid#ideoncedida a pesquisa brasileira na
Franca, o que abriu possibilidades de participag@otécnicos da empresa em diversos
eventos cientificos, além de ajudar a realizar soparcerias com outras equipes. Os

responsaveis pelas equipes que acolheram os padopgs brasileiros sdo hoje defensores da

2L Centro de pesquisa francés, responsavel por cagieinternacional agricola com paises em
desenvolvimento.
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qualidade de cooperacao com o Brasil. A presenchattex em Montpellier e as redes de
informacéo que seus pesquisadores teceram commtvescde pesquisa no Brasil constituem
uma forca de atragcdo para numerosos estagiarisslein@s da Embrapa ou de outras
instituicbes. Em resumo, o Labex desempenha uml gapdamental de promocdo das
relacdes cientificas entre o Brasil, a Franca arafa.

A parceria com a Franca, no seu primeiro ano fgpoasavel pelos seguintes
resultados: insercdo de pesquisadores da Embraparejtos da Comissdo Européia,
liderado pelo Cirad, sobre agricultura sustentavel no mundo; negosiagéeconhecimento
da propriedade intelectual do Banco Ativo de Getdampa (BAC banana), desenvolvido
junto ao Cirad-INIBAP; apoio a negociacdo de Acorfiécnico com a Associacdo de
Produtores de Batata, para a realizacdo de pesquosBrasil; articulacdo com pesquisadores
franceses sobre interesses comuns na area denoiotgie de café, cacau, algodao e
bioinformética; projeto de valorizacdo do pseudotofrdo caju, em colaboracdo com

instituicdes francesas, Embrapa, ONGs e Goverrizede (Africa).

2.5.3. Labex Coreia do Sul

O caso da Coreia do Sul € mais recente. As ned@msgiara a abertura do Laboratério
Virtual da Embrapa na Asia tiveram inicio em 20§6ando Brasil e Coreia assinaram um
memorando de entendimento para a cooperacao erdreaa nacgoes.

A criagdo do laboratorio virtual coreano no Brasila instalagdo de um Labex
Embrapa na Coreia € resultado de um acordo de @ bilateral assinado entre a
Embrapa e a Agéncia de Desenvolvimento Rural d@i€e+r RDA, em novembro de 2008.
Existe um diferencial nessa iniciativa ja que damratorios serdo implantados, um no Brasil
e outro na Coreia do Sul. Um pesquisador da RD#alha na criacdo do RAVL —
laborat6rio virtual da RDA dentro da Embrapa, camfuncionamento similar ao Labex que
a Embrapa mantém no exterior (Europa — Holandajcr&@ Reino Unido - e EUA) para
desenvolver pesquisas em parceria com esses paisediversas areas relacionadas a
agropecuaria. Esse trabalho sera desenvolvido tsineamente em duas frentes: i) coordenar

as atividades administrativas do RAVL, e ii) in@ga equipe de reproducdo animal da

22 Centro de pesquisa francés, responsavel por cagiieinternacional agricola com paises em
desenvolvimento.
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Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, umarddades de pesquisa da Embrapa cuja
equipe é pioneira no Brasil no desenvolvimentordmais clonados por transferéncia nuclear
e em varias outras tecnologias em prol da pecbéasileira que vém sendo repassadas ao
setor produtivo, tais como: inseminacéo artificidansferéncia, biparticdo e sexagem
(definicdo do sexo dos embrides antes do nascimeletembrides; e fecundacgéo in vitro
(FIV). O pesquisador coreano trabalhava no Depamémm e Gendmica Animal e
Bioinformatica da RDA e a sua experiéncia serarget@nte para incrementar ainda mais 0s
estudos de reproducdo animal, especialmente dasicehdos a fertilizacdo in vitro da
Embrapa.

“A Coreia esta bastante avancada no campo dasasémaimais e eles ja conseguem
fecundar embrides de suinos in vitro, tecnologia ginda ndo dominamos na Embrapa”,
explica o pesquisador Rodolfo Rumpf, da EmbrapaiRes Genéticos e Biotecnologia. Esse
serd um dos pontos altos da cooperacao técnicacuadacdo de embrides in vitro j4 € feita
com sucesso em bovinos no Brasil e a possibilidedestendé-la para suinos vai beneficiar,
especialmente, a conservacao de racas em riscdidebe.

A Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia mantémrograma de conservacao
de recursos genéticos animais, em parceria coraoutridades da Embrapa, instituicbes de
pesquisa, universidades e associacdes de criadotes]lo a preservagdo de racas de animais
domeésticos ameacadas de extingdo. Muitas dessas, rqge englobam bovinos, suinos,
ovinos, caprinos, equinos, asininos e bubalinospmmam-se no Brasil desde o periodo da
colonizagéo e, por isso, possuem caracteristicagstieidade e adaptabilidade adquiridas ao
longo dos séculos, muito importantes para prograteaselhoramento genético animal.

A RDA possui experiéncia solida na area animaltotaam termos de conservacgao
quanto reproducdo e, por isso, a troca de exp&iétmm o0 pesquisador coreano sera
fundamental para as pesquisas da Embrapa. O toatlalpesquisador da RDA é focado nas
seguintes linhas de pesquisa: producdo de embni@so de bovinos e suinos; isolamento e
cultivo de células somaticas; criopreservacdo (elmmgento) de embrides e Ovulos;
gendmica; clonagem por transferéncia nuclear eygdamlde animais transgénicos. Na Coreia,
eles ja dominam a tecnologia de producdo de anitnaimsgénicos, s6 que com o foco
diferente do Brasil. L4, a énfase esta na mellawigualidade da carne de bovinos e suinos,

especialmente para producdo de carne “marmorizaéad)ta qualidade, entremeando fibras
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de gordura as fibras musculares. A cooperacacépmambém o intercAmbio de cientistas

brasileiros e coreands.

2.4 A ATUACAO INTERNACIONAL DA EMBRAPA A PARTIR DE2003

No Governo Lula, com a politica externa privileglanacdes de fortalecimento da
cooperacao com paises em desenvolvimento, espeai@mom os do hemisfério Sul, houve
um incremento da participacdo da Embrapa nas nsissii@ais do Ministério de Relacdes
Exteriores. E possivel perceber na Figura 5, abajse houve uma maior concentracdo de
acordos e projetos de cooperacao firmados comspaisalesenvolvimento, ja que a empresa
possuiexpertise para contribuir efetivamente para o desenvolvimeadricola e pecuario
desses paises. Esses projetos de cooperacaoabilsdier financiados pelo PNUD, sob a
coordenacdo da Agéncia Brasileira de CooperacaMidastério das Relacbes Exteriores
(MRE) e tem como objetivo transferir tecnologiagparmelhoramento genético de sementes,
a melhoria de técnicas de cultivo e de manejo dmais, o aprimoramento do processo
produtivo, com énfase no treinamento de técnictrarggeiros, que passam a multiplicar esse

conhecimento para formar equipes capazes de atafortalecimento das instituicbes

agricolas.
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Fonte: Banco de dados da Seceeti®riRelacdes Internacionais da Embrapa

Figura 5. Acordos de Cooperacédo Técnica da Embpapaggido (%) - 2008

2 www.embrapa.br/imprensa/noticias/2009/marco/4aaseitoreia-inicia-a-implantacao-de-laboratoriouatt
na-embrapa/?searchterm=labex coréia
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Diante do sucesso dessas ac¢des pontuais, asigisude pesquisa de alguns paises
em desenvolvimento demonstraram interesse as @adie@s do governo federal na criacdo de
unidades permanentes de demonstracdo, por meioriaigia de instalacbes fisicas da
Embrapa no exterior, bem como na elaboracdo detpsogstruturantes. Assim sendo, foram
instalados o escritorio da Embrapa na Africa, emaGa Escritério de negdcios em Caracas,
na Venezuela, em parceria com a Agéncia Brasitkir®esenvolvimento Industrial - ABDI,

o Laboratorio virtual na Coréia do Sul, além dalanpacéo de projetos estruturantes no Haiti
e Mali. No primeiro semestre de 2010 sera instataéanbrapa Américas, no Panama, além

da implantacéo de projetos estruturantes no HMialke
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Capitulo 3 A EMBRAPA NAS REGIOES

3.1 AFRICA

O continente africano, exportador tradicional deemas-primas e produtos agricolas,
vive até hoje dificuldades econémicas para suagéeeno novo contexto internacional do
p6s-Guerra Fria. De acordo com Pio Penna Filhse'@ontinente, a excegdo da Africa do
Sul, possui uma estrutura econdmica pouco diveasifi, com énfase na exportacdo de
produtos primarios, base produtiva relativamenéedrdiante de um mundo globalizado”.
Esse problema tem consequéncias globais e foi agpwacom os programas de ajuste
estrutural levados a efeito pelo FMI e pelo Banamial durante a década de 1980 e inicio
da seguinte. Além disso, o continente sofre corbaaseiras do protecionismo e subsidios
agricolas praticados pela Europa e pelos EUA, o cmdribui para piorar o quadro
econdmico africano. Dai a existéncia de debateaaa responsabilidade de paises ricos em
ajudar o continente africano na busca de solugéesqs seus problenfas

Apesar da ligacdo histérica entre o Brasil e o ioente africano devido a
miscigenacao resultante do grande numero de tiathalbs escravos que chegaram a época
da colonizacéo, além de uma historia de dominag@racao de riquezas, pouco se fez de
concreto para aproximar Brasil e Africa ao longe dnos. Até recentemente, essa relacéo foi
marcada por agfes esparsas, pouca comunicacdoosngievernos e longos periodos de
silencio, por exemplo, duranteapartheid na Africa do Sul, entre os anos 1950 e 1990.
Atualmente, o governo Lula tem se esfor¢cado pataimo continente africano na agenda da
politica externa brasileira. Isso ndo se da pos@caos Ultimos anos, a politica externa
brasileira expandiu-se além da América do Sul, rafgado outros paises em
desenvolvimento nos continentes africano, asiaéicono Oriente Médio. Algumas acodes
importantes foram implantadas no Governo Lula pamapliar as relagbes culturais,
cientificas, comerciais, diplomaticas e politicastre o Brasil e a Africa. Houve a

intensificacdo da cooperacéo e da troca de exp@EEh

2 FILHO, Pio Penna. 2008

2 BUENO, Chris. 2008
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A abertura de um escritério da Embrapa no contmafricano responde ao desafio de
transferir tecnologia na area agricola para daorse@o desenvolvimento da agricultura, a
partir da construcéo de programas em conjunto cermdiversos paises. A Embrapa Africa
tem a missdo de compartilhar conhecimento cieatifec tecnolégico, colaborar no
desenvolvimento da agricultura sustentavel, cono foa transferéncia de tecnologia, na
promocdo e fomento do desenvolvimento social e r@scomento econémico dos paises
africanos, mediante o compartilhamento de conhetivses de experiéncias da agropecuaria,
de agroflorestas e de meio ambiente.

A equipe da Embrapa Africa, instalada em 2006 emaABana, conta com o suporte
técnico e cientifico dos 45 centros de pesquisa) omais de dois mil pesquisadores da
empresa no Brasil, e desenvolve suas atividadesoesistente articulagdo com as unidades
da Embrapa, por intermédio da sua Secretaria de&&t Internacionais (SRI), a responsavel
pela elaboracédo do plano de trabalho e pela atgaol da sua implantacdo, mediante
aprovacao da Diretoria da empresa.

A coordenacdo da execucdo dessas acbes € feita Agélacia Brasileira de
Cooperacdo — ABC, do Ministério de Relacdes ExtesioAs atividades desenvolvidas tém-
se concentrado na cooperacao bilateral, por mei@rdgtos de cooperacdo técnica de
atuacdo nas diversas areas da agricultura, firmewlive as partes e amparados por acordos
bilaterais entre os paises, com énfase na cap@eiternica para o fortalecimento das
instituicdes e para o treinamento de recursos hasidtsses projetos sao, em geral, voltados
para o desenvolvimento de capacidades locais, wvdb instituicdes de pesquisa
agropecuaria governamentais, congéneres a Emis8apdinanciados com recursos da ABC,
com contrapartida de horas técnicas dos pesquesaditar Embrapa e de seus congéneres
recipiendarios da cooperacdo. Existem, ainda, ad@esssisténcia técnica, na busca de
parcerias com organismos doadores multilateraiatetais, para viabilizar o financiamento
de projetos agropecuarios com tecnologia deserdalpela Embrapa, e de prospeccéo de
oportunidades para o0 agronegocio brasileiro como éaso da citada participacdo da
Odebrecht no projeto Mali.

Além disso, o escritério da Africa participa deni@es de Comissbes Mistas de paises
africanos e atende aos pedidos das Embaixadasagd Baquele continente para identificar e

priorizar demandas de cooperacdo na area de dagraecuh Tabela 2 apresenta um resumo
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dos atuais projetos de cooperacao técnica firmewlwe a Embrapa e instituicdes de 16 paises
africanos - Angola, Benin, Burkina Faso, Cabo Ve@eade, Gabado, Gana, Guiné-Bissau,
Mali, Mocambique, Nigéria, Quénia, Sdo Tomé e RpmcSenegal, Tanzania e Zambia - que

estdo em execucao ou em fase final de negociaca@sgsinatura.

Tabela 2. Projetos de cooperacao técnica entrebamdpa e instituicdes de paises africanos

PAISES ~ N°  VALORUS$  STATUS
ANGOLA 1 7,381,430.00 Execucdo
BENIN 1 4,710,195.00 Execucéo
BURKINA FASO 1* 235,420.00 Execugdo

3 - Negociagao
CABO VERDE 3 302,300.00 Execucéo
CHADE 1* - Execucéo
GABAO 1 - Negociagdo
GANA 4 488,664.12 Negociacao
GUINE-BISSAU 1 25,000.00 Negociagdo

MALI
MOCAMBIQUE

=
*

= Execucéo

186,185.00 Execucéo
- Negociagao

NIGERIA 418,635.00 Negociacéao
QUENIA - Negociacédo

SAO TOME E 148,510.00  Negociagéo
PRINCIPE

SENEGAL

NN

ii

N

2,317,089.00 Execucao

NN

- Negociacéo
TANZANIA 3 - Negociagéo
ZAMBIA 3 - Negociagéo
TOTAL 35 16,213,128.1 -
Fonte: Resumo executivo. Secretaria de Relagéesiationais da Embrapa - 2009

*Projeto conjunto: Benin, Burkina-Faso, Chade eiMal
** Projeto conjunto: Guiné-Bissau e S&o Tomé e dim

Como se pode observar pelo exame da Tabela 2, aapalesta desenvolvendo
atividades com 16 paises africanos por meio der8fetps que estdo em execucdo, ou em
fase final de negociacdo - nove projetos em execudds quais um de carater regional
envolvendo quatro paises, e 26 projetos em fas¢ di@ negociacdo. O valor total desses
projetos ultrapassa US$ 16 milhBes que serdo dedsados pelo Governo Brasileiro por
meio da ABC, nos proximos trés anos, a partir 20

Os 26 projetos em fase final de negociacéo, coragéixcde trés projetos estruturantes
(Apoio ao desenvolvimento da Rizicultura do Senelgebgrama de Parceria Japéo-Brasil de
Cooperacédo para o desenvolvimento das Savanaawdscem Mocambique, e o Projeto de
Cooperacédo triangular USAID-ABC-Embrapa para Paidéscanos/Mocambique), sao
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projetos pontuais e de curto prazo de duragcdoadwmdt para capacitacao e treinamento de
técnicos/especialistas dos paises recipiendariosajzeracao, sendo:

- sete projetos de capacitacdo em temas/espediedidda area de pecuaria bovina
leiteira e de corte (manejo de pastagens, manejtasa, melhoramento genético de racas,
transferéncia de embrides, producdo de sementes gamtagens, sistemas de producéo,
alimentacao/nutricdo animal) sob responsabilidaglexecucdo da Embrapa Gado de Leite,
da Embrapa Gado de Corte, e do Centro de TreinanentZebu de Leite, envolvendo o
treinamento de 24 técnicos/especialistas africariaados de Burkina Faso, Quénia, Senegal,
Tanzéania e Zambia;

- dois projetos de capacitacdo em temas/espedakdaa area de agroenergia e
biocombustiveis (sistemas de producdo de bioconveise cultivos de biocombustiveis) sob
responsabilidade de execucdo da Embrapa AgroenerdggaEmbrapa Tabuleiros Costeiros,
envolvendo o treinamento de 23 técnicos/espedaalsfricanos oriundos de Gana e Quénia;

-cinco projetos de capacitacdo em temas/espemiedd na area de
horticultura/olericultura e fruticultura — frutasopicais e caju (producdo sustentavel de
hortalicas, melhoramento genético, biotecnologian@jo integrado de pragas, processamento
agro-industrial, e tecnologia p0s-colheita de Higda e de fruteiras/caju), sob
responsabilidade de execugcdo da Embrapa Hortaigkss Embrapa Agroinddstria Tropical,
envolvendo o treinamento de 71 técnicos/espedaligjuatro africanos oriundos de Gana,
Nigéria, Tanzania, e treinamentos em Guiné-Bissa@eTomeé e Principe; e

- quatro projetos de capacitagdo em temas na &eaulura e processamento
agroindustrial da mandioca (melhoramento genétipopcedimentos laboratoriais de
biotecnologia e manejo de recursos genéticos, manggrado de pragas, processamento
agro-industrial e introducdo de cultivares), sofpomsabilidade de execucdo da Embrapa
Mandioca e Fruticultura e da Embrapa Recursos @Gesée Biotecnologia, envolvendo o
treinamento de 48 técnicos/especialistas oriundo&abao, Gana, Nigéria, e Sdo Tomé e
Principe.

Existe ainda um projeto de longa duracdo, em fasenplantacdo, no campo
experimental de Sotuba, em Mali, no valor de US% rhjlhdo, para a modernizacéo e
fortalecimento da cultura do algoddo. Essa atiadad parte do projeto “Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Cotonicola nos Paisesatimi©é4 (Benin, Burkina Faso, Chade e
Mali)”, e aconteceu em virtude do interesse mutatreeas partes no fortalecimento da

cooperacdo Sul-Sul, principalmente na area agritofgical onde a Embrapa conquistou
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referéncia mundial. Como diz Barbd%4‘O Projeto Cotton-4 consiste no apoio do governo
brasileiro com fins a contribuir para o aumentocdanpetitividade da cadeia produtiva do

algodao nos paises do C-4 a luz dos efeitos couhéndas praticas de subsidios e da
desvalorizagdo da moeda norte-americana no cont&xtRodada de Doha”. E mais: “As

atividades centrais do projeto se convergem ndateacdo da Estacdo Experimental de
Sotuba no Mali, que funcionara como Unidade Modield/alidacdo e de Demonstracéo, e na
capacitacao de pesquisadores do C-4 em centrosstdgiipa da Embrapa Algodao e outros
centros de exceléncia do Brasil, bem como em ati\dd na Estacdo Experimental”, detalha o

consultor?’

3.2 AMERICA DO SUL

A entrada da América do Sul na agenda de priorglddepolitica externa brasileira é
processo historicamente recente, que ocorreu ealt&meo com o “adensamento” da agenda
de interesses brasileiros na regido e foi incettivaos Ultimos tempos, por eventos que séo
reveladores das intensas transformacdes pelasv@mipassando os paises da regiao.

Os interesses brasileiros na América do Sul sé\ajados e crescentes, envolvendo
atores diversificados. A regido absorve cerca d#& 2@s exportacdes brasileiras e € um
destino importante para as manufaturas; os investivss de empresas brasileiras tém
aumentado de forma expressiva nos Ultimos anosspandem-se os fluxos migratérios
intrarregionais que tém o Brasil como origem e caegstino e a integracdo energética
regional, que deu seus primeiros passos aindanmss1®90.

A questdao ambiental, o papel da Amazbnia e a efpads ilicito transnacional
constituem temas de interesse compartilhados pedsilBe varios de seus vizinhos. Mais
recentemente, o tema da mudanca climéatica vem gdahmportancia na regido e o ultimo
relatorio do Intergovernamental Panel on Climatear@@e (IPCC) aponta a elevada
vulnerabilidade da América do Sul ao aquecimentbal e seus efeitos. Historicamente, a

tradicdo diploméatica do pais confere pouca impaeitdas relacdes do Brasil com a América

2 BARBOSA, Sebastido. Consultor responséavel pelawwa do projeto.
2’ Resumo executivo da Secretaria de Relacées Ioierraas da Embrapa. 2008
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do Sul. Essa tendéncia comeca a mudar a partiamws 1990, com a gradual promoc¢ao da
regido na escala de prioridades da politica exiemasileird®.

De acordo com Rubens Barbosa, a América do Sulseriggo geografica mais
apropriada do ponto de vista dos interesses birasildo que América Latina, denominacao
com viés mais politico — representa o espaco deaitonde o peso especifico do Brasil €
preponderante sob qualquer critério, seja o teioit@ populacdo, 0s recursos naturais, a
induUstria ou 0 avanco tecnoldégico.

Nenhum pais, por mais poderoso que seja e por ghalimlizada que seja a sua
economia, pode deixar de dar atencéo a sua vizahaor razdes de parceria comercial, mas,
sobretudo, por uma questdo de exigéncia politicanedte desse modo serd capaz de
acompanhar e entender as transformacdes regioneisafgtam seus interesses. E o que
mostram os exemplos dos EUA com relacdo ao Méxmm €anada, na América do Norte, e
o da China com sua vizinhancga asiatica.

O mapa politico e o cenario econdbmico na AméricaSdb estdo sob profundas
transformacdes. A emergéncia de movimentos socdos,poder indigena e de novas
liderancas fez ressurgir como foco principal umnagado apelo popular nacionalista,
antiglobalizante e de forte viés antiamericano,ocapicentro sdo os paises andinos,
especialmente a Bolivia, 0 Equador e a Venezuske EEnédmeno politico se da no quadro de
sociedades que se caracterizam por niveis elewkdpsbreza e desigualdade e de economias
que se veem beneficiadas pela explosdo dos pregesndcionais das suas poucas
commodities de exportacdo, ensejando processos de estatizEygigecursos naturais e
polarizagdo politica interna. Os efeitos ideologicdo fenémeno politico em questdo
transbordam as fronteiras dos paises mencionados.

A esse ingrediente somam-se outros na redefinig&o cénarios em que opera a
politica externa brasileira na América do Sul. &genca da China, a expanséo dos lacos
econbmico-comerciais dos paises sul-americanoadiodo Pacifico com os paises asiaticos
e a forma pela qual esta evoluindo o relacionamdatopaises da regido com os EUA sao
desafios adicionais para os formuladores da pal@iterna brasileira.

Os governos anteriores, nos ultimos vinte anosudtam grande prioridade a
América do Sul e ao processo de integracdo regidltalgoverno Lula, o que mudou foi a

maior énfase dada aos objetivos tradicionais errad@ela qual o Brasil interage com seu

8 Forga-Tarefd Brasil na América do Sul .2007
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entorno geogréfico. A prioridade declarada pelaéeg pela integracdo regional € uma das
trés principais linhas de atuacao do Itamaratydois governos Lula, sendo as outras a busca
de um assento permanente no Conselho de Segurasgdagdes Unidas e as negociacdes
comerciais multilaterais da Organiza¢cdo MundiaCdenércio no &mbito da Rodada de Doha.
Nota-se, nos ultimos meses, que a atual polititere passou a dar mais énfase ao
relacionamento bilateral com projetos de cooperaeaodiversas areas, com cada um dos
vizinhos, deixando para um segundo plano os esfadeointegracao regional. Isso se deve,
provavelmente, as frustracfes registradas com raeeéé experiéncia da Comunidade Sul-
americana de Nacdes (CASA), que a diplomacia lkiesiesforcou-se por promover e que
contou com a indiferenca dos demais parceiros dacddal, bem como a dificil
concretizacdo da Unido de Nacdes Sul-americanaas(l)n patrocinada por Chavez, mas até

0 momento sem acordo quanto ao convénio constitdtiv

Tabela 3 - Projetos de Cooperacao com paises dadsan® Sul

Argentina 1 Hortalicas
: .

1 Producdo de sementes

1 Recursos genéticos
S — | |

1 Biocombustiveis

2 Produgdo animal

Bolivia

Colombia

Equadon 1 Produgdo de frutas
9 1 Biocombustiveis
. 3 Produgdo de graos
Suisns 1 Monitoramento florestal
Producdo de leite
Biocombustiveis
Cadeias do Agronegécio

Paraguai

Biocombustiveis
Recursos Vegetais
Producdo aquicola

Biocombustiveis,

Suriname =
Graos, Pragas

Uruguai Hortalicas

Producdo de Graos
Sistema de Sementes
Melhoramento Genético

Venezuela

Fonte: Secretaria de Relagbes |atgomais— Embrapa - 2009

29 BARBOSA, Rubens. 2008
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A Tabela 3 identifica a atual e intensa participagd Embrapa nas ac¢des de politica
externa do governo federal, dando suporte técnéa ps inUmeros projetos pontuais de

cooperacao técnica firmados com paises da Améni&utl

3.3 ESCRITORIO DA EMBRAPA NA VENEZUELA

A abertura de um escritério da Embrapa na Venezielau-se a uma acao estratégica
do atual governo de reaproximacao politica com laquegs, que apresenta sérias dificuldades
para aperfeicoar sua estrutura rural e garantirastacimento do mercado interno. Identifica-
se este pais como grande importador de alimento8rdsil. Até outubro de 2007, a
Venezuela comprou US$ 860 milhdes em carnes, oja, frutas e derivados, um resultado
54,3% superior ao de igual periodo de 2006.

A Embrapa atua na transferéncia de tecnologia pasalaptacdo de cultivares de
pastagens e de algumas racas de gado leiteirmég;@es climaticas da Venezuela, j4 que o
pais sofre com a escassez de lacteos, ja queaditarde importacdo do gado europeu da
Argentina se mostrou invidvel devido a inadequagl@oatica. A parceria com a Embrapa
também inclui pesquisas para o desenvolvimento atiedades de soja destinada a racao
animal e de sistemas de criacdo para aves. A eapla@seja treinar e capacitar pesquisadores
locais, além de proporcionar a geracao de negéoio® a venda de sementes certificadas e
processos de producado especificos. No Cerrado velaen, que faz fronteira com Roraima,
500 mil hectares foram destinados ao plantio desgeédfrutas. Agricultores familiares serao
treinados em tratamento termoquimico de frutas pEr@essamento agroalimentar.

Essas acbes tém o objetivo de contribuir para acéeddo éxodo rural, gragas ao
melhoramento da qualidade de vida, da integracaed@ar de um projeto para as familias
rurais e indigenas, ao incremento a producédo edifivacdo para o consumo préprio, ao
abastecimento de mercados locais, a incorporacaméate de obra local e, em geral, ao
fortalecimento da atividade agricola de acordo easpecificidade de cada localiddde

Em 2008 houve a implantacdo do projeto de estrgdioralo Servico Nacional de

Sementes do pais, no valor de US$ 52 milhdes, mierme contribuir para a elaboragcéo do

30 ZANATTA, Mauro. 2007
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programa de producdo de sementes e do programa&ltleramento genético de forrageiras.
Na area animal, pretende-se trabalhar num progrumeavise a definicdo de estratégias de
diagndstico e controle de enfermidades bovina,a@rcaprina e a producéo tecnificada de
aves nas chamadas unidades de produc¢ao socialistas.

O Governo da Venezuela fez um acordo com a emprasdeira Campo - referéncia
na expanséao da cultura de soja no Cerrado brasil@ara preparar, com apoio da Embrapa,
em dez anos, 600.000 hectares de soja, comecamdd5000 hectares.

Existe a programacao para iniciar em 2010 o Rrajet Desenvolvimento Agréario
para o pais, que é um projeto de ordem social eot@tnjetivo de fixar o homem a terra e
desenvolver a agricultura nacional. O governo veeleno contratou a empresa de
engenharia Odebrecht para construir a infraestrutier irrigacdo de 20 mil hectares e para
construir 11 mil casas populares onde serdo askentas familias dos agricultores que
trabalhardo na terra, além de casas de vegetagfizfogpara recebimento e preparo de

hortalicas e frutas, currais, barracdo de ordentsinas de beneficiamento de I1&ite

3.4 AMERICA CENTRAL E CARIBE

As relacbes econdmicas, politicas e culturais eotfBrasil e 0os cinco paises da
América Central — termo que se refere a Guateral@alvador, Honduras, Nicardgua e Costa
Rica —, durante o século XX, demonstram uma tendépndentada para uma gradual
convergéncia de interesses, cordialidade e fortaéato dos diferentes vinculos. De fato,
trata-se de um relacionamento quase-centenarigi@suj construtivo e promissor; porém, que

ainda na atualidade continua sendo relativamentesic?.

1 \www.embrapa.br/a_embrapa/labex/venezuela/Es@itvenezuela. Acessado em margo/2010
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3.4.1 Embrapa Américas

A Embrapa ira instalar no primeiro semestre de 2040 escritério na cidade do
Saber, no Panama, que serd denominada Embrapa caméfd seu objetivo é apoiar
iniciativas voltadas ao desenvolvimento de commédSn a seguranca alimentar e a garantia
da pauta de exportacdo, entre outros pontos, nachlékmérica Central, Caribe e Regiéo
Andina.

Esta extensdo da empresa atuara em trés pilarasppis: plataforma de pesquisa e
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia e ciegdecnoldgicos. O formato serd bem
diferente dos Laboratérios Virtuais da Embrapa ngtefior (Labex), que tratam
especificamente de pesquisa de ponta, e dos ‘@susitinstalados na Africa e na Venezuela,
ambos focados na transferéncia de tecnologia.

Embora haja a previsdo de uma sede, poderédo $alades outras equipes em paises
diferentes, caso haja interesse no estabelecimdmtoma plataforma de pesquisa, cujo
conhecimento esteja sendo desenvolvido fora do m*@na&Como exemplo destaca-se
Monterrey (no México) e San Jose (na Costa Rica@) §m interessantes programas em
biotecnologia e poderiam sediar iniciativas ness@at

A Embrapa Américas contara com uma equipe compuiestan coordenador e de um
especialista em transferéncia e negocios tecnagg@utra novidade deste modelo € que, ao
longo do tempo, haverd o deslocamento de pesquesag@ra atuar na representacao por
periodos de curto, médio e longo prazo (até seseme&o MAaximo um ano e meio e trés anos,
respectivamente), dependendo da necessidade.

O trabalho a ser realizado pela Embrapa Américagacd com o suporte das
instituicbes de pesquisa e de desenvolvimento pmalham na regido — como o Grupo
Consultivo de Pesquisa Agropecuaria Internacio@&bIAR), Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA) e Organizagas Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO). As organizacdes financiadorasdseo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BIRD) e a Awg& Brasileira de Cooperagcédo do

32 AVILA, Carlos Federico Domingues. 2003
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Ministério das Relac¢des Exteriores (ABC/MRE). A aorepresentacdo ira cumprir meta
estabelecida no Programa de Fortalecimento e @Grestd da Embrapa (PAC Embragi).

3.4.2 Projetos Estruturantes no Haiti

O projeto de revitalizacdo de uma fazenda do Ménistda Agricultura, dos Recursos
Naturais e do Desenvolvimento Rural do Haiti (MARRIDfinanciado pela ABC, tem como
objetivo principal a validacdo de tecnologias ealiracdo de treinamentos para técnicos e
produtores do Haiti. A iniciativa, que conta corpaaticipacdo do Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA), prevé a ilagt@o de Unidades Demonstrativas (UDs)
de milho, arroz, feijao e mandioca, em conjunto asrcentros da Embrapa que trabalham
com esses produtos, além da construcdo de um akntreinamento.

Pesquisadores da Embrapa estdo trabalhando nagenerde uma area alagada de
quase 10 ha para viabilizar seu uso como areaudtigrel. Com a realizacdo de todas as
obras previstas, a fazenda passara a ter carticteride area demonstrativa de tecnologia
como as que existem no Brasil.

Outro projeto esta sendo executado na regido deddéfindesde 2008. As atividades
pretendem fortalecer o setor produtivo da regiéno) a adocdo de tecnologias sustentaveis de
producdo e levantamento de informacdes estratédgihaaa 2010, existe a previsdo para a
instalacdo de Unidades Demonstrativas em divenssss,acom materiais e tecnologias de
producdo de hortalicas, além da realizacdo de umngeio nacional, reunindo técnicos e
produtores de todo o pais.

Outra acgéo ja realizada € o levantamento socioescndda cadeia produtiva de
hortalicas no Haiti, com o objetivo de identifiqaoliticas publicas ou ac¢des internacionais a
serem implantadas na regiéo

% \www.embrapa.br/imprensa/noticias/2009/novembreHmana/embrapa-americas-sera-instalada-no-
panama/?searchterm=Embrapa americas
* www.cnph.embrapa.br/historico. Acessado em maeg®
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4 CONCLUSAO

As empresas brasileiras passaram por um processoteteacionalizagcdo que se
iniciou nos anos 1980, a partir das transformaci@e®rrentes do processo de globalizacéo.
Essa ampliacéo das relacbes fora dos limites geoagdrasileiros comecgou no século XV e
teve como fatores dinamizadores a revolugdo industias inovacdes tecnoldgicas em varios
setores, ocorridas no século XIX, bem como o dedeimvento das comunicagfes e da
industria de tecnologia da informac&o, no século. XCom a pratica do liberalismo
econdmico utilizada por diversos paises, houve pliagdio dos mercados consumidores e 0
aumento da concorréncia. As empresas que quisessamanter competitivas tinham que
iniciar seu processo de internacionalizacéo, poront® producdo de excedente para
exportacao, ja que havia incentivos decorrentessttatégia de desenvolvimento da Cepal.

A Embrapa, criada no inicio da década de 1970, teveseu processo de
internacionalizagcdo iniciado a partir do envio da& grande numero de técnicos para
capacitacdo em universidades europeias e nortdeamas com recursos internacionais. Esse
modelo de importacdo de conhecimentos, muito usaaldécada de 1980, contribuiu,
efetivamente, apdés um processo de adaptacdo deaordnto a realidade nacional, para o
enorme avanco do desenvolvimento da agriculturailbina. Essa experiéncia solidificada
passou a ser utilizada nas diversas regides ddoterr nacional, trazendo resultados
surpreendentes, tais como a utilizacdo da regi& Qkrrados para plantio de soja e o
aumento da producdo de graos, hortalicas, leitarmes bovina, suina, e frango em varias
regides do pais, fatores importantes para o aungenfrodutividade agropecuaria e para o
aumento do volume de exportagoes.

Houve, portanto, na Embrapa, a mesma motivacdo @ardcio do processo de
internacionalizacdo de empresas privadas, qual, sejmecessidade de se manterem
competitivas. A capacitacdo técnica no exteriopproionou ndo apenas resultados referentes
a introducdo de novas tecnologias no processo fiwvodagropecuario, como ajudou no
desenvolvimento de novas parcerias internacionaisy aniversidades e organismos
multilaterais, facilitando a captacédo de recursasa desenvolvimento de novos projetos.
Numa segunda etapa, na década de 1990, houve caccritps Labex, em parceria com
institutos de pesquisa norte-americanos e europeus,0 objetivo de realizar pesquisa de
interesse comum entre as partes e de fazer pr@pee;tecnologias inovadoras, além de
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buscar uma inser¢cdo em redes de conhecimentos &sSas consolidaram o reconhecimento
da competéncia da empresa junto a comunidadefmantiternacional.

A partir de 2003, a Embrapa teve incremento siggiifto na participacdo em missdes
oficiais, viagens presidenciais, missdes de cogperdilateral e multilateral, e visitas de
prospeccao do governo federal. Destacam-se algim®$ que contribuiram para o processo
de aceleracdo da internacionalizacdo da Embrapse nesiodo: a credibilidade alcancada
como empresa de pesquisa no meio académico inkemagca partir dos resultados
alcancados no desenvolvimento da agropecuériacaipi nova estratégia da politica externa
brasileira de intensificar as parcerias com osegail® hemisfério Sul, com condi¢bes de solo
e clima semelhantes aos do Brasil; a estabilidadeémnica alcancada pelo pais, garantindo
recursos para uma maior colaboracdo com os paisagentes; a determinagcdo dos gestores
publicos da politica externa em assumir uma acadaldenca na regido sul-americana; e o
fortalecimento das rela¢gdes com o continente afdcaferecendo cooperagdo técnica para
ajudar a desenvolver a agropecuaria na regiao.

O processo de transferéncia de tecnologia realizsgla Embrapa nos diversos
contextos internacionais ajuda a empresa a valigis tecnologias e a aprimora-las, diante de
novos elementos que demandam novas solugdes, doremsas tecnologias cada vez mais
competitivas no cenario internacional. O aumentovalnme de projetos executados pela
empresa passou a demandar acles internas de plantjae de estruturacdo da area de
relacbes internacionais para viabilizar um melht#n@dimento de demandas. Houve a
ampliacdo do quadro técnico de funcionarios pagarozar o fluxo de demandas por
cooperacao técnica bilateral recebida do MRE, d&€ ABdas novas representacdes abertas no
exterior.

A seguir, sdo apresentadas duas recomendacfeantele\para o aprimoramento do
processo de internacionalizagdo da Embrapa:

- Avaliar os impactos socioeconémicos da cooperdé@aica prestada pela
empresa ao longo do tempo, quais sejam: identifitalanca no patamar competitivo da
agricultura dos paises ao longo do tempo; verificaumento da renda das familias rurais e
agricolas e sua fixacdo no campo; avaliar a capdeide abastecimento do mercado interno
com produtos agropecudrios produzidos nos paisesl&r a contribuicdo para a garantia da
seguranca alimentar da populacéo.

- Contribuir para o aprimoramento da estrutura nsitiinal publica dos paises

recipiendarios da cooperacdo técnica, a fim dentjargue as acdes realizadas tenham
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continuidade e possam contribuir efetivamente afarmacao/capacitacdo de uma massa
critica de pesquisadores e de instituicbes pubjicaparadas para enfrentar os desafios do
desenvolvimento rural sustentavel.

Como estratégia de atuacdo, destaca-se a impartdade trabalhar no estreitamento
de relacdes das unidades da Embrapa situadas pré@srfronteiras com os paises vizinhos
para a construcdo de solucdes a problemas comabsa £oordenacdo da Secretaria de
Relacbes Internacionais da Embrapa.

A Embrapa pode ainda fazer uso do acumulo de eépmais adquiridas pelos
pesquisadores que j& participaram da execucdo ajetqw de cooperagdo técnica, para
identificar novos temas que estdo sendo pesquigaiazsutros paises do hemisfério Sul, que
podem contribuir para o aprimoramento tecnolége@agropecuaria brasileira.

Considera-se que a hip6tese desta monografia feipaavada, uma vez que o
processo de internacionalizacdo da Embrapa inicgado a importacdo de conhecimento das
universidades e instituicdes de pesquisa dos pdsesmisfério Norte, apds a consolidacéo
da sua competéncia técnica e o reconhecimentmadi@nal, a transformou em exportadora
de conhecimento a paises do hemisfério Sul. Ficdeete o papel relevante da empresa,
mediante o incremento da participacdo em agOesveEaais substanciais na transferéncia
tecnoldgica agropecuaria para a execucao da odixiterna brasileira.
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