TIAGO FREITAS NOBREGA

A EMERGENCIA DA CHINA: IMPLICACOES PARA O BRASIL

Monografia de conclusdo do Curso
de Relacdes Internacionais para o
Instituto de Relagbes Internacionais
da Universidade de Brasilia, a ser
apresentada como requisito parcial
para o titulo de Especialista em

Relacgbes Internacionais.

BRASILIA,
ABRIL DE 2009



TIAGO FREITAS NOBREGA

A EMERGENCIA DA CHINA: IMPLICACOES PARA O BRASIL

Monografia de conclusdo do Curso
de Relacdes Internacionais para o
Instituto de Relagbes Internacionais
da Universidade de Brasilia, a ser
apresentada como requisito parcial
para o titulo de Especialista em

Relacgbes Internacionais.

Brasilia,
Abril de 2009



FICHA CATALOGRAFICA

NOBREGA, TIAGO FREITAS

ASCENSAO DA CHINA: IMPLICACOES PARA O BRASIL
TIAGO FREITAS NOBREGA:; ORIENTADOR: EIITI SATO —
BRASILIA, 2009

60 p.

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO. INSTITUTO DH
RELACOES INTERNACIONAIS / UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM RELACOES$
INTERNACIONAIS.

1. COMERCIO EXTERIOR 2. CHINA 3. DESENVOLVIMENTO
4. ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS




Conhecer o ndo conhecimento

€ 0 bem supremo.

N&o conhecer o que é conhecimento
E um tipo de sofrimento.

S6 quando se sofre desse mal,
fica-se livre dele.

Se 0 Séabio nao sofre,

E porque ele sofre desse mal;

Por isso ele nao sofre.

Lao-Tzu, TAO-TE KING



RESUMO

A China esta emergindo como um verdadeagtobal playertanto na esfera
econbmica quanto politica. O objetivo deste estude analisar a ascensao da China
e as implicacdes que sua participagdo no coméfolmmlgcomo um ator de grande
peso possa apresentar para o Brasil. Privilegiayse analise politico-econdmica ao
nivel do Sistema Internacional, na qual se reskeiyar de destaque a capacidade de
Brasil e China produzir desenvolvimento e riquezavés da atividade econdémico-

comercial, principalmente em ambito mundial.



ABSTRACT

China is emerging as a truly global economic anlitipal power. This study
analizes the implications the rise of such a strplager in the global economy, like
China, might have for Brazil. The analisis of tladifcal economy of the emergence
of China, as a means of archieving developmentvegrlth, is a central part o the
study. Because the focus of the study is the latenal System, in special in the
capacity of development through the internatiomahmercial activity that Brazil
and China have, great attention is dedicated topthssible areas of commercial
cooperation and convergence, as well as divergamosg the two countries.
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INTRODUCAO

Um dos mais importantes eventos da histéria chiresdemporanea ocorre
guando Deng Xiaoping consolida o poder e inicidiprdas reformas econémicas na
China a partir de 1978. Também na Histéria Mundiakmergéncia da China se
destaca como o grande evento deste inicio de séeuendaper capitachinesa era
maior do que a da Europa durante os séculos X elXivante os proximos séculos,
China se mantém como a maior economia do mundoeratér em declinio no
primeiro quartel do século XIX. Desta maneira, otigg0oso crescimento do pais,
evidenciado nos ultimos 25 anos, € melhor percetgtioo uma guinada de volta ao
seu lugar central na economia mundial (Maddisof720

A maneira pela qual a China se lanca a integrag#ualial foi ndo-convencional.
Realiza aberturas muito gradualmente, e o crestordas exportacdes e da renda
ndo é acompanhado imediatamente pela implementdedaoeformas politicas
significativas (Rodrik, 2006). N&o obstante, ospalicancou um alto patamar em
suas trocas comerciais, sendo alcado a posicaoemeira maior economia
comercial (National Bureau of Statistics 2005, 161; Worldade Organization
2005, 16).

Significantes passos para a abertura comerciafiga evidenciados antes da
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC2eai (Lardy, 2006). Sua
entrada na OMC é um tema de grande relevanciacparpreenséo da integracao da
China na economia mundial. Os termos de entradanf@eculiares e o pais procura
cumpri-los e assim consolidar a transicdo para eomnomia de mercado. O pais
tem participado ativamente nas negociacfes da @egdio e buscado a estabilidade
macroecondmica.

Seguindo um modelo préprio de economia de mercadBhina emerge hoje
como grande poténcia econdmica. Seu atual desempente ser melhor descrito a
partir de uma “tripla transformacao”: de uma ecoi@optanejada e centralizada para
uma economia de mercado; da atividade agroexpodadoal para manufatura e
servigos; e de economia fechada para uma relativanaderta (Devlin, 2006). Desta

forma, a explosdo das exportacdes chinesas seadewgergéncia da China como

! do inglés trading economy”, riadugo prépria do autor.



poténcia exportadora mundial de manufaturados aega Imedida impulsionada pela
entrada de grandes fluxos de Investimentos Extdbiresos (IEDs), e possibilitada
pelas reformas econémicas (The China Business F@006).

Beneficiada pela estrutura atual do capitalismdalo queda dos custos de
comércio e grande mobilidade de capital, a Chinataga-se como grande
exportadora tanto de recursos intensivos em mamoe-com baixa tecnologia,
guanto intensivos em conhecimentos e com alta legiao Os largos excedentes de
mao-de-obra, provenientes do interior da Chinaargam abundancia de oferta e
mantém constantes 0s precos salariais em baixmpat&m consequéncia, a China
figura como fornecedor mundial de bens de baixadiegia e, devido a alta
produtividade e baixos custos salariais, determipeeco mundial destes bens (Lall,
2005).

Contrariando a Teoria das Vantagens Compardfivasta-se a crescente
sofisticacao nas exportagdes da China, de mana&ra @strutura das exportagdes se
assemelha aquela de paises com alta renda. GetaJneem paises cuja cesta de
produtos exportados se assemelha a da China, a penccapita€ muito maior.
Ainda, a discrepancia entre a linha de produtooragos pelos Estados Unidos,
quinze paises europeus e 0 Japao e a de produt@hida vem diminuindo
consideravelmente. O que causa ansiedade nos dagas/olvidos.

O crescimento da China como economia de mercadguh& ponto onde seu
desenvolvimento tem impacto global. As nagles dtele sudeste asiatico, em
particular, sdo intensamente afetadas pelo creastimehinés. Entretanto, se o
impacto € negativo ou positivo, dependera do parosimercial em questéo (Lardy,
2006).

Os efeitos e impactos da crescente abertura daa@Bm sendo alvo de debates
e desperta grande interesse na comunidade intena@ciUma economia chinesa
liberalizada implica grandes oportunidades de dagéo para o mercado chinés e,

ao mesmo tempo, pode implicar em concorréncia gocados (Yang, 2003).

2 Em verdade, como demonstra Lardy (2006, p.3) semelvimento dos investimentos e trocas
comerciais chinesas inicialmente se deu em conftauiei com suas vantagens comparativas, portanto
em concordancia com a Teoria das Vantagens ComerabDe acordo com esta, um pais tende a
especializar-se no campo onde possui tais vantagemdo pouco provavel que passe a ser
competitivo em campos onde ndo as possua. Entwetaorho Zhi Wang; Mai (2008) provaram, a
China conseguiu ultrapassar a fronteira tecnolégiaamentar o grau de sofisticagdo de seus
produtos.



O impacto global da ascensdo econémica da Chidazspresente também na
América Latina. O tamanho da China, seu crescinace¢lerado, abertura externa e
desempenho econdémico sdo percebidos de formaserdder por toda Ameérica
Latina. Os produtores de commodities sul-americar@sm-na como um novo
mercado de destino que eleva o volume das expedagds precos mundiais. Para o
México e o Caribe, ela se consagra um grande cdcopeanto nacionalmente,
quanto em terceiros mercados. Mas todos especuéam siacica atracdo de
Investimentos Externos Diretos para a China imphcaa diminuicdo dos fluxos de
capital para a regiao.

Para a América Latina e o Brasil, o surgimento &4am& como grande ator no
mercado mundial apresenta multiplas dimensdesudesso da China — que oferece
importantes licbes para formuladores de politicamercado chinés — a China como
motor de desenvolvimento; da parceria comercialom @feitos no comércio e
diplomacia; e da competitividade — a estrutura @ecado chinesa e seus impactos
no exterior.

E o objetivo deste trabalho, investigar a dimerdg@iavolumado crescimento da
China em suas implicacdes para o Brasil. Buscoopd eontribuir para uma
discussdo mais madura acerca desta realidade quaeéente desenvolvimento
chinés, dado que este fato apresenta especialaneievpara o Brasil. Pois, as
potencialidades de trocas com o mercado chinégrsfales e o relacionamento néao
apenas comercial pode se converter em alavanceopdgaenvolvimento da regiao
latino-americana e do Brasil.

Primou-se neste trabalho por analisar o fato adag Teorias das Relacoes
Internacionais. As teorias classicas da Economiéid2o Internacional cumprem
perfeitamente esta funcdo. Dentre elas, o LibenalisEconomico fornece o
instrumental de analise mais adequado, por sedma @agular do desenvolvimento
econdmico e, o modelo mais eficiente e amplametiizaglo pelos Estados na busca
da acumulacdo de capital. Procurou-se dar cerdddidao aspecto politico-
econdmico da ascensdo da China para o Brasil tigaess reformas internas que a
possibilitaram, bem como identificar as caractiedst da adequacdo da China a

estrutura do sistema econdmico internacional emryig



Desta maneira, foi ainda possivel contar com aatiea acerca da Teoria dos
Regimes Internacionais, contribuicAo esta muitoa car analise de politica

internacional.



1 A INTEGRACAO DA CHINA A ECONOMIA MUNDIAL

A abertura progressiva ao comercio exterior e itmvesntos, implementada a
partir de 1978 possibilitou que a China experimes#agrande crescimento
econdmico.

O Sudoeste asiatico tem sido um importante pélardscimento econémico e
exportacdo para a economia mundial, desde metadiEackda de 1960. Naquela
época, o Japao, que sofrera reformas no pés-geetnasformado em uma poténcia
econbmica e, é seguido em sua estratégia desemenitista por um grupo de paises
geralmente chamados “Tigres Asiaticos”. Originalteeimcluia-se nesta categoria
Coréia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan, rags bepois uma segunda onda
de “Tigres Asiaticos” se sucedeu, com Malasia, hédia e Tailandia apresentando
impressionante crescimento econémico e exportaijpenas em segundo plano
figurava China, que ia sofrendo muitas transforraagerminando por atrair maior
atencdo apenas na década de 1990. A partir do @ty @ economia chinesa tem
sido o centro das atencdes de grande parcela ddanppor exibir continuas taxas de

crescimento por um longo periodo.

1.1A PARTICIPACAO HISTORICA DA CHINA NA ECONOMIA MUNDAL

O impeto do desenvolvimento econbmico que a Chprasanta nas ultimas
décadas é bastante notorio. Indicadores e pescaeagam, muitas vezes, para a
possibilidade de em poucos anos, a China despoatao a maior economia do
mundo, mantido o ritmo de seu crescimento. Do pdsteista histérico, entretanto,
nao sera este fato um acontecimento inusitadoraysecedentes.

Segundo Angus Maddison (20873 economia chinesa ocupou lugar de primazia
na economia mundial durante a maior parte do ultmiénio. De maneira que se 0s
indicadores e pesquisas forem comprovados e a Gkirtarnar a grande poténcia

mundial, teremos constatado o retorno ao seu higarigem.

¥ MADDISON, A. “Chinese economic performance in the long ru@CDE. Development Centre
Studies, 2007.



O peso econbmico da China, em 1500 era equivaker2® por cento do PIB
mundial a época. Devido a crescimento intensivox&ensivo alcancados pela
Dinastia Sung, entre 960 e 1280 e, avancado agim®rdios da Dinastia Ming
(1644), quando ocorre uma inflexdo do movimentaloertura a economia mundial.
A partir de 1700, a economia demonstra vigor redowva trajetéria ascendente até
1840 — devido a fatos relacionados a aumentos aoipuial e territorial. E nesta data
que a participacdo chinesa na economia mundiah@dcaeu apogeu — mais de 31
por cento do PIB mundial!

O século seguinte foi desastroso para a econonmg@szh Entre 1840-1950 a
participacdo no PIB mundial e rendar capitacaem drasticamente. Dentre outros
fatores de motivacado interna — conflitos internesmaram-se fatores de origem
externa, que contribuiram para esta fiaedormance- incursées estrangeiras contra
o territorio e soberania chinesas. O PIB cai detengo para um vinte avos do total
mundial e a rendper capitacai abruptamente, enquanto duplica, triplica eentm
em oito vezes, no Japao, Europa e Estados Unielpsectivamente.

O periodo Maoista subseqiiente, embora tenha esbogadperacdo da renda
per capita foi responsavel por aniquilar o crescimento aisavle desastrosos
experimentos econdmicos. Dois fatores concorrerara fanto: o engajamento em
guerras (Coréia, india e Vietnam) e o quase complegime autarquico que
permeou por longos anos. Nas trés décadas apuslagao de 1949, o pais segue 0
modelo do desenvolvimento econdémico socialista dsseprincipalmente na
centralizacdo econdmica e alocacgao direta de @xpeda via administrativa (Prasad
et al, 2004).

A partir de 1978, China reverte a trajetoria pcéitMaoista e passa a perseguir
um pragmatismo reformista, que obteve enorme soices$oi responsavel por
proporcionar ao pais grande crescimento, num ritm@s acelerado do que o
verificado em todo o resto do mundo. A maneira pakd a China se lanca a reforma
econdmica foi gradual e incremental, como retrataetafora de Deng Xiaoping:
“devemos atravessar 0 rio passo a passo, sentideed®ms sob os pés”. Esta
abordagem ainda é vaélida para as transformacdexemicio nos dias de hoje.



1.2REFORMAS POLITICAS E ECONOMICAS

Até a década de 1970, o comeércio na China acordeai@o do contexto de uma
economia planejada, portanto, praticamente todcéotimestava sujeito a diretrizes
quantitativas bastante precisas. O plano de imgiotda Comissao de Planejamento
do Estado abrangia mais de noventa por cento destptbdutos importados. O
planejamento exportador era igualmente abrangeotesspecificar as quantidades
fisicas de mais de trés nibmmoditiesindividualmente (Lardy, 2006). Antes de
1978, um pequeno grupo estrangeiro de companhiasonrcio, dos quais o
Ministério do Comércio Exterior detinha posse etama, realizava os planos de
importacdo e exportacdo. Neste contexto, tanto litapdes quanto exportacdes nao
eram sujeitas & taxas de cambio e precos relatixdemais, a composicdo da pauta
de importacdo e exportagdo da China, ndo se coaf@ntom a vantagem
comparativa chinesa e produtos intensivos em dafataeconomia chinesa se
caracteriza por ser intensiva em mao-de-obra)yimdb-se subprodutos do refino do
petréleo que contabilizavam grandes partes do daekexportacdes chinesas.

Através das décadas de 1980 e 1990, China altersagine comercial.
Entretanto, seu caminho para o progresso nao $oodeplicado ou linear. Ao passo
que as autoridades eliminavam o planejamento qatwti direto das importacoes e
exportacdes, comecavam a fazer uso de um emaram®gwoliticas comerciais
alternativas. O que significava o uso de ferranmgentamvencionais como quotas e
tarifas e simultaneamente, instrumentos menos coM@is que atuavam por
limitar direitos comerciais e endurecer praticas idspecdo dasommodities
(LARDY, 2006).

A maneira gradual e incremental pela qual a Chmi@ai o processo de reforma
econbmica apresenta caracteristicas peculiaremefPaimente, as reformas foram
adotadas a principio em areas piloto — experimmetaie em algumas localidades,
antes de serem implementadas no pais inteiro. BEl@com as autoridades, ao se
agir desta forma, € possivel minimizar divisbesenanomia; alterar politicas que
tenham se mostrado deficientes, tomando-se por &aseperiéncia no local; e

proporcionar tempo habil para a criacdo e amaduestio das instituicoes

* O regime comercial do periodo “pré-reformista’eégiande interesse e foi discutido
extensivamente. Ver LARDY, 1992 e 1994; BELL, KHEKOCHHAR, 1993; TSENGt al, 1994.



necessérias, antes de sua implementacéo integnadegundo lugar, outra estratégia
usada com frequéncia foi a adocdo de mecanismosrmadtiarios que
possibilitassem uma transicdo mais branda paraocaostia de mercado. Um
exemplo foi a instalagdo de Zonas Econdmicas Eaige@EES), no inicio dos anos
80, como maneira de introduzir gradualmente capitidcnologia estrangeiros. Por
fim, as liderancas chinesas tentaram consistentenpeaservar o carater socialista
da economia, enquanto eram introduzidas refornzitatatas.

As reformas econfmicas instauradas a partir de p@d@m ser divididas em
cinco fases. Na primeira fase (1978-84) a orgadmzagla agricultura foi
descentralizada até o nivel familiar; ocorreu o extm dos precos na agricultura; e
algumas empresas estatais foram autorizadas alueter como incentivo ao bom
rendimento. O sucesso das reformas rurais da panfase fez com que as
autoridades chinesas levassem-nas adiante e agasGem O processo agora nos
setores industrial e urbano, na segunda fase resftarr(l984-88). Nesta fase foi
alcancada alguma liberalizacdo na atribuicdo decogrenas firmas e no
estabelecimento de salarios; introduzido o sistéent@xacao para as firmas; e feita a
cisdo do sistema bancario monolitico anterior. Edai outras quatorze grandes
cidades da costa também foram abertas para o coneg&terior e investimentos.

A terceira (1988-91) e quarta (1992-97) fases auamg as reformas, entretanto,
também foram caracterizadas por falta de instiaggéficientes e instrumentos para
gestdo macroecondmica. Ocorreu aumento considerdselinflacdo apos a
liberalizagc&o dos pregos e, na terceira fase, tasidades centralizaram novamente o
controle de precos e aplicaram severas politicagramonistas para conter a
inflacdo, que ja era mensurada em dois digitos.dComnsequéncia, os precos foram
controlados, mas a economia se desacelerou e louavento no endividamento das
firmas, ameacando uma desestabiliza¢cdo ainda rdai@enario macroeconémico.
Na quarta fase as politicas estimulativas voltamdinecionando a economia a mais

um grande ciclo de desenvolvimento.

® PRASAD, Eswar“China’s growth and integration into the world @eomy: prospects and
challenges” Washington, DC: IMF Occasional Paper 232, 2004.



Um acontecimento de destague na quarta fase tear jgando o Partido
Comunista da China (PCC) adota formalmente a wisiBeng Xiaoping de que o
sistema de mercado nao € incompativel com os ideasscialismo e clama por uma
“Economia Socialista de Mercado”. Este fato promrou o suporte politico
essencial para que decisdes importantes fossend&snm® sentido de reestruturar o
papel e a funcdo do governo; também acelerar refempresariais, financeiras e
sociais; e lancou as bases fundamentais para aligltio da economia chinesa,
numa quinta fase (1998 até hoje). Esta fase megnte tem sido caracterizada por
uma abertura econdmica mais ampla e geral, inaused uma ampla gama de
aberturas comerciais e, compromissos abrangentesontexto da entrada na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), visando umaior liberalizacdo dos
setores de servicos e agricultura (PRASAD, pp.2420

Além do tipo de andlise cronoldgica das reformasbem é possivel agrupa-las
por setor. Como destaca Robert Devlin (et al, 208§)ossivel identificar grandes

areas nas quais foram realizadas mudancas sigivifiea

Agricultura

A agricultura foi um dos grandes setores afetadmaspreformas do final da
década de 1970. O modelo de agricultura comunabpas ser “quase-privatizado”.
Com efeito, o Estado atribuiu porcdes de terra faaralias exercerem ali o trabalho
rural, o sistema pode ser chamado de “Agricultusenifar”. Esta nova politica
permitiu a criacdo de empreendimentos rurais noitanalms municipios e aldeias
chinesas. Pois agora, os agricultores eram livega produzir o que desejassem
(desta forma podiam exercer atividades com bassuas vantagens comparativas),
revender por um preco que |lhes era estabeleciddiamp reter o lucro. Uma vez que
o lucro podia ser reinvestido em manufaturas esprartes, e comércio locais, a
consequéncia foi a criacdo dos Empreendimentosdipans (TVES — Township and
Village Enterprises). Empreendimentos coletivospdgqueno porte, fundados num
sistema comunal que, sob o controle do governajuziam e serviam a demanda

local.

® DEVLIN, Robert; et al“The emergence of China: opportunities and ciradles for Latin America
and the Caribbean”Inter-American Development Bank, 2006.
" Do inglés: Household Responsibility System
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Os TVEs cresceram paralelamente a economia domp@adgrandes empresas
estatais. No entanto, ndo eram sujeitas ao prockesptanejamento ou a diretrizes e
legislacdo trabalhista que determinavam sobre abiédbde dos empregos e
seguridade social, como o eram as empresas estassstipo de empreendimento
rapidamente adquiriu muita dindmica, cada vez messoas eram empregadas nos
TVESs e estes obtinham bons resultados.

Foi esta dinamica a responsavel pelo surgimenteettor privado na China, cuja
posse ser coletiva, particular ou ainda sujeitaaqyer tipo de combinacao entre as
duas. Ao longo dos anos 1990, este tipo de comggir das empresas tornou-se
explosivo, pois ganhou muito terreno pelo fato derocesso de liberalizacdo

comercial contar com as privatizacdes.

Liberalizagédo Comercial

A partir de 1978, firmas de Hong Kong adquirirardieito de firmar contratos
de processamento de exportacdo, de pequena eswala, provincia de Guangdong.
O processamento de exportacbes cresceu aceleradammempulsionado pela
apreciacdo do cambio nos vizinhos “Tigres Asiaticpge os motivava a fragmentar
a producao em busca de mao-de-obra barata. Estedaiulou investimentos na
China, culminando em sua integracao as cadeiasodegéo do leste asiatico.

Através do processamento de exportacoes, era pbsgive as firmas
iImportassem partes separadas e exportassem prdahass Inicialmente, apenas
algumas poucas zonas de processamento de expoat@ad@iogo da costa sul tinham
autorizacdo para esta pratica. Entretanto, em mseddo década de 1980 este
expediente era amplamente utilizado. As zonas deepsamento de exportacdes
possibilitaram que a China explorasse sua vantagemparativa em baixos custos
de mao-de-obra.

O mercado domeéstico era alvo de protecionismaatawie medidas nao tarifarias
como, exigéncia de licenca e planejamento de impaot No entanto, no processo
de reforma as autoridades buscaram crescentemenge roaior liberalizacéo
comercial. As tarifas, de modo geral cairam de &@5gento em 1982, para 24 por
cento em 1996, para 12 por cento em 2003 (DEVIEpud RUMBAUGH,;
BLANCHER, 2004).
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Empresas Estatais

Empresas estatais sdo importantes atores na ean®radicionalmente, elas
tém exercido importante papel em prol do bem-estial ao providenciar
educacédo, habitacdo e saude aos seus funcion@ripsocesso de reforma afetou
diretamente as empresas estatais de forma gradaala partir de 1998 comeca a
atingi-las de forma crescente.

O objetivo das reformas nesta area foi aumentdiceéémcia, produtividade e
eficacia das empresas estatais. O numero de erapcesdroladas pelo Estado
reduziu drasticamente, devido a processos de uésasticdo, venda de maioria
acionaria, quebra de monopdlio de alguns servigbtiqns, privatizagdes, fusdes e,
fechamento total. Em 2003 as autoridades criaranComissdo Estatal de
Administracdo e supervisdo de Ativos, que a padglo acionaria do governo

passasse a exercer menos intervencao publica.

Mercados Financeiros

Até 2003 apenas um banco privado — que ndo susuisabancos estrangeiros
restritos a atividade de servigos internacionaigealizava negocios. Hoje quatro
grandes bancos dominam: O banco da China (Bank tohal; o Banco de
Construcédo da China (China Construction Bank), ncBada Industria e Comércio
da China (Industrial and Commercial Bank of Chieaa) Banco Agricola da China
(Agricultural Bank of China).

As reformas do setor bancério objetivaram o retgtireanento do sistema
bancario comercial ao se trocar uma estrutura baioamente planejada a servico
do governo, por uma estrutura comercial moderna radequada ao mercado. A
mais importante reforma foi, no entanto, a ades&@MViC. Uma competicdo sem
precedentes tem sido possibilitada, na medida eenogubancos tém tido acesso
irrestrito desde 2006, e mesmo antes disto, grackrde.

Reforma Fiscal e Outras
A reforma fiscal também € significativa. Teve iniaios primeiros anos da
década de 1980, quando abandona o sistema unifidad@astos e receitas

centralmente controlado, em favor de um sistemadguelvia a autonomia de gasto
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a autoridades locais. Ao demais, fontes de retmstas foram compartilhadas com
0 governo central através de um contrato fiscal ajuterizava autoridades locais a
ficar com as receitas, na margem dos termos doatontisto foi um mecanismo
desenvolvido para promover o desenvolvimento lagal vez que novas atividades
eram uma fonte de receita que poderia ser retida.

Outras areas além da fiscal também sofreram re&rommno a liberalizacdo do
mercado habitacional e imobiliario, reformas penisias e no seguro social, além de
esforcos no combate a corrupcéo e para melhorigevexnabilidade. Um ambiente
estavel para a atividade empreendedora privada weadualmente sendo
conquistado, através da possibilidade de acessan@@ado para 0s setores

domeéstico e estrangeiro, e da recente adesdo a OMC.

Desta forma, nota-se que as reformas surgidas n@exto de uma economia
planejada arquitetada para criar uma autarquianf@endo instauradas com vistas a
propiciar um ambiente de mercado, dai poder-smafigue as reformas tém carater
e orientacdo de mercado. Por mais extensivas agdites que sejam, tais reformas
fazem parte de um planejamento estratégico chimésngo prazo.

Em linhas gerais, podemos identificar algumas triies que orientam o
planejamento estratégico da China: estabilidade ramaonémica; politica
macroecondmica anticiclica; competicdo, investimerfixos robustos; atracdo de
IDE; preservacdo de forte presenca econdmica Estptditica industrial e
tecnologica proé-ativa; grande volume de reservamédticas e financiamentos a
baixo custo; educacédo superior; controle de migragébana; sistema politico
unipartidario (DEVLINet al, 2006).



13

2 CHINA E O SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

A integracdo da China a economia mundial pode sgrepida através de sua
participacdo crescente no comeércio internacionabd@a as taxas de importacdo e
exportacao chinesas tenham crescido acima da médiamércio global por mais de
vinte anos, este ndo é um evento sem precedentesmgAitude com que se deu o
surto comercial foi semelhante aquela de outrasa@uo@s em crescimento acelerado
durante o processo de integracao ao sistema der@ongéobal. Enquanto as trocas
comerciais chinesas com o resto do mundo se aglafun também a sua
composicdo e padrdo de distribuicdo geografico iserdlfica. A parcela de
importacédo de produtos chineses para outros paisescente, e da mesma forma, a
pauta de produtos exportados da China para edsateé cada vez mais diversa.

A China esta se tornando a cada dia um ator magsriante no contexto da
economia regional asidtica. A especializacao \@rtia producdo na regido termina
por elevar a parcela de participacéo de produtsimdegidao no total das importacoes
chinesas. Isto, aliado ao crescimento das impa@tagchinesas de produtos
destinados a abastecer seu consumo interno, colpe#és dentre o rol dos maiores
destinatarios das exportacdes das demais econasiiiEas.

As reformas comerciais e compromissos firmados cgawte do acordo de
adesédo a Organizacao mundial do comércio foramagsyzara efetiva integracdo da
China a economia global. Estas reformas, colocadspratica ao longo dos ultimos
vinte anos, incluiram significativas reducfes &ai#fs e a desarticulagdo da maioria
das Barreiras Nao-Tarifarias. A melhora no acessozercados € também um fator
importante. Ao mesmo tempo em que a continua imgéagdo das obrigacdes
contraidas com a adesdo a OMC pode intensificategracdo da China a economia
mundial, também pode implicar grandes desafios @raautoridades do pais
(RUMBAUGH; BLANCHER, 2004).

Dado o seu tamanho, o ritmo de seu crescimentoretacdo de sua economia
ao exterior, € de se esperar que a China tenhaeatesnente um maior impacto
sobre o sistema comercial global, e que suas gaditenham importante influéncia

na evolucéo do sistema.
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2.1ADESAO A OMC

O processo de adesdo a OMC foi responsavel podgrparte da reducao de
taxas e outras medidas liberalizantes que o gowdrim&s adotou nos anos 1990. A
China resolveu liberalizar unilateralmente sua enuia para demonstrar que estava
seriamente comprometida com a abertura comer@saken, ganhar a confianca de
seus parceiros comerciais. Ao final de suas negdetacom os Estados Unidos
(1999), consentiu em contrair obrigacdes adicigngise foram incorporadas ao
conjunto de medidas exigidas para sua adesdo. @ans®mm um conjunto de
condicbes bem mais rigorosas do que as adotadasopwos paises em
desenvolvimento e em certos aspectos, 0s compragngssjue consentiu excediam
até mesmo aqueles incorporados por paises indosdnte avancados (LARDY,
2006).

Os planos de reducéo tarifaria planejados pelagChincontexto da ascenséo a
OMC séao a continuacado de uma longa tendéncia.t&sti€ncia fica evidente ao se
observar a trajetoria decrescente do nivel taoifarcontinua reducéo das barreiras
nao-tarifarias, principalmente a partir do iniciosdanos 1990. As reformas do
passado, também introduziram amplas isen¢fes dafastade importagéo,
principalmente para o processamento de exportagdesestimento externo, de
maneira que no ano 2000, a maioria das exportaginesas ndo estava sujeita a
tarifacdo. Com o advento da adesdo a OMC, o regiomercial da China sera
crescentemente pautado em tarifas e, ao todo traagparente.

Se o0 avanco das reducdes tarifarias é ao certatengacdo de uma tendéncia, o
mesmo nao se pode dizer dos recentes comprometisnieitios no setor de servicos
e atividades comerciais — sua abertura € um m&@sa@lanos de liberalizagdo deste
setor incluem a abertura de areas centrais e égitas nas quais a participacao
estrangeira era marginal ou até mesmo inexistadesaber: telecomunicacdes,
servigcos financeiros e seguros. Eventualmente,egsactotal a estes setores sera
garantido a provedores estrangeiros, através deegirnentos transparentes e
autométicos de licenciamento. A China também remgo®as restricdes internas ao

comércio e distribuicdo, para a maioria dos prosluto
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Afora o acesso a mercados, China firmou compronegtios em areas relativas a
atividades comerciais, dos quais sao exemplo osipios do tratamento nacional e
nao-discriminacdo e também em relacdo aos TRIMSade-Related Investment
Measure® e, TRIPS —Trade-Related Aspects of Intellectual Property RighA
observancia de tais mecanismos provavelmente targeqiéncias bem mais
abrangentes no ambito interno, inclusive por epaprtana maior integracao interna
dos mercados locais através da remocao de barneieagrovinciais. Ao demais, 0
comprometimento em obedecer aos principios e redmssistema global de
comércio leva ao aprofundamento da transparéncaamibiente politico doméstico.

O Protocolo de Adesdo da China trazia consigo umcgalimento especial da
OMC, o Mecanismo de Revisdo Transitoria (TransitBgview Mechanism). Ele
requer que a submisséo chinesa a organizacaoestgada pela OMC anualmente,
durante os primeiros anos de participacdo. Atéaagao se identificou qualquer foco
de contencao em relagdo aos comprometimentos fosn@dexiste consenso de que
dificuldades especificas refletem mais séo principate reflexos de problemas
técnicos e ndo um padrao de inconformidade e inadép.

No horizonte préximo, pode-se prever que a sulmisda China aos
comprometimentos firmados serd continuamente testambis que exige a
implementacdo e execucdo de novas regras, inclmgivémbito das provincias e
municipios. Nestas areas, devido a existéncia tesses locais divergentes da
estratégia governamental, pode suceder que o peEmgra que se almeja seja
colocado em risco.

Desta forma podemos identificar, objetivamenteuégaspectos principais da
adesédo da China a OMC, de acordo com a area c@n@BASAD, 2004).

Comeércio de Mercadorias

Todas as tarifas sobre mercadorias importadas degegliminadas, sua maioria
até 2004. Tarifas sobre bens industrializados desenreduzidas, em média, para
nove por cento e, quotas de importacdo removidas 2805. Tarifas sobre

mercadorias agricolas devem ser reduzidas, em rpadiaguinze por cento.

® TRIMs — Trade-Related Investment Measures (Med@taserciais Relativas a Investimentos).
° TRIPs — Trade-Related Aspects of Intellectual BropRights (Aspectos Comerciais Relativos a
Propriedade Intelectual).
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Comércio de Servigos

Deve ser garantido o aceso de estrangeiros aogsvaetores da economia,
incluindo-se o setor bancario e de seguro, teleocoragdes, turismo servicos
profissionais e legais, através de processos denci@mento transparentes.
Especificamente:

» Direitos Comerciais e de Distribuica®entro de dois anos (a partir de
2003), provedores estrangeiros de servigcos terdmigsio para se
engajar no varejo de qualquer produto; em trés éamas2004), todas as
firmas teréo direito de importar e exportar quagsquercadorias, exceto
aguelas sujeitas ao monopodlio comercial estatalcieoco anos (até final
de 2006), firmas estrangeiras terdo o direito deriduir praticamente
qualquer mercadoria, internamente.

e Setor Bancario No ato da adeséo, instituicbes financeiras eptieas
foram autorizadas a prover servi¢cos para negéaomeeda estrangeira,
em dois anos (final de 2003), servicos monetarawa pmpresas chinesas
locais; e servigos para todos clientes chinesescirop anos (final de
2006).

Regimes Comerciais e de Investimentos

 Tratamento Nacional/Nao-Discriminacdo Medidas e  praticas
discriminatorias contra produtos importados e/opreisas estrangeiras
serao removidos.

* Subsidio as exportacdeNo ato da adesao, todas as formas de subsidios
incoerentes com as regras da OMC, incluindo-seesuides e beneficios
fiscais, foram eliminadas.

 TRIMs — Trade-Related Investment Measure8provacdes a
investimentos estrangeiros ndo mais serao sujetagquerimentos
obrigatorios (como exemplo, transferéncia de teagia).

* TRIPS - Trade-Related Aspects of Intellectual PitypRights A China

fara cumprir a lei de protecao a propriedade iotabd dentro da China.
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e Subsidios a Agricultura China concordou em limitar subsidios
domésticos a agricultura a oito e meio por centcgliminar todos
subsidios a exporta¢cdo no ato da adeséao.

Salvaguardas ao Parceiro Comercial

* Mecanismo de Revisdo Transitoria para Produtos Edjpes Em
conformidade com o Acordo de Salvaguarda da OMC,paiis pode
impor restricdes as importacdes se capaz de derapmgte as mesmas
causam sérios danos a empresas e firmas nacionaiprgqduzem o
mesmo produto.

* Mecanismo Especial de Salvaguarda para as Expoesciéxteis e de
Vestuario.

* Antidumping De acordo com as regras da OMC, um pais pode&anvo
disposicbes de “ndo-mercado” (non-market econonayp pleterminar
casos dedumping pelos préximos quinze anos apds a adesdo. Estas
provisGes significam a proibicdo do uso dos pregosiésticos como

ponto de referéncia, o que facilita a investigagao.

A adesdo a OMC, que produz a necessidade de implameisciplinas
complexas em um curto espaco de tempo, € um grdesafio a confrontar a
economia chinesa. A economia de base estatal @mfaerforte aumento na
competicdo domeéstica. Além disso, alguns dos asgstoatégicos do gradualismo e
dualismo chinés sofrerdo pressédo para serem maxdisc Por um lado, os prazos
para a devida implementacdo destes comprometimentiberalizacdo econdmica
sdo curtos. Por outro, regras como o tratamentmmel¢ a clausula da nagdo mais
favorecida e outras disciplinas, levardo ao estabmknto de politicas mais
unificadas. Entretanto, as regras da OMC para dsI1FR TRIPs irdo impor limites
ao tipo de politicas que podem ser perseguidasdaiira implementacdo e
monitoramento do acordo de adesé&o, cria demandas gacriacdo de novas
estruturas legais e institucionais.

E finalmente, a China enfrenta pressdes de seuasip@s comerciais possuidores

do statusde “economia de mercado”, uma situacdo que facditimposicdo de
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medidasantidumpingcontra as exportacées chinesas. Em suma, agasldhinesas
se tornardo bem mais “passiveis de prestacdo dasthnlogo, mais claras para os

seus parceiros comerciais (DEVL#Y al, 2006).

2.20 IMPACTO SOBRE O SISTEMA GLOBAL DE COMERCIO

N&o apenas a China se beneficiara da adesao a QiGcipalmente através de
ganhos de eficiéncia e beneficios diretos ao comgurnchinés —, como também a
economia mundial se beneficiara da transforma¢éGhidaa em lider internacional
de importacdes, tanto de produtos industrializagfl@nto bens de consumo. Passos
fundamentais nesta direcdo foram as decisdes de@m abrir setores cruciais de
sua economia para seus parceiros comerciais zareaelhorias no seu ambiente de
negocios.

Na regido asiatica, os beneficios alcancados camanco da especializacéo
assim como o aumento do préprio consumo internGhaa, foram substanciais. De
maneira que estas caracteristicas ja contribuena paanter o crescimento
sustentdvel do comércio e do desenvolvimento nddgegndo obstante a
desaceleracéo no resto do mundo.

Andlises empiricds prevéem ganhos moderados de bem estar, para angieon
global e, impacto liquido para determinados paisesjepender do grau de
complementaridade entre sua pauta de produtostexlpsre a da China.

Em especial, economias asiaticas que tem padrdmercais complementares
aos chineses, incluidos os NIC#&e(v Industrialized Countri¢s estdo se
beneficiando do processamento de exportacdes.t&mive uma vez que os produtos
exportados pela China estdo subindo na cadeia kbe &gregado, China pode
representar uma ameaca competitiva até mesmo gtasaezonomias no futuro.

Alguns paises da ASEAN e a Asia do Sul devem tersgusubmeter a ajustes,
pelo fato de competirem com a China na producameecadorias intensivas em
mao-de-obra. Da mesma forma, as economias asi&iGasde se ajustar ao fato de

Do inglés accountable”(variagdo dexccountability, traducdo prépria do autor.
! PRASAD,apud.RUMBAUGH, T; BLANCHER, N.pp.13, 2004.
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grande parcela dos IEDs da regido estar indo p@tare e terdo que tomar medidas
para manter o desenvolvimento tecnolégico e aunsanfmroducao.

De acordo com Rumbaugh e Blancher (2004), os pas#sm maximizar seus
ganhos com a emergéncia da China e minimizar ae@ssociados por meio de
reformas estruturais. Uma resposta de sucesso eendaemergéncia da China
envolveria mobilidade intersetorial. Enquanto osureos emigram para areas mais
produtivas, problemas transitorios podem aparecprincipalmente para
trabalhadores menos qualificados. Os paises atetadihor fariam se acelerassem e
avancassem sua propria liberalizacdo e integragdque de fato melhoraria a
alocacdo de seus recursos e 0s possibilitaria gqueérssua propria vantagem
comparativa.

Nas economias avancadas, a resposta implicaridieec®mnamento dos fatores
de producdo para atividades intensivas em técngzpital. Para os paises de renda
média que apresentem uma forca de trabalho refagiee bem educada, a melhora
na flexibilidade da mé&o-de-obra juntamente com adé e treinamento, ajudaria a
promové-los a degraus mais elevados na cadeidaeagregado.

Paises que apresentem um conjunto maior de traloatten com menor
qualificagdo defrontardo uma tarefa mais dificiprtanto, terdo que acelerar
reformas que criem oportunidades de trabalho patasetrabalhadores menos
habilidosos e aumentar os investimentos em treineome aperfeicoamento de
técnicas. Uma ampla liberalizacdo comercial, espreeinte por paises avancados
poderia alavancar este processo tdo logo as lzremmerciais as exportacdes
fossem sendo eliminadas.

Além do impacto individual sobre os paises, a es@ardo papel da China no
comércio internacional levanta alguns desafioseR@Ver uma maior ocorréncia de
disputas comerciais e mecanismos de retaliacdaleeorréncia do uso extensivo de
procedimentos de salvaguarda que criem impactoatineg para o volume total de
comércio.

Existem igualmente riscos no ambito doméstico, madida em que o
crescimento sustentivel pode ser ameacado pelcctongae causem as reformas
relativas a adesdo a OMC nos setores agricolapcem®, da renda rural, nas

Empresas Estatais, e principalmente no ambito uagneias.
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Entretanto, ainda segundo o autor, a adesao a QWdi@ra a mitigar parte destes
riscos e ajudar a garantir que os beneficios adsirdh emergéncia da China no
comércio internacional sejam amplamente distribslitlona vez que se acredita que
a China pode manter forte crescimento exportad@nde muitos anos vindouros, 0s
passos rumo a abertura de seu proprio mercadoiciadgs através da adesdo a
OMC, tém importancia especial. Pois como mencioraaderiormente, os beneficios
para a regido sao substanciais, ja que a Chinarseutum grande destino para as
exportacdes de outros paises asiaticos, e tambgmcrescentemente importando
mais de outras regides do mundo.

O fato deste processo se desencadear dentro duoeseaegras globais criadas
no contexto de um organismo multilateral, ao ind¢sacordos comerciais bilaterais
ou regionais, deve contribuir para que os benefiadvindos da integracdo da China

ao sistema internacional de comércio sejam disttdsumais amplamente.

A Mecéanica do Impacto da China

O principal mecanismo pelo qual o crescimento egoo®d chinés, afeta outras
partes do mundo € através do efeito que a Chinaegebre a oferta e demanda por
bens, servigos e ativos. O resultado do deslocantenbferta e da demanda causa
mudancas nos precos e induzem 0s outros paisalzarajustes.

De acordo com Venables e Yd&K2006), as mudancas experimentadas por
outros paises em decorréncia do “efeito China”,epoder divididas em: efeitos
quantitativos e efeitos de renda. Efeitos quantdatimplicam na contracdo de
alguns setores da economia, enquanto outros setl@emesma economia se
expandem, o que leva os trabalhadores a buscaratmsacdo. Nestas circunstancias
podem existir custos relativos aos ajustes, magrogavel que sejam apenas
temporarios, caso a economia esteja operando cqmegabilidade total, pois os
trabalhadores séo re-empregados em outras areas.

Efeitos de renda, em um pais, envolvem mudancasteto®s de troca — a
relacdo entre os prec¢os de suas exportacdes etapipes. Um pais estara em melhor
situagcao, se o0s pre¢os de suas exportacdes seéasgreem relacdo aos precos de

12\VENABLES, A.J.; Yueh, L. The China effectLondon: The Magazine of Economic Performance,
2006, vol. 11, n° 2.
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suas importagcdes, e em pior situacdo no caso ofdossta maneira se um possivel
resultado do “efeito China” é o aumento de preceindleo e outrasommodities
junto com a reducdo de preco de outras mercadonasufaturadas, paises
exportadores deommoditiegerdo aumento de renda, enquanto paises impogtador
das mesmasommoditieserdo diminui¢cao de renda.

Este efeito pode ocorrer da mesma forma no comédeomercadorias
manufaturadas, entretanto é necessario analisabnmgosicdo das manufaturas
comercializadas. Em geral, paises que tendem atexbens similares aos chineses,
terdo prejuizos, enquanto aqueles que importenems due a China exporte, obterédo
ganhos.

Em outras palavras:

“Teoricamente, o crescimento da capacidade de
abastecimento de exportagbes da China podera
permitir-la capturar fatias de mercado nos paisss a
quais exporte sua producéo, provavelmente reduzindo
a possivel demanda por importacdo de produtos de
outros paises que também abastecam estes mercados.”
(ROBERTSON, 2008)

Inclusive nos salarios dos trabalhadores é possitedver este efeito. Os menos
gualificados sofreriam perdas e os mais qualifisagnhariam, pois a China trouxe
para a economia globalizada uma enorme quantidade trdbalhadores
desqualificados. Desta forma, de acordo com aaewioferta e demanda, o que se
verifica € uma enorme oferta de mao-de-obra desigadh. Isto ocorreria por meio
da variacdo dos precos das mercadorias, onde asesauedas ocorreriam nas
mercadorias cuja producdo se baseia no empregoaddedeiobra desqualificada.
Logo, ao passo que as exportacOes chinesas destesseé ampliam, também se
acentua a queda dos precos dos mesmos, 0 quedensracdo na producéo de bens
similares, em outros paises (VENABLES; YUEH, 2006).

Em linhas gerais, o que se prevé é que por meiefédo China” outros paises

irdo ganhar ou perder dependendo dos seus padodesraiais. Economias que
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apresentem um perfil similar podem encarar com@etchinesa e, em economias

“complementares”, pode haver incremento do voluseameércio.

O Impacto Regional

A estrutura das exportacdes chinesas se distamada ¢ez mais de roupas,
calcados, manufaturas leves, para se aproximarseimses de telecomunicacodes,
maquinario de escritorios, outros bens industeamais recentemente, de produtos
eletrénicos. Paralelamente ao aumento das expedagfiinesas ocorre 0 aumento
das importagcbes que a China realiza. O saldo qudumava ser sempre
superavitario, agora se apresenta crescentemeifitéani®, o que reflete o apetite
chinés por produtos primarios (petréleo e cobre)suinos intermediarios
(componentes para produtos eletrbnicos e outros beraveis) e, bens de capital
(em consequéncia do alto ritmo de investimento @ma&mia) (EICHENGREEN,;
RHEE; TONG, 2004).

Provavelmente, os efeitos destas tendéncias serdmlas de maneira intensa
principalmente pelos vizinhos asiaticos da ChinaprAximidade geogréfica, as
fronteiras comuns, a proximidade linglistica e stércia de redes de chineses no
ultramar sdo algumas razfes para se esperar dgtarde comerciais entre China e
seus vizinhos asiaticos.

Em alguns casos, similaridades no patamar de delsenento econdmico,
abundéancia de fatores, capacidades tecnologicastesade producdo implicardo que
outras economias asiaticas competirdo ostensivaneam a China, por terceiros
mercados. Portanto, a emergéncia da China intemsifia pressdo competitiva
sentida por outras economias na Asia, diminuirGroemto de suas exportacées e no
geral, sera um desafio para o objetivo de se mantarescimento sustentado.

Em outros casos, diferentes patamares de desemeslio econdmico,
capacidade tecnologica e vantagens comparativadenposignificar que as
exportacdes chinesas e as de outros paises dadksiaais complementares do que
substitutas. Na medida em que as exporta¢gOes de @mda sao majoritariamente
de bens de consumo, ndo haveria competicao dimetdepceiros mercados com
economias como Japao e Coréia do Sul, por exendptmla, 0 moderno setor

exportador manufatureiro chinés depende da impiotage matérias-primas,
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combustiveis, componentes e bens de capital e @ageitos. Desta forma, ao passo
que aumentam as exportacdes, aumentam também astagies de matérias-
primas, combustiveis e componentes, de modo questimento exportador das

outras economias asiaticas sera estimulado (EICHEREN, 2004).

2.30 DESEMPENHO ECONOMICO EXTERNO DA CHINA

O crescimento econémico da China nos ultimos tantas foi formidavel. O pais
tem sustentado taxas de crescimento sem igual eissmtem retirado milhdes de
pessoas da pobreza total, melhorado a saude publeducacdo e outros institutos
sociais. China alcancou tudo isso por sua promiita — 0 “experimentalismo
gradual”. Esta orientacdo, sem duvida usufruiacerdgemente do sistema de
mercados e preg¢os e, até pouco tempo atras, ocemriameio a um sistema
institucional nada ortodoxo.

Sem duvida o comércio tem e teve cada vez maisapal gentral, com relagao
as transformacdes sofridas pela China. Nos primeistagios do crescimento chinés,
que fora baseado na reforma rural, ainda ndo hest@ confianca nos mercados
globais. Mas, a partir da metade da década de 1®8Descimento chinés fora
impulsionado e sustentado pelas oportunidadesad@sepelos mercados globais.

O sucesso com que a china alcancou a integracal devanta uma série de
guestionamentos. Apreender as verdadeiras licoes oguerescimento da China
apresenta, ndo é tarefa facil, dada a maneira oécencional pela qual a China se
lancou a integracdo a economia mundial. As recoag@es para qualquer pais que
busque este objetivo incluem: o desmantelamento qdaisquer restricoes
quantitativas as importagfes; reducdo de tarifasngmrtacdo; tornar a moeda
conversivel para transacbes em conta correntejnalgd@o de impedimentos aos
Investimentos Diretos Estrangeiros, remocdo de dinpentos aduaneiros; e
estabelecer o estado de direitagrof law.

Tomando-se por base tais diretrizes, as politidasadas pela China com este
objetivo, se assemelham mais aquelas de um paisagassou por completo, do que

as de um pais exitoso que se tornou uma ameacaettivaptanto para paises ricos
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guanto para pobres. Em suma, a China promoveubsiiauea muito gradualmente e,
reformas significantes estdo pelo menos uma déatmdsadas em relacdo ao atual
estagio de crescimento. Embora o monopolio est&aha sido relaxado
relativamente cedo, o que teve lugar foi um conplde medidas restritivas e
barreiras tarifarias e néo-tarifarias, que nao nfonglaxadas, até os anos 1990
(RODRIK, 2006) 13

Na medida em que se protegia altamente o mercamondy também se
neutralizava o efeito negativo das tarifas sobrexpertacdes, através deawbacks
e outros incentivos a projetos de investimento fiasade exportagdo. O mercado
monetario s foi unificado a partir de 1994. Inidemtes estrangeiros, por meio de
uma série de requisitos, eram compelidos a forjoart ventures transferir
tecnologia para parceiros locais e, realizar apgaogo de insumos loco. A
corrupcgdo e o fragil estado de direito eram, eaas#@b problemas constantes.

Logo, a histéria da China ndo € aquela de um pagstrijhou em linha reta o
caminho do crescimento econémico através das focéisre mercado e da abertura
comercial. Da mesma forma, a China ndo é tdo s@ementcaso de especializacao
de acordo com suas vantagens comparativas. Engegpbota produtos intensivos
em mao-de-obra, os quais sempre tiveram granderiamma na sua cesta de
exportacdo, a China também exporta uma ampla ganmgradutos altamente
sofisticados, principalmente eletrbnicos e partgsraotoras.

Como destaca Dani Rodrik (2006), a pauta de eagéotda China se assemelha
a de um pais com reng@r capitatrés vezes maior que a sua. De alguma forma, a
China foi capaz de mover-se para a producao deach@tias avancadas e com alta-
produtividade — o que ndo se espera de um paiglabitnem mao-de-obra como a
China. A habilidade em transgredir a fronteira td@gica contribuiu para o recente
crescimento chinés.

A experiéncia proporcionada pelo crescimento chswd@gere que o importante
nao € 0 quanto se exporta, mas sim o que se explErtaé claro até que ponto a

crescente sofisticacdo dos produtos exportadosGiglaa é resultado direto de sua

13 RODRIK, D. “What's so special about Chinese exportg?arvard University, Kennedy School of

Government. Janeiro, 2006.
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politica ndo-ortodoxa. Mas, ndo é impossivel deirsaginar que a estrutura
industrial chinesa foi de fato moldada por polgigaotecionistas e de promocéo,
assim como anteriormente ocorreu no caso dos ‘Jigstticos”.

O padrao comercial chinés n&o pode ser explicadplesmente pela dotagéo de
fatores de producdo ou outros “fundamentos ecora@hicA capacidade
demonstrada pela China em exportar produtos carsaftsticacdo, fator incomum
em um pais com similar rengeer capita constitui recentemente grande fator de
crescimento. Os paises desenvolvidos tém recebstidp ®moticia com bastante
apreenséo, pois o fato da China estar se elevaadmdeia de producdo implica
competicdo nas é&reas tecnolégicas, onde tradiommie, os desenvolvidos

detinham vantagem comparativa.

Principio das Vantagens Comparativas

E preciso considerar como se determina o padrisplecializacdo de um dado
pais. O principio das vantagens comparativas dstabgue os padroes de comeércio
sdo determinados pela maneira como custos relateoproducdo variam, tanto
dentro de um pais quanto internacionalmente. Eslifarencas sdo depois
relacionadas com as diferencas dos niveis de pfodemgtre industrias (modelo de
comércio de David Ricardo) ou com a dotacédo redates fatores de producéo
(modelo de Heckscher-Ohlin). Nestes modelos, os@&8apos observam 0s precos
diretamente e tomam decisfes de investimento dd@com eles.

Entretanto, em paises pobres e em desenvolvimenestidores que almejem
entrar em novas atividades, ndo-tradicionais, dédro incertezas acerca dos custos
de operacdo. Estes custos ndo dependem tdo sodwermtetacdo dos fatores de
producdo, mas também do sucesso com que o invekigfou adotar ou adaptar a
tecnologia, do ambiente politico e talvez até, dmero de outros investidores que
porventura tomem decisdes de investimento parecidas

Os riscos que surgem destas incertezas sdo supmrtesproporcionalmente
pelos primeiros estreantes em novas industriaguas por sua vez, terminam por
difundir informacdo no resto da economimf@rmational spillove). Se estes

obtiverem sucesso, 0s proximos estreantes podend@arccom a experiéncia da
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empreitada anterior e desta forma, observar abdidede da empresa para entao
copia-la. Se falharem, eles pagarao o preco e suporas consequéncias sozinhos.

A consequéncia desta externalidade € que por dbosgas de mercado geram
poucos investimentos em novas atividades {capaeidambelo de auto-descoberta
(RODRIK, 2006)}. O resultado € que paises com barda produzem muito
poucos bens de alta tecnologia que poderiam esiduzindo, e exportando, o0 que
implicaria aumento de sua renda. Ao inverso, paisescrescem rapidamente, sao
aqueles capazes de gerar investimentos nestes rm$radicionais de alta
produtividade.

A maneira pela qual a China consegue se lancandugéo de bens com maior
valor agregado € pela transferéncia de tecnolagpmas Econdmicas Especiais
(ZEEs) abertas a atividades comerciais realizadaiseptrangeiros servem a este
propésito. Os estrangeiros sdo 0s mais producelaseprodutores, sao a fonte da
tecnologia e dominam as exportacdes. Desta forn@hiaa, que recebe bem os
estrangeiros, assim procede mas sempre almejanch@nfar e aumentar as
capacidades domeésticas.

Com esta finalidade, China langcou méo de uma sérigoliticas para garantir a
efetivacdo da transferéncia tecnolégica e a ascedsdcompetidores nacionais
robustos: investidores estrangeiros eram obrigadestabelecgpint venturescom
firmas locais; os mercados domeésticos eram prategidara atrair investidores;
existia pouca aplicacdo de qualquer legislacdoesplwpriedade intelectual, o que
incentivava os produtores domésticos a copiar tegias estrangeiras sem receio de
sofrerem acusacao legal. E ainda, as provinciasnfalados direitos de implementar
politicas proprias de estimulo a producéao.

Em suma, a China tem se beneficiado tanto de hoamentos econdmicos —
baixos custos de materiais e de mao-de-obra, ‘tagén exportadora” na forma de
ZEEs, grande mercado interno — e de um decididorg@sido governo em adquirir
capacidade domeéstica e construir uma indastria mad®e fato, China conta agora
com grandes competidores internacionais em algudmi@as intensivas em

tecnologia.
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De acordo com Wang e Wai (20684s Zonas de Processamento de Exportacdes
(ZPEs), contribuiram para a maior sofisticacaoedtigituras exportadoras. Zonas de
alta tecnologia sdo associadas a estruturas eslposta mais sofisticadas. Quanto
maior a parcela de produtos de uma cidade, prodsizein uma zona de alta
tecnologia, maior € a chance da estrutura de eag@mtdesta area da cidade se
assemelhar aquela de paises avancados (G-3 — &dihddos, Japao e Uniéo
Européia).

Para os autores, a crescente sofisticacdo dasueatrale exportacdo nao ocorre
devido ao processamento industrial ou ao estabedeto de firmas estrangeiras.
Outrossim, confirmam a importancia de capital huonanlo fomento do governo em

areas de alta tecnologia.

O Comeércio Exterior da China

Apés as reformas iniciadas por Deng Xiaoping em819% a conseqlente
abertura econémica, a China tem apresentado crestinecondmico superior a 9%
ao ano. Em 2007, o pais asiatico atingiu apice réscaonento quando seu PIB
registrou aumento de 11,9%. Investimentos em afixos, exportagcdes e consumo
interno constituem os principais pilares da ecomaochinesa.

A corrente de comércio internacional avancou aadimnente, em especial apos
o ingresso da China na Organizacdo Mundial do ComéOMC), e ja registra
volume superior a US$ 2 trilhdes. A China ence@007 com exportacéo recorde de
US$ 1,22 trilhdo, aumento de 26,1% em relagdo &.280 importacdes, por sua vez,
somaram aproximadamente US$ 956 bilhdes no acumwdadal, representando
crescimento de 20,4% em relacéo ao ano anterior.

Em 2007, bens manufaturados predominaram na paetaexghortacéo e
importacdo chinesa, totalizando US$ 1,1 trilhdo &$U712,8 bilhdes,
respectivamente. Maquinas e equipamentos de trdasfoyam os produtos mais
comprados e vendidos pela China, contrariando mipsa de que o pais asiatico é
essencialmente importador de commodities e expmrde bens para consumo final.

Ainda, as importagbes chinesas de commodities -ocoombustiveis minerais,

“WANG, Z; WEI, S.J“What accounts for the rising sophistication of Base exports”Cambridge,

MA: National Bureau of Economic Research, 2008.
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minério de ferro e outros minérios, cujo volumedeiUS$ 177,8 bilhbes em 2007 —
corresponderam a um terco das importacfes de n#Ej@nequipamentos para

transporte.

Figura 1

Pauta de importacao e exportagao da China*

2007 - US$ bilhdes

Produtos Primarios 61,5 243,0
Alimentos 33,1 32,3
Matérias-Primas 57 32,9
Minerais 22,6 177,8
- Combustiveis minerais 19,9 104,8
- Minério de Ferro e outros minérios 2,0 72,9
Bens industrializados para consumo final 1.156,4 712,8
Metais ndo-ferrosos 19,2 32,8
Acgo 51,5 241
Produtos Quimicos 60,3 107,5
Outros produtos semimanufaturados 93,1 29,3
Maquinas e equipamentos de transporte 5771 412,5
Téxteis 55,9 16,7
Vestuario 115,2 2,0
Outros bens manufaturados 183,7 88,0
[ osss |

* Tabela confeccionada com base no sistema Standard Industrial Trade Classification (SITC)
Fonte: Ministério do Comércio da China

Pelo crescimento expressivo do comércio extedoGhina ganhou mais uma
posicdo no ranking de exportadores mundiais, pdssamcupar o segundo lugar, ao
superar os Estados Unidos. Nas importacdes, a Giangeve-se na terceira posicao,
abaixo apenas dos Estados Unidos e Alemanha. Gl Boagcionou-se como o 23°
maior exportador mundial e 27° no ranking de inguwtes em 2007.

Figura 2
Balanga Comercial da China - Em US$ milhGes
2000 a 2007
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A China tem buscado diversificar seus parceiros ecoi@is e reduzir a
dependéncia de um grupo restrito de fornecedoresmatérias-primas, insumos e
maquinarios, além de diversificar os consumidoresselus produtos. O comeércio
com a América Latina tem registrado incrementoiig@iivo nos ultimos anos — a
regido aumentou sua participacao de 1,9% em 19@64pa% do total do comércio
chinés em 2006. Apesar de importancia relativamettezida, os latino-americanos
tém se firmado cada vez mais como parceiros egitagda China, em especial o

Brasil, por ser fornecedor de commaodities.
Figura 3

Comércio Chinés por Regiao - 1996 e 2006

Reimportagao*

Africa - 1,1% Africa - 3,1% 7 3%

Europa - 19,1% Japéo - 19,6% Japdo - 12,2%

" América do
Taiwan - 5,8%
Qe R Norte 18,3%

Oceania - 2,2% Oceania - 2,2%

América do Norte

-22,1% Taiwan - 6,1% Outros - 9,2%

Fonte: Dragonomics

Total Comercializado

1996: US$ 353 bilhdes 2006: US$ 1,80 trilhdo

* Reimportagdo —referem-se ds importagdes de bens que foram exportados para as zonas preferenciais da China e Hong Kong

2.40 CASO DO BRASIL

O comeércio bilateral Brasil-China cresceu signtfi@nente desde 2000. O total
das exportacdes brasileiras para a China triplitaalizando 6% do total, em 2003.
Ao mesmo tempo, a parcela chinesa no total dasrtagiies brasileiras mais que
duplicou, contabilizando mais de 4,5%, para 0 megenimdo.

As exportacOes brasileiras para a China se comerentmcommoditiescomo:
soja, Oleo de soja, minério de ferro e polpas ddeimna Juntos, estes itens contam

mais de 2/3 da pauta de exportagéo brasileirat@ eeportador mais dinamico tem
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sido o da soja. A parcela relativa as importacdesileiras de soja na China
aumentou para mais de 1/3 do total chinés, em 2DRrasil também demonstrou
aumento de sua parcela do mercado chinés de muhérierro, a qual contabilizou
mais de 28% do total chinés, em 2003. China é @mmaercado destino para a
CVRD (Companhia Vale do Rio Doce), a maior expatadnundial de minério de
ferro, que ainda deseja aumentar a parcel das tegpes para este mercado nos
proximos anos. As exportacdes brasileiras de Qo registraram um aumento da
ordem de 400%, em 2003, chegando a contabilizar V&5 milhdes, em 2003
(DEVLIN, 2006).

A adesdo da China a OMC colocou o pais em movimaogberado rumo a
liberalizacdo comercial. Como resultado, Brasiluteras membros se beneficiaram
pela reducdo de tarifas na China. Oleo de sojaomélclcar e algoddo estéio sujeitos
a quotas de tarifacdo, as quais vém sendo reduBdawiras ndo-tarifarias também
sdo relevantes para o comércio bilateral, em especd que diz respeito a
obstaculos a regulamentacdo de firmas estrangeimarticipacdo comercial do
Estado. Estas barreiras também estdo sendo detadaste

Outra questdo de importancia para o Brasil é &stadiilidade das importacdes
chinesas deommoditiesbrasileiras. Todas as exportacdes brasileiragtexs de
ferro e aco, serdo pouco afetadas pelo aumentéeda dentro da China. Até 2010,
espera-se que a China torne-se um dos principaertexiores mundiais de aco, o
que constitui uma ameaca inclusive para o BrasilteEanto o Brasil também € um
dos maiores exportadores mundiais de minério d®,fer a indlstria chinesa de
ferro, atualmente em ascenséao, deve continuar depnda importacdo de minérios
de fero de alta gama. Espera-se ainda novas opatles de exportacdo para
tradicionais produtos agricolas como: carnes da,yamrco e aves; suco de laranja,
equipamentos de transporte e softwares.

As importacOes brasileiras estdo concentradas gumalpoucos produtos como:
carvao e cogue, quimicos organicos, maquinariasoalg, partes e equipamentos. A
parcela chinesa das importagdes nacionais de careaque apresenta significativo
aumento, o0 que ocorre em detrimento das importad@esustralia. Importagdes de
maquinarias elétricas, partes e equipamentos, tamapresentam aumento e

ocorrem em detrimento as de Estados Unidos e Japéo.
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O nivel de protecionismo com que deparam as imgi@etachinesas no mercado
brasileiro (MERCOSUL) é relativamente alto, maseapnta baixo coeficiente de
variacdo. A maioria das importacfes de partes gamentos sao feitas por firmas
gue operam na Zona Franca de Manaus logo, totatmmentas de direitos
aduaneiros e de impostos estaduais, federais eipaisi (DEVLIN, 2006).

A Competicdo em Terceiros Mercados

A crescente competicdo chinesa em todos terceiepsatios, mas especialmente
no mercado Estadunidense, afeta as exportacoeleipagasnegativamente. Mesquita
Moreira (2004), aponta para o fato de que a dimawidas exportagbes brasileiras
(por produtos) entre 1990 e 2001, equivaleu a 4%t das exportacdes do Brasil
em 2002. Estas perdas foram contabilizadas edmecite em mercados do leste
asiatico. Os produtos mais afetados em termosvatatoram aqueles com baixo
contetdo tecnoldgico: produtos téxteis e aco. Rorguem termos absolutos, as
maiores perdas ocorreram em produtos com medice@dattecnoldgico, como:
radios, navios, produtos de ferro e de aco, equepérs para condicionamento do ar,
equipamentos para escavacio e maquinas para cdstungortante ressaltar que a
similaridade da estrutura exportadora da China 8mdsil em terceiros mercados,

principalmente nos Estados Unidos, tem diminuideeet®92-2001.

Investimento Externo Direto

O estoque de investimento extediceto do Brasil na China € pouco expressivo,
um montante de US$ 13 milhdes, do total de US$ H8hbBes, em 2003. Um
punhado de firmas brasileiras estdo na China, eletds a Brasmotor S.A., Embraco
Snowflakes (produtora de compressores) e Voith &msn{produtora de turbinas).
Duas empresas do setor automotivo, Sab6é e Marcopustraram interesse em
investir na China.

Mas talvez o0 caso mais emblematico de novas opdedes de investimento
brasileiro na China seja da Embraer. Bkomt venturecom a China Aviation
Industry Corporation Il, realizou investimentos tatal de US$ 50 milhdes, para
fabricar jatos (modelo RJ145) em Harbin, nordestiepdovincia de Heilogjang
(ABREU, 2004).
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Ao final de 2002, os investimentos da China no iBsasnavam US$ 75 milhdes,
do total de US$ 35,5 bilhdes, investido externameds alvos prioritarios foram na
fabricacdo de equipamentos de telecomunicacoes® de consumo eletrdnicos.
Entretanto, existe um projeto em andamento pamnaticdo de uma siderargica,
em parceria entre a CVRD, Shangai Baosteel e Arc@om sede na Unido
Européia). Quando efetivado, serd o maior investimexterior realizado pela
China.

Uma vez que o investimento externo direto no Beasitientado para o mercado
doméstico e sub-regional, € pouco provavel que afejado por similar desvio em
favor da China, no médio prazo (DEVLIN, 2006). Rmsicefeitos comerciais
equivalem a poucos efeitos nos investimentos extediretos. Desta forma, um
provavel candidato brasileiro a perdas € o settwnantivo, que durante os anos
1990 recebeu grandes influxos de investimentos @, entanto demonstrou
capacidade ociosa de 40%, em 2003, decorre daviodeara a china.

Para além do médio prazo, outros setores da ecanbrasileira podem se
mostrar vulneraveis ao desvio de investimentosararfda China, mas indices que
medem a fonte dos investimentos e convergénciaetlmes séo relativamente
inexpressivos. Como demonstram Garcia-Herrero ¢aBarbara (2004}, quanto
mais semelhantes forem as estruturas de exporénté® os Brasil e China maior a
probabilidade de desvio dos IEDs para o ultimo.

De onde conclui-se que, inclusive em concordancra as deducgdes de Javier
Santiso (2006% e Lall e Weiss (2004), se os efeitos econdmicos da emergéncia
chinesa para o Brasil serdo positivos no médimmgd@razo, também ndo ha que se
temer a perda de investimentos para a China. Basimpacto € positivo, logo nao
ha relevante similaridade em setores exportaddragece, por conseguinte, também
ndo ha ameaca relevante ao Brasil, enquanto defimvestimento externo direto.

> GARCIA-HERRERO, A.; Santabarbara, EDoes China have an impact on Foreign Direct
Investment to Latin America?Beijing: Bank of Spain, 2004. Pp. 18.

18 SANTISO, J; Blazquéz-Lidoy, J; Rodriguez,“dngel or devil? China’s trade impact on Latin
American emerging marketsOCDE. Working paper no 252, 2006. Pp. 32.

YLALL, S; WEISS, J“People’s Republic of China’s competitive threat.adin America”. Oxford
University. LAEBA, Working paper no. 22. Dezemb2804. Pp 22.
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As respostas politicas: controle de ameacas e bagcaportunidades
O relacionamento bilateral entre China e Brasilepsdr apreciado também a

partir da ocorréncia de “contenciosos”, ou em sgenbposto, da existéncia de

politicas e iniciativas por parte dos paises, conmtoito de aprofundar e criar

comércio e cooperagao.
. Medidas DefensivadDesde 1989, o Brasil se tornou um importante
usuario de medideentidumpinge de salvaguardas. O Brasil aplicou um total
de 110 medidas definitivas dantidumping sendo 20 delas dirigidas a
importacdes chinesas. No total, as medat@slumpingaplicadas pelo Brasil
afetaram apenas uns poucos produtos manufaturagtaivamente
insignificantes. Salvaguardas tem afetado as irapoes brasileiras de
brinquedos, desde 1996. Inicialmente cotada em &8te o valor da TEC
(Tarifa Externa Comum do MERCOSUL de 20%), a satxatfoi ajustada
entre 1996-99 de modo a nao ultrapassar o valordado na Rodada
Uruguai. A soma da TEC e da salvaguarda ficardxabdd total de 35%,
com o qual o Brasil se comprometeu na OMC.
. Medidas OfensivasAs iniciativas comerciais brasileira em direcao a
China tém sido modestas, mas recentemente tém aridatbdo vapor”
devido a missdes diplomaticas, cooperacdo técrilatetal e negociacdes
internacionais. Em 2002, apés quatorze anos sergugrapromogao no
mercado chinés, uma missdo comercial visitou a &hih atual governo
Lula, tem continuado esta iniciativa e promove isowassdes comerciais.
Existem alguns canais bilaterais para cooperacéoicss, que ja estédo
abertos a alguns anos. Brasil e China estdo calatborem tecnologia
espacial, para construir dois satélites, e pretara@pliar a cooperagéo para
outras areas como: etanol, minério de ferro, algynaas agroindustrias,
software, farmacéutica, engenharia civil, e indasteronautica e eletronica.
Ressalta-se ainda, a cooperacao no ambito do Ge28aadas negociacdes da
Rodada Doha.

Existe grande consenso entre os autores acercantiautcdade do crescimento

chinés, por pelo menos mais duas décadas. Esteincegso certamente incluira
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importaces do Brasil, de produtos como minério felgo e soja atualmente
exportados e, provavelmente se expandira e ingwodutos novos, como carne de
vaca e suco de laranja.

As exportacdes da China também continuardo a crese#o acima da média
mundial, arrebatando parcelas das importacdes \mmirtes paises, as expensas de
economias menos competitivas. Para o Brasil, @sesetom maior probabilidade de
serem afetados sdo produtos de ferro e aco, nconpéalzo, e equipamentos para
transporte, no longo prazo.

E provavel que ocorra o desvio de investimentosamgeiros do Brasil e de
outras economias em desenvolvimento, 0 que sesifitma na medida em que o
mercado de servicos da China for aberto e outrasrese desenvolvidos
(automobilistico).

O Brasil teve um papel quase insignificante na &hio passado. E essencial que
novas politicas que sejam empregadas corrijam eést®rcdo, para 0 maior

aproveitamento das relacfes com este parceiro eangal.
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3 RELACOES COMERCIAIS BILATERAIS ENTRE BRASIL E CHI NA®®

A relacédo econémica Brasil-China pode ser divididtaduas fases. Entre 1999 e
2003, estrutura-se um padrdo de comércio que QRpAESSIVOS Ssuperavits
comerciais para o Brasil, por conta do ganho decagler obtido pelasommodities
brasileiras no mercado chinés, mas também peltogieeco. J&4 no ano de 2004,
observa-se uma mudanca deste padrdo de coméngatimda expressiva reducéo
dos saldos comerciais, e do ganho de mercado @olsitps chineses no mercado
brasileiro, especialmente nos setores mais din&tomo eletrbnicos e maquinas e
equipamentos, sem perder a dianteira adquiridasegsentos mais tradicionais de
brinquedos e vestuario, por exemplo. Paralelamestivestimentos chineses, ainda
que partam de niveis muito reduzidos, se mostram diadmicos que o total dos
investimentos externos diretos recebidos pelo Bfasi

Estimulado pelos ganhos comerciais, 0 governo Helz@de colocar a parceria
com a China num novo patamar. Concede a este pesatuto de economia de
mercadd’, vota ao seu favor na Comissdo de Direitos Humadao®NU, em troca
da aprovacao pela China do ingresso do Brasil nts€bo de Seguranca, além de
negociar o fim de algumas barreiras comerciaisetar sle alimentos.

Entretanto, a despeito da barganha politica, agdesretas na esfera comercial,
propostas pelo governo brasileiro, estdo em andamanvontade de aproximacao
entre as duas economias fica patente ao se idantifnecanismos de promocéo
comercial do Brasil na China e, da China no Brasil.

3.1 O COMERCIO BILATERAL BRASIL-CHINA

O comércio bilateral Brasil-China cresceu de forsignificativa nos ultimos

anos. De 2000 a 2007, a corrente de comeércio estdeis paises cresceu dez vezes,

18 Este capitulo se baseia amplamente no seguinteriedapublicado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MIpI“Agenda China: acdes positivas para as
relacdes econdmico-comerciais sino-brasileiraBtasilia: SECEX. Julho, 2008.

Y BARBOSA, A; MENDES, R“As relacbes econdmicas entre Brasil e China: yraeceria dificil”.
Fundacao Friedrich Ebert. Sdo Paulo: Briefing Papkaneiro, 2006.

% DE NEGRI, F “Concorréncia chinesa no mercado brasileiro: pivess impactos da concessao,
para a China, do ‘status’ de economia de mercadBEA, Boletim de Conjuntura 68. Marco, 2005.
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passando de US$ 2,31 bilhdes para US$ 23,37 bilESés desempenho fez a China
saltar da 122 posicdo em 2000, para colocar-se amrtgrceiro maior parceiro

comercial do Brasil, ranking que ocupa desde 2@M@&ixo apenas de Estados

Unidos e Argentina.

Figura 4
Intercambio Comercial Brasil / China - Em US$ milhoes FOB
Exportagao Importacéo Co.rrente. Saldo corp 4
Brasil / China China
China V?(];';% ;:;::I V?:';/o Poa/:t' China V?;.;% ;:::I V:z:.;% P;:t' Valor V?(];';% Valor
2000 1.085 60,5 55119 148 20 1.222 41,3 55851 133 272 2307 497 -137
2001 1.902 753 58287 57 33 1.328 87 55602 -04 24 3.231 40,0 574
2002 2524 325 60439 37 42 1.554 17,0 47243 -150 33 4075 261 967
2003 4.533 798 73203 211 6,2 2.148 382 48326 23 44 6.681 64,0 2.386
2004 5.441 20,0 96.677 321 5,6 3.710 72,8 62836 300 59 9.152 37,0 1.731
2005 6.835 256 118529 226 58 5.355 443 73600 171 73 12190 332 1.480
2006 8.402 229 137807 16,3 6,1 7.990 492 91350 241 87 16.393 345 412
2007 10.749 279 160.649 166 6,7 12.618 57,9 120626 320 105 23.367 425 -1.869
Variagao média anual (%)
2003/00 - 61,0 - 9,7 - - 20,7 - 4,7 - - 42,5
2007/03 - 24,1 - 217 - - 55,7 - 257 - - 36,8

Fonte: MDIC/SECEX
(1) Variagéo (%) sobre o periodo anterior.

A evolucdo do comércio Brasil-China foi impulsioaathnto pelo crescimento
das exportagcdes quanto das importacées. Entre 2O@DO3 a elevagdo nas
exportacdes ocorreu em ritmo mais acelerado domgsiémportacdes, com expansao
media anual de 61 % e de 20,7% respectivamentajeopgrmitiu gerar saldos
comerciais crescentes. Entre 2003 e 2007, obsetvaes entanto, queda na taxa
media anual de expansédo das exportacdes para 2drifwanto as aquisicoes de
bens chineses ampliaram-se em 55,7% e ocasionaradugdo de superavits, que
culminou em déficit de US$ 1,9 bilhdo em 2007, apéis anos consecutivos de

saldos comerciais positivos. Esta tendéncia seramtambém para o ano de 2008.
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Figura 5

Balanga Comercial Brasil / China 2000 a 2007 - Valores em US$ milhdes FOB
14.000 -

12.000 =
10.000 - —&— Exportacéo
G6ED S —é— Importacao

—-—
oo Saldo
4.000 =

2.000 +

0

-2.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte MDIC

Com efeito, a participacdo da China, que se masicagscente nas exportacoes
brasileiras entre 2000 e 2003, passando de 2,0&06p)2%0, estabilizou-se nos anos
seguintes e encerrou 2007 com representatividade78e. No sentido contrario, as
importacbes de produtos chineses aumentaram eme qua&€o vezes sua

participacédo na pauta brasileira, elevando-se2i&2m 2000 para 10,5% em 2007.
Figura 6

Participacao da China nas exportagoes e importacoes brasileiras (%)
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Fonte MDIC

Esta mudanca de comportamento fica também evidgumedo observada a
participacdo do Brasil no comércio exterior da @hiknquanto as exportacoes
brasileiras para a China estabilizaram-se proxism@% no periodo de 2003 a 2007,
as importacoes brasileiras provenientes da Chiresaptaram participacao crescente

de 0,5% para 1,0%, no mesmo periodo.
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Figura 7

Participagao do Brasil no Comércio Exterior da China (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

@ Part. na importacédo chinesa B Part. na exportagao chinesa

Fonte MDIC
Vale ressaltar que o comércio sino-brasileiro temespandido a taxas quase

duas vezes superiores as registradas tanto pelpertagbes quanto pelas
importacdes globais brasileiras ao longo desta dé&ca que demonstra a
importancia do pais asiatico no comércio extenasiteiro.

Com relacao aos bens comercializados, observaesagjaxportacoes brasileiras
para a China concentram-se enommodities agricolas e minerais. Estas
correspondem por mais de 70% da pauta de expostapgda aquele pais. Somente
dois itens, minérios de ferro e soja em grao, spr@aram mais de 60,8% do total
negociado em 2007. Outros produtos de destaque psdicileo, couros e peles,
celulose, 6leo de soja em bruto, fumo em folhagp{égas, catodos de cobre,

madeira cerrada e ferro fundido.
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Figura 8

Exportacao Brasileira para a China - Principais Produtos

US$ milhées FOB

o S Var.%

2007 Part.% 2006 Part.% 2007/06

Total 10.749 100,0 8.402 100,0 27,9
Minério de ferro 3.710 34,5 2.629 31,3 41,1
Soja em bruto 2.832 26,3 2432 28,9 16,4
Petréleo em bruto 840 7,8 836 10,0 0,5
Couros e peles 489 4,5 381 4,5 28,3
Celulose 423 3,9 380 4,5 11,3
Oleo de soja em bruto 310 2,9 113 1,3 174,3
Fumo em folhas 271 2,5 78 0,9 2492
Ferro-ligas 206 1,9 98 1,2 110,2
Catodos de cobre 200 1,9 0 0,0 -
Madeira serrada 117 1,1 157 1,9 -25,5
Ferro fundido 90 0,8 31 0,4 190,3
Motores para veiculos 68 0,6 105 1,2 -34,5
Marmores e granito em bruto 68 0,6 75 0,9 -9,3
Polimeros de etileno 60 0,6 121 1,4 -50,4
Compostos heterociclicos 50 0,5 23 0,3 118,7
Minério de cobre 48 0,4 34 0,4 39,8
Suco de laranja congelado 45 0,4 43 0,5 4.4
Borracha sintética e artificial 42 0,4 23 0,3 82,2
Demais 879 8,2 843 10,0 4,3

Fonte: SECEX/MDIC.

Ao utilizar valor agregado como base de analise, posdutos basicos
representaram 73,8% da pauta, seguidos dos senfataados, com 18% e dos
manufaturados, com 8,2%.

Figura 9
Exportacao Brasileira para a China por Fator Agregado
T vt
Manufaturados Participagao % - 2007
8,2% 3
: Basicos
73,8%

Semimanufat.
18,0%

Fonte MDIC
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A pauta de importacdes caracterizou-se por itenmaler valor agregado. Bens
manufaturados corresponderam a 96,7% das imposiaci® os basicos
representaram 2,5% e semimanufaturados 0,8%. Magjueouipamentos, aparelhos
eletroeletrénicos e aparelhos de precisao correlgpam a mais da metade (58,4%)
dos produtos comercializados e representaram U&®ilhdes das aquisicoes de
2007. Dentre os demais produtos comprados, deataese quimicos, com 10,2% de
participacdo (US$ 1,29 bilhdo), téxteis e confecgc@mn 7.9% (US$ 991 milhdes),
siderargicos com 3,3% (US$ 418 milhdes), brinqueslastigos de esporte com 2%

(US$ 257 milhdes) e calcados, com 1,2% (US$ 15AGas).
Figura 10

Importacao Brasileira da China por Fator Agregado
Participacao % - 2007 Manufaturados
96,7%

Semimanufat.
0,8%

Basicos
2,5%

Fonte MDIC

Ja nas importaces oriundas da China, destacaram-sempras de circuitos
impressos para telefonia, bens de informética e pages e acessorios, dispositivos
de cristais liquidos, motores, geradores e tramsfdores, circuitos integrados,
aparelhos receptores e transmissores e suas faitegjedos e artigos esportivos,
produtos laminados planos, compostos heterocicleqparelhos eletromecéanicos de

uso doméstico, adubos e fertilizantes e tecidonalba.
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Figura 11

Importagao Brasileira da China - Principais Produtos

US$ milhoes FOB

o o Var.%

2007 Part.% 2006 Part.% 2007/06

Total 12.618 100,0 7.990 100,0 57,9
Circuitos impressos p/apars de telefonia 825 6,5 49 0,6 1.583,7
Maquinas p/processamento de dados 591 4,7 413 5,2 431
Partes e acessorios p/process. de dados 588 4.7 353 4.4 66,6
Dispositivos de cristais liquidos 507 4,0 289 3,6 75,4
Motores, geradores e transformadores 377 3,0 234 29 61,1
Circuitos integrados 346 2,7 307 3,8 12,7
Aparelhos transm./receptores diversos 342 2,7 138 1,7 147,8
Partes de apars. transm./receptores 340 2,7 840 10,5 -59,5
Brinquedos e artigos esportivos 257 20 151 1,9 70,2
Produtos laminados planos 226 1,8 21 0,3 976,2
Compostos heterociclicos 219 1,7 155 1,9 41,3
Apars. eletromecanicos e uso domeéstico 216 1,7 123 1,5 75,6
Adubos e fertilizantes 216 1,7 364 4,6 -40,7
Tecidos de malha 210 1,7 47 0,6 346,8
Coques e semicoques de hulha 206 1,6 112 1,4 83,9
Pilhas, baterias e acumuladores elétr. 204 1,6 124 1,6 64,5
Fios e fibras téxteis sintéticas 172 1,4 82 1,0 109,8
Telefone celular 172 1,4 202 2,5 -14,9
Microfones e alto-falantes e partes 161 1,3 130 1,6 23,8
Tecidos de fibras téxteis sintéticas 160 1,3 171 21 -6,4
Calgados 155 1,2 92 1,2 68,5
Circuitos impressos 140 1.1 103 1,3 35,9
Partes de motocicletas e outros ciclos 139 1.1 91 1.1 52,7
Malas, bolsas e outros artigos de couro 130 1,0 88 1.1 47,7
Aparelhos p/interrup. de energia 130 1,0 83 1,0 56,6
Mags. p/impressao 127 1,0 10 0,1 1.170,0
Demais 5.462 43,3 3.218 40,3 69,7

Fonte: SECEX/MDIC.

Ressalte-se uma caracteristica interessante da pgauimportaces brasileiras
oriundas da China, qual seja: boa parte represantaquisicio de produtos
direcionados a atividade produtiva. De fato, aprm@adamente 76% das compras em
2007, corresponderam a bens de capital e matéiraag e intermediarios,
representatividade esta que evoluiu ante a patémpde 63,6% registrada em 2003.
As importacdes de bens de consumo representaranasa@?,5% da pauta e néo
sofreu alteracdo entre 2003 e 2007.
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Figura 12

Importacao Brasileira da China por Categorias de Uso

2007 e 2003 - US$ milhoes

0, Part. %
2007 2003 2\(::;'/{;’3 —_——

2007 2003
Matérias-primas e intermediarios 4.838 807 496,8 38,3 37,6
Bens de Capital 4.713 558 740,6 37,4 26,0
Bens de Consumo 2.833 484 483,0 22,5 22,5
- Nao-duraveis 1.095 150 626,0 8,7 7,0
- Duraveis 1.739 334 418,7 13,8 15,5
Combustiveis e lubrificantes 234 298 -21,8 1,9 13,9
Total 12.618 2.148 485,1 100,0 100,0

Fonte: SECEX/MDIC.

Considerando a quantidade de produtos por cédiddodaenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), as exportacdes brasileiras em 208ra a china envolveram
1.562 itens, enquanto as importacdes compreended8y itens, ou seja, trés vezes
superior a oferta brasileira.

Com relagdo ao numero de empresas que operam maduodrilateral, também
se verificou maior diversificacdo do lado chinésstoy que 2.161 exportadores
realizaram vendas a China em 2007, ao passo quig3l2mportadores foram
registrados no mesmo periodo. Tal resultado refetmento de 1,8% se comparado
a 2006 (2.123), e de 34.8% na comparagdo com orouteeimportadores daquele
ano (9.161).

3.2 OPORTUNIDADES PARA INVESTIMENTO

Ao se observar os dados do relacionamento comeleiBrasil e China, pode-se
notar que existe campo bastante amplo para a ifitagéo de politicas comerciais,
para o aprimoramento e intensificacdo dos fluxosngecadorias. Isto € verdade
tanto para a parte brasileira, que pode vir a astaqumaior parcela das importacées

chinesas, quanto para a propria China, que temrasilBim parceiro estratégico, do
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qgual importa insumos necessarios para seu cresiregoara 0 qual uma crescente
parcela de suas exportacdes se destina.

Uma resposta positiva da parte brasileira, em &acealidade do intercambio
comercial Brasil-China, e com o objetivo de inténar a presenca brasileira naquele
mercado, partiria da analise setorial. Com esteitiyt é preciso necessariamente
identificar as areas com maior potencial para anpg@o comercial, logo, cumpre
identificar os principais produtos exportados. Onistério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC) € o orgao Il com esta competéncia —
realizar a prospeccao de mercado e promover @sditle promocao de exportacao.

Para o Brasil, é de grande importancia procurardsstino para os IEDs da
China, uma vez que a China recebe hoje parcela\edanaior de Investimentos
Externos Diretos mundiais e, também é responsavralipa parcela cada vez maior
de investimentos feitos em outros paises. Embordate sido registradas
quantidades crescentes destes investimentos derodhinesa no Brasil, este total é
ainda pouco expressivo. Portanto cabe ao Brasiirais investimentos diretos da

China, pois estes podem ser convertidos em magparaso desenvolvimento do pais.

Produtos Brasileiros com Potencial de Exportacao

Em recente publicac& o MDIC estabeleceu alguns critérios para a seleled
produtos que serdo objeto de acdes de promocdo rdame atracdo de
investimentos. Nesse sentido, partiu-se de umadist619 produtos prioritarios para
o Brasil na China, conforme metodologia adotada Sé$tema Radar Comerdal
Estes 619 produtos representaram 67% do totalnalaariacoes da China em 2007,
cuja pauta abrangeu 5.637 produtos.

A decomposi¢cao dos produtos mencionados foi fetn dase no Sistema
Harmonizado de Seis Digitos (SH6), uma vez que éste maior detalhamento

comum entre os dois paises.

2L MDIC: “Agenda China: acBes positivas para as relacdesnéonico-comerciais sino-brasileiras”
Brasilia: SECEX. Julho, 2008.

2 Desenvolvido pela Secretaria de Comércio Exteri@ECEX, o Sistema Radar Comercial é um
sistema de consulta e analise de dados relativosraércio exterior, que tem como principal objetivo
auxiliar na selecdo de mercados e produtos queeqen maior potencialidade para o incremento
das exportacdes brasileiras.
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Figura 13
Importagdes Totais da China - 2007
(US$ 956 bilhoes)
Pauta Importadora da
China 2007= 5.637 Produtos Prodiitos Prioritarios
67%
DEGETEN TG (USS 637 billhoes)
33% 619 Produtos
(US$ 319 billhoes)
5.018 Produtos
Fonte MDIC

A analise desenvolvida pelo MDIC, que identificapogdutos prioritarios utiliza
duas variaveis (Potencial Importador a ser Explorad PIE® e, Desempenho
Exportador Brasileird' — DEB), alocando toda a pauta de produtos cointise—
produtos SH-6 que constam simultaneamente na paptatadora global da China e
da pauta exportadora global do Brasil, no periaudisado — nas categorias baixo,
médio e alto, que correspondem ao montante expo(hddtriz de Deciséo).

De acordo com o posicionamento do produto dentstaddatriz de Decisao, 0os
mesmos sao classificados em: (i) produtos priavgaem curto prazo — aqueles com
alto PIE na China e alto DEB; (ii) produtos priaribs em médio prazo — com alto
PIE na China e médio DEB,; (iii) produtos priorit&ino longo prazo - alto PIE na
China e baixo DEB. Desse critério, pode-se infgtie os produtos classificados
como “produtos prioritarios no curto prazo”, sdaelgs que devem ter preferéncia
para acdes de promoc¢ao comercial, considerando Buasil ja € competitivo nestes
produtos (alto DEB)

Ja os produtos classificados como “prioritarios médio prazo”, podem ser
priorizados tanto para promoc¢ao comercial como pdracdo de investimentos,
considerando-se que o DEB desses produtos sitnarsa posicao intermediaria.

Por outro lado, os produtos prioritarios no longazp devem ser priorizados para a

23 PIE: valor anual médio, no periodo analisado,imi@ertacées do produto (pela China), proveniente
de terceiros paises.
4 DEB: média das exportacées brasileiras do prodesailtimos trés anos.
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atracdo de investimentos. S&o produtos altamenteart#ados no mercado
internacional, e somente com significativo aumeddoprodutividade sera possivel
aproveitar o potencial externo. Conforme grafiseguir.

Figura 14

Produtos Prioritarios - China 2005-2007
PIE

Bilho
US$ Bi 07 289
300 1

250

200

126
150

93

100

50

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
618 Produtos - 48 Setores

Levando em consideracao que a andlise foi voltada gegmentos da economia,
este grafico (produtos prioritarios isoladamentghde também ser agregado

setorialmente, conforme tabela que se segue.
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Setores Prioritarios para Promogao Comercial

(Valores em US$ mil)

N° Produtos Potencial Importador Importagées Exportagoes Exportagoes Part. %
Setor Prioritarios a ser Explorado totais da China do Brasil para | totais do Brasil | Brasil/China
toritark na China 2007 a China 2007 2007 2007

PETROLEO E DERIVADOS DE PETROLEO 1 63.908.306 79.683.678 839.897 8.905.066 1,31%|
MATERIAIS ELETRICOS o
E ELETRO-ELETRONICOS 20 20.949.246 26.167.688 17.540 1.835.690 0,08%
PLASTICOS E SUAS OBRAS 20 17.904.772 20.712.677 41.452 1.464.946 0,23%
MAQUINAS E MOTORES 31 16.834.081 20.275.492 176.169 5.034.655 1,05%|
METAIS NAO-FERROSOS 3 9.153.200 14.360.134 206.886 1.110.617 2,26%
PRODUTOS MINERAIS 3 7.982.706 11.591.480 73.876 1.165.454 0,93%
PRODUTOS QUIMICOS 9 7.585.974 9.316.879 69.746 518.850 0,92%
VEICULOS AUTOMOTORES 7 5.457.822 7.498.046 24.795 2.431.135 0,45%
E SUAS PARTES
TEXTEIS 5 4.602.126 4.432.371 34.403 678.345 0,75%
INSTRUMENTOS DE PRECISAO 6 4.338.927 4.804.482 4.717 239.163 0,11%
BORRACHA E SUAS OBRAS 8 2.508.131 3.060.152 38.847 434.515 1,55%|
PAPEL E CELULOSE 8 2.445.712 3.356.383 432.144 3.724.632 17,67%
PRODUTOS METALURGICOS 5 2.236.248 3.072.739 9.899 382.774 0,44%
PELES, PELETERIA E COUROS
E SEUS ARTEFATOS (EXCETO 2 1.867.915 2.251.751 119.098 788.787 6,38%
CALCADOS E SUAS PARTES)
SOJA (gréos, oleos e farelo) 1 1.078.535 2.127.351 310.246 1.221.767 28,77%|
FERRAMENTAS, TALHERES o
E OLTRAS OBRAS DE METAIS 2 691.293 787.195 1.233 109.287 0,18%]
TINTAS 3 637.931 695.434 896 90.818 0,14%
PEIXES E CRUSTACEOS 1 575.933 797.248 182 34.079 0,03%
CARNE DE AVES 1 526.375 916.335 13.020 2.775.478 2,47%)
PRODUTOS DE LIMPEZA 2 511.891 620.798 304 66.824 0,06%
PRODUTOS FARMACEUTICOS 1 270.663 334.241 488 41.351 0,18%
COLAS E ENZIMAS 2 222.421 245.820 88 58.266 0,04%
HIGIENE PESSOAL E COSMETICOS 1 218.704 292.091 5 24.867 0,00%
VEICULOS E MATERIAIS o
PARA VIAS FERREAS 1 214.539 214.307 344 81.299 0,16%
CARNE SUINA 1 206.801 341.261 38 27.747 0,02%
MASSAS E PREPARACOES o
ALIMENTICIAS 1 196.606 227.661 3.217 228.981 1,64%|
CALCADOS E SUAS PARTES 1 158.864 221.778 797 1.037.970 0,50%
FARINHAS PARA ANIMAIS 1 119.298 140.089 5.027 85.188 4,21%
Total 147 173.405.021 218.545.559 2.425.355 34.598.549 1,40%

'Setores Prioritarios = Agregacao setorial dos produtos selcionados como prioritarios para promogao comercial

Oportunidades para Investimentos Chineses

Em 2006, os investimentos diretos realizados pEtgwresas chinesas no exterior
ultrapassaram US$ 16 bilhdes, representando aunden®0% em relagdo ao ano
anterior. De acordo com o plano quinquenal anuocpElo governo chinés, para 0s

anos de 2006 a 2010, a expectativa € de que ostimemtos externos da China

alcancariam US$ 60 bilhdes, durante esses cinca ano
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As aquisi¢cdes foram responsaveis por 36,7% do iot@stido pela China no
mundo. Os setores de maior participacdo nestesstimentos foram mineracao
(40,3%), aluguéis nao imobiliarios e gestédo deoati21,4%) e servicos financeiros
(16,7%). No final de 2006, mais de 5.000 entidadtesesas estabeleceram cerca de

10.000 empresas em outros 172 paises.

Figura 16
Fluxos de Investimento Chinés no Mundo Fluxos de Investimento Direto Chinés no Brasil
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Fonte: Minisdrio do Corércio da China (MOFCOM) Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN)

No Brasil, conforme registros do Banco Central,ngrésso de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) chinés, tem crescido denfo continua desde 2004, tendo
alcancado em 2007, US$ 24,3 milhdes. Esse resutt@ldoa a China como o 36°
maior investidor no Brasil no ano. Embora esse dadeeca indicar baixa
participacdo do investimento das empresas chimes&8sasil, é preciso considerar a
possibilidade de que muitos investimentos dessgesesas aportam no Brasil por
vias indiretas, provenientes de Hong-Kong, Macdparaisos fiscais” nos quais
empresas chinesas estdo representadas. Outroafaerconsiderar ¢ a fonte de
recursos para os investimentos, que podem serogbtehtre outros, por meio de
financiamento nacional e por bancos de fomento,0coBNDES, sendo registrado
como investimento local.

Com o objetivo de diversificar os investimentos camreservas cambiais da
China, até entdo concentradas em titulos do Tesoone-americano, 0 governo
chinés criou estatal de administracdao de fun@bsna Investment Co. LTD- CIC,
em marco de 2007. O CIC possibilita a aquisica@aicipacdo minoritaria em
empresas estratégicas para o crescimento chindsctimo de ativos financeiros.
Foi colocado a disposi¢ao do fundo, valor equiviel@enaproximadamente US$ 203,5
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bilhdes. Deste montante, US$ 90 bilhdes poderao irmarstidos no exterior,
enquanto que o valor reservado a investimento dicoésde US$ 110 bilhes.

Em abril de 2008, a agéncia internacional de dlaasio de risc&tandard and
Poors divulgou relatorio que alterou a classificacdo Bi@sil para investment
grade”, comprovando a solidez da economia brasileiragustada a partir de
diretrizes macroecondmicas de responsabilidadalfiscanutencdo de Regime de
Metas de inflacdo e cambio flutuante. Esta singdimaaos investidores devera gerar
um crescimento no volume de recursos de longo prazserdo de grande
importancia para ampliagdo da capacidade produtigonal e, consequentemente,
das exportagdes.

Embora o Brasil tenha obtido sucesso em seu esfigcoriacdo de ambiente
macroecondmico estavel e o influxo de Investimégivangeiro Direto (IED) para o
pais tenha registrado volumes recordes, a parti@gpda China nesses investimentos
ainda é reduzida, considerando o volume de coméfetoado entre os dois paises.
Alguns aspectos contribuem para esse cenario, edergrquais, a auséncia de
divulgacdo de oportunidades especificas de investins, o descobrimento pelas
empresas chinesas dos instrumentos e incentivoscafes pelo governo brasileiro,
e dos marcos regulatorios para a realizagdo dstimentos no pais.

Em virtude da estratégia nacional chinesa de garaaguranca energética,
sustentabilidade de recursos e expansao de mereatEsos, ha expectativa de
forte crescimento dos investimentos diretos chime®s proximos anos. Os setores
mais proeminentes nesse movimento de internaciatdlo sdo petrdleo e
mineracdo, seguidos por portos, energias alteastivautomotivo, bancario,
telecomunicacdes e industria eletronica.

A ampliagéo dos investimentos chineses no Brasjliee o envolvimento de
outros atores, com destaque para os estados boasila fim de apresentar suas
potencialidades, incentivos, programas especifides atracdo de empresas e,
principalmente, recepcao de investidores. O sucdgssardes nesse sentido depende
do amplo envolvimento dos agentes publicos e posadue atuam para a
concretizacao de investimentos produtivos.

Algumas areas e setores podem ser destacados, @&semnb cruzamento de

informacdes sobre o perfil das multinacionais teasis, do fluxo de comércio
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Brasil-China e do interesse brasileiro em agregdorvaos produtos atualmente
exportados para aquele pais. Sao eles:

. Siderurgico E possivel visualizar oportunidades de negocio
pela associacdo de empresas mineradoras brasileimas empresa
chinesas em projeto de implantacdo de usinas sgiess no pais.

. Setores Tradicionais De acordo com a analise dos
investimentos chineses realizados no Brasil namadt quatro anos, as
maiores concentracdes estdo localizadas basicaneemtérés setores:
siderurgia e mineracao, eletroeletronicos e dudasr¢motos).

. Logistica A estrutura logistica para escoamento e/ou
transporte deommoditiegpara os portos e/ou plantas metallrgicas é de
suma importancia. E necessario analisar a opoddside investimentos
chineses para a construcao de rodovias, ramagyi@mios, minerodutos,
terminais portuarios e até mesmo hidrovias.

. TerminaisPortuarios O crescimento do comeércio global cria
incentivos para que os operadores portuarios atsnadquiram ativos
estratégicos em outros paises, afim de gerareno fliexcomércio mais
eficiente, com otimizacdo de operacdes logistiaas envolvem longas
distancias. Atualmente a China € o maior mercadaalgainersdo
mundo. O pais tem investido em operac¢des portyasidguirindo e
implantando terminais em diversos paises.

. Complexo AgricolaO Brasil é o terceiro exportador mundial
para produtos agricolas, com grande potencialgargpanséo. A China é
um parceiro de destaque, com importacdes de US$bihdes em
produtos agricolas no ano de 2007, o que repras@jtodos US$ 58,4
bilhdes exportados pelo agronegécio brasileiro. eBlasse também,
crescente desejo dos chineses em atuar na prodgc&ola no Brasil.
Um efetivo movimento neste sentido reforcaria eregse daquele pais
em investir na logistica de escoamento, ampliaisgdorao envolvimento
chinés no pais, na cadeia, para as atividadesadiigifo, escoamento e

exportacao.
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. BiocombustiveisOs chineses olham com bastante interesse o
potencial do Brasil como produtor e consumidor dan@. O pais
produziu 21,5 bilhdes de litros em 2007 e expoBdubilhdes de litros,
com 370 unidades produtoras. A tecnologia de pi@olecuso do etanol é
amplamente dominada pela industria brasileira, gmssibilidade de

cooperacao entre o Brasil outros paises interessado

Algumas outras iniciativas brasileiras fazem pddeconjunto de medidas para a
apresentacao de oportunidades de investimento ma.Gbomo: (i) A realizacdo de
seminérios adaptados para determinado perfil destidores. Em determinadas
regides chinesas pode ser mais interessante fatgr@etos de infra-estrutura ao
passo que em outras, foco em setores industripecii€os podera trazer melhores
resultados. (ii) Participacdo em feiras de investitos na China com o objetivo de
apresentar projetos especificos, potencialidadgonais e instrumentos para a
promocdo de investimentos. (iii) Visitas a grandespresas chinesas para
apresentacdo de propostas de investimentos. Alguojetos de maior relevancia
para o Brasil justificam abordagem direta a gramaegresas chinesas.

Por final, destaca-se a atragdo de missdes chiaesBsasil. Durante as visitas,
0s potenciais investidores terdo a oportunidadentear em contato direto com os
orgdos e empresas envolvidos no projeto. A orgeaalas visitas ocorrera por
meio da atuacdo conjunta das seguintes entidadesistéio das Relacdes
Exteriores (MRE), Conselho Empresarial Brasil-Ch{@EBEC), Férum para a
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a ChinaPaises de Lingua Portuguesa,
Embaixada da China no Brasil, Conselho Chinés paRromocao Nacional do
Investimento (CCPIT), Agéncia de Promocao de Inwesitos (CIPA), APEX-
Brasil e RENAI.

3.3 ACOES ESTRATEGICAS

Com o objetivo de disseminar a imagem do Brasil mercado chinés,
diversificar e expandir as exportaces brasileipgga a China e fomentar
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investimentos mutuos e formacdo de parcerias enfgresas e governos dos dois

paises, a estratégia de promocdo comercial do|Bxpssenta alguns pontos e

diretrizes a serem destacados.

A parceria entre o governo brasileiro e o setorgold chinés é um dos pilares

desta estratégia. Outro seria a abrangéncia dadaales de promocdo comercial

que, por serem fundamentadas em estudos de idaeg#ib de mercadorias com

potencial de mercado na China, englobam desdaiivias de insercdo de produtos

neste mercado, até a construcdo de imagem seteridb, Brasil como potencial

fornecedor estratégico de produtos de valor agredaestacam-se:

Missdes Setoriais

Missbes Comerciais SetoriaisMissfes sempre acompanhadas por
representantes do governo brasileiro visam proapaoios negocios.
Rodadas de negécid’or meio de reunibes previamente agendadas, as
empresas que participarem das missfes setorids tgrortunidade de
realizar reunides ou apresentacdes com e para sasprehinesas
identificadas previamente.

MissGes TécnicasO envio de missdes técnicas brasileiras a chima te
como objetivo aproximar os setores industriais il@ass e chineses,
consolidar a imagem do Brasil como fornecedor denufauras e
tecnologias e aumentar o conhecimento de emprasasebas sobre

demandas de compradores chineses.

Missdes Chinesas ao Brasil

As missdes técnicas chinesas ao Brasil objetivanoxapar setores brasileiros e

chineses e, principalmente, consolidar a imagensdtiges industriais. Nessa etapa,

técnicos de empresas chinesas visitardo plantadutpras no Brasil afim de

comprovar a capacidade das empresas brasileites@galificacdes tecnoldgicas.

Feiras Setoriais

Participacdo assidua e ativa dos setores indsstoiasileiros nas principais

feiras realizadas na China, com o intuito de cadapla imagem do Brasil como
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potencial fornecedor, bem como adquirir conhecimenbre maiores concorrentes e

particularidades do mercado chinés.

Projeto Imagem Setorial na China
Projeto de longo prazo que devera consolidar aémade um setor industrial

especifico na China

Projeto Imagem do Brasil

Objetiva organizar atividades que envolvam a ppggdo do governo chinés,
associagOes setoriais chinesas, centros de pesqyosaalistas especializados e
formadores de opinido dos setores promovidos, adéntonsolidar a imagem do
Brasil como pais provedor de tecnologia bem comtenmial fornecedor de

manufaturas ao mercado chinés.

Projeto Comprador

Consiste no encontro promovido no Brasil entre esgmios brasileiros
ofertantes e compradores chineses demandantesodetgs e servicos de um
determinado setor, com o objetivo de prover um antbipropicio para a realizacao

de negdcios para as empresas participantes.

Exposicao de Projetos de Investimentos BrasileinasChina
E a exposicdo formal de projetos de investimenmscretos para empresas
chinesas, exposicdo esta que vai além da simpleseappacédo do cenario econémico

brasileiro.

Em conjunto, as diretrizes e principios apresestaatama, cuja elaboracdo
ocorreu no ambito do Ministério do Desenvolvimelmdlstria e Comércio Exterior
(MDIC), sdao um passo fundamental e necessario legati do aprofundamento e
aperfeicoamento das relagbes comerciais entrel Br&hina. Com o governo Lula,
0 que se evidencia é uma intensificacdo dos esfatecaproximagado entre os dois

paises, tanto no campo da politica internacionaste com menos resultados
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concretos, quanto no campo econOmico-comercial e gor sua vez vem se
desenvolvendo crescentemente e ja apresenta desuttancretos.

A pauta de exportacdo e importacdo Brasil-Chinapddva da crescente
importancia do pais asiatico para o destino dasreagbes brasileiras. Embora
concentrada em uma cesta relativamente pequeneodet@s, seu montante total é
bastante significativo. Ao longo dos anos, com é@m 2003, o fluxo comercial
entre os dois paises foi constantemente incremantad

O trabalho de analise dos setores com potencial iparemento revela grandes
possibilidades. O governo brasileiro, por sua gezmnostra ciente deste fato e cada
vez mais se esforca por promover uma maior paaipéip comercial brasileira na
China, bem como par ampliar a gama de produtosredus e também a agregacao
de valor as exportacBes brasileiras. E com estdidade que se fez lancar o volume
“Agenda China”, documento no qual se identificanlitipas e diretrizes positivas
para o maior aproveitamento comercial brasileirastzensédo da China.

A dimensdo da ascensdo da China possibilita a wpdede de realizacdo de
grandes volumes nas trocas internacionais, 0 qusyaovez produz riqueza para 0s
paises envolvidos. O ritmo em que se desenrola escionento da China é
surpreendente e tem se mantido estavel em altaampeds por um periodo
consideravel de tempo. De modo que para maior gdagenalistas, o cenario para a
proxima década € de manutencéo da trajetoria asctnda China.

Desta maneira, para o governo chinés, e cada véz, B®torna estratégico
garantir a sustentabilidade do crescimento. Logoegse entrever a intensificacéo
da politicas de seguranca energética e da gard@tiasumos necessarios para a
atividade industrial com fins de desenvolviment@sté cenario, o Brasil pode se
beneficiar muito do apetite chinés por recursoscbase matérias primas. Portanto,
em areas estratégicas é factivel a cooperacdmacienal em solo brasileiro, com
geracao de tecnologia.

Por final, destaca-se a dimensao financeira, qussypoigualmente grande
relevancia. Os fluxos de investimentos da China maBrasil e do Brasil para a
China sdo um grande motor de desenvolvimento pafaises. JA € uma realidade
concreta a injecdo de capital brasileiro na Chimaalgumas empresas nacionais,

como também a reciproca é verdadeira.
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Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IDEs) odadws na China sdo um
capitulo a parte na historia atual do crescimehioés. Existe muita especulacéo
sobre o fato da China estar desviando o fluxo #esitimentos, que alcancavam
outros paises, para seu territorio. Entretantonedida em que a China expande seu
poder econdmico, comeca a se intensificar o voldenavestimentos chineses para
outros paises. Africa e América do Sul S0 um niestada vez mais comum para
IDEs da China. Ao Brasil, resta intensificar est@rpara atrair estes investimentos e

transforma-los em motor para o desenvolvimento.
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CONCLUSOES

Ao longo das ultimas duas décadas, a China teroreado um dos principais
global playersno cenério internacional. Por mais de trés décadasmantido taxas
de crescimento do PIB em niveis superiores a navecento. Por conta de seu
enorme tamanho, abertura econdmica e rapido crestima China esta causando
um grande impacto na evolucédo da economia glohaluttossim, desenvolvimentos
na China crescentemente afetam a demanda mundies @recos dos bens
comerciaveis.

Historicamente, é preciso lembrar que a emergéuaeiahina como poténcia
econdmica ndo € evento absolutamente novo ou adgasifTalvez um termo mais
apropriado fosse: re-emergéncia. Uma vez que aaGiuasuia a maior economia do
mundo, durante a maior parte dos ultimos milhaesars, situacdo que somente se
alterou entre 1850 e 1950, um século desastroso aais. Até o século XV, a
China ndo era apenas a maior economia mundial,tamlsém lider tecnologico
(DEVLIN etal, apudHuang, 2004). De forma que se pode dizer que ©g5a em
vias de redescobrir a si mesmo.

Para a América Latina, como um todo, e para o Beasiespecial, a emergéncia
da China como global player envolve dimensdes dagr (i) China como um
exemplo de sucesso, e possivel fonte de licdesigagti (i) China como mercado
consumidor e fonte de bens e servigos de precgsdydiii) China como parceiro €;
(iv) China como competidora em outros mercados.

A razdo pela qual o Brasil deve olhar para a Cluoa objetivo de tentar
aprender alguma licio se deve ao fato de a Asiaeadancado ao processo de
desenvolvimento tardiamente. No periodo postegoGeandes Guerras e a Guerra
Fria, o Brasil tinha uma economia muito dinamica €hina, uma muito atrasada.
Entretanto, pouco tempo depois, a despeito de ssiadtagem inicial, esta ultima
conseguiu administrar crescimento intenso e regir@nde parte de sua populacéo da
pobreza, ao passo que no Brasil, quando houveimieso econdmico este se deu
em niveis muito modestos e a reducdo da pobrezadiiiciente. De modo que as
politicas empregadas pela China para promover scionento e desenvolvimento,

podem oferecer unmsightaos formuladores de politica brasileiros.
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A crescente participacdo da China na economia blébama importante
oportunidade para o Brasil e para 0 mundo. Poisiedm conta com outro motor de
crescimento, que nao os tradicionais Estados Unldoigio Européia e Japao, para
complementar as fontes de estimulo.

O mercado chinés é superior a 1,3 bilhdo de cormkues, 0 equivalente ao total
de sua populacdo. O consumo agregado é relativarbaixo, entretanto é fadado ao
crescimento, na medida em que se registra o aungentenda nacional. O Brasil
esta bem posicionado para suprir a China com kgnisoéas, alimentos processados
e bebidas. Por exemplo, o Brasil encontrou na Chmamportante mercado para
sua industria agro-alimenticia.

Um mercado ainda pouco explorado € o de servigmsndras possibilidades
existem, incluindo no ramo do turismo, no qual adircertamente possui vantagens
comparativas. Projecées da Organizagcdo Mundial wiasio esperam um fluxo
demais de cem milhBes de turistas chineses, em. H}@ mercado exigira acdes
positivas, principalmente em territério chinés, gpaonsolidar a imagem do pais
como destino de viagens e fomentar a atividadsticei

Em relag&o aos fluxos de Investimento Estrangeiret®(IDE), podemos citar o
crescente papel da Embraer, no mercado chinés.Xé¢mpdo concreto da tentativa
de criar negoécio com a China, aproveitando-se dwone® mercado e do ambiente
favoravel e mais estavel, a partir da adesao a Gii@hora a parcela de IDE chinés
seja relativamente pequena, sera cada vez maisyaiogue se consiga atrair 0s
investimentos externos da China, uma vez que sliicpcd de encorajar gigantes
industriais chineses a se tornglobal playerse de garantir a seguranca de
importacbes estratégicas de matérias-primas. Unea dstratégica para 0s
investimentos chineses no Brasil é a extracdo denos ferrosos. Destaca-se a
joint-venturede mais de US$ 1,4 bilhdo entre a CVRD (CompaNaile@ do Rio
Doce) e a Shangai Baosteel.

A respeito da dimenséo da China enquanto parcelfticp-comercial é possivel
afirmar que a cooperacdo comercial com a China poge a cooperacao politica
em outras areas. Dados o tamanho da china e sewtonesta cooperacdo pode ser
favoravel e ter grande influéncia em muitas are@sunido dos paises em

desenvolvimento em torno do G-20 na Rodada Doharaéa disto. Assim como o
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fato de Argentina, Brasil e Chile, recentementerteconcedido a China o status de
“Economia de Mercado”, cedendo a negociacdes halisteque a China vinha
conduzindo com este fim, no ambito da OMC. Em @@tmnalise, um potencial para
0 incremento de parceria, seria a criacdo de defigre comércio.

A emergéncia da China na economia global tem geesmwome ansiedade e
atraido a atencdo da comunidade internacional. d@p&omo: a escala continental
e o0 tamanho da populagéo; transformacdes e crasttirmeondmico extraordinario;
ampla distribuicao interna de fatores de produgée,facilita a competicdo em areas
com baixa, média e alta tecnologia; e o ativo dpagatatal, sdo responsaveis pela
apreensdo com que alguns paises véem o crescia@rdgoonomia da China. De
forma que o “crescimento da China” deve ser um ¢atm que devem preocupar-se
todos os formuladores de politicas, justamente petaibilidade de perdas e ganhos
que se apresenta.

Apreender a real dimensdo da China, enquanto patenompetidora por
mercados, requer a analise da estrutura das egpestahinesas — para se identificar
melhor a origem de suas vantagens comparativas@nparacao de sua pauta de
exportacdo a do pais em questdo — no caso o BEsil.geral, economistas
desmentem a nocao de que paises competem comerti@loomo em um “jogo de
soma zero” (KRUGMAN, 1994). Num mundo imperfeitotretanto, alteracoes nos
fluxos comercias podem causar altos custos soagisconomias de escala e
externalidades podem fazer que algumas atividaweslsionem o crescimento mais
do que outras. Logo, os formuladores de politiGagenh prestar muita atencdo as
estratégias de crescimento de seus competidodegiceseu tamanho, a China néo é
um competidor desimportante.

Um fator de grande relevancia é a vantagem conipargtie a China possui na
producdo de manufaturas intensivas em mao-de-ofoaqualificada, que pode
influenciar os precos internacionais e padrdes speaalizacdo pelo mundo. N&o
obstante, os efeitos imediatos irdo depender stadenke entre os paises. Aqueles
especializados em manufaturas leves — como exeligkico e paises da América
Central e Caribe, experimentardo declinio nos terdetroca e da participacdo nas
exportacdes, especialmente nos Estados UnidosoAacio, paises como o Brasil

estdo verificando aumento nos termos de trocagrenrento nas exportacées. No
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entanto, mesmo nestes Ultimos existe a preocupdgaespecializacdo em certos
tipos de atividades. No total, o Brasil ainda seeffieia, em relacdo a China, de sua
geografia e qualidade dos fatores de producdontmracdo econdmica de sua
economia, do setor privado e de sua democracia.

A Ascensdo da China é um alerta e uma oportunidade o Brasil. Existe um
longo caminho para o Brasil trilhar rumo ao desénrento. O pais estd bem
posicionado para aproveitar e enfrentar os desafthsndos da emergéncia da
China.

No entanto, é preciso realizar investimentos ermeds internas para dinamizar a
economia. E preciso que o Brasil conte com uma-edtrutura bem desenvolvida,
voltada par a exportacdo, para melhor aproveitaaatagens do comeércio global. O
“Custo Brasil” ainda permanece alto.

Vantagens competitivas sdo em parte atribuidasag@o dos recursos, mas com
certeza, algo que exige investimento e trabalhetdD®rma pode-se dizer que sdo
construidas. No caso brasileiro, é preciso expamdir setores exportadores
tradicionalmente competitivos ao maximo, ao mesempb em que se realiza a
ascensao na escala tecnoldgica, através da agredmg@lor em seus produtos e da
diversificagao da pauta de exportacoes.

Com um mercado de 1,3 bilhdo de consumidores, aaChode se tornar o
parceiro comercial mais importante para o Brassis®m, converter-e em motor para

0 crescimento brasileiro.
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