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RESUMO

Em 1808, quando a Familia Real Portuguesa chegou ao Brasil, pds-se fim a um monopdlico
comercial entre o Brasil e Portugal que ja perdurava por cerca de trés séculos. A partir desse
ano o comeércio foi se tornando menos representativo, e paises como a Inglaterra e os Estados
Unidos da América se estabeleceram como os grandes mercados consumidores e exportadores
para o Brasil. Com o fim da ditadura portuguesa no século passado (Revolugdo dos Cravos),
Portugal optou por participar do processo de modernizacdo europeu, unindo-se a Comunidade
Econdmica Européia em 1986. Esse evento trouxe de volta a Portugal uma economia mais di-
némica e audaciosa. Os empresarios portugueses buscaram novos mercados, € nesse momento
0 Brasil surgiu como um dos mais promissores, principalmente no periodo das privatizagdes
de suas estatais na década de 1990, e sua natural abertura politica e econdmica. Este trabalho
propOe estudar os pormenores da economia brasileira e portuguesa, as suas relagdes econdmi-
cas e politicas, as trocas de investimentos e mercadorias, a verdadeira reciprocidade comercial
entre 0s anos de 1986 a 2006, como também as perspectivas futuras do mercado luso-
brasileiro.

ABSTRACT

In 1808, when the Portuguese Royal Family arrived in Brazil, a nearly three-century
long commercial monopoly between the two countries came to an end. From then on commer-
cial relations gradually became less representative, and countries like England and the United
States got established as the greatest consumer markets of Brazilian goods, as well as expor-
ters to Brazil. Along with the end of the Portuguese military dictatorship (Carnation Revolu-
tion), Portugal chose to take part in the European process of modernization, joining the Euro-
pean Union in 1986. This event brought back to Portugal a more dynamic and bold economy.
Portuguese businessmen searched for new markets and, at that moment, Brazil presented itself
as more promising, mainly during the 1990s, when governmental companies started to be pri-
vatized and while the country's political and economical takeoff was going on. This project
aims to study the details of the Brazilian and Portuguese economies, their political and eco-
nomic relations, investment and goods exchange, the true commercial reciprocity between
1986 and 2006, as well as the future possibilities for the Portuguese-Brazilian market.
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INTRODUCAO

No ano de 1808, desembarcava no Brasil a Familia Real Portuguesa, que apds ameacas
seguidas do dirigente francés Napoledo Bonaparte, decidiu, com o auxilio da Inglaterra, trans-
ferir toda a sua estrutura administrativa para a coldnia americana. Tal ato significou para a his-
toria portuguesa uma atitude de covardia de seus lideres, que abandonaram o Reino e seus ir-
maos, ficando a mercé dos franceses e sob a custddia posterior dos ingleses.

Tal evento foi percebido pela colénia de uma outra forma. A vinda da Familia Real e o
ato de abertura dos portos as “nagdes amigas”, pos fim ao monop6lio comercial de mais de
trés séculos com Portugal. Os ingleses aproveitaram-se da oportunidade para “inundar” o mer-
cado brasileiro com as suas manufaturas e absorver as exportacdes de produtos primarios bra-
sileiros, principalmente o agUcar e 0s metais preciosos.

O Brasil ingressou na economia mundial, e apds esse periodo, Portugal viu as suas re-
lagdes com o Brasil, reduzidos quase a miseria. Os lagos tornaram-se frageis, fadados quase
somente a pequenos acordos comerciais e lembrancas de passados histdricos e culturais.

Este trabalho engloba um periodo mais recente da histdria politica e econémica de Por-
tugal e Brasil. As suas relacdes diplomaticas, econémicas e politicas entre os anos de 1986 a
2006.

O periodo escolhido ndo € por mero acaso. Em 1986, Portugal ingressou, juntamente
com a Espanha, na Comunidade Econdmica Européia. Isso significou mudancas em sua eco-
nomia. Tal ades&o, é fruto da nova viséo politica, dissociada do nacionalismo do periodo dita-
torial de Franco, que encerrou efetivamente com a Revolucdo dos Cravos em 25 de abril de
1974. Portugal, a partir desse periodo reconheceu a sua situagdo e resolveu promover reformas
duras, que chegaram ao Brasil.

O Brasil, em 1985, iniciava o0 seu novo periodo democratico, depois de mais de 20 anos
de ditadura militar (1964-1985). Tinha pela frente a missdo de combater uma inflacdo galo-
pante, que foi resolvida somente em 1994, com a instalagdo do Plano Real. O Brasil, tal como
a nagdo portuguesa, buscou a0 mesmo tempo em que re-inaugurava a sua abertura politica, a
promocao de uma abertura econdmica e a unido com parceiros regionais, criando a exemplo o

Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991.



O Capitulo 1 apresenta os atores, Brasil e Portugal, com as caracteristicas de suas eco-
nomias, e as suas histdrias politicas e econémicas entre os anos de 1986 a 2006. Faz uma ana-
lise pormenorizada dos eventos que se sucederam nos dois paises. Sendo de destaque no Brasil
0 combate a inflacdo na década de 1980, o projeto liberal da década de 1990 e o sucesso eco-
ndmico dos ultimos anos. Portugal é estudado tendo como principio a sua inser¢do na Comu-
nidade Econémica Européia em 1986, as mudancas transcorridas em sua economia nesse peri-
odo e o0s novos desafios do presente.

No capitulo 2, tratamos efetivamente das relacdes politicas e econdmicas entre 0s dois
paises. Na economia, analisamos a troca de investimentos, capitais, durante o periodo e as
mercadorias que constam na pauta de comércio bilateral. Na politica expomos as relacdes di-
plomaticas e os acordos politicos entre os representantes dos dois Estados.

O capitulo 3 € dedicado as empresas brasileiras e portuguesas, que sdo tidas como as
responsaveis pelo aparente sucesso do mercado luso-brasileiro. Sdo destacadas quais empresas
participam desta cooperacdo e quais as visdes futuras de comércio.

O texto esta apresentado com uma série de quadros informativos que auxiliam na in-
terpretacdo dos dados fornecidos pelos autores consultados. Uma entrevista com a embaixada
de Portugal e uma consulta de opinido com cidad@os portugueses auxiliam na diversificacdo

das fontes, visto que apuramos também a percepc¢do exterior ao meio académico.



CAPiTULO 1
Os ATORES

1.1 BRASIL: ASPECTOS GERAIS, POLITICOS E ECONOMICOS

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em termos territoriais, gracas a sua area con-
tinental de mais de oito milhdes e quinhentos mil quildmetros quadrados, inseridos no conti-
nente americano, e em quase a sua totalidade em terras do hemisfério sul. A sua populacéo €
predominantemente de brancos e pardos, com uma minoria de negros, de acordo com a pes-
quisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no ano de 1987, e
dispondo pela auto-denominacao da cor dos entrevistados. Neste mesmo ano, a popula¢éo bra-
sileira era estimada em 141,3 milhGes, em 2000 contabilizavam 170 milhdes e atualmente essa
populacdo é estimada em 191,3 milhdes. Trata-se de um crescimento consideravel, mas que
vem diminuindo o seu ritmo. No periodo de 1970 a 1980 o crescimento demogréafico era de
2,48%, atualmente, este indice estd em 1,33%. A populacdo é essencialmente urbana. Em
1987 ja eram 67,5% do total, em 2007 o IBGE registrou 85% da populacdo vivendo em na-

cleos urbanos.*

Quadro 1

Brasil: PIB - 1986 a 2006, em bilhdes de US$
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! Almanaque Abril, 1986; Almanaque Abril, 2007; www.ibge.gov.br; www.fazenda.gov.br.




O PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil era de US$ 228 bilhdes em 1986, em 1990 era
de US$ 469,3 bilhdes, seguido de variacOes, até alcancar US$ 645 bilhdes em 2000 e o recor-
de historico no ano de 2006, US$ 1.067,3 bilhdes, como demonstra o quadro 1.

A populagdo, como vimos anteriormente, se concentra em sua grande maioria nas ci-
dades. No entanto, isso ndo repercute no sistema econdmico, visto que a maior parte da produ-
¢ao é de produtos primarios, destinado prioritariamente para a exportagdo, como é o caso do
café e da soja, que se destacam no Brasil desde a década de 1980, tendo o café um importante
papel na histéria econémica nacional. O extrativismo mineral e vegetal também é outro forte
componente econdmico, representativo na pauta de comércio. A indudstria atende basicamente
ao mercado interno. Somente nos Ultimos anos tém-se destacado parcerias comerciais, princi-
palmente com os paises da América do Sul, como é o caso do setor automotivo e téxtil com a
Argentina.

Dentre as importagdes, destacam-se alguns produtos primarios como o trigo, oriundo
da Argentina e do Uruguai, e o petroleo, que nos ultimos anos tem perdido destaque, visto a
busca da auto-suficiéncia brasileira com o uso de tecnologia de prospecc¢do em alto-mar e a
opcdo por combustiveis alternativos, como o alcool e o gas natural. Ha também as manufatu-
ras, produtos de alta tecnologia, além de produtos quimicos e outros minerais ndo encontrados
em solo brasileiro, ou que quando encontrados, sao insuficientes ou de baixa qualidade para o
seu aproveitamento.

Mais a frente, nds destacamos a balanca de comércio do Brasil, a relacdo entre as suas
exportacdes e importacdes. No periodo analisado, que vai do ano de 1986 a 2006, verificamos
um aumento significativo, tanto das importacfes quanto das exportacdes. Na década de 1980,
0s numeros das exportacOes pairavam entre 25 e 30 bilhdes de ddlares, na década de 90, eles
subiram para 30 e 55 bilhGes de ddlares, até alcancar a Gltima marca, em 2006, de 137 bilhGes
de dolares. Nesses vinte anos o valor agregado as exportacGes cresceu em quase sete vezes,
sendo que nos ultimos seis anos 0 aumento foi de duas vezes e meia. As importagdes seguiram
também um ritmo de crescimento, na década de 1980, elas pairavam entre 14 e 20 bilhdes de

dolares, na de 90 ficaram entre 20 e 55 bilhdes de dolares, alcangando também em 2006 uma



marca historica, 91 bilhdes de délares. Um crescimento de seis vezes e meia nos Ultimos 20

anos. No quadro 2, podemos notar através do grafico essas duas evolugdes.?

Quadro 2

Brasil: exportagdes e importagdes - 1986 a 2006, em bilhdes de US$
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Esses nimeros evolutivos de exportacdo e importacdo refletem necessariamente a aber-
tura e a dinamizagdo da economia brasileira entre os anos de 1986 e 2006, e a sua insercao,
embora timida e inicial, no mercado internacional.

No quadro 3, apresentamos os produtos que fizeram parte da pauta de exportagédo e im-
portacdo no comércio externo brasileiro, entre os anos de 1990 e 2000. Embora o quadro a-
borde apenas uma década, é de se destacar que ndo houve grandes mudancas. Vale apontar
também que neste quadro surgem produtos como peles, couro e cortica, ja que esses dados sao
adaptados de uma bibliografia de que se disp0s a analisar o comércio entre Brasil e Portugal.

Cabe-nos agora, nos atermos as caracteristicas desse comercio. Dentre as exportacoes,
destacados em negrito, estdo produtos como: 0s agro-alimentares, minérios e metais e as ma-
quinas e aparelhos industriais. Percebe-se portanto uma primarizagdo da economia exportado-
ra, representando somente os produtos agro-alimentares e 0os minérios, mais de 55% na pauta
de exportacdo em 1990, e 45% no ano 2000. As maquinas e aparelhos aparecem com uma pe-
quena tendéncia de crescimento, mas com indices ainda baixos, na casa dos 11,7% e 14%. Ja

entre as importacdes, destacam-se 0s energéticos, os produtos quimicos e plasticos e as ma-

2 www.mdic.gov.br



quinas e os aparelhos. Os energéticos, representados basicamente pelo petréleo e seus deriva-
dos, possui uma média de 20% de participacdo na pauta, mas com forte tendéncia de queda®.
A importacdo de produtos dependentes de tecnologia se destaca, e com tendéncia de cresci-
mento. As importacdes de produtos quimicos, plasticos, maquinas e aparelhos alcangam uma

média representativa de mais de 51% no periodo analisado.*

Quadro 3
Brasil: estrutura das exportacdes e importacdes, 1990 e 2000, em %
Grupos de Produtos Exportacgdes Importacgdes
1990 2000 1990 2000
Agro-alimentares 27,9 23,6 10,7 6,8
Energéticos 2,2 1,6 26,0 14,8
Quimicos e plasticos 7,4 8,8 16,9 20,5
Madeira, cortica e papel 5,3 7,7 2,1 1,5
Peles, couros e téxteis 3,6 2,8 3,0 3,6
Vestuario e calgado 51 3,9 0,4 0,4
Minérios e metais 28,0 21,2 7,8 6,4
Maquinas e aparelhos 11,7 14,0 29,2 36,0
Material de Transporte 7,3 14,6 3,7 8,8
Produtos diversos 1,4 1,8 0,3 1,0
Total 100 100 100 100

Fonte: SECEX

E portanto compreendido que ha sim, dentro da economia brasileira, uma produgéo
majoritaria de produtos primarios, mas que diferente de décadas anteriores, em que isso signi-
ficava necessariamente subdesenvolvimento e falta de alternativa, esse mercado exportador
vem se diferenciando pelo desenvolvimento de producéo, agregacao de valor a mercadoria, u-

tilizacdo de méo-de-obra especializada e a modernizacdo da producéo, seja através de pesqui-

% O Brasil alcangou no Gltimo ano, a0 menos por alguns meses, a sua auto-suficiéncia em petréleo, fato que fora
destacado pela Petrobras. No mesmo ano, foi descoberta na plataforma continental brasileira uma grande e poten-
cial reserva petrolifera, denominada “Tupi”. A sua descoberta despertou a esperanga do pais em tornar-se um fu-
turo e importante exportador de petroleo.

* SILVA, Joaquim Ramos, 2004.



sas na agro-pecuaria, seja na descoberta de novas jazidas minerais e investimento em infra-
estrutura de producéo e exportacao.

Joaquim Ramos Silva, reforca a idéia do Brasil como um pais exportador primario, e
em particular, possui um peso significativo: “no setor de produtos alimentares (cerca de um
terco do total das suas exportacdes no final dos anos 90). Em 2000, por exemplo, o Brasil foi o
quinto exportador deste Ultimo tipo de bens, com 2,9%, um valor bem acima da sua média
mundial geral (0,9%). Em algumas produgdes alimentares, como o agucar, o café e a soja, a-
penas para referir os casos mais significativos, € mesmo tendencialmente o maior produtor e
exportador mundial”.’

Dados recentes do Ministério da Agricultura brasileiro estimam uma producéo de 159
milhGes de toneladas de grdos no Brasil, ainda no primeiro semestre de 2007. N&o sendo tdo
importante como nos produtos alimentares, ele é apesar disso, 0 maior produtor e exportador
latino-americano de minerais e metais (excluindo os combustiveis), que atingem entre 5% a
10% do total exportado, um nivel sé ultrapassado por alguns paises latino-americanos de eco-
nomia ainda basicamente mineira, como a Venezuela e o Chile. Assim, o Brasil surge clara-
mente especializado e com forte posicdo mundial na area de produtos primarios: alimentares,
outros agricolas e minerais. O Brasil pode ser definido como um “global trader”, porém com
escasso poder de mercado atendendo a elasticidade procura-preco da maior parte destes bens,
destaca Silva.’

Os principais parceiros comerciais do Brasil eram, entre as décadas de 1980 a 1990, em
ordem de importancia e desconsiderando os blocos econémicos, 0s seguintes: Estados Unidos
da América, Ardbia Saudita, Japdo, Alemanha, Holanda, Franca, Italia, Argentina, Gré-
Bretanha e Venezuela. Dados colhidos, por Joaquim Silva, junto a SECEX (Secretaria de Co-
mércio Exterior) revelam dois quadros (4 e 5), um de exportagdes e outro de importacdes. A-
gora ja temos a insercdo dos blocos econémicos principais no comércio brasileiro: a Unido Eu-
ropéia e 0 Mercosul. O dados s&o uma média anual, entre os anos de 1991 a 2001’. O comér-

cio estava assim distribuido:

° Idem.
® Ibidem.

" www.mdic.gov.br



Quadro 4

Brasil: exportagdes - 1991 a 2001, média anual, em %
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Quadro 5

Brasil: importagdes - 1991 a 2001, média anual, em %
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Os dados apresentados nos dois quadros acima sofreram alteracgdes significativas entre
0s anos de 2001 e 2006. O comércio com os Estados Unidos, por exemplo, teve uma queda re-
presentativa até o ano de 2006, diminuindo em 50% a sua participa¢do no indice das exporta-
¢Oes brasileiras, e um pouco menos nas importac@es. O Japdo também, caiu de 6% para 4,2%
em 2006 no quesito importagdes. O Mercosul, por outro lado, aumentou ligeiramente, com

destaque para a Argentina, que continua lider com 8,8% de participagdo nas importacoes bra-



sileiras. Essa mudanca de panorama advém do avanco das relagcdes comerciais brasileiras com
paises em processo de abertura econdémica, como a China (atualmente, a terceira na lista de
importadores), Russia e India, além dos paises do Oriente Médio e da América Latina. O Bra-
sil fechou o ano de 2006, de acordo com os dados da OMC (Organizacdo Mundial do Comer-
cio) como o 27° importador e 0 23° maior exportador mundial de mercadorias, € com um
grande e importante diferencial: possui uma variada e distinta relacdo de parceiros comerciais,
0 que é de grande importancia diante de sucessivos abalos econdmicos em determinados pai-
ses e/ou blocos, embora vivenciamos um processo de globalizagédo econdmica.

Dados recentes da SECEX apresentam de forma mais clara o atual momento do co-
mércio internacional brasileiro. A Asia — que nos quadros 4 e 5 estava inserida dentre os de-
nominados “outros” — lidera entre os exportadores, com 25%, seguida da Unido Européia com
22%, os Estados Unidos com 16,2%, o Mercosul com 9,8%, a Africa com 8,8% e por fim a
Aladi® com 8%. O Oriente Médio aparece com apenas 3,5% do valor total dos produtos impor-
tados pelo Brasil.”

Ja entre os principais mercados importadores de produtos brasileiros estdo assim distri-
buidos: Uni&o Européia com 22,1% de participacio, Estados Unidos com 18%, Asia 15,1%,
Aladi 12,7%, Mercosul 10,1%, Africa 4,2% e o Oriente Médio com 4,2%. Sendo que a Uni&o
Européia recebe uma quantidade equivalente de produtos basicos e manufaturados, os Estados
Unidos importam mais produtos manufaturados, na Asia ha a predominancia de importacio de
produtos basicos, e 0 Mercosul e a Africa importam majoritariamente produtos manufatura-
dos.*®

A economia brasileira esta entre as dez maiores do mundo, seja como mercado consu-
midor, seja como produtora de bens comercializaveis. O PIB brasileiro é o segundo maior den-
tre os paises emergentes, ficando atrads somente da China que possui uma populacdo quase sete
vezes maior que a do Brasil.

O aumento do PIB, o0 aumento das trocas comerciais e 0 aumento da renda per capita
sdo frutos de um demorado processo de abertura politica e depois econémica que se assistiu no

Brasil desde a década de 1980. Assunto que iremos tratar de agora em diante.

8 Excetuando os paises que ja integram o Mercosul.

° www.mdic.gov.br
10 1dem.



No final da Ditadura Militar, que teve inicio no Brasil em 1964, e que foi marcada por
grandes movimentos de cerceamento aos direitos civis, mas por momentos de forte crescimen-
to econdmico, como o chamado “Milagre Econdmico Brasileiro” — que propunha o crescimen-
to acelerado do pais e a posterior distribuicdo de renda, que ndo se vingou — assistimos a mo-
mentos de reversdo desta tendéncia, provocada principalmente pelos choques mundiais do
preco do petréleo em 1973 e 1979.

A eleicdo indireta de Tancredo Neves a presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral
em 1985, marcou o fim da ditadura e o inicio de um novo periodo civil. Tancredo faleceu an-
tes da posse, e ndo pode agir no controle dos males que assolavam a economia brasileira, den-
tre elas, a hiper-inflacdo. Tal tarefa coube ao ex-membro do partidos de apoio aos militares,
José Sarney, que apesar de medidas duras, como a moratdria a divida externa e o policiamento
dos precos no varejo, ndo conseguiu controlar o mal. A inflacdo maltratou os brasileiros por
um bom periodo. Fora uma série de planos de estabilizacdo até a implantacdo do Plano Real
em 1994, que pods fim a essa galopante inflacdo. Entre os anos de 1986 a 1994 sucederam dez
ministros da economia, em trés governos, instalando ao todo seis planos no combate a infla-
cao, de raizes heterodoxas, ortodoxas e mistas, entre eles o Plano Cruzado, Plano Bresser, Pla-

I este Gltimo na era do ministro da economia

no Verdo, Plano Collor | e Il e 0 Plano Rea
Fernando Henrique Cardoso que se elegeu presidente e governou o pais entre os anos de 1995
a 2002, contando com as benesses da melhora da economia e a nova lei da reeleigdo.*

A abertura politica significou o despertar para a abertura econdmica, em contraste com
a politica nacionalista dos militares. Abertura esta, que segundo Bresser Pereira tardou a acon-
tecer, em comparacdo, por exemplo, com alguns paises da Asia e a América Latina, como
mostra 0 quadro 6.

Bresser Pereira, que foi um dos ministros da economia no periodo inflacionario, desta-
ca que havia uma corrente impetuosa favoravel a liberalizacdo comercial (reducdo geral das
tarifas e abolicdo quase completa das restricdes quantitativas). Mas com efeito, a persisténcia
de graves problemas conjunturais, ndo s6 de estabilidade macroecondmica, mas também de
ordem politica, em particular o Impeachment do primeiro presidente eleito democraticamente,

Fernando Collor de Melo em 1992, impediu na pratica que ela tomasse forma clara e consis-

' BAER, Werner, 1996.
12 Silva, Joaquim Ramos, 2002.



tente até os primeiros anos da década de 1990 e desse os frutos que seriam de se esperar. Hou-
ve indicios de retorno as restricdes comerciais durante estes anos criticos. Seja como for, é
muito importante destacar esta viragem decisiva e sublinhar que, durante todo este periodo, a
politica comercial esteve na vanguarda da mudanca estrutural no Brasil. Mesmo uma publica-
¢ao do FMI (Fundo Monetério Internacional), onde se fazia uma classificagdo dos paises quan-
to ao regime de politica comercial, reconhecia que o Brasil tinha passado do controle signifi-
cativo em 1985 a relativamente aberto em 1991. Apesar dos naturais “acidentes de percurso”,
a viragem para a democracia dava ineludivelmente sinais claros de que vincular-se também a

um maior e mais conseqiiente programa de abertura da economia ao exterior.*?

Quadro 6

Brasil: grau de abertura econdmica (comparativo) - 1960 a 1990
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* China, Coréia do Sul, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia.
Fonte: OMC (adaptado)

A implementacdo do Plano Real em 1994, que apresentou um corte profundo na espiral
inflacionista e na instabilidade macroecondmica crénica que haviam dominado a economia
brasileira durante as décadas anteriores, estabeleceu assim condi¢des mais favoraveis para a
sua internacionalizacdo. Prova dessa internacionalizacdo € que entre 1990 e 2000, a participa-
cao anual brasileira no comércio mundial (mercadorias mais servigos), oscilou entre um mi-

nimo de 0,73% e um maximo de 1%, e atualmente ja rompe a barreira de 1%.
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Joaquim da Silva acredita que a mudancga econdmica brasileira no cenario internacional
iniciou-se com o Tratado de Assuncdo em 1991. O estreitamento das relacdes com a América
Latina e, principalmente, a valorizacdo da América do Sul como alternativa estratégica, tendo
como eixo central a cooperacgdo e a integracdo com a Argentina, levou o Brasil a uma nova
disposicdo diante de um quadro de crise. A semelhanca dos problemas enfrentados pelos dois
paises, como, por exemplo, a crise da divida, que deixava esses Estados extremamente vulne-
raveis as pressdes do FMI e do Banco Mundial, desencadeou um acercamento sistematico e
institucionalizado, aproveitando 0 momento histdrico que viabilizava tal iniciativa. Os confli-
tos na América Central e os riscos de interferéncia diplomatica e militar na América Latina,
também foram fatores de estimulo na aproximacao entre os paises do Cone Sul. Em 1985, a-
través da Declaracdo de Iguagu, uma delegacao encarregou-se de estudar a integracéo entre 0s
dois paises e em 1986 foi assinada a Ata para Integracdo e Cooperacao Econémica. Em 1988
foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que
previa o estabelecimento de iniciativas politicas condizentes com as aceleradas transformagdes
no campo politico-econdmico-comercial, entre elas: “a formacdo dos chamados mega-blocos
econdmico-comerciais, a polarizacdo econémica desenvolvida entre a América do Norte, a
CEE (Comunidade dos Econémica Européia) e o Japdo, e o assoberante crescimento da dis-
juntiva entre poder estratégico e poder econdmico.”**

A emergéncia do Mercosul deveu-se em partir de 1986, apos a redemocratizacdo poli-
tica de Brasil e Argentina, e alargou-se desde logo, aos dois vizinhos Paraguai e Uruguai. Nos
seus primeiros anos e até 1997, o Mercosul contribuiu poderosamente para o ressurgimento
comercial da regido numa perspectiva mundial.

Amado Luiz Cervo utiliza-se o termo proposto pelo entdo presidente da Republica do
Brasil no inicio dos anos 90, Fernando Collor de Melo, para analisar o periodo. Buscava-se a
fuga da periferia. Para isso, adotava-se a postura de se fortalecer junto aos paises vizinhos e se
armar em blocos, tal como fizera a Europa apds o abalo provocado pela Il Guerra Mundial e a
ascensdo meteorica dos Estados Unidos no cendrio politico e econdmico.

Cervo afirma, que no ambito do multilateralismo, a postura de autonomia cedeu a pos-
tura coletiva no trato de temas da agenda internacional, sejam os temas negociados no GATT

(Acordo Geral de Tarifas e Comércio) — OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), como

4 ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & ROMAOQ, Anténio, 2000.



propriedade intelectual, investimentos, comércio de bens e servicos, desregulagdo econdmica,
fim dos sistemas de preferéncia; sejam os temas negociados em outros 6rgdos, particularmente
no sistema da ONU, como meio-ambiente, direitos humanos e seguranca global. Uma passa-
gem da acdo soberana do Estado para a aceitacdo do coletivo, entdo chamado de forcas da
globalizacdo. A atuacdo em foros multilaterais, uma conduta da fase anterior, acentuou-se por-
tanto, com a diferenca de que ndo mais pretenderia modificar a ordem, mas mover-se em seu
seio. A integracdo regional abrigaria o carater defensivo diante dos riscos da globalizacéo e do
multilateralismo. A acdo externa do Brasil adquiriu, por outro lado, impulso unilateral, desde
1990: sem negociacdo e sem contrapartida dos paises centrais, nem em nome daquelas forcas
da globalizacédo e seguindo os passos de outros paises da América Latina, o governo brasileiro
liberalizou o0 mercado, os fluxos de capital e a geréncia da divida externa.

A Competicdo internacional, um salto de qualidade em movimento nesses 15 anos, ndo
corresponde a globalizacdo. A competicdo ainda foi conceituada como desenvolvimento asso-
ciado as forcas do capitalismo e muito menos como expansdo para fora do sistema produtivo
brasileiro. Vale dizer que nesses 15 anos o pais pouco avangou sobre a tendéncia de fundo das
relagdes internacionais e permanece, portanto, assentado na periferia do mundo. Ao que tudo
indica, por um erro de calculo do seu potencial, cometido pelos dirigentes, os quais deixaram a
sociedade com pouca disposicao para operar em condi¢cdes de competitividade sistémica glo-
bal.*®

Ainda de acordo com Cervo, a abertura dos anos 90 marca uma reversdo importante na
estratégia de desenvolvimento do pais. A competitividade passou a ser a meta principal da po-
litica industrial e a abertura comercial foi vista como indispensavel para estimular o cresci-
mento da produtividade. Essa opgao estratégica de longo prazo vem sendo implementada gra-
dualmente desde 1991, pari passu com medidas de estabilizagdo monetéria de curto prazo e
com medidas de carater mais estrutural, como as privatizacdes e a desregulamentacdo da eco-
nomia.

A combinacdo de liberalizacdo comercial com estabilizacdo macroecondmica baseada
em ancora cambial teve, no entanto, um preco elevado em termos de ajuste na produgdo, no
emprego e na renda. Além de eventuais pressdes sobre o balanco de pagamentos, as proprias

taxas de crescimento tém-se apresentado baixas para as necessidades de um pais como o Bra-
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sil. Devido a fragilidade da situacdo fiscal, a diminuicdo da participagdo estatal no setor produ-
tivo da economia ndo tem sido acompanhada por um incremento, nos niveis que seriam dese-
javeis, nos dispéndios na area social.

Nessas condicBes, ndo surpreende que, assim como, nos anos 80, todos 0s males eram
atribuidos ao supostamente excessivo fechamento do pais, nos anos 90, se fale na “abertura
descontrolada”, nas “condi¢des desiguais” de concorréncia e na “face desumana da globaliza-
céo” 16

Embora dados agregados devam ser interpretados com cuidado, parece claro que nédo
aconteceu a temida e efetiva “primarizacdo” da pauta de exportacdo do Brasil. Ainda assim, é
licito supor que a abertura da economia resultara em grau maior de especializacdo em relacédo
ao periodo de fechamento da economia, e que essa especializacdo se dé em favor dos setores
mais intensivos nos fatores abundantes no pais, como mao-de-obra e recursos naturais. A alta,
como demonstram os dados do quadro 7, entre 1980 e 1997 demonstra um aumento relativo na
participacdo de semi-faturados na pauta de exportagcdes. No entanto, a soma dos produtos bé-
sicos e semi-faturados ultrapassa o indice dos manufaturados, como podemos comprovar no

quadro que se segue:

Quadro 7

Brasil: discriminagdo da pauta de exportacfes - 1980 a 1997, em %
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Fonte: SECEX

8 1dem.




A primarizagdo da economia, como dissemos, ndo aconteceu necessariamente e mesmo
que a participacdo dos produtos basicos e semi-faturados seja bastante significativa, isso nao
significa um processo de estagnacdo tecnoldgica. No caso brasileiro ela pode ser identificada
nos Ultimos anos como uma de suas especializagdes, ja que o foco é o mercado internacional,
onde temos a exemplo a China, que atualmente carece de uma demanda enorme de produtos
minerais e agricolas, e que ano apds ano alcangam precgos antes inimaginaveis, seja pela rela-
cdo entre a oferta e a procura, como pelo cambio favoravel as exportacdes.

Os ganhos de produtividade na agricultura tém sido notaveis. A média da area colhida
no triénio 1994-96 foi da mesma ordem de grandeza de 1975, mas a producgéo era 90% maior.
Com efeito, desde 1988, a produtividade total dos fatores empregados na agricultura aumentou
25%, media elevada em termos internacionais e atribuida basicamente aos aumentos de produ-
tividade da terra e da mao-de-obra.

Um outro elemento positivo neste cenario, sdo os extraordinarios ganhos de produtivi-
dade alcangados pela industria brasileira na década de 90: a média de crescimento da produti-
vidade total dos fatores no periodo 1992 a 1997 é de cerca de 5% ao ano, considerada alta em
comparacdo com as medias historicas, sendo que a maior parte desse ganho decorre do cres-
cimento da produtividade do trabalho industrial. H4 motivos para crer que a abertura comerci-
al tenha exercido um efeito positivo sobre esse crescimento.

Diferentes de décadas atras, o Brasil possui, atualmente, diversas industrias ja& amadu-
recidas, tipicas de paises desenvolvidos, representadas em um parque industrial relativamente
novo e dindmico. A siderurgia, a producdo de automoveis, a quimica, a eletro-mecanica, a de
alimentos e a de vestuario, incluindo sapatos, séo apenas alguns exemplos de uma extensa lis-
ta, cujos participantes sdo os responsaveis pelo pais ter deixado para tras a sua posi¢cdo de ex-
portador exclusivamente de produtos primarios, para se transformar em um exportador de ma-
nufaturas, sendo, em Ultima analise, os responsaveis pelo elevado crescimento das exportacdes
brasileiras. A diversificacdo da pauta produtiva garante, de certa forma, uma maior seguranca
diante as intempeéries do mercado.

Mas, mesmo hoje em dia, a ainda elevada dependéncia do saldo comercial brasileiro a
exportacdo de commodities ou aquela de produtos manufaturados de baixa tecnologia € preo-
cupante. N&o sdo so as dificeis condicdes internas do Brasil na Gltima década as responsaveis
pela oscilagdo do valor das exportacdes. A realidade € que o pais ainda precisa ganhar muito

terreno e passar a competir em mercados onde até hoje tem tido uma participacdao secundaria,



por isso necessita de um grau maior de ousadia, substanciada na especializagdo de ao menos
alguns setores produtivos.

O Brasil tornou-se, nos ultimos anos, um pais de elevado potencial de atracdo de IDE
(Investimento Direto Estrangeiro): cresceu de forma exponencial na década de noventa, tanto
em termos absolutos como em termos relativos (cerca de 3% do total mundial, em 1997). O
programa de privatizacfes contribuiu com este afluxo (veja o caso de setores como a energia,
as telecomunicac@es ou 0s servigos financeiros), sendo ainda de reter a importancia da indus-
tria automotiva. O movimento em sentido inverso é muito reduzido. Ele ndo representava, em
2000, no Brasil, mais de 0,3% das exportacbes mundiais de IDE. Hoje, esse fluxo é maior, vi-
de os investimentos de empresas nacionais como a Petrobras, Vale, dentre outras. A origem
dos fluxos de investimento direto estrangeiro é mais concentrada. Destaque para os Estados
Unidos e para a Unido Européia, que continua a exceder a importancia dos Estados-Unidos,
avultando, nos ultimos anos, as operacOes de paises como Franga, Espanha, Holanda, Alema-
nha e Portugal, sendo este Gltimo pais, ndo por um acaso, 0 nosso personagem de estudo.*’

Mas o Brasil mostra uma benéfica reacdo a esse possivel cenério, de dependéncia ao
mercado europeu, principalmente nos ultimos cinco anos, quando a curva de intercdmbio co-
mercial com o globo é mais ascendente que a curva de comércio com a Unido Européia, como

demonstra o quadro 8.

Quadro 8
Brasil: intercambio comercial - comparativo Comércio Total e Uniao
Européia - 1986 a 2006, em milhdes de US$
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Fonte: SECEX
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Ha davidas no que se refere a forma com a Unido Européia encara o relacionamento
econdmico e politico com a América Latina, e com o Brasil em particular. Parece indiscutivel
que a América Latina esteve, durante muitos anos, fora das prioridades da politica externa da
Unido Européia. Parece igualmente indiscutivel que esta prioridade aumentou a partir da se-
gunda metade dos anos oitenta, com a ades@o de Espanha e de Portugal (1986). Quando, hoje,
diz-se que o aprofundamento da relacdo entre a Unido Europeia e o Mercosul se reveste da
maior importancia estratégica para ambas as partes, paira a davida sobre se tal afirmacéo nédo
refletird um ponto de vista excessivamente ibérico — dando por assente que a importancia es-
tratégica desse relacionamento, e a sua prioridade se encontram absolutamente adquiridas tan-
to em Portugal como na Espanha. Os resultados das rondas negociadas mais recentes entre 0s
dois blocos, globalmente considerados, ndo podem deixar de dar razdo a este relativo pessi-
mismo sobre a importancia efetivamente atribuida pela Unido Européia ao relacionamento
com a América Latina.™®

Resumindo, o Brasil conseguiu se erguer, mesmo na periferia mundial, como um dos
paises mais ricos, alcangando em alguns momentos até a oitava posi¢ao. No periodo analisado,
que compreendem os ultimos 20 anos, destaca-se a busca pela estabilizacdo econémica, e co-
mo ja destacamos, o combate a inflacdo. Em fins da década de 80 iniciou-se um processo de
abertura e fortalecimento do mercado, contando com aliangas no Cone Sul americano e desta-
cadamente uma abertura ao capital internacional dos servigos oferecidos exclusivamente pelo
Estado. Nesse intervalo assistiu-se a crises internacionais (Asia, México, RUssia e Argentina)
que demonstraram certa fragilizacdo da economia brasileira e conseqiientemente do Mercosul.
Ja nos ultimos anos, superada a crise Argentina, assiste-se uma retomada de crescimento que
tende-se a perdurar, mesmo diante de uma nova crise internacional, ja que o pais conta hoje
com subsidios consideraveis para o embate, como o fortalecimento de sua poupanca interna.
Trata-se, portanto, como destacam os autores de um global-trader, que mesmo sendo de mé-
dio porte, ja comeca a impor a forca de seus interesses no mercado e na politica internacio-
nal.*® E como sugere um autor portugués. O Brasil pode ser visto no cenério politico e econd-

mico como uma baleia, que se movimenta muito lentamente, mas quando o faz desloca uma
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grande quantidade de dgua que incomoda ou mobiliza uma grande quantidade de peixe meno-

res, que séo levados pela forca da correnteza gerada.

1.2 PORTUGAL: ASPECTOS GERAIS, POLITICOS E ECONOMICOS

Portugal, que a época dos seus reinados do periodo mercantilista chegou a ocupar i-
mensos territorios e dividir o globo, mediante a bencdo papal, com o reino espanhol pelo Tra-
tado de Tordesilhas em 1494, tem hoje o seu territorio limitado a apenas 92 mil quilémetros
quadrados — territério um pouco menor do que o do Estado brasileiro de Pernambuco. A sua
populacdo paira na faixa dos dez milhdes de habitantes desde 1986, registrando em 2007 uma
populacdo ainda pequena, de 10,6 milhdes. A taxa de crescimento demogréfico anual mante-
ve-se praticamente estavel nesse periodo, uma média de 0,4%. Vale entretanto, registrar o nd-
mero expressivo de portugueses que residem no exterior, principalmente na Espanha, Franca,
Gra-Bretanha e Brasil, com uma tendéncia atual de deslocamento para os paises nordicos. Sao
cerca de 4,3 milhdes de emigrantes, mais de 1/3 da populagéo total portuguesa, sendo 738 mil
deles (17%), no Brasil. Emigrantes que geralmente remetem dinheiro aos seus familiares que
permaneceram em Portugal, sendo assim um representativo componente na economia local.

Localizado na Peninsula Ibérica, compreendendo também os arquipélagos de Agores e
Madeira, portal da Europa para o Oceano Atlantico e entrada do Mar Mediterraneo, Portugal
possui apenas limites territoriais com a Espanha, mas estando muito proximo de paises como a
Franca e Gra-Bretanha, os paises do norte e oeste da Africa e o continente americano como
um todo.

Até a década de 1990, a populacdo era em sua maioria rural. Dados de 1986 sugerem
que a populacao urbana era de apenas 31,2%, ja em 2007, esse indice subiu para 59%, mas se
mantém baixo, distante da tendéncia européia e mundial, que € de forte concentracdo urbana.
O Produto Interno Bruto sofreu avangos: em 1986 registrava-se um valor de 23,7 bilhdes de
dolares, em 1995 eram 80,8 bilhdes de dolares, em 2000 eram 105,1 bilhdes e em 2005 fechou
em 183,3 bilhdes de dolares, proporcionando uma renda per capita de quase US$ 19 mil em

2006. Os principais parceiros comerciais portugueses eram em 1986 a extinta Alemanha Oci-



dental, os Estados Unidos, Gré-Bretanha, Franca e Italia. Relagdo esta que se alterou, sendo
hoje a Espanha o seu principal parceiro, mas tendo ainda 0s paises europeus uma marcante
presenca e os Estados Unidos perdido significativamente algumas posi¢oes.?

O Estado portugués possui uma economia de baixo desenvolvimento tecnoldgico, em
que se mantém tracos tradicionais. Destacam-se entre os setores de atividade econémica 0s
téxteis, os vinhos, o azeite de oliva, a cerdmica, o calcado, a cortiga, a pasta de papel e o tu-
rismo pela sua tradicdo e condicdes naturais propicias.* Novos setores de atividade tém-se de-
senvolvido nos ultimos anos, com menor representatividade é claro, como a industria automo-
tiva, as tecnologias de informacéo e as industrias de eletro-eletrénicos e de maquinas e equi-
pamentos, refletindo uma tendéncia recente.??

No quadro a seguir, é possivel comprovar esses indices, dentro da pauta de comerciali-
zacdo portuguesa. Entre os itens enumerados, destacados em negrito, estdo as exportacdes de
madeira, cortica e papel, o vestuario e os calgados, j& de grande tradicdo e também surgem,
como uma tendéncia dos ultimos anos, a exportacdo de maquinas e aparelhos, e de material de

transporte, que neste caso se refere a inddstria automotiva.

Quadro 8
Portugal: estrutura das exportacdes e importagdes, 1990 e 2000, em %
Grupos de Produtos Exportagdes Importagdes
1990 2000 1990 2000
Agro-alimentares 7,3 6,4 11,7 10,7
Energéticos 3,5 1,3 10,8 4,7
Quimicos e pléasticos 6,4 7,6 11,2 13,9
Madeira, cortica e papel 12,2 10,1 3,4 4.4
Peles, couros e téxteis 8,8 6,4 10,6 6,2
Vestuario e calgado 29,1 19,7 2,2 3,6
Minérios e metais 9,9 9,3 8,3 9,7

% Almanaque Abril, 2007; www.embaixadadeportugal.org.br; Almanaque Abril, 1986.

1 Em 2005, segundo dados da Organizagdo Mundial do Turismo, cerca de 11 milhdes de turistas visitaram Por-
tugal. No Brasil foi registrada a entrada recorde de 5,4 milhfes nesse mesmo ano.

22 www.embaixadadeportugal.org.br




Maquinas e aparelhos 12,9 18,8 22,7 22,9

Material de Transporte 6,8 16,9 14,2 17,8
Produtos diversos 3,2 34 5,0 5,9
Total 100 100 100 100
Fonte: INE

Dentre as importagdes, destacam-se os alimentos, produtos quimicos e plasticos, além
das maquinas e aparelhos de nivel tecnoldgico mais avancado e componentes da industria
montadora automotiva.

A distribuicdo da produgdo portuguesa fica visivel com a apresentacdo de um outro
quadro, fornecido pela Organizagdo Mundial do Comeércio, referente aos anos de 1990 a 2000.
Nele confirmamos a grande participagdo dos produtos manufaturados em detrimento aos pro-
dutos primarios, uma relacdo média de 5 por 1 em 1990, e que se distanciou mais ainda em
2000.

Quadro 9
Portugal: distribuicdo da producéo - 1990 a 2000, em %
100,00%
80,00% | -— * *
60,00% -
40,00% -
20,00% - — | @O . -
0.00% 1990 1998 2000
—e— P. Manufaturados 79,60% 84,60% 84,30%
—m— P. Primérios 20,40% 15,40% 15,70%

Fonte: OMC

Passado a descricdo basica da economia portuguesa, vale-nos aqui, destacar o periodo
anterior a entrada de Portugal na CEE (Comunidade Econdmica Européia), o processo de ade-

quacéo ao bloco e 0 momento atual de sua economia e politica.



Emanuel Reis Ledo, afirma que com o 25 de Abril de 1974 (Revolugdo dos Cravos),
iniciou-se uma nova etapa de desenvolvimento portugués. Até 1985, porém, os desequilibrios
macroecondmicos de curto prazo dominaram as preocupagdes da politica econdmica (tal como
viria a acontecer no Brasil num periodo de transicdo semelhante, cerca de uma década mais
tarde, essencialmente entre 1985 a 1994, como foi analisado anteriormente), e ndo foi definida
uma estratégia consequente e explicita face ao exterior, salvo no que respeita a adeséo a Co-
munidade Econdmica Européia, considerada a “prioridade das prioridades”. Houve um esforco
do poder politico no sentido de travar as transformacdes revolucionarias entdo em curso e
promover uma evolucao institucional em dire¢do ao modelo das economias do ocidente da Eu-
ropa.”®

A primeira aproximacao feita pelos ibéricos se deu em 1962, quando solicitaram nego-
ciacOes para um acordo de associacdo, nos moldes daquele que vinculou a Grécia @ Comuni-
dade. Se as preocupagdes da Comunidade ndo permitiram o avango das negociagdes naquele
momento, posteriormente foram efetivados acordos de comércio com a Espanha (1970) e com
Portugal (1973), mas as reticéncias comunitarias para os dois paises seriam vencidas apenas
com a queda do regime salazarista em 1974 e com o desaparecimento do General Franco em
1975, quando finalmente, as negociac¢des tornaram-se uma possibilidade. Realizadas a partir
de 1977, as conversa¢des foram dificeis e realcadas por questdes que surgiam do subdesenvol-
vimento das economias portuguesa e espanhola, como por exemplo, as implicagdes que uma
maior mobilidade da méao-de-obra ibérica barata e desqualificada portariam para o espaco eco-
ndmico europeu. Repetindo-se a histéria da admisséo da Grecia, os fatores politicos foram
mais importantes para a decisdo do Conselho do que as preocupagdes de natureza econdmica
da Comisséo, preferindo-se conceder a adesdo a Portugal e a consolidacdo da democracia, com
ganhos futuros para o fortalecimento estratégico da Europa Ocidental. A adesdo dos dois pai-
ses foi efetivada na reunido do Conselho de 29 de marco de 1985 e os tratados que implemen-
tavam a sua admissdo entraram em vigor em 1° de janeiro de 1986.%

Em comparativo com a Espanha, vale destacar que a adesdo antecipada a Associa¢do
Européia de Livre Comércio — EFTA (1960-1985), fez com que Portugal recuperasse, entre 0s

anos de 1960 e 1990, algum atraso em relacdo a sua vizinha, tendo o PIB per capita, em pari-

2| EAO, Emanuel Reis, 1990.
2 LESSA, Antonio Carlos, 2003.



dade com o poder de compra, passado de 68,7% para 80,5% do espanhol; e, no final dos anos
80, ultrapassou ligeiramente a Grécia em termos deste indicador.?®

A Integracdo de Portugal a Unido Européia em 1986, a adesdo do escudo — nome da
sua antiga moeda — ao SME (Sistema Monetério Europeu) em abril de 1992 e a participacdo
decidida que o pais teve no processo conducente a criacdo do Mercado Unico Europeu em fins
de 1992, levaram Portugal a um novo estdgio. Os efeitos da inflagdo ainda em fins da década
de 1980 eram visiveis, a falta de competitividade também, mas o fato de se integrar ao SME
em 1992 e a proposta de unificacdo européia, fizeram com que a economia se estabilizasse e
indices como o de emprego e niveis de salarios melhorassem substancialmente, devido até a
livre circulacdo de pessoas pela Comunidade Européia. No entanto, Portugal ndo aproveitou
de fato da integracdo no quesito infra-estrutura, deixou-se passar o periodo das “vacas gordas”
da adesdo sem que reformas estruturais significativas fossem implementadas, designadamente
dentro de uma légica de internacionalizagdo competitiva. Neste contexto, teria sido fundamen-
tal mostrar que a modernizacdo, embora envolva custos imediatos, por vezes penosos para cer-
tos grupos sociais, compensa largamente no médio prazo. Isto €, apesar de alguns avancos e do
aumento da pandplia de recursos, teve-se neste periodo uma politica de horizontes curtos e de
adiamento das reformas necessarias, aspecto que, no essencial, ndo foi alterado até nossos di-
as, sendo mesmo agravado.

Parece mesmo que Portugal perdeu uma grande oportunidade, visto que em 1983, Ci-
cero Pereira Silva afirmava em sua obra que a Comunidade Econdmica Européia investia fir-
me na preparacdo da infra-estrutura portuguesa, indispensavel mesmo, para poder receber o
volume de investimentos que atraia. Neste Optica, “transformou o seu territorio, num imenso
canteiro de obras, construindo ferrovias, pontes, viadutos e tudo o que for necessario para a
construcdo do novo pais. Através dos seus fundos estruturais, concede dinheiro a fundo perdi-
do, aos governos, autarquias, empresarios e particulares, destinado a criacdo de postos de tra-
balho a populacdo em geral, especialmente mulheres, jovens e deficientes, muitas vezes finan-
ciando até mesmo a figura do lider comunitario, que vai canalizar as reivindicacfes gerais de
uma comunidade, as autoridades constituidas. Hoje em Portugal, qualquer empresa instalada,
seja de capital unicamente portugués, seja em associagcBes com capitais comunitarios, ou de

paises do Terceiro Mundo, poder solicitar a ajuda dos fundos estruturais comunitarios inde-
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pendentemente, da area de atuacdo e do ramo de negécio. A CEE financia desde pequenos re-
paros e canalizacOes para o escoamento de &guas de ruas da periferia das cidades, passando
pelo comércio em geral, industria alimenticia, agéncia de viagens, turismo, tdneis, viadutos,
pontes, rodovias, ferrovias, escolas, hospitais, centros de recuperacdo e tudo o que se mostre
indispensavel ao desenvolvimento. Tudo isto, com incentivo a fundo perdido de até 55% do
total do projeto. No caso da agricultura, pecuaria, piscicultura e pescas, este valor poderd atin-
gir os 70% do total do financiamento do projeto aprovado. Em qualquer das hipéteses, o go-
verno portugués é obrigado a cooparticipar com o financiamento a juros subsidiados, com
25%, também do total do projeto. O empresario, conseguindo a plena aprovacdo dos seus pro-
jetos, entra com uma insignificancia monetaria para resolucéo do que se propde elaborar.”%

O melhor indicador da evolucdo da economia portuguesa nos anos 90 foi o progressivo
cumprimento dos critérios de convergéncia que, de acordo com o estabelecido pelo Tratado da
Unido Européia, permitiu a sua passagem a Unido Econdmica e Monetaria (UEM) em 1992.
Houve uma alteracéo radical: enquanto que em 1992 se passava exatamente o oposto, todos 0s
critérios eram satisfeitos em 1997, a excecdo da divida publica. Mas mesmo neste critério,
Portugal encontrava-se numa posicao mais favoravel do que a prépria média européia. Obvi-
amente, embora se trate de um éxito importante, isso ndo quer dizer que os grandes problemas
do pais ficassem automaticamente resolvidos com o simples cumprimento dos critérios de
convergéncia. Esta era apenas uma boa e mais firme base a fim de avancar em direcdo a novos
objetivos, designadamente em termos de internacionalizag&o.

E natural que os anos logo ap6s a ades&o de Portugal & Comunidade Européia em 1986,
se tenham caracterizado por um crescimento muito acentuado do comércio com esta regido,
em particular com a Espanha, em detrimento das outras regides.”’ Dados de 1999 revelam
quem nesse ano 0 comércio intra-bloco alcangou a marca de 80,2%, diferente de décadas ante-
riores (1970 e 1980) quando se anotavam 55% em média dentre 0s paises que hoje compdem o
bloco.

Portugal é ndo s6 o Estado-membro com comércio mais concentrado na prépria Unido
Européia, mas também, o que menos participa em termos absolutos e relativos no comércio

extra-comunitario. Numa economia mundial de oportunidades diversas e em constante muta-
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cdo, a adogdo de uma estratégia externa geograficamente concentrada ndo é uma das melhores
saidas. Em 1999, Portugal apresentava-se entre os Estados-membros da Unido Européia, com
um indice de importacao de 1,05% e de 0,51% no quesito exportacdo. Tendo em conta o rela-
tivamente baixo grau de abertura da economia portuguesa, importa salientar que o fato das su-
as trocas estarem altamente concentradas na Unido Européia e revelarem até agora um fraco
dinamismo na sua vertente extra-comunitaria ndo significa de modo algum que a importancia
do comércio com a Unido Européia seja “excessiva”. Resumindo sobre este topico, estamos
perante mais um paradoxo: apesar do comércio portugués estar altamente concentrado na Uni-
do Européia, a importancia das trocas intra-comunitérias € pouco significativa para o conjunto
da economia portuguesa. Existe, portanto, um potencial de desenvolvimento do comércio in-
tra-comunitario em paralelo com o extra-comunitério. Dito noutros termos, Portugal ainda tem
muito a fazer com vista a melhorar as suas relagdes com os paises mais avangados do centro e
norte europeu, ndo sé de um ponto de vista qualitativo, mas até mesmo quantitativo.?

Portugal recebeu inimeros incentivos no sentido de aproximar-se das economias euro-
péias. Por forca dos acordos de livre comércio, concluidos em 1972, os produtos industriais
portugueses ja ai se beneficiavam, antes da adesdo, da isen¢do total de direitos e de outras ta-
xas, bem como da eliminacdo de todas as restricdes quantitativas a importacdo ou medidas de
efeito equivalente a estas. Pode-se assim falar do livre acesso ao mercado comunitario como
situacdo pré-existente a adesdao em 1986. E com periodo pds-adesdo, como participe, Estado-
membro, foi facultado as exportages portuguesas condi¢cdes muito mais favoraveis do que as
anteriores.

Em segundo lugar, o fato de Portugal passar a ser Estado membro deu-lhe outra capa-
cidade na discussdo das sempre possiveis tentativas dos outros parceiros no sentido de entra-
var as suas exportacdes. E conhecida a crescente utilizagdo por parte dos paises industrializa-
dos de processos sofisticados para impedir ou dificultar as importagdes. Muitos desses proces-
sos ja foram detectados pela Comissdo da Comunidade e pelo Tribunal de Justica, érgdos en-
carregados de vigiar o cumprimento das obrigacdes dos tratados aos quais até a adesdo, Portu-
gal, como pais terceiro, ndo podia recorrer, mas que agora podem ter um papel determinante
na defesa dos seus interesses num eventual confronto com os paises mais desenvolvidos. Em

terceiro lugar, ha a referir as condi¢cdes muito mais favoraveis para a exportacdo que resultam
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da eliminag&o do sistema de regras de origem e da sua substituicdo pelas disposi¢Ges que regu-
lam o transito comunitario, em particular a aplicacdo da regra da “livre pratica”. Como se sa-
be, 0 beneficio do comércio livre era, antes da adesdo, atribuido na CEE apenas a produtos o-
riginarios de Portugal, impondo as regras que determinavam a origem condic¢des bastante res-
tritivas que impediam, em ndo poucos casos, a incorporacdo de materiais de fora da zona,
mesmo que estes tivessem pago todas as imposic¢Oes devidas na importagdo. Esta forte limita-
¢do desapareceu com a adesdo, uma vez que passaram a beneficiar da livre circulagdo na Co-
munidade de todas as exportagdes de Portugal de produtos que tenham cumprido as obriga-
¢Oes aduaneiras comunitarias.

Igualmente relevante serd o aproveitamento que Portugal possa fazer dos esquemas i-
nerentes a politica de cooperacdo da Comunidade com numerosos paises em vias de desenvol-
vimento. Nesse &mbito, a exportacdo de bens e servigos serd fortemente apoiada pelos incenti-
vos financeiros e técnicos que a Comunidade pde a disposicdo dos paises em causa da promo-
¢ao do respectivo desenvolvimento.

Portugal tem desde a adesdo, o direito de proteger, na mesma forma que os outros Es-
tados-membros, os setores em crise para os quais a Comunidade tem em vigor esquemas espe-
cificos de defesa. E 0 que sucede nos setores téxteis, vestuario e de produtos siderurgicos. No
primeiro caso, pela via da politica convencional téxtil, os paises que concluiram com a Unido
Européia acordos de auto-limitacdo dos seus produtos verdo fortemente cerceadas as suas pos-
sibilidades de exportacéo para Portugal face aos niveis reduzidos que lhes serdo atribuidos. No
segundo caso, as medidas anti-crise em vigor, para além da limitagdo imposta ao crescimento
da producéo comunitaria no setor siderdrgico, reduzem substancialmente a capacidade de pe-
netracdo no mercado comunitério dos produtos concorrentes provenientes de paises terceiros.

Apesar dos aspectos negativos que descrevemos, as caracteristicas do desenvolvimento
e homogeneizacdo socio-econdmica que se desenvolveram em Portugal, tornaram o quadro
menos dramatico e mais comedido dos seus efeitos. Uma economia como a portuguesa enfren-
tou todos estes problemas, perdeu mercados privilegiados com a descolonizacdo africana, ab-
sorveu varias centenas de milhares de portugueses falidos, vindos da Africa e conseguiu ultra-
passar estas situacdes sem grandes convuls@es. Foi possivel ultrapassar situacfes adversas e
avancar no processo de negociacdo no bloco europeu. Em termos internos, foi-se avancando

na consolidacdo da democracia e das estruturas econdmicas e sociais. I1sto permitiu que fosse



possivel a absorcdo dos efeitos derivados das mutacGes anteriormente verificadas em Portugal,
e a correcdo da linha de rumo, tendo como objetivo primeiro, o desenvolvimento econdmico e
social da sociedade portuguesa.

Joaquim Ramos Silva anota o papel dos empresarios, que segundo ele, em situacdes
adversas, através de sua capacidade e esforgo, foram capazes de “manter o crescimento eco-
ndmico, atenuar a tendéncia para o crescimento do desemprego, reorientar e aumentar as ex-
portacdes de bens e servicos e talvez, bem mais importante, manter e reviver o espirito de em-
presa privada”.?®

As exportagdes cresceram, entre 1986 e 2004 a uma media anual de 6,8%, mas com va-
riagdes significativas como no ano de 1989, quando alcangou 17,1% de crescimento e 0 ano de
1993, onde verificamos um decréscimo de 1,3%, como nos confirma o quadro abaixo, forne-

cido pelo Banco de Portugal.

Quadro 9

Portugal: crescimento anual das exportacfes de bens e servigos - 1986 a
2004, em %
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Fonte: Banco de Portugal

Durante a década de 1980, Portugal so foi ultrapassado pela Irlanda no crescimento de
suas exportacdes. De 1996 a 2001 o cenario mudou, quando as exporta¢des da Espanha, Irlan-
da e Grécia cresceram a um ritmo médio anual bem superior ao de 1986-1995, comegaram a

se tornar visiveis os problemas portugueses de competitividade, que a entrada no euro haveria
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de colocar “a nu”, o que levou a que as exportagdes portuguesas nunca mais tivessem tido
comportamento dindmico que anteriormente tinham manifestado®°.

A adesdo de Portugal @ Unido Européia teve, como vimos, implicacGes importantes so-
bre a economia, mas também para a sociedade e a politica do pais. Entre as principais vanta-
gens imediatas da adesdo estdo os recursos disponibilizados pela Comunidade para o desen-
volvimento de regides atrasadas. Na época da adesao, o PIB per capita de Portugal era de ape-
nas 53% da média européia em paridade de poder de compra e 0s recursos comunitarios viri-
am ajudar o pais a se aproximar do centro europeu em termos de renda por habitante. No cam-
po politico, o objetivo era a consolidacdo da democracia, pois o pais apresentou durante o sé-
culo XX instituicbes democraticas muito fracas e uma propensao a ditadura. O governo ditato-
rial de Anténio Oliveira Salazar perdurou por quase todo o século XX, de 1932 a 1968, sendo
que apos a sua morte a ditadura foi somente derrubada com a Revolugdo dos Cravos, em 25 de
abril de 1974. Assim, muitos em Portugal esperavam que, com a adesao, além do repasse de
recursos financeiros, houvesse uma consolidacdo das instituicdes democraticas — uma exigén-
cia para se pertencer a Comunidade — e uma melhora das condigdes sécio-econémicas da po-
pulacdo na direcdo dos paises centrais do continente — uma promessa da Comunidade. Por ou-
tro lado, a adesdo imp0s a necessidade de adaptacGes macroeconémicas e das empresas nacio-
nais. Era imperativo discutir os possiveis impactos da nova exposi¢do da economia portuguesa
ao ambiente de concorréncia da CEE. A condicdo periférica de Portugal veio a tona e passou a
merecer tratamento relevante no debate politico e académico no pais e na Europa. No momen-
to de adesdo, 0 pais ndo estava s6 em contato com 0 novo ambiente europeu, estava tambem
diante da consolidacdo da globalizacdo e da consolidacdo de um novo formato da hegemonia
estadunidense (fim da Era Bipolar ou como diz Francis Fukuyama, o Fim da Historia).

Até a adesdo, as importacdes portuguesas provenientes da Europa eram compostas por
insumos industriais intermediarios, bens de capital e bens de consumo. Apds a adesdo cresceu
também a importacdo de produtos agricolas e alimentares, em grande parte devido a um des-
vio de comércio desses bens dos Estados Unidos para a Unido Européia. Entre as transforma-
¢Oes da pauta comercial, um destaque foi a Espanha, que passou a ocupar o primeiro lugar nas
importacdes portuguesas e o segundo nas exportacdes — antes ocupava o décimo lugar em am-

bas. Os outros dois principais parceiros comerciais passaram a ser Alemanha e a Franca. Os
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Estados Unidos sdo o Unico mercado ndo-europeu entre os dez primeiros, mas registraram uma
perda progressiva de posicdo®’, tendéncia que também atingiu as restantes regiées do globo,
apos a adesdo a Unido Européia. Percebe-se com esses dados que a Unido Européia cria um
comeércio internacional, mas também desvia um comercio. Do ponto de vista das teorias neo-
classicas de integracao, o desvio de comércio em processos como esse tende a gerar ineficién-
cia e € indesejavel. Mas esse desvio faz parte da estratégia de formacdo e consolidacdo do
mercado interno, que beneficia empresas baseadas na Comunidade com ampliagdo de merca-
dos.

Em relacdo ao Investimento Direto Estrangeiro, a Espanha também se destacou desde a
adesdo a UE — que investiu no setor financeiro, de distribui¢do, imobiliario e em menor escala
em inddstrias como ceramicas e siderurgia — e a Alemanha — que contribuiu para a diversifica-
cao das atividades com investimentos de indUstrias importantes e altamente produtivas como a
Volkswagen, Siemens, Bosch e Continental.

Joaquim Ramos Silva afirma, que a excecdo de um breve recuo em 1986, os investi-
mentos estrangeiros em Portugal vém aumentando sistematicamente desde 1985. Ele lembra
por exemplo, o periodo de1988 a 1990, quando saltaram de US$ 959 milhdes para US$ 3,56
bilhdes, o que representa um aumento de investimentos de quase 300% no periodo. Eram es-
tes, em grande parte, originarios, dos paises comunitarios, sendo o Reino Unido o mais forte
investidor com US$ 656 milhdes em 1990, seguido da Franca, Espanha, Alemanha e Holanda.
Fora desse grupo, os Estados Unidos se apresentavam como importante parceiro, com oscila-
¢Oes periodicas, porém com lugar garantido entre 0os maiores investidores. O Japao, que vinha
mantendo-se relativamente discreto na lista de investidores, comecou, a partir de 1990, a reve-
lar forte interesse pela economia portuguesa, chegando a exibir, em 1991, um total de US$ 75

milhdes.

31 0 efeito da proximidade geografica — que principalmente & medida que os custos de transporte vao perdendo
importancia, pode-se também refletir efeitos de proximidade cultural — é bem patente na modesta quota que 0s
EUA tém no comércio externo portugués, em comparagdo com 0s paises europeus. A partir de meados dos anos
80, soma-se & distancia geografica a decisdo politica de plena integracdo européia, no seguimento institucional da
entrada como membro fundador da EFTA em 1960 e assinatura do Acordo de Comércio Livre com a Comunida-
de Européia em 1972. Além de ter aumentado a abertura comercial externa de Portugal, a adesdo & Comunidade
Européia em 1986 gerou um nitido desvio em favor dos paises continentais europeus, com repercussao particu-
larmente acentuada na quota das importagdes provenientes dos EUA.



O investimento direto estrangeiro em Portugal — especialmente o espanhol que é o que
permanece com mais representatividade — passou a concorrer em areas antes dominadas por
empresas nacionais. A competicdo trazida para a economia portuguesa por meio desse inves-
timento estrangeiro que concorria com 0s grupos nacionais fez esses grupos passarem a inves-
tir no exterior, gerando fluxo de investimento direto principalmente para o Brasil, mas também
para o resto da América Latina e Africa. Essas incursdes do capital portugués para as areas ci-
tadas muitas vezes se davam em parceria com o préprio capital espanhol, lembrando até os
anos da Unido Ibérica (1580-1640), quando os dois Estados estavam unidos em um s6 e inves-
tiam seus capitais na exploracao de suas colonias.

Com a entrada na Comunidade, 0s portugueses perderam espaco entre os produtos di-
namicos. E onde ganharam? Ganharam como montadoras, por meio do IDE, que retém pouca
tecnologia e exige atividade de remuneracdo mais baixa. Como a politica regional comunitaria
contava com programas voltados para o investimento privado, muitos a fundo perdido, houve
um incentivo a elevacdo da produtividade. Outros investimentos também ajudaram a elevar a
produtividade, com destaque para 0s acessos a meios de comunica¢do mais eficientes. A im-
portancia para Portugal dos esfor¢os de aumento da produtividade microeconémica e sistémi-
ca fica evidente.

Cré-se que o modelo de crescimento e internacionalizacdo que se consolidou em Por-
tugal durante a década de 1990, que foi de forte crescimento da economia mundial e de inten-
sos fluxos de capitais, quer sob a forma de investimento direto, quer de investimento em car-

teira, teve seis caracteristicas chaves:

“1) Uma importancia decisiva da dindmica demogréfica, do trabalho feminino e
do crescimento do setor terciario (enquanto criador de empregos) no aumento
da capacidade de consumo das familias; 2) uma dinamica de crescimento base-
ada, durante a maior parte do periodo, no dinamismo do consumo privado, do
investimento residencial e do investimento imobiliario para uso empresarial e
do investimento na producdo de bens e servicos transaciondveis associada a
uma fraca capacidade de atracdo de IDE; 3) aumento do déficit externo de bens
e servigos, devido ao aumento do consumo privado de importados e a falta de
dinamismo das exportacdes; 4) um forte investimento nos setores de bens e ser-
vicos ndo-transaciondveis associados ao bem-estar das populacées e ao funcio-
namento das empresas recém-privatizadas desses setores; 5) um papel crucial
dos bancos como fornecedores de crédito interno ao consumo e ao investimento
em bens ndo-transacionaveis e as aplicacfes das familias nos mercados imobili-



arios e de capitais, e como captadores de empréstimos externos a curto prazo
para prosseguir no ritmo de concessdo de crédito a esses setores e entidades; 6)
um papel dos mercados de capitais no processo de expansédo, diversificacdo e
internacionalizagdo de grupos empresariais.”™

A adeséo a CEE, e nessa medida o melhor acesso ao seu mercado interno em 1986, re-
sultou numa répida expansdo inicial dos setores tradicionais portugueses (téxteis, vestuario e
calcados), acarretando uma maior especializacdo da economia. O aumento da concorréncia
mundial, a estrutura fragmentada daqueles setores, somada a falta de marketing e, obviamnete,
o0 estrangulamento financeiro resultante de taxas de juro internas artificialmente elevadas pela
politica de controles de capitais prosseguida em 1990 e 1991, por um lado, e a modernizagao
da economia e o investimento direto estrangeiro alteraram desde 1994 essa tendéncia, no sen-
tido de uma aproximacao de estruturas produtivas.

Por exemplo, as exportacOes da “Auto Europa”, uma join venture (e IDE) da Ford e da
Volkswagem, com um investimento da ordem dos 2,9 por cento do PIB portugués, que come-
¢ou a produzir as chamadas multi-purpose-mini-vans em Palmela (area da capital Lisboa) em
1995, estdo estimadas em quase 10% do total das exportacGes de mercadorias em 1996 e 1997.
SO este investimento compensou a queda do emprego nos setores téxtil, vestuario e calgado,
que experimentaram reducdes de emprego significativas em 1995.

Em 1997, a taxa média anual de desemprego em Portugal era de 6,8% (em 1999, caiu
abaixo dos 5%). Esta taxa se encontrava favoravel, se comparada com a situacdo de outros Es-
tados-membros, com exce¢do de Luxemburgo, Holanda, Dinamarca e Austria. A Espanha, por
outro lado, apresentava uma taxa de desemprego acima dos 20%.%

O peso do setor publico em Portugal tera assegurado um baixo nivel de desemprego
nos anos oitenta, embora a custa de um maior nivel de inflagdo, enquanto os aumentos salari-
ais passaram a ser trocados por seguranca no emprego, mantendo baixo o desemprego. Um
baixo nivel de beneficios de compensacdo do desemprego (praticamente inexistente até 1977)
também aumentou os custos de estar desempregado. Este modelo, ao contrario da Espanha, le-

VOUu quer aos mais baixos salérios, quer as mais baixas taxas de greve na Unido Européia.
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Em Portugal, os salérios apresentam uma elevada elasticidade em relacdo a inflacéo e

ao desemprego: a resposta dos salarios (a semi-elasticidade) ao desemprego é uma das mais

elevadas entre os paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico). A flexibilidade dos salérios reais € um substituto para a mobilidade internacional

do trabalho. Por isso mesmo, a eliminacdo da autonomia cambial ndo parece trazer grandes

custos. Uma flexibilidade de fato do mercado de trabalho, apesar da sua rigida regulamenta-

¢do, mostra que a economia portuguesa tem alguma capacidade de ajustamento a choques as-

simétricos numa unidao monetaria.

H& entretanto, alguns fatores preocupantes a se destacar sobre a situacdo direta e indi-

reta dos empregos em Portugal, segundo o autor, sdo eles:

0 investimento tem tido uma evolugdo muito marcada pelos ciclos de véarias obras pu-
blicas que se tém sucedido em Portugal, para a adequacdo ao nivel estrutural europeu;
as importacdes tém crescido, genericamente, a um ritmo superior ao das exportagoes,
indicando insuficiéncias da capacidade produtiva existente em Portugal e a maior ex-
posi¢do aos efeitos da concorréncia econdmica de outros paises, 0 que provoca aumen-
to do desemprego em setores menos capacitados;

a evolucdo do emprego tem sido muito limitada, com taxas de crescimento proximas
de zero, ou mesmo negativas, “desligando-se” da evolugcdo do produto (ou seja, do
crescimento econdmico, que ndo induz a criacdo de emprego, na mesma propor¢éo);

a taxa de desemprego, embora seja uma das mais baixas da Unido Européia, € acompa-
nhada por outros indicadores preocupantes, como seja: 0 peso dos “Desempregados de
Longa Duracdo” no desemprego total, que tem vindo a aumentar, atingindo cerca de
44% em 1998; a baixa escolaridade e qualificacdo dos desempregados (e dos emprega-
dos), comprovando a baixa empregabilidade, em geral, da populacéo ativa em Portu-
gal, etc;

0 baixo nivel de produtividade média do trabalho (pouco acima de metade da média da

Unido Européia) e o seu crescimento irregular.®*

A economia portuguesa encontra-se inteiramente imersa no processo de globalizag&o.

Porque é um pais pequeno, com falta de espaco (veja-se o elevado processo migratorio). Por-

3 Idem.



que foi nesse sentido que se foram tomando op¢des politicas internas: mais timida a do Estado
novo, com a adesdo a EFTA (Associacao Européia do Livre Comércio); mais ousada a do Es-
tado Democréatico contemporaneo, com a adesdo a Unido Européia e a moeda Unica européia.

A imersdo na economia global fez-se tanto de forma ativa (0s emigrantes e as remessas
do emigrantes; as exportacdes de vinho, azeite e cortica; depois de téxteis, vestuario e calgado;
mais tarde, de maquinas, equipamentos e material de transportes; hoje, de um produto que po-
de chegar a ser tdo razoavelmente sofisticado em concep¢do como um molde de inje¢do: o tu-
rismo), como de forma passiva (as importacdes de bens de servicos; o Investimento Direto Es-
trangeiro).

A imersdo da economia portuguesa na economia global ndo tem deixado de se apro-
fundar, tanto em termos de crescimento quantitativo como de evolucao das suas modalidades.
E no que se refere a esta evolucdo, o fenbmeno é sempre mais contraditorio do que pode pare-
cer & primeira vista: a entrada de capital estrangeiro para efeitos de investimento direto ajudou
a alterar a configuracdo das exportagdes; de pais receptor de turismo, Portugal tende, neste
dominio, para um saldo mais equilibrado, a medida que os portugueses saem cada vez mais
para novos destinos turisticos; de pais receptor de investimento direto liquido no exterior.®
Dentro deste panorama turistico estd o Brasil. A TAP, principal empresa aérea portuguesa
conta atualmente com 66 ligacdes diretas semanais entre Brasil e Portugal, atendendo oito ca-
pitais brasileiras: Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Natal, Recife, Salvador, Fortaleza e Belo
Horizonte. Sem contar as empresas brasileiras como a TAM e Varig, que ja fazem a ligacdo
entre os dois paises h4 algum tempo. Isso demonstra o fluxo crescente de turistas nos dois sen-
tidos.

Esta passagem a investidor direto liquido no exterior atingiu importancia suficiente pa-
ra se impor em termos de sistemas de informacéo e comunicacédo social, e de agenda politica.
Atingiu grandes empresas “de bandeira”, umas publicas (Petrogal, Portugal Telecom, Eletrici-
dade de Portugal, Caixa Geral de Depdsitos), outras onde prevalece a memoria de uma inter-
vencdo publica, e que o Estado ainda ndo abandonou inteiramente (Cimpor), outras inteira-
mente privadas (Sonae, Jerdnimo Martins, Banco Comercial Portugués, Grupo Espirito Santo).

Mas atingiu, também, o fenbmeno do investimento direto no exterior.

3 Ibidem.



No ponto em que se encontra, a maior vantagem da economia portuguesa (dos empre-
sérios e das empresas portuguesas) é a sua experiéncia de comércio internacional. Trata-se de
fator nem sempre muito valorizado, mas a que possui importancia: a economia portuguesa é
muito aberta, aproxima-se de uma situacdo em que exportara cerca de 50% do que produz, e
n&o pode ter sido em vao que setores inteiros, como o téxtil e vestuério, o calgado ou o materi-
al de transporte (componentes automotivos, para falarmos sobretudo em empresas comuns, de
pequena dimensao) exportam volumes que se aproximam de 80% da produgéo global.

Portugal vive ainda como um Estado periférico, e isso tende a se agravar com a adesao
de mais paises a Unido Européia, como os do leste europeu, que surgem como concorrentes
potenciais muito poderosos em matéria de atracdo de investimentos, visto a economia incipi-
ente e a mao-de-obra barata e abundante. E patente, afirmam os autores, que nos ultimos anos,
aumentou a dificuldade da economia portuguesa continuar a atrair volumes consideraveis de
investimento estrangeiro. Por outro lado, o forte mercado ao qual esté inserido, garante a Por-
tugal, estabilidade e confianga, podendo assim, com uma moeda em franca valorizacdo, inves-
tir e recuperar divisas no exterior, principalmente no Brasil, seu maior mercado de investimen-
to externo, um dos assuntos do préximo capitulo.

A populacdo portuguesa parece confiante em sua economia. Em nossa pesquisa, reali-
zada com vinte e cinco cidaddos portugueses, todos residentes em Portugal, constituindo uma
faixa etéria entre 18 e 45 anos, e com atuacédo profissional e académica em diversas areas, per-
guntamos primeiro, 0 que representou para eles a entrada de Portugal para a CEE em 1986 e
ainda quais eram as perspectivas futuras de sua economia.

As respostas sobre a o impacto da entrada de Portugal na Comunidade Européia foram
muito semelhantes, mas a que mais se destacou ao meu ver foi a dada pela advogada Francisca
Brandao, de 30 anos, que apesar de ter vivenciado durante a sua infancia e adolescéncia essas

transformacdes, consegue identificar de maneira clara e coerente todo o processo, segundo ela:

“ A integracdo de Portugal na CEE e depois, em 1992, na unido européia, con-
tribuiu ndo s6 para uma grande melhoria das condic¢des socio-econdmicas dos
portugueses, mas também no reforco do papel do nosso pais na comunidade in-
ternacional. Portugal foi assim, obrigado a introduzir uma série de reformas pa-
ra melhorar a agricultura, as inddstrias, as vias de comunicacdo, a educacéo e a
formacdo profissional, dentre outras coisas.”



Outras questdes sdo de destaque como os da administradora Olga Sousa, de 26 anos.
Ela lembra da liberalizacdo do mercado, o0 aumento do intercdmbio comercial, a afirmacao da
cidadania europeia, principalmente com a liberdade de transito de pessoas entre 0s paises do
bloco, e as reformas e investimentos em infra-estrutura, j& recordados. O movimento de capi-
tais € um outro item sugerido pelo estudante José Luis Campos Ferreira, de 20 anos, que afir-
ma que Portugal recebeu um maior fluxo de capitais, principalmente oriundos da Comunidade
Européia. Os professores Antdnio Manuel, de 39 anos e a professora Maria das Dores, de 31
anos, recordam o fator modernizacdo, lembrando que antes Portugal era um Estado com um
grande atraso tecnoldgico, diante principalmente dos outros paises da Europa Ocidental.

Essas respostas vém de encontro ao que trabalhamos em relacdo a Portugal neste capi-
tulo. E aproveitando a oportunidade e diante da visdo positiva dos anos p6s-1986, pergunta-
mos sobre as perspectivas do futuro econdmico de Portugal. As respostas foram todas positi-
vas. Todos acreditam no crescimento, mas sempre apontando caminhos diferentes. Dentre es-
ses caminhos estaria um maior investimento na modernizacdo das empresas, a capacitacdo de
seus funcionarios, uma maior atuacdo do Estado no sentido de incentivas tal aprimoramento, a
verdadeira especializacdo, para que as empresas portuguesas possam entram no mercado in-
ternacional com mais poder competitivo e com diferenciais. Trata-se, como muitos acreditam,
de planos de médio a longo prazos, visto que tais mudancas sao fruto de grandes e bem inten-

cionados investimentos.



CAPITULO 2

RELACOES BILATERAIS

Na Sessdo de Economia do Congresso Brasil-Portugal, no ano 2000, foi lembrada por
um dos congressistas uma cronica que ele havia lido em Lisboa quatro anos antes, na oportu-
nidade da visita do entdo Presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso a Portugal. Assim

dizia o cronista do jornal no artigo citado:

“(...) chegou o presidente do Brasil; preparemo-nos para uma semana de abra-
cos, emocdes, algum choro, formidaveis almogos e jantares, discursos comovi-
dos sobre raizes comuns, identificacdo de parentes, amigos e conhecidos dos
dois lados, visita dos Jer6bnimos, a Torre de Belém, mais jantares e, dois dias
apos despedidas, tudo voltando ao normal, nada de concreto restando e Portugal
e Brasil, lentamente, cada vez um pouco mais distantes”.*

Segundo o mesmo cronista, no desenrolar da matéria, o Brasil estaria, naquela oportu-
nidade, por demais absorvido em seu papel sul-americano. Suas preocupac¢des maiores voltar-
se-iam a interacdo entre esse e a presenca sempre influente — muitas vezes incomoda e pro-
blemética, ainda que necessaria e importante — dos Estados Unidos. Além disso, estaria tam-
bém ocupado a assegurar o dificil equilibrio de sua posi¢éo de global trader de médio porte no

cenario internacional, arena em que o papel de Portugal seria nulo. Dessa forma, o lento dis-

3 Ibidem.



tanciamento apontado pelo cronista seria nada mais do que o fruto de dois processos divergen-
tes, sem maiores cogitacdes sentimentais.

O congressista afirma entdo, que isso ndo significa necessariamente que o Brasil ndo
possa também voltar os olhos para Portugal. Vive-se a globalizacéo, a liberalizacéo, e diz ele:
“sob a logica do interesse econémico, assim como ndo convém ao Brasil um Portugal antiqua-
do e desprovido de protagonismo no cendrio europeu, ndo interessa a Portugal um Brasil ins-
tavel, isolado de seus irmédos sul-americanos e minguando no cenario mundial. O argumento
das vocacOes futuras divergentes parece pois uma falacia; a cada um dos parceiros interessa
justamente, antes de mais nada, o0 sucesso do outro em seu espaco natural e primeiro de acéo.
S6 com as duas economias fortes e bem estabelecidas, sera possivel desenvolver um (quica
novo) quadro de relagdes futuras.”’

Portugal € o Unico dos paises da Unido Européia que possui um laco cultural e histéri-
co, de desdobramentos pacificos, com uma grande economia emergente, o Brasil. S&o as rela-
¢Oes bilaterais, tanto no aspecto econdmico, e mais restritamente no politico, que serdo trata-

dos adiante, perpassando o periodo proposto no trabalho, de 1986 a 2006.

2.1 RELACOES ECONOMICAS

Brasil e Portugal estiveram até 200 anos atras uma relacdo monopolista de comércio. A
chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808 e a abertura oficial dos portos da colo-
nia as nagdes amigas, foi 0 marco final deste mercado. O Brasil é considerado hoje um global
trader, com uma pauta de comércio diversificada e com relagcdes comerciais com varios blocos
econdmicos e paises. J& Portugal vive o contexto de integracdo efetiva a Unido Européia. No
entanto, ndo deixa de ter como um grande parceiro comercial a sua ex-colonia americana.

Até fins da década de 1980 assistiu-se a uma relacdo econdmica de declinio e marasmo
entre as duas economias. Somente a partir dos anos 90 nasceu um movimento significativo e
generalizado nessa relacdo, algo de certa forma até surpreendente e inesperado para alguns,

mas que para outros é fruto do processo de internacionalizagdo, globalizacdo e liberalismo
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promovidos nos dois paises, primeiro em Portugal, depois no Brasil.*®® Pode-se até dizer que,
independentemente de futuras oscilagdes, os fatos e tendéncias registrados indicam o comeco
de um novo ciclo no relacionamento bilateral.

Podemos dividir as relagdes econémicas entre os dois paises em dois campos. Os In-

vestimentos Diretos Externos e a troca de mercadorias. Comegaremos pelos investimentos.

2.1.1 INVESTIMENTOS DIRETOS EXTERNOS

Na década de 1980, o Investimento Direto Externo entre os dois paises tinha como flu-
xo Brasil-Portugal, visto o desequilibrio econdémico registrado no Brasil e a oportunidade de
investimento em Portugal com a sua adesdo a Comunidade Européia. Nao se tratava de um
processo de internacionalizacdo, mas de qualquer forma foi um fator importante no processo
de modernizagdo na parceria luso-brasileira. Entre 1986 a 1996, o Brasil obteve um saldo de
284,4 milhdes de euros. No periodo posterior, até 2001, o saldo aumentou para 440,7 milhdes
de euros. No entanto, registra-se um ano atipico, 1999, quando o saldo foi extremamente posi-
tivo para Portugal, atingindo 140,2 milhdes euros, apresentando o inicio de um movimento
oposto.

O Banco de Portugal registrou, segundo Joaquim Silva, entre 1986 e 2001, um Inves-
timento Direto Brasil-Portugal (IDBP) de 1,304 bilhdes de euros. Ja o Investimento Direto
Portugal-Brasil (IDPB) no mesmo periodo foi de 579 milhdes de euros. E oportuno assinalar
que se tratava se uma situacao de carater geral e que o prdprio IDE portugués no exterior (ID-
PE) s6 comecou a ter alguma expressdo, a partir do inicio dos anos 90. Tal investimento nao
era uma pratica, tanto que em 1986 o IDPE néo passava de 0,07% do PIB portugués, em 1991
foi para 0,7%, aumentando somente e significativamente em 1998, 3,6%. O fim do periodo do
contrachoque petrolifero e a adesdo a Comunidade Européia criaram condic6es para a forma-
cao de excedentes de capitais e, consequentemente, para a sua aplicacdo no exterior pelas em-
presas portuguesas.

Pelo quadro abaixo podemos visualizar o saldo de investimentos entre Brasil e Portu-

gal, entre os anos de 1986 a 2001.

¥ SILVA, Joaquim Ramos, 2002.



Quadro 10

Brasil: saldo de IDE/Portugal - 1986 a 2001, em milhfes de euros
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Fonte: Banco de Portugal

O fluxo inexpressivo de capitais de investimento de Portugal para o Brasil, desde a dé-
cada de 1980, tornou-se diferente a partir de 1997, quando assistiamos as privatizacdes das es-
tatais brasileiras e Portugal contava com uma moeda forte, o euro. Nameros que podem ser vi-

sualizados no proximo quadro.

Quadro 11

Portugal: IDE no Brasil - 1994 a 2001, em milhdes de euros
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Fonte: Banco de Portugal

Somente, afirmam os autores, a partir de 1995 despertou-se em Portugal um movimen-

to no sentido de se investir no Brasil. Entre 1994 a 2001 foram investidos 10,182 hilhdes de



euros, tornando o Brasil, de longe, o seu principal destino e colocando Portugal como o quinto
maior investidor, entre os paises, no Brasil. Um ponto alto em todo o processo foi a aquisi¢do
da Telesp Celular pela Portugal Telecom (PT), em 29 de julho de 1998, estabelecendo um elo
fundamental entre as duas economias no setor chave das telecomunicagdes.*

No periodo compreendido pelas privatizagcfes, as empresas portuguesas investiram 4,8
bilhGes de dolares, entre os anos de 1991 a 2001, de acordo com dados do Banco Central do
Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Vale ressaltar que esse movimento de capitais ndo foi atipico. Um dos casos mais inte-
ressantes desta mudanca mostra que, para além de receberem mais IDE, 0s dois paises passa-
ram também a investir mais no estrangeiro, uma dimenséo de importancia crescente nos novos
contextos internacionais. Assim, entre 1990 a 2001, o stock de IDE portugués no exterior foi
multiplicado por mais de 49 vezes (passando de 504 milhGes para 24,8 bilhdes de dolares),
enquanto que o Brasil multiplicou por 4,6 (passando de 2,4 bilhdes para 11 bilhdes de dolares.
Através desta maior e mais profunda ligacdo & economia mundial, podemos considerar que 0s
instrumentos de acdo externa ao dispor dos dois paises aumentaram e assumiram formas mais
variadas e com maior dimensao estratégica, o que permite, pelo menos teoricamente, um apro-
veitamento mais frutuoso da internacionalizagdo.*’

Em 1994 os investimentos portugueses no Brasil ndo significavam nem 1% de todo o
investimento direto, ja em 1995 atingia 3,5%, subindo em 1997 para 29,1%, passando Portugal
a ser 0 sexto maior investidor estrangeiro no Brasil. A nova ofensiva de investimento portu-
gués no Brasil firmou-se solidamente a partir de 1996, com investimentos de empresas portu-
guesas na ordem de 240 milhGes de ddlares, ou seja, um ter¢o de todo o investimento portu-
gués no estrangeiro naquele ano. Em 1997, esse investimento atingiu o valor de 470 milhdes
de ddlares e, em 1998, s6 o investimento da Portugal Telecom na privatizacdo da Telebras a-
tingiu o valor de 4,2 bilhGes de dblares. Portugal passou a ocupar, dessa forma, o lugar de ter-
ceiro maior investidor estrangeiro nas privatizacoes brasileiras, atras apenas dos Estados Uni-

dos e da Espanha, como demonstra o quadro seguinte.**

Quadro 12

% Idem.
0 I bidem. 3
1 MAGALHAES, José Calvet, 2003.



Participacdo estrangeira nas privatiza¢des das estatais brasileiras, 1991 a 2001

Nacionalidade Bilhdes de US$ %
Estados Unidos 14 17
Espanha 12,6 15,4
Portugal 4.8 5,9
Italia 2,6 3,2
Chile 1 1,2
Outros paises 47 57,3
Total 82,3 100

Fonte: Banco Central do Brasil e BNDES

O Brasil ocupava posicdo de destaque entre 0os maiores investidores estrangeiros na e-
conomia portuguesa, tendo passado, por exemplo, da sexta para a quinta colocacdo entre 1989
e 1990. Em termos percentuais, evoluiu de uma participacdo modesta de apenas 1% em 1986,
para 6,5% em 1989, ano em que foi firmado e implementado o Convénio Interbancério de In-
vestimentos Mdtuos. Em 1990, apesar da expiracdo do Convénio, o valor nominal dos inves-
timentos brasileiros continuou a crescer, muito embora a sua posicao relativa no conjunto dos
paises investidores tenha sido deslocado para os 5,8%. Esta situacdo decorreu de um aumento
substancial dos investimentos da Franca, da Espanha e, principalmente da Alemanha. Em
1990, segundo a tradigdo dos ultimos anos, os investimentos estrangeiros em Portugal se des-
tinaram basicamente aos setores financeiro (31%), comercial (37,8%) com destaque para o se-
tor de im6veis e a inddstria de transformacéo (23,5%).*

Os investimentos brasileiros em Portugal se distribuem entre os setores financeiro, co-
mercial, petroquimico, imobiliério e infra-estrutura (obras-publicas). Com os inimeros incen-
tivos oferecidos pela economia portuguesa na fase de transigdo para 0 mercado Unico, muitas
empresas brasileiras comegaram a passar do investimento especulativo para o produtivo. Em
dezembro de 1989, foi criado em Lisboa o Clube dos Empresarios do Brasil, que congrega
uma centena de empresas e desenvolve atividades em defesa de seus interesses. Naquele mes-

mo ano figuraram na lista dos maiores investidores brasileiros o Banco do Brasil, o Grupo P&o
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de Acucar, a Andrade Gutierrez (Zagope), a Noberto Odebrecht (Bento Pedroso), a Proguisel,
0 Mappin, a CBPO e a Vilares. Em 1990, destacaram-se também o Itau, a Montreal, a Fabio
de Albuguerque e o Grupo Monteiro Aranha, dentre outros.

Entende-se portanto, que o processo de investimentos entre o Brasil e Portugal possui
dois periodos distintos. O primeiro, que corresponde a década de 1980 até meados da década
de 1990 quando assistimos ao investimento positivo no sentido Brasil-Portugal, e o segundo
periodo em que encontramos o incentivo de investimento de Portugal no Brasil, dentro do ce-
nario das privatizacdes e da inércia dos frutos dos investimentos iniciais.

O autor portugués, Tito Ferreira de Carvalho possui um trabalho de analise dos inves-
timentos diretos entre Portugal e Brasil, que vem a esclarecer melhor alguns aspectos desse
cendrio. O autor inicia o trabalho afirmando que ndo h4d um fluxo constante de investimentos
do Brasil para Portugal, mas sim anos representativos. Entre os anos de 1988-92 os investi-
mentos brasileiros em Portugal representavam apenas 3,3% do total. No ano de 1997 assiste-se
uma aceleracdo, o indice alcanca os 5,7%, mas cai vertiginosamente em 1998, para miseros
0,9%, denotando segundo ele “uma falta de interesse dos investidores brasileiros pelo nosso
pais”. Dados recentes sdo apresentados, mas demonstram que o IDBP ndo é uma tendéncia,
visto que entre os anos de 2001, 2002 e 2003, os indices ficam na casa dos 1,64%, 2,73% e
2,38%, respectivamente. Os principais destinos dos investimentos brasileiros sdo ainda parai-
sos fiscais, como as Ilhas Cayman, seguida pelos Estados Unidos, e mais recentemente os pai-
ses membros do Mercosul. No entanto, apesar dessa aparente informacdo negativa, Portugal é,
entre 0s paises europeus, 0 maior receptor de investimentos das empresas brasileiras, que se-
gundo uma pesquisa feita pelo Ministério da Economia de Portugal tem como fatores de atra-
¢do quatros pontos principais, assim enumerados:

- lingua e cultura;

- estabilidade econdmica e social,

- perspectiva de evolucédo da economia;

- localizacdo na Europa e integracdo na Unido Européia, constituindo assim uma porta

de entrada em um mercado mais amplo.*
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Os investimentos portugueses vivem um segundo momento ap6s o ano de 2001, quan-
do ja é possivel repensar as estratégias e 0s modos e atuacdo em um mercado dificil, como é o
brasileiro. Algumas empresas j& sdo conhecidas dos brasileiros, a exemplo temos a Logoplas-
te, o Grupo Cintra, Vila Galé e Vivo, uma join-venture da Portugal Telecom e da Telefonica
Moviles, que ingressou no mercado brasileiro das telecomunicacdes em 1998, e j& passa por
reformulagdes.

H4&, segundo os economistas que participaram do Congresso Brasil-Portugal, no ano
2000, uma assimetria entre os investimentos portugueses no Brasil e os investimentos brasilei-
ros em Portugal. Este, como vimos é bem menos significativo. Isso ocorre, de acordo com e-
les, porque o Brasil € um mercado econdmico de grande dimensdo, mas que tem estado, histo-
ricamente, muito virado para dentro. Acontece que, neste momento, as oportunidades de in-
vestimento no Brasil sdo particularmente interessantes. S&0-no certamente para 0S empresarios
brasileiros, mas também em muitos casos, e sobretudo se ndo houver uma politica ativa de
discriminacdo, também para os estrangeiros. Os portugueses, com a sua identidade linguistica
e proximidade cultural, estdo em posi¢do particularmente boa para aproveitar essas oportuni-
dades. E, neste momento, em Portugal, ndo ha as mesmas oportunidades de investimento, o
que explica o relativo maior interesse dos portugueses no Brasil do que o dos brasileiros em
Portugal.

Essas oportunidades de investimento no Brasil ttém haver com a existéncia de mercados
que, historicamente, foram funcionando de uma forma um pouco concorrencial, com protegdes
para os instalados, o que permitiu a acumulacdo de distor¢cdes econdmicas mais ou menos
substanciais. Os movimentos de crescente abertura ao exterior, de liberalizagéo e de privatiza-
¢do permitem a entrada, ex novo ou por aquisi¢do, de novas empresas capazes de aproveitar as
grandes margens que resultam da relativa ineficiéncia desses mercados. Estas oportunidades
estdo a disposicdo e podem ser aproveitadas, quer por empresarios brasileiros, quer por empre-
sarios portugueses, ou outros. Em alguns casos, por exemplo, quando o conhecimento detalha-
do dos meandros do funcionamento do mercado local tenha uma importancia determinante, os
empresarios brasileiros terdo uma natural vantagem comparativa. Mas noutros, por exemplo
quando a necessidade de importacdo de uma tecnologia nova esteja associada ao projeto, pode
acontecer que um investidor estrangeiro tenha uma vantagem, ou pelo menos seja crucial a sua
participacdo em parceria. O interesse no mercado brasileiro, para além do que resulta do apro-



veitamento destas ineficiéncias estaticas, € aumentado pelo fato de a economia brasileira ter
reconhecidamente um elevado potencial de crescimento no longo prazo.

Em Portugal, este movimento de liberalizagdo, privatizacdo e abertura ao exterior, en-
contra-se em uma fase mais avancada. Os tipos de oportunidades que foram criados nesse pro-
cesso comegam gradualmente a fechar-se, & medida que se instala uma concorréncia efetiva.
Em alguns casos, mesmo apenas a simples existéncia de uma concorréncia potencial, associa-
da a liberdade de novas entradas em mercados antes protegidos, tem sido suficiente para con-
duzir a eliminacdo de muitas das distor¢des. Portugal ja passou por esta fase, com alguns anos
de antecedéncia, em relacdo ao Brasil. Uma transicdo semelhante teve efeitos semelhantes. As
oportunidades de investimento que surgiram, num contexto de reformas estruturais dos merca-
dos, foram significativas e, em certos setores houve uma alteracdo radical da estrutura de mer-
cado. O setor financeiro € um bom exemplo desse fenbmeno, que, alias, ainda ndo terminou.
Formaram-se novos grupos, quer através de entradas ex novo, quer através de aquisicdes, a-
proveitando as privatiza¢cdes. Em muitos segmentos de mercado relevantes, as margens manti-
veram-se altas durante um periodo de transicdo, em parte devido a presenca de antigos “joga-
dores” ineficientes. Mas essas circunstancias especialmente favoraveis estdo desaparecendo,
pois a concorréncia aumentou significativamente. Embora o processo de restauracao ainda es-
teja longe de estar terminado, ja ndo parece concebivel que novas entradas se fagcam, a ndo ser

por aquisicdo.*

2.1.2 MERCADORIAS

Portugal e Brasil possuem economias distintas, o primeiro destaca-se pela producao de
manufaturas, ja a nacdo americana esta condicionada a producédo e a extracdo macica de pro-
dutos primarios.

Nos dois quadros que apresentaremos a seguir, € possivel perceber uma maior especia-
lizacdo da economia portuguesa com os produtos manufaturados, de 79,6% para 84,3%, nos

anos de 1990 e 2000. O Brasil tende para 0 mesmo caminho, mas ainda com uma presenga

* ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & ROMAO, Anténio, 2000.



muito forte dos produtos primarios em sua pauta de comércio. Em 1990 os produtos primarios
representavam 48,6%, reduzindo para 42,3% em 2000, como mostram os quadros abaixo, que
inclusive fazem um comparativo com a tendéncia mundial, demonstrando que Brasil e Portu-
gal vivem o contexto global de especializagdo em produtos manufaturados, mas estando Por-
tugal no grupo dos paises mais especializados em manufaturas, enquanto o Brasil paira ainda

entre 0s paises especializados em produtos primarios.

Quadro 13
Estrutura das exportagcdes de mercadorias
100,00% -
50,00%
0,00% - .
Mundo Portugal Brasil
m P. Primarios 29,50% | 20,40% | 48,60%
@ P. Manufaturados | 70,50% 79,60% 51,40%
1990
Fonte: OMC

Quadro 14



Estrutura das exportagdes de mercadorias
100,00%
50,00%
0,00% :

Mundo Portugal Brasil

m P. Primérios 25,50% | 15,40% | 46,20%

@ P. Manufaturados | 74,50% 84,60% 53,80%

2000

Fonte: OMC

Ambos os paises sdo caracterizados como tendo uma especializacdo em produtos tec-
nologicamente Standard, sem nem mesmo chegar ao nivel intermediario. Este baixo padrdo na
exportacdo de produtos manufaturados de média e alta tecnologia segue no mesmo sentido do
peso dos fatores naturais ou pouco qualificados, reclamando uma melhor e mais cuidada arti-
culacdo com as politicas de competitividade, ainda que o Brasil tenha neste plano algum avan-
¢o sobre Portugal, pelo menos em alguns setores, como o da aerondutica (Embraer). Este fato
ndo surpreende, na medida em que tem vindo a ser implementada uma estratégia brasileira de
desenvolvimento tecnoldgico. Apesar de ndo ter conseguido, a este nivel, obter competitivida-
de em largos setores da industria, e de esta estratégia ter sem ddvida pontos vulneraveis a cri-
tica, o Brasil caracterizou-se por, entre outros paises em vias de desenvolvimento, ter uma das
politicas publicas tecnolégicas mais ativas.*

H& uma deficiéncia nos dois paises quanto a estrutura para competicdo no mercado in-
ternacional, apesar de uma leve melhora, ndo foi ainda suficiente para resolver os problemas
centrais que enfrentam no curso do seu desenvolvimento — sobretudo de l6gica da periferia e
de auséncia de um salto qualitativo nitido e sustentando para uma economia desenvolvida e
madura, no caso portugués; e, ainda de subdesenvolvimento e de grandes desequilibrios inter-

nos, quer regionais quer de rendimento, no caso brasileiro.

* SILVA, Joaquim Ramos, 2002.



Desde 1990, constata-se que Portugal foi excessivo nos servicos e deficitario no co-
mércio de mercadorias, enquanto o Brasil desfrutou da posi¢do inversa, embora também se te-
nha tornado deficitario no comércio de mercadorias a partir de 1995, voltando quase ao equili-
brio em 2000-01. Ainda que de uma forma embrionaria, este padrdo sugere ja as caracteristi-
cas gerais da especializacdo das duas economias. Portugal tem uma vantagem clara nos servi-
¢cos, tanto em relagcdo ao mundo quanto & Uni&o Europeéia, ao passo que o Brasil tem uma van-
tagem significativa nas trocas de bens, quer em relagdo a média mundial quer latino-
americana.

Como vimos, entre os anos 1990 a 2000, Portugal surge com vantagem nos produtos
manufaturados, posic¢éo que é ainda reforcada. Quanto ao Brasil, se tornarmos como referéncia
as médias mundiais, verificamos que a sua vantagem relativa se situa nos produtos primarios,
cuja parte se situa muito acima do correspondente mundial. Contudo, os produtos manufatura-
dos que tinham apenas uma ligeira vantagem em 1990, viram a sua posic¢do reforcada em
2000, atingindo 53,8% do total das exportacdes das mercadorias.

Nesta mesma década de 1990, assistiu-se uma progressao sensivel do Brasil como par-
ceiro comercial de Portugal, sobretudo como destino das exportacdes portuguesas. No comér-
cio total, ele passou, entre os clientes, de 23° em 1990 para 14° em 1998 e, entre 0S mesmos
anos, de 12° para 11° como fornecedor. No que se respeita ao comércio extra-comunitario to-
tal, o Brasil era, em 1998, o 4° parceiro em termos de destino e 0 3° em termos de origem das
mercadorias, posicdo bastante mais avancada do que no inicio da década (respectivamente, 10°
e 5° em 1990). Ainda no nivel econdmico extra-comunitario total, o Brasil ultrapassou em
1997 e 1998, a Suica e a Angola, ocupando o terceiro lugar como parceiro comercial (soma
das importacGes e exportacBes), atrds apenas dos Estados Unidos e do Japdo. O contraste entre
a evolucdo do Brasil e do Japdo enquanto parceiros comerciais de Portugal avancaram rapi-
damente: em 1992, o comércio com o Brasil representava apenas 37% do comércio com o Ja-
pédo, passando a 68% em 1998 e a 85% em 2001. O Brasil tornou-se assim, sem margem de
duvidas, um importante parceiro comercial de Portugal, sobretudo no nivel extra-comunitério.

Em 1995, um ano representativo do novo curso, 0 mercado portugués de produtos bra-
sileiros foi o oitavo dentro da Comunidade, logo apds as cinco grandes economias (Alemanha,

Franga, Reino Unido, Italia e Espanha), os Paises Baixos e a Bélgica, posi¢do que manteve em



1998 e 2000. Essa oitava colocacdo significa bem mais, ja que o Brasil estaria assim como o
primeiro colocado entre os paises extra-bloco.

Na seqiiéncia de toda a evolucdo, ha de se reconhecer que o comércio luso-brasileiro
de mercadorias permanece ainda modesto em termos quantitativos, no entanto, ele adquiriu
uma maior dimens&o e, mais importante ainda, conheceu uma dindmica de crescimento susten-
tado, sobretudo no periodo de 1992 a 1998. Este processo foi acompanhado pelo aumento dos
lagos econdmicos e financeiros (que, em geral, cresceram a um ritmo muito superior ao do
préprio comércio de mercadorias).*

Cerca de 85% do comércio portugués era, em 2000, com a Unido Européia. Restam
15%, onde o Brasil se encaixa. E nesta parcela residual, onde se inclui o comércio com o Bra-
sil que se concentram, para além das taxas, os tradicionais obstaculos fisicos e burocraticos
decorrentes da existéncia de barreiras aduaneiras. O comércio luso-brasileiro, diferente de ou-
tros, ndo esta sustentado por nenhum acordo formal preferencial. Ele € fruto de uma evolucédo
espontanea do mercado e das empresas. A explicacdo para esse movimento: a abertura simul-
tanea das duas economias (conjugadas com um movimento semelhante a escala internacional)
e a sua maior ligacdo aos espacos regionais em que se inserem, é de molde a favorecer o de-
senvolvimento dos seus proprios lagos comerciais (de investimentos, etc); podendo mesmo o
processo continuar desde que aquelas premissas basicas se mantenham.

Ainda mais significativo, diz respeito ao setor téxtil e vestuario. Com efeito, embora
este tipo de produto ndo se encontre entre 0s “dez primeiros” de 2001, alguns como: roupas de
uso masculino, e tecidos de algodao ganharam nitida importancia na pauta exportadora ao lon-
go da década de 90. Uma maior agregacao destes produtos evidencia um salto a frente do con-
junto da exportacdo de téxteis e vestuario para o Brasil que passou de 1% do total em 1990 pa-
ra 5,3% em 1998 e 2001, crescendo portanto a taxas elevadas, pelo menos na fase mais intensa
da recuperacdo geral das exportacdes portuguesas. Esta evolucdo deveu-se, por um lado, a
vantagem portuguesa no setor e, por outro, a liberalizacdo comercial brasileira, revelando o
desenvolvimento de relagcBes comerciais em novas areas antes insignificantes devido a barrei-

ras de diversa ordem.*’

6 |dem.
T Ibidem.



A exportacdo de mercadorias para o Brasil desde 1990 foi caracterizada por um duplo

movimento de crescimento e diversificagcdo, acompanhado simultaneamente por uma melhoria

da sua composicao.

H& um grau de articulacdo entre as importacOes e exportacdes dos dois paises, tratan-

do-se de uma parceria efetiva, mais espontanea do que programada, na cadeia de criacdo de

valor. Em particular, isso apresenta-se nos seguintes itens: peles e couros, madeiras, sisal e al-

godé&o, e seus derivados, competitivo como o calgado, o agro-florestal, as cordas e sacos e 0s

téxtil e vestuario.

Pela sequiéncia de quadros a seguir, podemos identificar os dez principais produtos ex-

portados por Portugal para o Brasil, entre os anos de 1990 a 2001. Ja no outro quadro, damos

atencao aos quatro principais produtos da pauta, neste mesmo periodo. Veja:

Quadro 15
Portugal: as dez principais mercadorias exportadas para o Brasil, em %
1990 1998 2001
Azeite de Oliva 31,18 Azeite de Oliva 16,31 Azeite de Oliva 16,06
Vinhos 11,05 Caixas de fundicdo 9,73  Fios e cabos 6,88
Livros 9,11  Vinhos 5,64 Vinhos 6,68
Jornais e publicacOes 5,17  Minérios de Cobre 3,39  Minérios de Cobre 5,37
Caixas de fundicéo 4,48  Dispositivos elétri- 3,01 Comércio confiden- 4,20
cos cial
Frutas de casca 3,67  Fios e cabos 2,75 Peixes 3,99
Horticolas 3,42  Pecas de motores 2,37  Caixas de fundicéo 3,58
Discos e fitas 3,32 Jornais e publicagbes 2,06  Dispositivos elétricos 3,56
Adubos e fertilizantes 3,16  Livros 1,95 Polimeros de Carbo- 2,20
no
Magas, péras e marme- 2,06 Polimeros de Carbo- 1,94  Aparelhos mecénicos 2,15
los no
Total parcial 76,62 Total parcial 49,15 Total parcial 54,67

Fonte: ICEP e INE (Adaptado)

Quadro 16



Portugal: evolucdo dos quatro principais produtos exportados para
o Brasil, em milhdes de euros
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Azeite de Oliva Vinhos Fios e Cabos Minérios de Cobre

‘|:|1990 m 1998 2001 ‘

Fonte: ICEP e INE (Adaptado)

Pelo quadro 15, que apresenta os dez principais produtos de exportacdo portuguesa pa-
ra o Brasil, nota-se que na década de 90 o “carro chefe” entre os produtos, em valores moneta-
rios, era o azeite de oliva, que apesar de uma queda significativa na participagdo — 31,18% em
1990 e 16,06% em 2001 — manteve-se a frente dos vinhos, que possuem também grande pres-
tigio internacional. Trata-se de dois produtos tradicionais, considerados manufaturados, mas
com baixo uso de tecnologia, de beneficiamento. A surpresa negativa ficou por conta dos li-
Vros, jornais e revistas que despencaram na pauta e que nem chegam a constar entre 0s dez
primeiros em 2001, fator que colabora com a tese do eterno desencontro dos responsaveis pela
industria editorial dos dois paises.

A surpresa positiva fica por conta dos fios e cabos, que no ano de 1990 ndo estavam
entre os produtos exportados, em 1998 ficaram na sexta colocacéo e em 2001 ficaram na se-
gunda colocagdo. Evolugdo semelhante apresentam os minérios de cobre.

Vale destacar pelos graficos que houve uma maior diversificacdo dos produtos, visto
que em 1990 os dez primeiros somavam 76,62% dos produtos exportados, caindo para 49,15%
em 1998 e tendo uma leve recuperacdo em 2001, representando 54,67%.

No quadro 16, destacamos somente 0s quatro principais produtos exportados por Por-
tugal para o Brasil entre os anos de 1990 a 2001. Nota-se algumas situacfes curiosas, como o
do azeite de oliva, que apesar de ter a sua participagdo proporcional na pauta de exportacdes
reduzida quase que pela metade, viu a sua participagdo, em termos de valor agregado, multi-

plicado por mais de trés vezes. Os vinhos que também sofreram queda na participacdo propor-



cional, viram seu valor multiplicado por mais de quatros vezes no periodo. Fios e cabos, e 0s
minérios de cobre acompanharam a tendéncia de crescimento, tanto proporcional como mone-
tario, valendo ainda a lembranca que eles nem constavam entre os dez produtos da pauta de
exportacdo portuguesa no ano de 1990.*®

Tito Ferreira Carvalho analisa o0 comércio de produtos exportados por Portugal para o
Brasil entre os anos de 2003 e 2004. Os produtos agro-alimentares, como o azeite, bacalhau e
vinho representavam em 2003, 42,2%, caindo para 41,1% em 2004. As maquinas foram res-
ponsaveis por 13,4% das exportaces em 2003, e 11,8% em 2004. Minérios e metais, com des-
taque para o minério de cobre, estiveram em patamares parecidos aos das maquinas com
13,4% em 2004, por exemplo. Produtos petroquimicos e farmacéuticos representaram 10,4%
em 2003 e 2004. Produtos “acabados” diversos, representaram 9,4%, em 2003 e 8,7%, em
2004, e por fim, os energéticos, designados refinados do petroleo, com 8,5% em 2003 e
2004.%

Dados mais recentes, dos dois ultimos anos (2005 e 2006), fornecidos pela Secretaria
de Comércio Exterior do Brasil confirmam a tendéncia do final da década de 1990 e inicio da
de 2000. Vale destacar que 0s nimeros a seguir apresentados, estdo cotados em dolares norte-
americanos, e ndo em euros como no quadro 16.

O azeite de oliva continua a frente, rendendo em 2006, 78,3 milhdes de dolares aos
produtores portugueses, a participacdo dos minérios de cobre subiu, alcangando a cifra de 51,4
milhGes, seguido pelo bacalhau, que se posicionava em um modesto sexto lugar em 2001. Os
vinhos aparecem na quinta colocacdo. Os fios e cabos perderam espaco, caindo da segunda pa-

ra a sexta colocagéo. Vide quadro:

Quadro 17

*8 O fato dos fios e cabos e também dos minérios de cobre estarem com o valor nulo no ano de 1990, n4o signifi-
ca necessariamente que esses produtos ndo constavam necessariamente na pauta de comércio portuguesa. Infe-
lizmente ndo foi possivel averiguar a relacdo completa dos produtos exportados de Portugal para o Brasil no peri-
odo anterior a 2005.

* www.portugaldigital.com.br




Portugal: principais produtos exportados para o Brasil, em milhfes de
uUss$
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Cobre lubrificantes
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Fonte: SECEX

Agora, € a vez de conhecer o comércio de exportacdo brasileiro para Portugal. Da
mesma forma, apresentamos primeiramente um quadro, contendo os dez principais produtos
brasileiros exportados e em seguida um outro, contendo a evolugdo dos quatro principais pro-

dutos da pauta de exportagéo.

Quadro 18
Brasil: as dez principais mercadorias exportadas para Portugal, em %
1990 1998 2001

Couros e peles 21,60 Couros e peles 15,60 Soja (total) 22,60
Soja 12,25 Soja 10,70 Couros e peles 13,56
Bagaco de soja 5,14  Madeira bruta 10,02 Oleos de Petroleo 6,57
Fios de algodao 5,14  Automoveis 6,79 Madeiraserrada 5,26
Acucar 5,09  Veiculos aéreos 6,28 Partes de motores 3,36
Fibras Sintetica 4,22  Bagaco de soja 5,90 Madeira bruta 3,19
Aluminio 4,01 Madeira serrada 3,85 Fiosdealgoddo 2,68
Materiais Vegetais 3,14 Café 3,74 Acucar 2,47
Sisal e fibras téxteis 2,84  Chapas de Ferro 2,38 Algodéo 2,22
Bulldozers, escavadoras 2,30  Sisal e fibras téxteis 1,88 Café 1,85
Total parcial 65,73 Total parcial 67,14 Total parcial 63,76

Fonte: ICEP e INE (Adaptado)

Quadro 19



Brasil: evolucao dos quatro principais produtos exportados para
Portugal, em milhdes de euros
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Fonte: SECEX

Dentre a pauta de exportacdo brasileira confirma-se através do quadro dos dez princi-
pais produtos exportados para Portugal entre os anos de 1990 a 2001, a primarizacdo da sua
economia, exceto em produtos como automaoveis e aeronaves que aparecem no ano de 1998 na
quarta e quinta colocacéo respectivamente. Tito Ferreira de Carvalho afirma, que no ano de
1997, as aeronaves e seus produtos de reposi¢do representaram 15,7% dos produtos exporta-
dos pelo Brasil para Portugal, e em 1998 registrou 7,1%. Os veiculos automotivos registraram
em 1998 e 1999, 8,5% e 11,2% das exportaces, mas de qualquer forma, acredita o autor, fo-
ram anos atipicos para esses setores e que nao tiveram sequéncia, como demonstra os dados do
quadro 18, onde tais produtos nem aparecem na pauta dos dez primeiros em 2000. Outros pro-
dutos sdo em quase sua totalidade produtos agricolas e de extracdo mineral e vegetal. Couros e
peles, soja, madeiras, acucar, café e 6leos de petrdleo confirmam tal tendéncia.

Os dez principais produtos de exportacdo representavam entre 63,7% e 67,1% dos pro-
dutos exportados, creditando-se a idéia de que ha verdadeiramente uma pauta vasta de produ-
tos exportados, tal como Portugal. Couros e peles assumiam a dianteira entre os produtos ex-
portados até o ano de 1998, seguido de perto pela soja, que os ultrapassa em 2000, represen-
tando mais de 22% da pauta proporcional. Vale destacar que a soja € no quadro 18, discrimi-
nada nos anos de 1990 e 1998, somente no ano de 2001, ela aparece em sua totalidade, inclu-
indo a soja em gréos e como bagaco. Portanto, somando-se os valores da soja (gréos e bagaco)
nos anos de 1990 e 1998 percebe-se que ela seguia de perto o indice de couros e peles, che-

gando a ultrapassar por exatos 1% em 1998.



No quadro evolutivo, dos quatros principais produtos, onde se pauta pelo valor agrega-
do, vale destacar dois produtos: o petroleo e a soja. Esta, como ja referimos assumiu, na déca-
da de 1990 o posto de maior representante da cadeia de exportagdo. Seus nimeros seguem a
mesma tendéncia, crescendo mais de duas vezes e meia entre 1990 e 2001, 48,6 para 125,7 mi-
Ihdes de euros. O petrdleo surpreende porque nem aparecia entre os dez principais produtos
exportados nos anos de 1990 e 1998, e em 2001 encontrava-se na quarta colocagdo, com 36,5
milhdes de euros.>®

Tito Ferreira de Carvalho nos tras informagdes relativas ao comércio luso-brasileiro
nos anos de 2002 a 2004. Segundo o autor, o0 comércio com o Brasil representou para Portugal
7,1% de suas importacGes com paises extra-bloco e 2,2% de suas exportacdes no ano de 2003,
elevando-se esses nimeros a casa de 8,4% e 2,7% respectivamente, no ano de 2004. Em 2004
garantia ainda a disputa pelo mercado portugués, ocupando a 92 posicdo, atras apenas dos pai-
ses do bloco europeu e rivalizando com os Estados Unidos e o Japao. Ja como cliente, o Brasil
se estabiliza em um posto mais baixo, ocupando a 162 posi¢éo, em 1999, a 152 em 2000, cain-
do ainda mais nos anos de 2003 e 2004, sendo 0 22° e 19°, respectivamente.

No anos de 2003 e 2004, estiveram presentes na pauta de exportacdes brasileiras para
Portugal, segundo Tito de Carvalho, os produtos agro-alimentares — tais como soja, bagaco de
soja, frutas, milho, residuos de industrias alimentares, carnes, agucar, café e tabaco — com
32,4% do total em 2003, e 34,8%, em 2004. Os energéticos vém em seguida, ja em larga esca-
lada, essencialmente o petréleo bruto, com 24,5%, em 2003 e 22,6% em 2004. Peles, couros,
madeiras e publicacdes estdo bem menos representativos do que eram na década de 1990, re-
gistrando 14,9%, em 2003, e 12,4%, em 2004. Téxteis, vestuario e calgcado estavam com 7,5%
de participagdo em 2003, e 5% em 2004, os motores registraram 4% em 2004. Os laminados
planos de ferro/aco e fio-maquina, registraram 7,3% de participacdo em 2003, e 14% em 2004,
e por fim os quimicos, com 4%, em 2004.>

Vamos analisar agora 0s nimeros mais recentes (2005 e 2006), fornecidos pela SE-
CEX.

* O mesmo alerta feito em relagéo ao quadro 16 vale também para o quadro 19. Apesar da madeira estar com o
valor nulo no ano de 1990 e os dleos de petr6leo ndo constarem com nimeros nos anos de 1990 e 1998, néo sig-
nifica necessariamente que tais produtos na eram comercializados do Brasil para Portugal.
51

Idem.



Quadro 20

Brasil: principais produtos exportados para Portugal, em milh&es de
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Fonte: SECEX

A partir desse quadro, € possivel notar as variagdes ocorridas entre 2001 e 2005-2006.
Vale destacar que o quadro anterior a este cota 0s produtos em euros, ja este esta em dolares
americanos. Como ha uma paridade préxima entre as duas moedas, ndo corremos 0 risco de
cometer erros, apenas leves desvios de valores, mas que de forma alguma comprometem a a-
nélise.

O produto de maior destaque é sem duvida o petréleo, que em 2006 alcangou a marca
de 628 milhdes de ddlares, um nimero ja significativo em relacdo a 2005, em 2001 quando
contava com 36,5 milhdes de euros, e mais ainda na década de 1990, quando nem constava en-
tre os dez produtos mais exportados. A soja, que antes aparecia na primeira colocacao perdeu,
além de seu posto, uma grande fatia, j& que correspondia em 2006 a apenas 17,9 milhdes de
dolares, bem abaixo dos 125 milhdes de euros, de 2001. Os outros produtos, como café e ma-
deira — de larga tradicdo na exportacdo — continuam dentro da varia¢do dos ultimos anos, per-
dendo somente lugar para 0s metais e 0s turbo-reatores.

Comparado com os paises da Unido Européia, em 1998, Portugal situa-se em 8° lugar
como mercado de destino das exportagdes brasileiras, respondendo por 3% do total das vendas
brasileiras para a Unido Européia. Como mercado de origem das importacOes brasileiras, em
1998, Portugal situou-se na 112 posi¢do entre os paises da Unido Européia, com uma participa-
¢ao de apenas 1,3% no total das exportacBes do bloco para o Brasil.

No quadro 21, produzido com dados fornecidos pela SECEX, visualizamos o vertigi-

noso crescimento das exportacdes brasileiras para Portugal. No ano de 1986, os nimeros eram



insignificantes, as exportagdes ndo passavam de 64,2 milhGes de ddlares, sendo 22,9 milhdes
de produtos basicos e 41,3 milhdes de dolares de produtos manufaturados. O crescimento no
entanto, é quase sempre constante, tendo apenas algumas variac@es entre 0s anos de 1995 a
2001. Nos quatro anos da decada de 1980 (1986 a 1989), a média de exportacdo estava cotada
em 137,9 milhGes de ddlares, tendo os produtos basicos uma média de 39 milhdes e os manu-
faturados de 98,9 milhdes de ddlares. Na década de 1990, a média sobe para 283,11 milhGes
de dolares — com picos de 439,9 milhdes em 1998 — sendo que os produtos basicos contaram
com uma média de 88 milhdes de dolares por ano e os manufaturados 195 milhdes no mesmo
periodo. O periodo &ureo é o mais recente. Aqui analisamos a década de 2000, mas somente
até 0 ano de 2006. Neste periodo, o valor médio das exportacdes foi de 790,1 milhdes de ddla-
res, mas agora os produtos basicos, como se pode perceber no quadro, assumem a frente dos
produtos manufaturados. Eles registraram uma media de 442,6 milhdes no periodo, sendo que
em 2000 o valor estava em apenas 133,3 milhdes, crescendo quase sete vezes ate 2006, quan-
do alcancou 924 milhdes de dolares. Os manufaturados mantiveram a tendéncia de crescimen-
to, com uma média no periodo de 315 milhdes de dblares. A exportacdo de produtos manufa-
turados na década de 2000 cresceu bem menos que 0s produtos basicos, mas mesmo assim
multiplicou-se por quase 2,4 vezes.

As exportacOes brasileiras cresceram vertiginosamente, como afirmamos e confirma-
mos no paragrafo anterior. Como ja dissemos, no ano de 1986 exportavamos para Portugal,
somente 64,2 milhdes de dolares, ja em 2006 esse numero chegou aos 1460 milhdes, um cres-
cimento de nada menos que 22,7 vezes em 20 anos, e com uma alteragdo na caracteristica da

pauta de exportagéo.

Quadro 21



Exportacédo brasileira para Portugal - 1986 a 2006, em milhdes de US$

‘—Q—Exportagc”)es —=— P. Bésicos P. Manufaturados ‘

Fonte: SECEX

No préximo quadro, nos deparamos com 0s numeros de Portugal no comércio brasilei-
ro. Nota-se, que a participacdo de Portugal, tanto nas exportagdes quanto nas importacGes bra-
sileiras € baixo. No periodo analisado — 1986 a 2006 — as exportagdes brasileiras para Portugal
aumentaram representativamente, como j& detectamos na analise do quadro 21. No entanto,
essa participacdo nas exportagdes, que tiveram algumas oscilacfes entre os anos de 1994 a
2001, representa ainda muito pouco. No melhor ano, em 2006, o indice alcancou a marca de
1,06%. As importagdes ficam quase sempre abaixo da casa dos 0,4%, tendo os seus melhores
momentos em 1986, quando representava 0,68% e em 1998, com 0,65%. Se compararmos
com o comércio total com a Unido Européia entre os anos de 1991 a 2001, quando o Brasil
manteve uma média de exportacdo de 28% de seus produtos para a Unido Européia, e de 26%

de importagdes, notaremos que os indices com Portugal sdo pouco significantes.

Quadro 22



Participacdo de Portugal na pauta do comércio brasileiro - 1986 a 2006, em %
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Fonte: SECEX

Segundo Joaquim Silva, as exportacBes portuguesas para o Brasil significaram, em
1993, menos de meio por cento do total de suas exportacdes para 0 mundo, e as importacdes
feitas do Brasil conseguiram chegar a 1,37% do total das importa¢es portuguesas. Do lado
brasileiro, a pauta de produtos exportados para Portugal compreendeu, em 1993, cerca de 470
produtos, enquanto a de Portugal para o Brasil se situou em torno de 150 produtos. Dois tercos
da pauta de importacdes portuguesas do Brasil foram representados pelos seguintes produtos:
couros e peles; bagacos e outros residuos de soja; soja; acucar; partes e acessorios; ferramen-
tas; café; madeira; sisal e outras fibras do género; carnes; matérias vegetais, residuos e sub-
produtos vegetais para alimentacdo animal; fibras e fios sintéticos; jornais e publicacfes peri-
Odicas; compostos de outras fungdes azotadas. Ja os dois tercos da pauta de exportacdes por-
tuguesas para o Brasil foram representados por: azeite de oliva; vinhos; livros, brochuras e
impressos; caixas de fundicdo e moldes industriais; frutas de casca rija, frescas ou secas; mine-
rio de cobre; leite e nata; polimeros de cloreto de vinilo; tomates em conserva e outros produ-

tos horticolas em conserva, confirmando o que foi apresentado anteriormente.>

2.2 RELACOES POLITICAS

No que se refere a Portugal, as relagdes politicas com o Brasil no periodo tomaram um

impulso importante com as Conferéncias de Cupula Ibero-Americana, com a formacéao da

*2 SILVA, Joaquim Ramos, 2002.



Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), assim como o estabelecimento de uma
cooperacdo politica entre ambos, que inclui uma rotina de visitas presidenciais.

Em janeiro de 1985, o Presidente eleito do Brasil Tancredo Neves fez uma répida visita
a Portugal e, infelizmente, veio a falecer pouco depois. O seu sucessor, Presidente José Sar-
ney, visitou oficialmente Portugal de 4 a 9 de maio de 1986. Em 1987, o Presidente da Repu-
blica portuguesa, Mario Soares, fez uma demorada visita oficial ao Brasil, que se estendeu de
24 de margo a 5 de abril. O Presidente do Brasil Fernando Collor de Melo visitou oficialmente
Portugal de 8 a 10 de fevereiro de 1990 e o Presidente Fernando Henrique Cardoso visitou,
também oficialmente, Portugal de 19 a 22 de julho de 1995. Em 5 de setembro de 1997, foi a
vez do Presidente de Portugal Jorge Sampaio visitar oficialmente o Brasil, procedendo a uma
larga excursdo por terras brasileiras, que o levaram a Belo Horizonte, Ouro Preto, S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador, assistindo, como convidado de honra, & parada militar que teve lu-
gar em Brasilia, no dia 7 de setembro, por ocasido do 175° aniversario da Independéncia do
Brasil.

Finalmente, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 21 de maio de 1998, visitou
novamente Lisboa para presidir a ceriménia da inauguracdo do pavilhdo do Brasil na Exposi-
¢do Mundial de Lisboa (Expo 98), participando, juntamente com o Presidente de Portugal Jor-
ge Sampaio, da cerimonia de encerramento do V Férum Euro-Latino Americano que teve lu-
gar em Lisboa.

A convite do Presidente do Brasil José Sarney, o Primeiro-Ministro portugués Anibal
Cavasco Silva fez uma rapida visita oficial ao Brasil, em 9 de junho de 1988, que Ihe permitiu
celebrar, em companhia de brasileiros e portugueses, o Dia de Portugal, de Camdes e das Co-
munidades Portugueses, que teve lugar no dia 10. Em maio de 1991, o Primeiro-Ministro Ani-
bal Cavasco da Silva voltou a visitar oficialmente o Brasil, desta vez apds uma cuidadosa pre-
paracdo, com o propdsito de celebrar alguns importantes acordos de cooperagdo entre 0s dois
paises e de institucionalizar as regulares reunides dos seus respectivos Chefes de Governo. Em
7 de maio, foi assinado em Brasilia, 0 Acordo-Quadro de Cooperacdo entre Portugal e Brasil
que, no seu artigo 1°, relativo a cooperacao politica estabeleceu que as duas partes acordam

em:



a) Intensificar a realizacdo de visitas reciprocas dos seus respectivos Chefes de
Governo e Ministros, tendo em vista o fortalecimento e a consolidacdo do dia-
logo politico entre os dois paises; b) realizar cimeiras anuais dos Chefes dos
dois Governos que poderdo ser acompanhados por varios membros dos respec-
tivos executivos, para debater questdes de natureza bilateral e problemas inter-
nacionais de interesse comum; c¢) realgar encontros entre 0s responsaveis da po-
litica externa de ambos os paises, quer em Portugal e no Brasil, quer no &mbito
dos diversos organismos regionais e multilaterais, para analisar assuntos de in-
dole bilateral ou internacional, bem como a cooperacdo entre a comunidade eu-
ropéia e o grupo do Rio e 0s processos regionais de integracao européia e lati-
no-americana.

As reunides presidenciais tinham como objetivo discutir temas bilaterais ou internacio-
nais de interesse comum, e as outras reunides, entre os chanceleres de ambos os paises tinham,
como objetivo a discussdo, além de temas bilaterais ou internacionais, de questdes relaciona-
das ao dilogo da Comunidade Européia com o Grupo do Rio (GRIO)*, assim como temas
sobre integracdo em geral. Este mecanismo de visitas comecou a funcionar regularmente em
1995 com a visita de Fernando Henrique Cardoso a Portugal. Ainda no campo politico bilate-
ral, em 1993, o Tratado de Amizade e Consulta entre Brasil e Portugal cumpriu 40 anos.>

O Acordo-Quadro estabeleceu, ainda, outras importantes disposi¢des sobre cooperacao
econdmica entre os dois paises, sendo instituida uma comissdo ministerial presidida pelos Mi-
nistros dos Negdcios Estrangeiros de Portugal e das Relagbes Exteriores do Brasil para asse-
gurar a execucdo dessas medidas de cooperacdo. Além deste histdrico acordo, foram também
assinados, na mesma data de 7 de maio, mais os seguintes acordos: Acordo de Seguranca So-
cial, Tratado de Extradicdo, Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Fiscal, Acordo de Coope-
racdo para a Reducéo e Procura, Combate & Producéo e Repressdo ao Tréfico Ilicito de Drogas
e Substancias Psicotropicas, Protocolo sobre as Comemoragdes dos Descobrimentos, Acordo

sobre a Constituicdo de um Grupo de Cooperagdo Consular.

%% Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo Politica - Grupo do Rio (GRIO) - foi criado em 1986, no
Rio de Janeiro. Dele fazem parte Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Panama, Para-
guai, Peru, Venezuela, Uruguai e um representante da Comunidade do Caribe/CARICOM. O Grupo do Rio é um
mecanismo singularmente dotado para consultas politicas no mais alto nivel, com grande maleabilidade de pro-
cedimentos e um grau minimo de institucionaliza¢do. Tem sido um importante instrumento na contencdo de pro-
cessos que colocam em risco a ordem democrética. Além disso, tornou-se um foro privilegiado de concertagdo de
posi¢des latino-americanas e caribenhas em questdes regionais e internacionais.

> SARAIVA, Mirian Gomes, 2006.



Ap0s esta reunido dos chefes de Governo dos dois paises, que foi considerada como a
primeira cimeira prevista no Acordo-Quadro, em 19 de julho de 1995, teve lugar, apds suces-
sivos adiamentos, a segunda cimeira, com a presenca, em Lisboa, do Presidente do Brasil Fer-
nando Henrique Cardoso, tendo sido assinados, no dia 20, o Acordo de Cooperagdo Consular e
0 Memorando de Entendimento sobre Telecomunicagoes.

De 14 a 21 de abril de 1996, decorreu a terceira cimeira de chefes de Governo, com a
visita oficial ao Brasil do Primeiro-Ministro Anténio Guterres, que se fez acompanhar de im-
portante grupo de gestores financeiros, industriais, culturais e outros homens de negécio que
puseram em marcha importantes projetos de cooperagdo econdmica entre Portugal e Brasil.

Em 1993, os presidentes dos paises lus6fonos em reunido na cupula em Lisboa sugeri-
ram a institucionalizacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Entdo, a
questdo da comunidade passou a fazer parte do discurso dos dois paises, tornando-se um tema
importante na agenda bilateral. Seguiram-se reunides preparatorias, e, em 1996, a CPLP foi
formalmente criada. Seus objetivos basicos sdo a concertacdo politica, a cooperagédo para o de-
senvolvimento econémico e social e a promog¢éo do idioma portugués. Embora tenha recursos
limitados e tenha passado seus primeiros anos de existéncia mais orientada para resolver seus
problemas constitutivos, a CPLP ndo deixou de ser um foro importante de interacdo Brasil e
Portugal durante o periodo. Mesmo sem resultados concretos, esteve envolvida com os confli-
tos em Angola e depois em Timor Leste, assim como conseguiu um cessar-fogo para os atritos
internos em Guiné-Bissau. Para o Brasil, a atuagdo nos marcos da CPLP vem sendo um ins-
trumento importante para ampliar seus vinculos com o continente africano e também reforcar
as relacdes histdricas com Portugal.”

Dentro ainda da cooperacdo bilateral, vale lembrar a discutida questdo de reforma efe-
tiva do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nag6es Unidas. Desde o governo do Pre-
sidente Itamar Franco, o Brasil tem buscado uma cadeira permanente no Conselho e teve, em
2000, o primeiro e publico apoio a sua candidatura, que adveio de Portugal.

Um outro fator que realca os lagos entre Brasil e Portugal, e € tema recorrente desses
altimos anos esté ligado a migracdo. A emigracdo portuguesa para o Brasil € mais antiga. Ela
advém da época da colonizacdo no século XVI, mas possuimos somente dados posteriores a

1872, nos recenseamentos do periodo imperial. Entre os anos de 1872 a 1972 ingressaram no
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pais cerca de 1.622.000 imigrantes portugueses; mas o numero real, deste um século de imi-
gracdo, terd sido bem maior em virtude de existir intensa imigracdo ilegal. No conjunto da
grande diversidade étnica de estrangeiros que aportaram no Brasil, 0s portugueses constituiam
31,06% desse total, valor certamente expressivo. Diferente dos italianos, alemées e japoneses,
0s portugueses nao se concentraram em lugares especificos do pais, através de col6nias, mas
se espalharam por todo territorio nacional. Apenas em algumas cidades, como S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Recife instalaram-se nlcleos de colonizadores, mas que se integraram e acabaram
ndo se destacando, vista a grandeza da populacdo dessas cidades.”® Nos Gltimos vinte anos, o
fluxo de migrantes portugueses para o Brasil tem sido bem menor. Como destacamos no pri-
meiro capitulo, os portugueses tém buscado nos Gltimos anos paises da Unido Européia, em
especial a Espanha e mais recentemente tém apostado na migracdo para os paises nérdicos
(Noruega, Finlandia, etc).

Ja quanto a emigracédo de brasileiros para Portugal vale-nos mais o contexto da Unido
europeéia. llse Scherer-Warrem e José Maria Ferreira questionam e propdem uma resposta:
“Por que os brasileiros passaram a escolher Portugal?”, perguntam eles. A resposta ndo seria
tdo simples, mas apontam dois provaveis caminhos: 1) trata-se do pais com o qual o Brasil tem
as suas raizes primeiras — como navegadores, 0s portugueses aqui chegando propiciaram a in-
sercdo brasileira na cultura ocidental; 2) a forte corrente imigratoria de Portugal para o Brasil,
que se instaura apos 1822, e se mantém forte por mais de cem anos, gerou um enorme contin-
gente de luso-descendentes, e isso tem grande importéncia. A escolha de Portugal como desti-
no de imigracdo ainda traz consigo as facilidades geradas pelo uso de um idioma comum; 3)
além de tudo isso, Portugal tem sido visto como uma porta de entrada para a Unido Européia.
Nessa Ultima perspectiva, que é mais estrutural, cabe salientar o crescente interesse das empre-
sas brasileiras em investir em terras lusas, como caminho para atingir o mercado europeu.

Outra questéo recai sobre a mao-de-obra na economia portuguesa. Ela foi analisada em
Portugal pela Revista Visdo, em edicdo de 21 de setembro de 2000, onde se afirmou que essa
necessidade poderia ser suprida com a presenca do trabalhador brasileiro. O periodico, lem-

brando a dimens&o econémica da atividade imigrante, diz também:
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“A restauracdo e o comércio tém especial preferéncias por trabalhadores do pais
irm&o, ndo soO por causa da lingua, mas também pela sua tdo conhecida boa dis-
posicdo e simpatia. Chegou assim a vez de Portugal abrir as portas aos traba-
Ihadores brasileiros. Ndo em nome dos lagos historicos e culturais entre os dois
Estados, mas por razdes puramente econémicas. Os brasileiros agradecem e as
empresas também.”

E perceptivel a tendéncia de migragio brasileira para Portugal. Somente em 1991 re-
gistraram-se entrada de 30 mil brasileiros, fendbmeno que tem seguido uma vertente de cresci-
mento. Este fendmeno estagio ainda permanece constante nos Ultimos anos, apesar do controle

mais efetivo imposto pelos paises europeus a migragao.*’

> Idem.



CAPITULO 3

SETOR EMPRESARIAL

Neste capitulo trabalharemos a importancia das empresas publicas e privadas nas rela-
¢Oes comerciais entre Brasil e Portugal. Destacaremos os principais setores, as motivacgdes pa-
ra os investimentos, 0 momento atual dos negdcios, como também as perspectivas futuras.

Joaquim Ramos Silva acredita que o envolvimento das empresas foi um fator crucial
na intensificagdo recente das relagdes luso-brasileiras, tanto pelo fato de garantir a sua manu-
tencdo, como também por promover um aprofundamento decisivo para o futuro. Ndo restam
duvidas que foram as empresas, as grandes construtoras do processo de cooperagdo econémica
dos dltimos tempos. Segundo o autor, “o0s governos, através das suas medidas campanhas e le-
gislagdes favorecem-no ou dificultam-no, mas ndo poderdo de forma alguma substituir a acéo
das empresas, que muito embora estdo em sua fase inicial, j& demonstram as suas potenciali-
dades”. As multinacionais aproveitam a lingua em comum dos dois paises em seus projetos de
ampliacdo, e 0s portugueses em particular aproveitam a moeda valorizada. Cabe as empresas
brasileiras se apoiarem em Portugal, como se esta fosse uma ponte, ndo totalmente segura é
claro, para o contato com a Unido Européia.”®

Um dos passos politicos empresariais importantes no periodo analisado, foi o celebrado
em abril de 1987. Trata-se da criacdo do Comité Empresarial Brasil-Portugal, 6rgdo perma-
nente de cooperacdo empresarial entre os dois paises, com base no Acordo de Cooperacédo
firmado entre a brasileira Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) e a Associacdo Industrial
Portuguesa (AIP).*

A criagdo do Comité deu-se no periodo que se seguiu a adesdo de Portugal a entdo
Comunidade Econdmica Européia. Naquela época, foi muito difundida a percepcao de que 0s
empresarios brasileiros poderiam ter em Portugal uma porta de entrada para a Europa. Esta
perspectiva mobilizou um conjunto de empresarios importantes a ingressarem no Comiteé.

Segundo os autores, no periodo de 1988/90, o Comité manteve-se bastante ativo, tendo
mantido um constante intercambio de informacGes entre as duas organizacfes empresariais

que o lideravam e tendo apoiado empresarios brasileiros e portugueses interessados em nego-
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cios bilaterais. Neste periodo, houve intenso movimento de missGes empresariais entre os dois
paises. A partir de 1990, todavia, as atividades do Comité tornaram-se menos frequentes e a
mobilizacdo empresarial diminuiu.

A nocéo de que a entrada de Portugal para a CEE significaria uma grande oportunidade
para 0s empresarios brasileiros ampliarem seus negécios com a Unido Européia ndo resultou
em uma mudanga perceptivel nas relacdes entre os dois paises. Na realidade, verificou-se al-
gum movimento localizado de empresarios brasileiros em direcdo a Portugal, mais especifi-
camente nas areas de construgdo civil, sistema financeiro e alguns acordos empresariais na a-
rea de informatica.®’

Amado Luiz Cervo e José Calvet de Magalhdes afirmam que a partir de 1996, com a
celebracdo do acordo comercial firmado neste ano e da declaracdo de cooperagdo econdmica
entre Brasil e Portugal, procurou-se desenvolver as relagdes econdémicas entre os dois paises
para além da simples troca de produtos, abrindo perspectivas para a troca de experiéncias em-
presariais e o fluxo reciproco de investimentos. Desta nova estratégia econdmica, nasceram
algumas iniciativas de empresarios portugueses e brasileiros, e foi criado o Centro Empresarial
Luso-Brasileiro por meio do mesmo protocolo que fora assinado entre a AIP e a FIESP — Fe-
deracdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — em julho de 1970.

Segundo os autores, a falta de iniciativa e, porventura, a limitada capacidade financeira
de empresarios portugueses ndo permitira que a expansao da atividade empresarial portuguesa
no Brasil atingisse niveis significativos, e os anos dificeis para a economia portuguesa de
1974 n&o facilitaram a exportacdo de capitais portugueses. A partir de 1988, verificou-se, no
entanto, ligeira tendéncia para o desenvolvimento do investimento portugués no Brasil, que,
em 1990, atingiu cerca de 1 milhdo de contos portugueses, mas incomparavelmente inferior ao
investimento brasileiro em Portugal que, em 1989-1990, atingiu o valor de cerca de 24 mi-
Ihdes de contos portugueses. A partir de 1994, verificou-se uma mudanca radical quanto ao
valor dos investimentos portugueses no Brasil. Até este ano, o investimento portugués direto
no estrangeiro, no que se referia ao Brasil, ndo atingia sequer 1% do total, para, logo em 1995,

atingir percentagem de 3,5%, subindo, em 1997, para 29,1%, passando Portugal a ser o sexto
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maior investidor estrangeiro no Brasil, como vimos anteriormente no processo de privatizacdo
das estatais brasileiras, no capitulo 2.

A maior parte dos investimentos portugueses no Brasil situa-se na area das telecomuni-
cacOes, com destaque para a aquisicdo da Telesp Celular pela Portugal Telecom em julho de
1998. Além disso, ha outros exemplos. No mesmo ano, e também dentro do processo de priva-
tizacOes, a EDP (Eletricidade Portuguesa), em associagdo com a CPFL (Companhia Paulista
de Forga e Luz), adquiriu o controle da Empresa Bandeirante de Energia, no valor de 150 mi-
Ihdes de contos portugueses (representando a parte portuguesa 85 milhdes de contos). No setor
da distribuicéo alimentar, verifica-se ainda, importantes investimentos dos grupos portugueses
Sonae e Jerbnimo Martins; no setor financeiro, destacaram-se os investimentos significativos
da Caixa Geral de Depositos e do Banco do Espirito Santo. Registraram-se, igualmente, diver-
sos investimentos de médio porte e abriram-se boas perspectivas para novos investimentos nos
setores de auto-estradas e de saneamento.

No que se refere ao investimento brasileiro em Portugal nos ultimos dez anos — 1989 a
1999 — ndo atingiu niveis comparaveis aos investimentos portugueses no Brasil. Os anos mais
significativos foram: 1989, com 12 milhdes de contos portugueses; 1990, com 15 milhdes de
contos; e 1997, com 14 milhdes de contos. Estes valores sdo, como se vé, muito inferiores aos
valores assinalados para o investimento portugués no Brasil a partir de 1995. Deve-se salientar
a recente associacdo da TV Cabo portuguesa com a TV Globo brasileira para fornecimento, a
Portugal, de dois canais dirigidos pela estacdo brasileira por meio da rede de televisdo a cabo.

Os setores em que se tem verificado maior atividade de investimento brasileiro em Por-
tugal sdo: o setor bancario e financeiro (Banco Rural do Brasil, instalado no arquipélago da
Madeira com a designacdo de Banco Rural da Europa); a construcdo civil e obras publicas
(Embraplan, Bento Pedroso Construcdes, Zagope); 0s materiais para transporte e 0s compo-
nentes de automoveis (Cofapeuropa, Marcopolo, Randon Ibéria); os cosméticos (Natura Brasil
Cosmética); e, ainda, as atividades publicitarias e editoriais. E de observar que o investimento
brasileiro no Gltimo decénio se dirigiu, sobretudo, para empresas ja instaladas em Portugal

(57,4%), destinando-se a novas empresas apenas 24,2% do investimento total efetuado.®?
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Segundo os autores, apesar das tentativas de acdo diplomatica dos dois paises, cabe
mais as iniciativas das empresas e, as vezes, as associacdes na intensificacdo do comércio. A-
firma um dos congressistas que, “per si, tomam as decisfes que mais acham adequadas, sem
qualquer programa pré-estabelecido, quer a nivel associativo, quer orientado por instituicdes
plblicas”.%®

Ao que tudo indica, as empresas portuguesas de grande porte ja vem identificando o-
portunidades de negdcios no Brasil e assim promovendo investimentos expressivos na econo-
mia brasileira. A busca por uma crescente inser¢do internacional do Brasil também devera
promover iniciativas na direcdo contraria. As organizacdes empresariais cabera reunir esforgos
para identificar nichos especificos de oportunidades de coopera¢do, envolvendo exportagdes e
importacdes, possibilidades de parcerias, acordos de troca de tecnologia, investimentos e trei-
namento e capacitacdo. Para empresas de porte medio, que estdo por entrar no mercado inter-
nacional, a realizacdo de negocios com parceiros que falam a mesma lingua e tém lacos cultu-
rais expressivos pode ser um estimulo importante.®*

O economista portugués Tito de Carvalho faz uma analise breve dos Gltimos investi-
mentos brasileiros em Portugal. Ele aponta que até o final do século XX, as empresas brasilei-
ras mais representativas em Portugal eram: Andrade Gutierrez, Banco do Brasil, Bento Pedro-
so Construcdes (Grupo Odebrecht), Consultan Zagope, Itatsa Portual, Marcopolo, Varig e Za-
gope, confirmando algumas informacdes citadas anteriormente.

Em seu trabalho, Carvalho ainda aponta algumas das ultimas atividades de empresas
brasileiras, no ano de 2005. A exemplo, ele cita a Embraer que havia adquirido 65% do capital
de uma oficina de material aeronautico, a OGMA, pelo valor de 11,39 milhdes de euros, pos-
sibilitando a entrada da Embraer na Unido Européia com identidade local. A Companhia Side-
rargica Nacional (CSN) promovia a construgdo de mais uma fabrica em Portugal, agora na lo-
calidade de Paio Pires. A Cobra Tecnologia anunciava em 2005, o investimento de mais de
120 milhdes de euros e a cria¢do de 300 postos de trabalho. O Grupo Evidéncia, que operava
dois hotéis em Lisboa, o Lisboa Tejo e o Lisboa Astoria, anunciava a construgdo de mais um
na capital portuguesa. A rede de livrarias Nobel, que havia se estabelecido em Lisboa no inicio

de 2005, anunciava o estabelecimento de novas livrarias, sete ao todo. E por fim a Petrobras,

% ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & ROMAO, Anténio, 2000.
% 1dem.



gue se demonstrava disposta a participar com a empresa Galp Energia, de investimentos no se-
tor. A empresa brasileira anunciava em 2005, um investimento de US$ 56,4 bilhGes entre os
anos de 2006-2010, sendo 35% do investimento previsto para opera¢@es no exterior, € com
grande possibilidade de Portugal ser uma dos paises beneficiados.®

Ja sobre as empresas portuguesas no Brasil, Carvalho afirma que a “Portugal Telecom,
nas telecomunicacdes, EDP, no sector elétrico, Pestana e Vila Galé, na hotelaria e turismo,
Sonae, na distribuigdo, industria de aglomerados e atividades imobiliarias, Cimpor, nos cimen-
tos, Simoldes, nos moldes para plasticos, Logoplaste, moldagem plasticos, Cabelte, na indus-
tria de cablagem, e Cintra, nas cervejas e outras bebidas, sdo alguns dos nomes de empresas
portuguesas que os brasileiros se habituaram a reconhecer, a consumir 0s seus produtos e a uti-
lizar os seus servicos”.®®

H& também empresas citadas em outras obras e na entrevista realizada com a Embai-
xada portuguesa em Brasilia. Dentre elas estdo a IPE — Aguas de Portugal (4gua e saneamen-
to), Brasil/CCR e SAG, conhecida como Unidas (locadora de veiculos). A entrevista com a
embaixada nos trouxe o0 nome das cinco empresas brasileiras mais relevantes em Portugal, séo
elas: Embraer (OGMA), Marcopolo, Odebrecht, Lusoider (CSN) e Unica que ndo havia sido
citada, a WEG Motores.

Carvalho informa ainda que nos Gltimos anos, preferencialmente em 2005, empresas
como o Grupo EDP, Cimpor, Pestana, Vila Galé, Brisa — Auto-Estradas de Portugal e a TAP
Portugal (transporte aéreo), sdo as empresas que mais tem investido e demonstrado interesse
em reinvestir em projetos no Brasil.”’

Uma pesquisa foi realizada com alguns cidaddos portugueses, uma pequena amostra-
gem, vinte e cinco entrevistados ao todo. Buscdvamos sair um pouco do meio académico e co-
nhecer a percepcdo que estes tém em relacdo a economia luso-brasileira. Dentre as perguntas,
uma tratava da relacdo de empresas brasileiras que eles reconheciam em seu territorio. Foram
citadas algumas empresas de pequeno e médio porte, algumas até de capital familiar, como
restaurantes e bares. Cabe aqui citar as mais lembradas, séo elas: Caldos Maggi (alimentacéo),
Hokan (purificadores de agua), Banco do Brasil (banco), O Boticario (perfumaria), Brasfruta

(polpas de fruta) e por fim duas de grande porte, Varig (aviagéo civil) e Petrobras (6leos de pe-

8 www.portugaldigital.com.br
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7 Ibidem.




tréleo). Nota-se que algumas, citadas nas bibliografias, como a Odebrecht, Embraer e Marco-
polo, ndo foram lembradas, ou porque ndo fazem parte do cotidiano dos entrevistados, ou por-
que ndo sdo identificados como empresas brasileiras ou por mero esquecimento, 0 que soa
com estranheza, visto o0 nimero até representativo de entrevistados, e a média etaria de 18 a 45
anos.

Aproveitamos a oportunidade, para inquirirmos sobre a economia portuguesa. Era de
nosso interesse saber dos entrevistados quais eram as empresas portuguesas reconhecidas in-
ternacionalmente, e com isso identificarmos a participacdo delas no capital brasileiro. Foram
citadas varias empresas, mas as que mais se destacaram foram; Salsa, Tiffosi, Quebramar, La-
nidor, Soares da Costa, TMN (telefonia modvel), Mota & Engil, Fretize, Louropel, Calcados
Samero, Grupo Melo, BPI, Somae, Millenium, BC'P e Y-Dreans. Dentre as citadas, que co-
nhecemos, atraves da pesquisa bibliografica, e que investem no Brasil, estdo: Cerveja Cintra,
EDP, Portugal Telecom (PT), Caixa Geral de Depositos, Galp e o Grupo Espirito Santo. Por-
tanto, percebe-se que algumas de forte capital se assemelham com a ideia de participar com
seus investimentos no Brasil, no entanto, uma lista consideravel permanece fora desse merca-
do.

No decorrer da pesquisa, nos voltamos também para reportagens da Camara Portugue-
sa de Comércio no Brasil. Uma instituicdo instalada na cidade de Sdo Paulo desde o ano de
1912, e que desde 2006 dispdem seu informativo semanal por meio eletrénico, com assuntos
de interesse da economia e da politica brasileira e portuguesa, como também informacdes de-
dicadas a empresérios e interessados no comércio luso-brasileiro. Como o periodo das repor-
tagens extrapola o nosso espaco temporal de estudos — 1986 a 2006 — cabe aqui, apontar so-
mente duas questdes que chamaram a atencdo: grande parte dos investimentos possui um cara-
ter de pequeno e médio porte, a exce¢do de empresas como a Portugal Telecom e a TAP
(companhia aérea) que operam com grande forca no mercado brasileiro e da Embraer e o Gru-
po Odebrecht, por exemplo, em Portugal. Mas vale salientar, que sempre em suas reportagens,
que sdo apuradas em diversos veiculos de comunicacdo dos dois paises, 0 entusiasmo e o sen-
timento de evolugdo nos investimentos e nas relacfes diplomaticas, sdo aparentemente reci-
procos. Infelizmente, ndo fora respondida até a conclus@o do trabalho, uma pesquisa enviada

aos responsaveis pela instituicdo, o que talvez poderia oferecer mais informagdes a respeito.



CONCLUSAO

Como dizem alguns analistas econémicos, Brasil e Portugal fizeram nesses ultimos 20
anos o “dever de casa”. Abriram a sua politica, pondo fim aos regimes ditatoriais e em seguida
cuidaram de p6r a economia em pé de igualdade aos novos tramites da economia mundial. S&o
dois Estados estabelecidos em nucleos diferentes, mas que possuem em comum uma relacao
historica e cultural representativa, facilidades como o idioma em comum e falta de combate
entre seus interesses comerciais, falta de rivalidade entre seus produtos.

Portugal tem a sua economia imersa dentro da Unido Européia, que é uma dos alvos
preferenciais da politica econémica brasileira, principalmente a voltada para a exportacdo de
produtos primarios, como carnes e graos. O Brasil € um bom acolhedor de mercadorias. Tem
uma economia aberta, e Portugal sente a necessidade e a oportunidade em crescer no mercado
sul-americano, tendo como referéncia o Brasil, j& que este mercado ndo requer um aprimora-
mento tdo grande dos seus produtos como exigem os paises da Unido Européia, 0 Japdo e os
Estados Unidos, por exemplo.

Portanto, percebemos neste trabalho que houve um desenvolvimento quase simultaneo
do processo de liberalizagdo econdémica em Portugal e no Brasil. Os dois vém amadurecendo a
sua politica democrética, um fator primordial para o bem-estar na politica internacional. Nesse
novo estagio, os paises aparecem ndo como dirigentes da economia, mas como reguladores,
desfazendo de suas estatais e apenas criando instituicdes de regulagdo politica e econémica,
dando também apoio através de incentivos fiscais e obras de infra-estrutura.

Cabe agora aprimorar as suas economias, moderniza-las, dar um ar de aprimoramento,
seja tanto através da especializacdo de sua mao-de-obra, quanto o investimento macico em
tecnologia. Seguir os passos das grandes economias, que no entanto encontram-se em um es-
tagio de estagnacao, seja pela carente mao-de-obra, seja pelo excessivo custo de producao.

O Brasil teria entdo, através de uma ligacdo efetiva com Portugal, ndo um mercado
com apenas 10 milhdes de pessoas, mas sim toda uma Europa disponivel. Cabe ao Brasil, na
figura de seus empresarios, adequar-se as exigéncias européias e na figura de seus politicos
combater o protecionismo do mercado europeu.

Para Portugal, ha uma Ameérica Latina disposta a contar com seus investimentos, que

como vimos, cresceram e vem se renovando com o passar dos anos. O Brasil seria a ponte de



Portugal, que diante do sucesso de suas empresas no Brasil, poderia romper as fronteiras terri-
toriais e ingressar, como o faz a Espanha, nos paises vizinhos ao Brasil e que possuem ja acor-
dos de comércio,

“O Brasil ja €, de fato, um forte parceiro econémico de Portugal e a tendéncia tem sido
no sentido de um crescimento muito sustentado”. Estas sdo as palavras da embaixada portu-
guesa em Brasilia. Uma visdo muito positiva, mas que tem os pés no chdo. Estamos em um
novo momento das relacdes bilaterais, quando os dois paises estdo revendo as suas estratégias.

No capitulo 2, inserimos uma crénica lembrada no Congresso Brasil-Portugal, sessdo
de economia, realizado em 2000, onde um dos congressistas afirma que havia lido em um jor-
nal de Lisboa uma crénica em que o autor desfazia-se dos encontros entre os representantes de
Brasil e Portugal, e que assim o irritara. Afirmava que as oportunidades eram mais dedicadas a
almocos, jantares, visitas e emoc¢des do que efetivamente aos acordos politicos e comerciais.

Desejamos nds, que 0 mesmo cronista venha a fazer uma outra cronica sobre as proxi-
mas visitas, mas com um outro fato de anélise. Que ele diga que as visitas agora s@o assober-
badas com tantas reunides, assinaturas de acordos e promessas de novos encontros, que nem
esta sobrando tempo para as antigas visitas e jantares, tanto que 0s vinhos portugueses sé po-
derdo ser abertos no retorno dos empresarios e politicos brasileiros as suas casas.

Que este trabalho tenha auxiliado na percepcdo das relacdes politicas e econdmicas lu-
so-brasileiras. Relagdes que ja foram de maior importancia para os dois paises séculos atras, e
que agora se revigoram.

Dedico esta obra aos estudos luso-brasileiros e a um casal, também luso-brasileiro, que

me ofertaram muita alegria e que me fazem falta nos dias de hoje.



BIBLIOGRAFIA

AFONSO, Oscar & AGUIAR, Alvaro. Comércio externo e crescimento da economia
brasileira no século XX. CEMPRE; Porto, 2004.

ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de & ROMAO, Anténio (org). Congresso Brasil-
Portugal Ano 2000. Sessdo Economia — Brasil Portugal: desenvolvimento e cooperacédo: o di-
alogo dos 500 anos. Rio de Janeiro; EMC, 2000.

Almanaque Abril 1987. Editora Abril. Ano XIII. S&o Paulo, 1986.

Almanaque Abril 2008. Editora Abril. Ano XXXIV. S&o Paulo, 2007.

Associacdo Industrial Portuguesa. Desenvolvimento Comunitério: Intervencgédo do

Presidente da AlIP, Jorge Rocha de Matos, na cerimonia de inauguracdo da sede do NERBE.
In: Integracdo Econdmica e Desenvolvimento Beja, Julho de 1988.

BAER, Werner. A Economia brasileira. Sdo Paulo; Nobel, 1996

BARBOSA, Thiago Varanda. A Economia Politica da Coesédo Econdmica e Social na Unido
Européia: conclusdes a partir do caso de Portugal no periodo 1986-2002. Brasilia; UnB,
2006.

BARIOSA E GALA, José Manuel. Politica de Cooperacgdo: Discursos, entrevistas e textos
politicos do Secretario de Estado da Cooperacdo ( 1992-1995). Lisboa; Ministério dos Nego-

cios Estrangeiros, 1996.

Caixa Geral de Depdsitos. Regimes de Comércio apds a adesdo a CEE: Perspectivas para o

investimento no sector industrial em Portugal.Lisboa; Gabinete de Estudos Econdnicos, 1986.

CERVO, Amado Luiz. A agéo internacional do Brasil em um mundo em transformag&o: con-
ceitos, objetivos e resultados (1999-2005). In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de & LESSA,



Antonio Carlos. Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. Volume I. S&o Paulo;
Saraiva, 2006.

CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet de. Depois das Caravelas: As relacoes

entre Portugal e Brasil 1808-2000. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 2000.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 10.2 Edicao. Sdo Paulo; Edusp, 2002.

ICEP. Relagdes Econémicas com paises de lingua Portuguesa. ICEP — Investimentos, comér-

cio e turismo de Portugal; Lisboa, 1996.

INDEPENDENTE, O. Os numeros do crescimento. Lisboa, 4 de agosto de 1994.

LAFER, Celso. Relagdes Brasil-Portugal: passado, presente, futuro. In: ABDALA JUNIOR,

Benjamin (org). Incertas RelacGes: Brasil e Portugal no século XX. SENAC; Sao Paulo, 2003

LEAO, Emanuel Reis. Das transformagdes revolucionarias a dinamica européia. In: REIS,

Antonio. Portugal Contemporaneo. Volume V1. Lisboa; Alfa, 1990.

LESSA, Antonio Carlos. a Construcdo da Europa: A ultima utopia das relagdes internacio-
nais.Brasilia; IREL, 2003.

Luso-Brasilidades nos 500 anos. 22 Edicdo. Cascais; Eurobraque Editora, 2000.
MAGALHAES, José Calvet. As relagdes luso-brasileiras na segunda metade do século XX.
In: ABDALA JUNIOR, Benjamin (org). Incertas Relacdes: Brasil e Portugal no século XX.

SENAC; Sao Paulo, 2003

MAGALHAES, José Calvet. Breve Historia das RelagBes Diplomaticas entre Brasil e Portu-

gal. Sdo Paulo; Paz e Terra, 1999.



NUNES, Antdnio José Avelds. O neoliberaismo, 0 processo de inovacgao financeira e 0s seus

reflexos no regime legal do sistema financeiro portugués. Rio de Janeiro; Forense, 2005

PEREIRA, Analicia Danilevicz. A politica externa do governo Sarney — a Nova Republica di-
ante do reordenamento internacional (1985 — 1990). Porto Alegre; UFRGS, 2003.

REIS, Antonio. A Revolugédo do 25 de Abril de 1974. In; Historia de Portugal.

SARAIVA, Mirian Gomes. As relagdes Brasil Europa de 1990 a 2004: entre o inter-
regionalismo e o bilateralismo. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de & LESSA, Antdnio
Carlos. Relagbes Internacionais do Brasil: temas e agendas. Volume I. Sdo Paulo; Saraiva,
2006.

SCHERER-WARREM, llse & FERREIRA, José Maria Carvalho (orgs). Transformacfes so-

ciais e dilemas da globalizagdo: um didlogo Brasil/Portugal. Sdo Paulo; Cortez, 2002.

Secretaria de Estado do Planejamento/ Departamento Central de Planejamento. Situacao Eco-

ndmica em NUmeros. Lisboa; DCP, 1986.

SILVA, Cicero Pereira. Investimentos Brasileiros na CEE via Portugal. Fortaleza; Fundacéo
Democréatico Rocha/Multigraf Editora, 1983.

SILVA, Joaquim Ramos. Portugal/Brasil: uma década de expansao das rela¢fes econémicas,
1992-2002. Lisboa; Terramar, 2002.

SPINOLA, Anténio de. Portugal e o Futuro — Analise da Conjuntura Nacional. Lisboa; Ar-
cadia, 1974,

SZESZ, Christiane Marques. Portugal e Brasil no Século XX: sociedade, cultura e ideologia.
Bauru; EDUSC, 2005.



Sitios Visitados:

www.bportugal.pt

WWW.camaraportuguesa.com.br

www.embaixadadeportugal.org.br

www.fazenda.gov.br

www.ibge.gov.br

www.mdic.gov.br

wWww.mre.gov.br

www.portugaldigital.com.br
www.quartodarepublica.blogspot.com/2006/01/1986-1995

wWww.wto.org




