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1. Resumo

Este trabalho busca analisar a perspectiva de atuagdo da Advocacia-Geral da Uniédo
(AGU) na representacao juridica do Estado brasileiro nos foros internacionais, alinhando tal
analise com as instituicGes executivas que norteiam as politicas internacionais. Em especifico,
sera analisada a estrutura italiana, que, além de grande influenciadora, possui mais de século

em atividades da Advocacia de Estado.

O referido tema ird demonstrar o processo de construcdo da instituicdo ao longo dos
anos, e sua pretensdo de representar o Estado brasileiro internacionalmente. No desenvolver
deste trabalho serd enfatizado o processo de comparagdo com outros direitos, e a andlise
contemporanea das novas necessidades do direito.

Como concluséo, o trabalho pretende apontar algumas acbes que vém sendo tomadas
para melhoria da estruturacdo da AGU, bem como a necessidade e reestruturacdo da lei e
porque ndo inferir na Constituicdo para melhor atender a sociedade e ao principio bésico da

justica.

Palavras-chave: Advocacia Geral da Unido — AGU; Foro Internacional; Advocacia do

Estado; Jurisdicdo Internacional.
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2. Introducao

Em um cenario mundial atualmente envolvido em varias relacfes entre atores de diferentes
posicOes e interesses e 0 surgimento do direito comunitario, faz-se necessario que uma instituicdo

forte e capacitada possa atender as necessidades de defesa do Estado brasileiro.

Neste contexto, a Advocacia do Estado e o seu papel fundamento de atividades essenciais a
justica, como o caso da AGU, vem se posicionando para atender as novas dindmicas das relacdes

internacionais e atuar na defesa, participando ativamente das politicas publicas do pais.

Sera seguido o conceito do direito comparado e quais 0s critérios para exercer a comparacdo. Na
lente da comparacdo, a histéria da AGU baseou-se com a italiana, que influenciou e continua

influenciando a instituicdo, além de ser referéncia mundial.

O préximo passo é apresentar a estrutura atual da instituicdo e sua consolidacdo inicial. Neste
contexto, o departamento internacional serd amplamente citado devido as suas constantes atua¢oes nos

diversos campos juridicos.

Com o surgimento do direito comunitario, sera feita uma andlise comparativa para 0 caso
brasileiro. Depois serdo abordados os Tratados e acordos entre os Estados, bem como a posi¢cdo

brasileira.

No item sete, o trabalho ganha mais enfoque nas possibilidades de atuagdo da AGU e o que tem

sido feito para conquistar o direito de representar o Estado brasileiro internacionalmente.

Ao préximo item foi reservada uma informalidade de atuacfes que ja estdo trazendo a instituicdo

grande repercussao e reconhecimento diante do governo e mundial.

Por fim, a conclusdo ira revelar a necessidade de reestruturacdo e avangos na mudanca de visao e

norte a serem tomados no Brasil.
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3. DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

Conforme cita Dr. Ivo Dantas (2006), o objetivo principal do Direito Comparado é
estudar, de forma comparativa, ordens ou sistemas juridicos, sendo que tal comparacdo pode
ser realizada por meio de uma visdo macro ou micro. No caso deste trabalho, serdo abordados
ambos 0s processos, no Macrocomparado com varios sistemas juridicos, avaliando a
quantidade de sistemas espalhados na visdo da Advocacia do Estado. No Microcomparado,
sera abordado o sistema italiano e brasileiro, ja que o brasileiro inspirou-se no italiano, que ja

possuia mais de um século de desafios e amadurecimento.

Em relacdo aos Sistemas Juridicos, varios juristas e estudiosos fizeram propostas de
classificacdo onde se leva em consideracdao o ordenamento juridico como representa, segundo
Richard Plender, citado por lvo Dantas (2006), “um conjunto organizado y completo de
normas de carater coactivo y su funcién es la de ordenar la vida en sociedad com arreglo a

una determinada axiologia”.

Os principais aspectos estdo presentes em dois sistemas conhecidos como Civil Law e
Common Law, ndo como um doutrina, mas como afirma Andrea Cavanna, citada por Ivo
Dantas (2006), os sistemas acima citados formaram-se por “caprichos da histéria”. Civil Law
foi um sistema adotado pelo continente europeu, de origem Romanista e Common Law

sistema anglo-sax&o.

3.1. Civil Law e Common Law

Conforme Ivo Dantas (2006), Civil Law é o sistema juridico oficialmente adotado no
Brasil, basicamente formado pelas fontes do Direito em Leis, ou seja, no texto. Ja Common
Law foi adotado pelas origens anglo-saxdnicas, como EUA e Inglaterra, com a diferenca
basica de basear-se mais na Jurisprudéncia do que nos textos da Lei. Neste caso,
Jurisprudéncia trata do conjunto de interpretacdes das normas do direito proferidas pelo Poder
Judiciario.

Optar por uma Fonte do Direito ndo significa que ndo tenha mescla no entendimento.
Paises que optam pelo Common Law possuem leis, mas o principio € adotado pelas causas
semelhantes. No Brasil podem ocorrer causas com Jurisprudéncia, apesar de nao ser regra, o

texto pode ser interpretado.

As principais diferencas entre os ordenamentos juridicos sao:
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1) CIVIL LAW

a. Processo inquisitorio;

b. Mais poder de instrucéo;

c. Grande formalidade;

d. Inexisténcia do Jari em matéria civel;

e. Concentragéo das provas em audiéncia
2) COMMON LAW

a. Processo adversarial;

b. Menos poder de instrucdo do juiz;

c. Mais pragmatico e menos formal;

d. Existéncia do Juri em matéria civel,

e. Duas fases — pré-trial e Trial.

Como dito anteriormente, por mais que 0s modelos sejam distintos, algumas diferencas
vém sendo minimizadas e regras no direito inglés foram implantadas. No Brasil, os Juizados
Especiais e AcOes Coletivas para solucdo de conflitos sdo mixagens de ambos o0s

entendimentos.

Pode-se dizer que esta aproximagdo vem causando um modelo transnacional, ou, como a

frente seré explicitada, um Direito Comunitario.

3.2. Comentarios

Como cita Ivo Dantas (2006), a doutrina ndo € pacifica quando se trata de classificar as
familias juridicas, ndo se apresenta tdo simples como alguns positivistas sugerem, ndo

bastando uma andlise de textos legais para se chegar a uma concluséo.

Ndo € objetivo deste trabalho abordar modelos religiosos, como mugulmanos, ou
socialistas. Seguir-se-do0 os modelos apontados nos itens anteriores para que sejam apontadas
as comparacdes. Ao futuro serd necessaria uma reavaliacdo de modelos atualmente

reconhecidos, ja que os mesmos sdo baseados nas mudangas historicas.
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4. HISTORICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

O processo historico da construgcdo da Advocacia de Estado no Brasil vem desde a
heranca de Portugal até o processo de escolha de um modelo mais adequado ao tipo de
caracteristicas e necessidades. O modelo mais correto ou adequado ndo €, necessariamente, 0
que atende a todos os Estados, portanto serdo apresentados os outros dois modelos para
comparacao e analise. Rommel Macedo (2008).

4.1. Advocacia do Estado

Entende-se para a doutrina que o termo "Advocacia do Estado™ € a definicdo da defesa do
Estado, no caso brasileiro da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A historia da
Advocacia do Estado no Brasil, segundo Mario Sesta, é que agentes defensores do Estado se
concentravam na defesa dos interesses de impostos da Coroa:

A verdade que a advocacia do Estado foi a atividade precipua dos
Procuradores D'El Rey, criados por Dom Affonso I, em 14 de fevereiro de
1289, origem do Parquet no universo luso-brasileiro, na opinido dos
melhores historiadores da instituicdo. Adqueles agentes reais s0
secundariamente exerciam a iniciativa da acdo criminal, quando a pena
comportasse condenacao pecuniaria em prol da Coroa. Trazido para o Brasil
Coldnia, esse modelo foi herdado pelo Império Independente e repassado a
Repulblica, tendo vigorado, no plano federal, até a inovagcdo de 1988
(SESTA, 2006, p.231).

O termo Parquet vem da influencia do modelo francés de Advocacia do Estado em
Portugal e significa “assoalho”, que representa o piso de taco onde 0s promotores
permaneciam de pé, durante os julgamentos na época da monarquia francesa. Com o passar

do tempo passou a ser a denominagdo do préprio Ministério Publico ou membro do mesmo.

O modelo portugués inspirado no francés entrou em crise. A Advocacia do Estado estava
nas maos do Ministério Publico e, conforme explicado anteriormente, este modelo causava
conflito de acbes, que detém os mesmos moldes de um sé Orgdo de defesa. Até que o
pioneirismo italiano, com a Advocacia do Erario (Avvocatura Erariale), em 1876, e a
Advocacia do Estado (Avvocatura dello Stato), em 1913, influenciou na criacdo da AGU na
Constituicao Federal de 1988.

Mario Sesta traz uma citacao interessante sobre a crise do modelo:
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Na realidade, o modelo portugués ndao mais comportava 0 enorme
alargamento da atividade administrativa, tomada em sentido técnico,
maiormente exercida pelo 6rgdo do chamado Poder Executivo, seja porque
esse alargamento ndo raro propiciava situagcdes em que o interesse publico
enquanto interesse estatal conflitava com o interesse publico enquanto
interesse da sociedade, criando para o Parquet o constrangimento do
patrocinio simultdneo de interesses antagbnicos, seja porque a atual
amplitude de competéncia matriz dos antigos Procuradores D'El Rey
passava a oferecer complexidade progressivamente crescente e exigir trato
fortemente especializado (SESTA, 2006, p.245).

A crise fez com que a Constituinte de 88 buscasse outros modelos para solucionar os
conflitos e problemas do modelo da época. O modelo escolhido foi o italiano, que foi optado
basicamente por duas razdes: 0 modelo possuia uma historia e amadurecimento de mais de
um século, além de ser aceito pelas doutrinas, ndo entrando em desacordos com 0s
especialistas. A escolha também foi influenciada por paises mais préximos como o caso da
Venezuela. Kirsch (2004), por exemplo, cita que a Procuradoria-Geral da Republica

venezuelana teria inspirado a criagdo da AGU.

4.2. Historia da Italia

Conforme Milton Filho contextualiza, para o entendimento da Advocacia do Estado
italiano, faz-se necessario entender o contexto politico e social da época na Italia, ap6s o
Congresso de Viena de 1814. Com os acordos firmados, a Italia ficou dividida em oito

Estados independentes — alguns controlados pela Austria.

No mesmo periodo, movimentos nacionalistas apareceram em diversas partes da Italia.
Motivado pelo desejo de trabalhadores rurais e urbanos, burguesia e pensadores, 0
Ressurgimento (Risorgimento) era langado com tendéncias republicanas. Surge o0 movimento
chamado de carbonarismo (Sociedade politica secreta para a propagacdo e defesa das idéias
liberais), estabelecido ao sul da Italia sob a lideranca do comunista Filippo Buonarotti. Os
carbonarios lutavam contra a acdo dos governos absolutistas, com base popular foi um dos

mais importantes movimentos nacionalistas da Italia.

De 1831 a 1847, diversos movimentos republicanos surgiram como o Jovem ltélia, e
movimentos antimonarquicos, predominaram no norte da Italia, como reinos de Piemonte e
Sardenha e ao sul no Reino das Duas Sicilias. Em Lombardia, os avancos republicanos

obrigaram o rei a instituir um Poder Legislativo eleito pelos cidad&os.

Embora os movimentos tivessem forca, o poder monarquico e o poder da Austria

suprimiam as revoltas e, somente com a entrada e interesses da burguesia do norte, que o
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processo de unificagdo comecgou a consolidar e com apoio de Estados vizinho como Napoledo
111, em 1859 inicia-se a guerra contra a ocupacdo austriaca. A Franca retira o seu apoio com
medo da ascensdo do socialismo ao sul, mas o norte italiano ja estava adiantado e unificado,
liderado por Camilo di Cavour. Ao sul, Garibaldi, que liderava um movimento comunista
(camisas vermelhas), entrega o poder ao norte para que o0 movimento de unificacdo néo fosse

extinto.

O processo de unificacdo continuou de 1861 com grande parte da Italia atual, em 1866 e

1870 com a anexacdo de Veneza e Roma, até 1929, com o tratado de Latrdo.

4.3. Advocacia do Estado italiano

Antes do processo de unificagdo da Italia, os Estados italianos tinham sistemas diferentes
conforme influéncia da aristocracia e da cultura. Conforme citam Scoca e Belli, em
CARNEIRO (2008), os Estados eram divididos assim:

a) Sistema austriaco — defesa do Estado exercida pelas procuradorias do Estado —

Piemonte, Lombardo Veneto, Ducato de Moderna e no Estado Pontificio;

b) Sistema francés - Agéncias do Contencioso — supervisionar o andamento das causas -

no reino das duas Sicilias, Ducato de Parma e no Reino de Napoles;

c) Advocacia Régia - Avvocatura Regia — modo particular de defesa do Estado —

Toscana (influenciou a atual Advocacia do Estado italiano).

Com a unificacéo italiana, o sistema de contencioso financeiro vigente em Napoles foi
adotado, porém, a falta de padronizagédo na defesa judicial do Estado e o despreparo juridico
tornavam o sistema ineficiente. Para solucionar o problema foi sugerido que o Ministério
Publico assumisse a defesa do Estado, o que foi desconsiderado pelos problemas de dualidade

nas questdes que afetem o governo e a sociedade simultaneamente.

Para Scoca (1968), citado por CARNEIRO sobre o Estado de Direito e a promogéo da
defesa judicial, sdo necessarios trés pontos: criacdo de um Orgdo publico para exercer a
defesa, advogados capacitados e competentes abaixo da mesma e uma carreira que seja do
Estado para dar aporte ao sistema de defesa.

A solucéo foi a criacdo, em 16 de janeiro de 1876, pelo Decreto numero 2914, da criacdo
da Advocacia do Erario (Avvocatura Erariale), do latim “ararium” representando o "bronze",

ou seja, "reserva de moedas". E um termo que indica genericamente as financas do Estado e
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de esferas sub-estatais (governos sub-nacionais e municipios). Esta reserva de moedas é

diretamente ligada ao recolhimento de tributos.

Portanto, a Advocacia Erarial, assim chamada, era um 6érgdo dependente do Ministério

das Financas e tratava dos interesses patrimoniais do Estado, bem como a consultoria e

patrocinio da Administracdo. A estrutura ja era chefiada por um Advogado-Geral (Avvocato
Generale). Segundo Menestrina, citado em CARNEIRO:

A criacdo da Avvocatura Erariale apresentou uma inegavel vantagem,

na medida em que viabilizou a conducgdo uniforme das causas de

interesse do Estado. Isto proporcionou o desenvolvimento de um

complexo de principios e praticas favoraveis ao Estado, evitando que

os ramos da Administracdo agissem uns contra 0S outros
(CARNEIRO, 2008, p.65)

Com o passar dos anos, a Advocacia do Estado italiano foi amadurecendo para se
estabelecer com autonomia, independéncia e com a representatividade de interesses do
Estado. E, mesmo fora, externamente aos Ministérios considerados individualmente, o grande

passo da Advocacia italiana veio pds-guerra.

A Advocacia do Erario foi extinta pelo Régio Decreto (RD) de 20 de novembro de 1930,
no. 1483, que modificada a denominacdo Advocacia do Erario (Avvocatura Erariale) para
Advocacia do Estado (Avvocatura dello Stato), cabendo a mesma defender interesses do
Estado e ndo somente de natureza fiscal. (Macedo, 2008)

Um ano apds, o RD no. 2, de 3 de janeiro de 1931, subordina a Advocacia do Estado ao
Presidente do Conselho dos Ministros, e em 30 de outubro de 1933, com 0 RD no. 1611 e em
3 de abril de 1979, a Constituicdo italiana em vigor. Conforme Ruffia, citado por

CARNEIRO (2008), previa a existéncia de trés Poderes, sendo eles:
a) Legislativo, composto pela Camara e pelo Senado;

b) Executivo, formado pelo Governo como Conselho dos Ministros e chefiado pelo
Presidente deste Conselho, com a competéncia de orientacdo politica geral, devendo
manter a permanente confianga do Parlamento e pelos oOrgdos auxiliares e

dependentes;

¢) Judiciario, composto pela Magistratura — a qual é formada pelo Conselho Superior da

Magistratura.
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Fora desta estrutura, encontram-se o Presidente da Republica e o Tribunal Constitucional
(Ruffia, citado em CARNEIRO, 2008). Mas previsto dentro da Constituigdo, conforme segue:

a) Presidente da Republica, considerado do Estado em sua unidade, é tratado no titulo Il
da parte 1l da Constituicdo, enquanto o Governo da Republica é contemplado no

titulo 111 da referida parte;

b) Tribunal Constitucional, ao qual compete uma funcdo de natureza politico-juridica,
estd previsto no titulo VI da Parte Il, concernente as garantias constitucionais, em
posicdo diferenciada da Magistratura, que vem tratada no titulo IV da mencionada

parte.

4.4. Atuacdo Contenciosa e Consultiva

A Advocacia do Estado possui duas atuagdes, a contenciosa e a consultiva. A contenciosa
representa e defende os interesses patrimoniais e ndo patrimoniais do Estado, a consultiva

desempenha a consultoria legal da Administragéo.

A influéncia na AGU foi a apresentacdo de atribuigdes que, em regra, SO poderdo ser
exercidas pela Advocacia do Estado, representacdo e defesa em juizo da Administracdo.
Partindo de uma concepcdo Unica de Estado, onde os Advogados e Procuradores atuam nos
interesses estratégicos da Administracdo, mas com a funcdo essencial a justica, considerando
sua unidade, dentro da concepgédo de Estado de Direito, cabe ressaltar que a Advocacia do
Estado deve prevenir e solucionar litigios que envolvam interesses estatais. (Macedo, 2008)

O modelo adotado pelo Estado italiano deu-se a partir da concepgdo do governo como
uma unica unidade, de modo a caber a um Unico Orgdo representar o Estado em juizo e
atividades de consultoria. Este modelo foi adotado no Brasil além da vantagem
centralizadora. Pode-se obter uma visdo global das questdes administrativas, uma integracao
entre as atividades de natureza consultiva e contenciosa. Por fim, esta opcdo reduz os custos

de assisténcia local.

“Mostra-se salutar conferir a representagdo do Estado a uma Unica
instituicdo, que congregue todos os advogados do Estado em uma estrutura
autdbnoma em relacdo aos diversos 6rgaos estatais. Segundo 0 mencionado
autor, este sistema de defesa do Estado permite que os advogados, prestando
servigos para uma Unica instituicdo, compartilnem suas vivencias e discutam
diariamente as causas de interesse do Estado; possibilita, enfim, que contem
uma adequada estrutura de apoio, voltada ao exercicio de seus misteres
(Menestrina, citado por CARNEIRO, 2008, p.71).
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4.5. Atuacdo Contenciosa

Conforme Macedo, na questdo contenciosa, a Advocacia de Estado defende érgdos
constitucionais como Presidéncia da Republica, Camara, Senado, érgdos judiciarios como
Corte de Cassacdo, Corte de Apelo, Administracdes do Estado e Administragcdes Publicas ndo
estatais ou autarquias. Também podem ser representados organismos internacionais e
AdministracOes estrangeiras, e a representacdo e a defesa dos agentes publicos em processos

civis ou penais.

Conforme a RD n° 1.611/1933, os Advogados do Estado exercem suas funcbes para
qualquer sede sem a necessidade de mandato, estando previsto no diploma normativo, onde
possiveis excecOes somente em casos como representacdo direta em juizo por parte dos
funcionarios da Administracdo. Segundo isso, nenhuma Administracdo do Estado pode
requerer assisténcia de advogados privados, salvo situagcdes excepcionais previstas em normas

ou com pareceres do Conselho ou da Advocacia.

A Advocacia do Estado exerce suas atividades contenciosas nos seguintes Orgaos
juridicos:
a) Cortes Internacionais - Lei de 3 de abril de 1979, n° 103 - a Advocacia do Estado

representa o Estado italiano nos procedimentos perante os colégios internacionais ou

comunitérios;

b) Corte Constitucional — causa referente a constitucionalidade de leis ou atos
normativos com forca de lei, bem como nos casos em que exista conflito de
competéncia entre Poderes do Estado ou entre Estado e as regides italianas. Em
topico que compara os Direitos sera visto o Direito Comunitario, que verifica

diretamente os problemas levados a Corte Constitucional,

c) Corte de Contas — tanto a Advocacia do Estado como funcionarios préprios pode
representar a Administracdo estatal ou 0s entes publicos perante as SecOes

Jurisdicionais Regionais da Corte de Contas;

d) Juizos Penais — a Advocacia do Estado defende no procedimento penal, a

Administracéo;
e) Juizos Civeis — representacdo do Estado como um todo;
f) Juizos Administrativos — representacao obrigatdria;

g) Comissdes de Tributacdo — representacdo opcional.
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4.6. Atuacdo Consultiva

Conforme o RD n° 1.611/1933, a natureza consultiva envolve a analise de projetos de lei,
normas e regulamentos, bem como consultas com respostas e atendimento as demandas
judiciais. Esta atividade envolve diretamente 6rgdos como Ministérios, como cita Barile e
Alessi em CARNEIRO (2008).

Apesar de ndo ser obrigatdria, a atividade consultiva deve ser considerada como defesa
das questdes extrajudiciais e de interesse publico, tanto de natureza patrimonial, como nao

patrimonial.

4.7. Aspectos Estruturais

Apesar da Advocacia do Estado italiano estar subordinada a Presidéncia do Conselho de
Ministros, ndo é um 0Orgdo que esteja representando um dos poderes, porque o Estado é
considerado Unico, cabendo a um érgdo representar o Estado nas questdes juridicas ou de
interesse do Estado. (Macedo, 2008)

A Advocacia do Estado é constituida conforme segue:
a) Advocacia-Geral — Avvocatura Generale - Roma;

b) Advocacia Distritais — Avvocatura Distrettuali - capitais das regides italianas, bem

como nas cidades onde estejam instituidas sedes de Cortes de Apelacao.
O organograma € constituido conforme segue:

a) Advogado-Geral do Estado — Avvocato Generale dello Stato — nomeado por decreto
do Presidente da Republica, com ciéncia do Presidente do Conselho dos Ministros,
apos deliberacdo deste Conselho;

b) Vice-Advogado-Geral — Vice Avvocato Generale dello Stato - nove Advogados do

Estado de Gltima classe para ajudar o Advogado-Geral;
¢) Advogados e Procuradores Distritais — representagdo Administrativa;
d) Advogados e Procuradores Estatais — representacdo nas circunscricoes.
Outros cargos administrativos:
a) Secretario-Geral (Segretario Generale);

b) Conselho dos Advogados e Procuradores do Estado (Consiglio degli Avvocati e
Procuratori dello Stato);
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c) Conselho de Administragdo (Consiglio d”Amministrazione).

4.8. Influéncia do Estado italiano na criacdo da AGU

Segundo Sesta, citado por CARNEIRO (2008), a influéncia do Estado italiano desde a
nomenclatura “Advocacia-Geral da Unido” ressaltando que por mais adiantado que o modelo
italiano seja — o modelo brasileiro na CF de 1988 destinou um capitulo completo para um

poder diferenciado da concepgdo classica dos trés poderes.

Como é objeto deste trabalho comparar outros ordenamentos juridicos com a
responsabilidade de representacdo e defesa do Estado, para uma andlise da representacao
internacional, pode-se observar uma nitida influéncia na concep¢do da AGU por parte do
modelo italiano. Comecando pela natureza estrutural, onde os modelos brasileiros mantém a
mesma concep¢do salvaguardada que o modelo politico brasileiro é federativo e o modelo

politico italiano é dnico.

Além dos aspectos apresentados, 0 modelo da Advocacia do Estado inspirou o conceito
da representacdo judicial do Estado por um 6rgédo préprio ndo pelo Ministério Publico, como

vinha acontecendo.

Para Sesta, citado por CARNEIRO (2008), “o influxo italiano foi, neste aspecto, mais
marcante que a experiéncia adotada em algumas unidades da federacdo brasileira, que ja

haviam subtraido do Ministério Publico a representacéo do Estado.”

Com a mudanga da Advocacia do Erério (Financas) para Advocacia do Estado, o0 modelo
brasileiro também seguiu o preceito de defesa de interesses ndo somente patrimoniais, como
também os nédo-patrimoniais. Ressalva-se o § 3° do art.131 da CF/88, que dispde que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve observar as atividades de execucdo da divida
ativa de natureza tributaria (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009). Este 6rgdo integra a
AGU atualmente, conforme art. 2°, inciso |, alinea b, da Lei Complementar n. 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009).

Enfim, o modelo do Estado italiano influenciou o modelo brasileiro, no desempenho das
fungdes por um unico 6rgdo de defesa, com representacdo judicial e extrajudicial da Unido,

bem como a consultoria e assessoramento a érgdos da Administragdo Publica.
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4.9. Consolidacao da AGU — Lei Complementar n°. 73/93

A concepcdo da AGU nasce na CF/88 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009), mas s6
se concretiza em 1993 com a Lei Complementar n°. 73, que vem a consolidar o que a
instituicdo deveria nortear e como se organizaria (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009).

Criada pelo art. 131 da Constitui¢do de 1988, a AGU so foi organizada em 1993, pela Lei
Complementar n° 73, em 10/02/1993. Com seus 16 anos, a Advocacia-Geral da Uni&o atua
como advocacia publica e 6rgao garantidor do Estado de Direito.

Sua criacdo veio da necessidade de atender a uma acumulagdo de funcdes que o
Ministério Publico detinha, onde, por vezes, a missdo de tradicional de defender a sociedade
conflitava com os interesses a serem defendidos da Unido. Na decisdo do constituinte, a
separacao dos trés poderes foi feita para tratar distintamente as funcgdes essenciais da Justica,

que ndo esta subordinada aos outros trés.
Das funcgdes essenciais da Justicas entende-se:

“(...) funcBes essenciais a justica se constituem num conjunto de
atividades politicas preventivas e postulatorias através das quais
interesses juridicamente protegidos sao identificados, acautelados,
promovidos e defendidos por Orgdos tecnicamente habilitados, sob
garantias constitucionais.” (Moreira Neto, 1991, p.20)

O termo essencial tem o significado que ndo pode deixar de existir. Caso aconteca, a base
do Estado Democrético de Direito deixa de existir também. Essencialidade também néo aceita
subordinacdo as outras fun¢des de Estado. Ja o termo Justica é tratado por Bobbio (1992)
como “(...) um fim social, da mesma forma que a igualdade ou a liberdade ou a democracia

ou o bem-estar".

Neto (1991) trata a Justica como um conjunto de bem a sociedade, um Estado de Justica

e igualdade.

N&do haja davida de que, ao recolher, na evolucdo tedrica e préatica do
constitucionalismo dos povos cultos, novissimas expressdes institucionais,
como o0 sdo a participacdo politica e as fungdes essenciais a justica, 0
Constituinte de 1988 de um passo definitivo e, oxald, irreversivel, para a
preparacdo do Estado brasileiro do segundo milénio como um Estado
de Justica, aspiracdo, como se exp0s, mais ambiciosa do que a realizagdo de
um Estado Democrético de Direito, que naquela se contém e com ela se
supera (Moreira Neto, 1991).
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A AGU foi posta com o compromisso de manter este Estado de Direito, defendendo as

liberdades individuais e com o deve de assegurar a justica e a constituicéo.
A LC n° 73 determinava a organizacdo da AGU da seguinte forma:

o Orgdos de direcdo superior: Advogado-Geral da Unido, Procuradoria-Geral da
Unido, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Consultoria-Geral da Unido,
Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido e Corregedoria-Geral da

Advocacia da Unido;

o Orgaos de execucdo: Procuradorias Regionais da Uni&o, Procuradorias Regionais
da Fazenda Nacional, Procuradorias da Unido nos Estados e no Distrito Federal,
Procuradorias da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal,
Procuradorias Seccionais da Unido, Procuradorias Seccionais da Fazenda

Nacional, Consultoria da Unido e Consultorias Juridicas nos Ministérios;

e Orgdos vinculados: Procuradorias e Departamentos juridicos de autarquias e
fundagbes publicas federais. Além dos 6rgdos que dizem respeito as atividades
finalisticas da AGU, a sua Lei Organica previu ainda os seguintes 6rgdos de
administracdo: Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Diretoria-Geral de

Administracdo, Centro de Estudos e Secretaria de Controle Interno.

Essa estrutura funcionou bem até 2000. Apo6s isso, foram alteradas estruturas e
consolidadas outras, como o caso da unificacdo das procuradorias, criacdo de comités e

especializacao de setores para melhor atender ao executivo e a sociedade.

4.10. A Estrutura atual da AGU

A Advocacia-Geral da Unido possui dois ramos principais na sua estrutura, o de
consultoria e o de contencioso judicial. A Consultoria-Geral da Unido (CGU) e seus 0rgaos
subordinados fazem a consultoria juridica para o governo e a Procuradoria-Geral da Unido

(PGU) e seus 6rgaos subordinados fazem o contencioso. (Souto, 2006)

Diante do Supremo Tribunal Federal € permitido que a instituicdo tenha voz desde seja

feito diretamente pelo Advogado-Geral da Unido. Antigamente, isso ndo era permitido.

A CGU atua em todos os ministérios com escritorios locais para consultoria juridica, a
PGU age diretamente nos tribunais superiores. Contando com Procuradorias-Gerais nas

principais capitais junto aos Tribunais Regionais Federais, em Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo
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Paulo, Porto Alegre e Recife. Para atingir as outras capitais e municipios, a PGU conta com
as Procuradorias da Unido e Seccionais da Uni&o.

No entanto, a AGU se especializou e ampliou seu raio de agdo, como a Procuradoria-
Geral Federal (PGF) que representa entidades da administracdo indireta da Unido, isto &,
autarquias e fundacdes publicas, e se ramifica em procuradorias especializadas que integram
estas entidades, que atuam tanto na area consultiva como na contenciosa. A maior
procuradoria especializada da PGF é a do INSS, que conta com centenas de procuradores por
postos da autarquia por todo o pais. Outra extensdo é a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), vinculada ao Ministério da Fazenda, responsavel basicamente pela defesa
da Uni&o em questoes fiscais.

Cabe o destaque a 6rgaos que desempenham atividades-meio, como o caso da Escola da
Advocacia-Geral da Unido, que visa capacitar e promover o conhecimento para os servidores
e a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, com a finalidade de fiscalizar a atuagéo de
seus membros do ponto de vista disciplinar.

Abaixo esta o organograma atualizado da AGU com seus departamentos e areas centrais.

AU

MR

PROCURADOR-GERAL
DA UNIAO

PROCURADOR-GERAL DA
UNIAQ-SUBSTITUTO

(ADIUNTO DO PROCURADOR
-GERAL DA UNIKO)

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE

ASSUNTOS MILITARES DEPARTAMENTO PATRIMONIO PUBLICO DEPARTAMENTO ESTUDOS JURIDICOSE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
E DE PESSOAL TRABALHISTA E PROBIDADE INTERNACIONAL CONTENCIOSO SERVICO PUBLICO CALCULOS E PERICIAS

ESTATUTARIO ADMINISTRATIVA ELEITORAL
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4.11. Departamento Internacional
Conforme a estruturagdo da AGU (vide organograma) foi criado um departamento para
cuidar das questdes envolvendo a éarea internacional. Este departamento é denominado

Departamento Internacional e se divide em:
a) Apoio Administrativo;
b) Coordenacdo-Geral de Direito Internacional.

c) Coordenacdo-Geral de Agdes e Controveérsias em Foro Estrangeiro.

Este departamento vem sofrendo mudancas para aparelhar-se melhor, mas o objetivo ndo
é substituir as acdes do Itamaraty. Serdo tratadas as possiveis acdes da AGU para colaborar

neste processo mais adiante.

A Procuradoria Internacional propde-se dentro da perspectiva de consultoria e assessoria
juridica ao Itamaraty, onde também, no contencioso, a AGU é a mais indicada para

representar o Brasil.

A AGU, conforme entrevista concedida pelo Ministro Toffoli a midia, precisa se
aparelhar, gradualmente, inclusive para as matérias internacionais sempre que no comando

esteja 0 Orgdo executivo responsavel, o Itamaraty. (http://s.conjur.com.br/2007-ago-

04/agu barrar contratacao escritorios advocacia)

Com relacdo a representacdo da Unido em Cortes, a Procuradoria Internacional que ja
acompanha os casos em que a Unido é ré no Tribunal Interamericano de Direitos Humanos,
acontecendo a contratacdo de advogados no exterior. Nos proximos topicos, serdo abordados

0s pontos de atuacdo que a AGU podera atuar e ja atua.

5. ANALISE COMPARATIVA DOS DIREITOS - PERSPECTIVAS DE
ADVOCACIA DE ESTADO

Para uma analise comparada dos Direitos na perspectiva das Advocacias de Estado e
modelos vigentes no mundo, sera usado o painel sete, “A AGU e a representacdo juridica
internacional de Estado: o modelo da Italia”, do Seminério Brasileiro sobre a Advocacia
Publica Federal, ocorrido em Brasilia/2007. No evento foram discutidas as percepcbes de
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Sistemas de Direito, influencias futuristas no modelo brasileiro e uma discussdo do modelo de

representacdo internacional.

O Seminario contou com a presenca do entdo Presidente da Republica, Sr. Luiz Inacio
Lula da Silva, Ministro da Advocacia Geral da Unido, José Antonio Dias Toffoli,
Procuradores e Advogados da Unido de todos os estados federativos, bem como, para o painel
sete, 0 Advogado do Estado da Italia (Avvocato dello Stato), Dr. Oscar Fiumara, que trouxe
ao plenario os aspectos que inerentes a este ponto de comparacdo. (Seminario Brasileiro,
2007)

Cabe ressaltar que a AGU reestruturou grande parte de sua atuacdo em 2000 gragas a
visitas na Italia e sua proximidade com o modelo de inspiracdo, tornando mais facil o
entendimento dos desafios e oportunidades que o modelo brasileiro deve aproveitar ou

vencer.

5.1. Sistemas de Direito Mundial

Apesar de 0 modelo brasileiro ser inspirado no modelo italiano, cabe ressaltar que os
modelos politicos se diferem, enquanto o Estado italiano é Unico e parlamentarista, o Estado
brasileiro é federativo e presidencialista. Esta mudanca influencia diretamente nos moldes de

distribuicdo dos advogados dentro do sistema.

Conforme cita o Advogado do Estado italiano Oscar Fiumara, durante a comemoracao
dos 100 anos do sistema de Advocacia do Estado, em 1976, foi feito um Seminério
Internacional com o convite a 70 paises. Na época, 0 Brasil ndo estava constituido para fazer
parte. Neste Seminario, foram tratadas questdes dos sistemas de direito e Advocacia do
Estado. Representantes da Africa, Asia, Australia, Europa, América, dentre outros,
apresentaram suas experiéncias diante de especialistas e convidados académicos. Por meio do
levantamento, foi possivel dividir o mundo em trés sistemas de Advocacia do Estado, sendo

eles: (Seminario Brasileiro, 2007)

a) Escritorios de Representacdo — localizados em cada érgdo, onde cada instituicdo tem
seu corpo juridico e competente de acordo com o ramo. Este sistema predomina em
paises pouco evoluidos quanto ao processo democratico como Asia e Paises do
Oriente Médio.

b) Representacdo do Ministério Pablico — nos paises latinos, a chamada de Procuradoria-

Geral tem no magistrado (juiz) a atuagdo com fungdes penais e representacdo do
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Estado (poderes politicos do Estado), bem com quando necesséario a defesa dos

interesses patrimoniais do mesmo. Predominante no EUA e paises Latinos.

¢) Advocacia do Estado Publico - composta por um grupo de advogados que tem como
tarefa advogar e defender os interesses do Estado, independente do processo penal.
Esta implantada na Albania (em andamento), Chipre, Austria, Grécia, Brasil,

Marrocos, Egito, Espanha, entre outros, e, claro, na Itélia.

Ainda segundo o Advogado do Estado italiano Oscar Fiumara nao ha como afirmar qual
dos modelos é o melhor, mas sim qual é o mais adequado. Cada pais, tendo o seu regime
politico e caracteristicas proprias escolhe o que mais for aderente para a realidade atual.

O que pode ser comum a todos os modelos é o principio da democracia, um Estado nao
democratico, absoluto ou soberano, ndo tem a necessidade de advogado para a defesa de seus
interesses, ele impde suas decisdes, com poder e supremacia, ndo se leva em consideracéo o
direito do cidaddo, portanto se o pais for democratico ira optar por um modelo de defesa do

orgédo ou da maquina governamental de forma a respeitar os direitos e fazer justica.

Cabe ressaltar que o movimento cultural do Huminismo influenciou que o Estado

permitisse a liberdade politica, como cita Milton Filho (1993):

Chamamos de Iluminismo o movimento cultural que se desenvolveu na
Inglaterra, Holanda e Franga, nos séculos XVII e XVIII. Nessa época, 0
desenvolvimento intelectual, que vinha ocorrendo desde o Renascimento,
deu origem a idéias de liberdade politica e econdmica, defendidas pela
burguesia. Os fildsofos e economistas que difundiam essas idéias julgavam-
se propagadores da luz e do conhecimento, sendo, por isso, chamados de
iluministas (FILHO, 1993, p.156)

Portanto, o Estado passou a ser submetido a um julgamento, por um juiz imparcial e
levando em consideracdo o interesse da sociedade tutelado pelo proprio Estado. O processo
ndo ocorreu de forma imediata. Inicialmente, 0s soberanos e a monarquia submeteram seus
interesses patrimoniais ao julgamento do Estado, depois a supremacia ao controle de um juiz.
A partir do momento em que o Estado estava de igual para igual com um cidaddo em relacédo
aos direitos, o Estado precisou de defensores proprios para sua defesa, portanto, o nascimento
da Advocacia do Estado representa o reconhecimento por parte do Estado, da defesa dos seus
interesses e a legitimidade do julgamento.
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5.2. Direito Comunitario

O Advogado do Estado italiano ainda reforgou que, com o advento da Constituicdo
republicana e o fortalecimento dos direitos do cidaddo, o Estado italiano passou a ser
reconhecido internacionalmente, propiciando a concepcdo da Comunidade Européia, que é
constituida a principio por seis paises: Italia, Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda e

Luxemburgo, até a configuracdo atual de 27 Estados europeus.

O fato de a Itdlia ser um Estado fundador e possuir o0 molde de Advocacia do Estado
influenciou as relagdes nos ambitos politicos, econdmicos e juridicos da comunidade. Este
processo é nitido quando nos referenciamos ao Direito Comunitario. Este tipo de Direito é

conseqiiéncia da formacéo inicial e o desenvolvimento internacional na Europa.

O Direito Comunitario, segundo Oscar Fiumara, é seguido por um terco da Europa e esta
em processo de ascensdo, onde 0 mesmo € um direito diretamente aplicavel a cada Estado.
Esta modalidade de Direito acaba prevalecendo sobre o direito nacional e 0s juizes nacionais.
Quando uma lei nacional ndo é compativel com a lei comunitéria, deve ser aplicada a
comunitaria. Logicamente, as leis possuem interpretaces diversas. (Seminario Brasileiro,
2007)

Para tanto, foi criada a Corte de Justica em Luxemburgo para tratar as causas das leis e
normas comunitarias. Todos os 27 Estados que formam a Comunidade Européia possuem um
representante, onde se reinem em sessGes plenarias ou parciais para resolver os problemas
que afetam um ou mais Estados. Mesmo que a causa seja somente de um Estado especifico,
todos os Estados membros que tiverem interesse ou quando considerarem que a questdo
submetida aquela Corte possa ter reflexos sobre interesses nacionais ou em situacdes
semelhantes em outros Estados, poderdo participar livremente, e intervir representando

opinido propria ou em defesa de seus interesses, mesmo que se refira a outro Estado.

5.3. Advocacia do Estado no Direito Comunitario

Para o contexto de Direito Comunitario, a Advocacia do Estado italiano representa frente
a Corte de Justica das Comunidades européias 0s interesses que podem impactar o Estado e
influenciar nos seus ambientes politicos e sociais. Cabe ressaltar, conforme Oscar Fiumara,
que o Direito Comunitario, além de incentivar questdes de interesses comuns, tem
preponderancia sobre os direitos nacionais. As causas atualmente sdo de todos os ramos —
inicialmente eram baseadas em questfes tipicamente econdmicas, tanto que a Comunidade

européia era denominada de Mercado Comum. (Seminario Brasileiro, 2007)
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A convergéncia de legislagdes ndo foi simples. Demandou tempo e, principalmente, os
Estado tiveram que ceder parte de sua soberania para um bem comum. As causas sdo parte do
processo de litigio. Outro ponto sdo os conflitos internos e acusac¢des que os Estados precisam

tratar na Corte e ndo estdo previstas na lei comunitéria.

Um exemplo de atuagdo foi citado pelo Advogado Oscar Fiumara. A Comunidade
européia dizia que um imposto regional italiano era incompativel com as leis comunitérias.
Este imposto ndo s6 movimentava uma soma de 30 bilhdes de euros por ano, como também
se falava de ressarcimento na ordem de 150 bilhdes de euros do Estado e tesouro. Esta causa
foi defendida imediatamente pela Advocacia do Estado, e, por mais que a sociedade
aprovasse a causa pela Comunidade, a Advocacia defendeu e ganhou a causa ndo suprimindo
o referido imposto, mas, com certeza, 0 prejuizo seria maior a sociedade, pela crise financeira

que a Italia poderia passar. (Seminario Brasileiro, 2007)

5.4. Estrutura analitica italiana e brasileira

A estrutura italiana, apesar de estar dividida em regides, é considerada apenas um Estado,
portanto ndo existem juizes estaduais, somente federais. A justica é uma prerrogativa do
Estado. Por isso, a Advocacia do Estado defende os interesses do Estado, frente aos juizes de

Estado, seja qual ramo for.

E importante, segundo Dr. Oscar Fiumara, deixar claro que, mesmo que o Advogado de
Estado defenda os interesses do Estado, ele sempre visa o interesse da coletividade, onde sdo
sugeridos ao Executivo os comportamentos adequados juridicamente. A decisdo final sempre
cabe a Administracdo, mas sempre a Advocacia do Estado € ouvida, ja que ela toma decisdes

nunca subjugadas por interesses. (Seminario Brasileiro, 2007)

Conforme cita Dr. Oscar Fiumara sobre o assunto, “Representamos o Estado no modo
completo como um sentido amplo, 0os Governos passam e o0 Estado permanece”. (Seminario
Brasileiro, 2007)

A estrutura fisica é comportada por 370 (Roma) advogados no modelo italiano, com
1.000 mil funcionarios administrativos, contendo 25 sedes distritais. Sdo tratadas por ano 200
mil novas causas, com percentual médio de vitéria entre 65 e 70%. No Brasil, com o dobro de
habitantes, e com uma estrutura federativa, temos Advogados Federais, Estaduais,
Municipais, contando com aproximadamente 10 mil. Essa diferenca reflete na quantidade de
casos cadastrados e ativos (aproximadamente 8 milhdes de processos), bem como o trabalho
da AGU na busca de recuperacdo ao Estado do dinheiro desviado por lavagem e corrupcéo.
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Um caso pode ser ilustrado no ano 2007, com recuperacdo de mais de R$ 200 milhdes
gracas a mais de 400 acdes, em operagdes como a denominada Sanguessuga, com

envolvimento de deputados, governadores, prefeitos, servidores publicos e empresarios.

5.5. Modelos que influenciaram a escolha brasileira

A doutrina anglo-saxdo, segundo o professor de Harvard, Dr. Alan Dershowitz, no caso
americano, tem demonstrado um equivoco em concentrar em um Unico 6rgao da Advocacia
da Unido o exercicio de defesa do Estado (regime democréatico) e do interesses sociais e

individuais, como o caso do Ministério Publico. (Souto, 2006)

O direito norte-americano tem procurado ter papel relevante para a sociedade, ndo nos
interesses imediatos, mas sim na acdo publica geralmente impetrada pelo Ministério Publico.
O caso da AGU é defender o interesse do cidaddo, mas de uma forma por vezes indireta,
quando um caso de corrupcdo € ganho ou quando 6rgdos como o IBAMA possuem uma

divida de multas ao governo, quem se beneficia diretamente € a sociedade.

Em relagéo aos Estados Unidos, o Brasil conseguiu vencer esse processo dicotdmico
onde uma unica instituicdo faz o papel de defesa da sociedade e do governo. No Brasil, a
AGU faz parte da estrutura da Presidéncia da Republica e tem como objetivo o
assessoramento juridico ao Poder Executivo e exerce a representacdo judicial da Unido
perante os tribunais superiores. A AGU foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 para
tornar o Ministério Publico efetivamente imparcial. Por outro lado, a PGR faz parte do
Ministério Publico da Unido e realiza o trabalho imparcial de defesa dos interesses difusos da

sociedade e fiscalizagdo do cumprimento das leis. (Souto, 2006)

Outro Estado que influenciou, conforme cita Kirsch (2004) em CARNEIRO é a
Venezuela, com a Constituicio de 1961, que teria inspirado a criagdo da AGU. A
Constituicdo venezuelana previa atividades de representacdo judicial e extrajudicial do
Estado, bem como assessoramento juridico da Administracdo Puablica. Competia a
Procuradoria-Geral da Republica (Procuraduria General de la Republica) e ndo ao Ministério

Pablico (Ministério Publico) a defesa do Estado.

“A Procuradoria Geral da Republica vinha tratada no Titulo VI da referida
Constituicdo venezuelana, destinada ao Poder Executivo, embora em
capitulo préprio (de nimero 1V).

A vigente Constituicdo venezuelana, de 1999 (cuja edicdo corrigida e
ampliada foi publicada no Diéario Oficial n. 5.453, de 24 de margo de 2000),
manteve a Procuradoria Geral da Republica, tratando-a na Sec¢éo Quinta do
Capitulo Il (Do Poder Executivo Nacional) do Titulo V (Da Organizacédo do
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Poder Publico Nacional), com atribui¢bes diversas daquelas conferidas ao
Ministério Publico”. Kirsch (2004).

6. Direito Internacional e Tratados Internacionais

O Direito Internacional é o processo de soberania nacional interferem diretamente no
contexto da Advocacia de Estado, somente se entendem as profundas transformagdes que o
mundo vem sofrendo tanto na estrutura estatal como na visdo de blocos econémicos, a
soberania ndo mais um elemento do Estado, mas condicdo de relagdes internacionais,

afetando o que se entendia por soberania (BOBBIO, 1992).

O Estado ainda € centro dos estudos do Direito Internacional, mas o conceito utilizado
por Aristoteles, autarquia, ou dos gregos, onde o Estado formava uma comunidade perfeita
capaz de suprir as necessidades de seus cidaddos, caiu por terra, com o aparecimento do

Estado Moderno.

As Teorias que vigoravam eram a da Teoria da Investidura Divina, na qual os
governantes eram escolhidos por Deus (igreja). A segunda, Teoria da Investidura
Providencial, admitia que o poder tivesse origem divina. Com o passar do tempo e com as
revolugbes burguesas, surgem as teorias democraticas e as expressdes populares, onde o

préprio povo é o titular da soberania e exerce pelos seus direitos politicos.

O modelo de soberania que predomina atualmente foi adotado ap6s a Revolucdo

Francesa, onde se baseia em:
1- Uma - ndo pode haver dois poderes soberanos;
2- Indivisivel — ndo pode ser dividida por ser una;

3- Imprescritivel e inalienavel porque encarna o poder supremo, insuscetivel de leséo e

indisponivel.

O Estado Moderno tem a principal caracteristica de ser Constituinte, esta é a grande
formadora dos principios da unidade politica e como o Estado manter a ordem juridica. A
Constituicdo € o maior simbolo de o Estado ser soberano. Porém, a Teoria Geral do Estado
também identifica que a soberania pode ser interna e externa, significando que, além de
interferir e regular os individuos internos de uma nacdo, pode representar internacionalmente

em outras nacbes sem sujeitar outros Estados, relacBes e acdes que se externalizam,
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influenciando o conceito de soberania para Estados iguais. Neste contexto, o Tratado de Paz
de Westféalia é firmado, onde os governos eram soberanos e igualitarios. (Ariosi, 2000)

O Tratado de Westfalia ndo conseguiu manter por muito tempo a paz, o crescimento e
expansdo do comércio internacional. As guerras mundiais deram origem a proliferacdo de

organizag0es internacionais.

O Estado soberano ndo deixa de existir, mas passa a coexistir com autoridades
estrangeiras, que surgem as bases do Direito Internacional, e cresce a idéia dos Estados
criarem gerarem obrigacdes entre si, por meio de acordos e compromissos, tudo sendo

concretizado pelos tratados.

6.1. Direito Internacional

Segundo Ariosi (2000), o Direito Internacional (DI) é o conjunto de normas que regulam
a relacédo entre os paises. Sao normas juridicas criadas pelos processos de producéo juridicos

préprios da comunidade internacional, e que transcendem o ambito estatal (direito Interno).

Estes podem ser atores que compdem a sociedade internacional, formada principalmente

de Estados nacionais, mas reconhecidos outros atores, como as organizagdes internacionais.
O Direito Internacional possui 4 fontes de Direito, sendo elas:

i. Convencoes Internacionais — conhecidos de Tratados Internacionais, onde os

Estados envolvidos estdo explicitamente discriminados;

ii. Costumes Internacionais - pratica que é repetida e considerada como aceita na

(s) sociedade (S) que a pratica;
iii.  Principios Gerais de Direito — reconhecidos pelos Estados soberanos; e

iv. Jurisprudéncia e Doutrina — como forma de balizamento.

As principais fontes sdo os Tratados, que séo, segundo Rezek:

“(...) a manifestagdo expressa e escrita do acordo de vontades entre dois ou
mais Estados soberanos. Consistem, portanto, no ato juridico praticado por
duas ou mais pessoas internacionais, por meio do qual manifestam sua
vontade sobre determinada matéria. Embora os dois vocadbulos sejam
indistintamente utilizados, é preciso assinalar que, a rigor, matéria politica
somente pode ser objeto de tratado, enquanto matéria de natureza técnica é,
em geral, objeto de convengdo” (REZEK, 2007, p.53).
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Conforme cita Paul Reuter, em Ariosi (2000), “uma manifestacdo de vontades
concordantes imputavel a dois ou mais sujeitos de direito internacional e destinada a produzir

efeitos juridicos, segundo as regras de Direito Internacional.”

Os tratados tém regulamentacdo nas Américas pela Convencdo de Havana (1928), em

ambito mundial pela Convencéo de Viena (1969).

6.2. Norma Internacional — teorias monista e dualista

Com a expansdo do Direito Internacional também se estabelecem teorias que irdo nortear
0 entendimento de como questdes internacionais serdo tratadas no Direito Interno do Estado.
Duas teorias importantes, a monista e a dualista, irdo estabelecer neste trabalho o conceito de
Direito Comunitario que foi abordado pelo Dr. Oscar Fiumara e que vai embasar o conceito
para 0 Mercosul tratado mais adiante. (Seminéario Brasileiro, 2007)

A teoria dualista desenvolvida por Triepel e Anziolotti argumenta que os objetivos do
direito internacional e do direito interno séo diferentes, portanto estes sistemas ndao devem
entrar em conflito. A solucdo para que o tratado internacional tenha efetividade dentro do

Estado, é a adogdo de uma lei interna com a finalidade especifica deste acordo. (Ariosi, 2000)

Sendo assim, na teoria dualista, a ordem juridica internacional ndo interfere no pais, e
apos sua aprovacao na lei nacional, portanto, qualquer conflito serd aprovado internamento no

pais.

A teoria monista, defendida por Kelsen, sustenta que existe uma s6 ordem juridica,
composta de Direito interno e internacional para cada Estado. Divide-se em duas correntes, a
que defende que o direito internacional tem supremacia sobre o direito nacional, conhecido
como monismo radical, e outra corrente que os iguala, dependendo da ordem cronoldgica que

foram criadas, conhecido como monismo moderado.

No Brasil, o processo é dualista e segue pelo caminho da aprovacdo simplificada, sem
necessidade de aprovacdo do Legislativo, e da forma convencional, com a aprovacdo do
mesmo. Vale frisar que o processo simplificado sé pode ser conferido a Tratados que nao

causem Onus ao Estado.

Abaixo, segue o processo brasileiro segundo Souto (2006).
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Tratado Internacional

Acordos Tratado
Executivos ou Convencional ou
Tratados de forma de formarigida
simnlificada

Necessidade de
participagdo conjunta
entre os poderes,
mediante referendo ao
Congresso Nacional (ato
complexo)

Desnecessidade de
Participacédo do Poder
Legislativo (ato
simplificado)

Publicacéo do teor do

tratado dando Apés o tratado ser

conhecimento a referendado, Decreto
norma internacional Legislativo, é

encaminhado ao Executivo

O tratado passa a vigorar :
no direito brasileiro Executivo promulga o
tratado com Decreto

ApOs publicada, passa a
vigorar no direito
brasileiro

6.3. Direito Compartilhado e Supranacionalidade — Comunidade Européia

O processo de globalizagcdo gerou uma maior cooperacdo intergovernamental, e, por

muitas vezes, essa cooperacdo que comegou no ambito comercial, perpassa 0s conceitos de
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soberania, necessitando de uma reformulagdo do conceito de soberano. Entendendo-se que o
Estado ndo é auto-suficiente, mas sim interdependente, a comunidade mundial vem passando
pelo processo de busca de solugdes que equilibrem essas novas necessidades de cooperacao e

integracdo entre os Estados Modernos.

Um exemplo deste processo € a Unido Européia, que, com o conceito de
supranacionalidade, cria um novo conceito do direito internacional. Kelsen ja havia pensado

nesse aspecto, criando um novo ramo, o direito comunitario. (Ariosi, 2000)

O direito comunitario vem em conjunto com o conceito de supranacionalidade, ao qual
expressa um poder que esta com os Estados-membros, resultando na transferéncia de fatias da

soberania para 0 bem-comum da organizagdo comunitéria.

Este poder vem dos interesses da comunidade, e a delegacdo de poderes garante que
todos tém direitos iguais e usufruem da mesma leitura juridica. Trés sdo os pilares da

supranacionalidade e do direito comunitario, sendo eles: (Ariosi, 2000)

a) Transferéncia de soberania dos Estados para uma organiza¢do comunitéria, ndao sendo

em carater definitivo ou autoritario;
b) Um 6rgdo normativo das leis comunitéarias;

¢) Processo de integragéo de interesses.

Conforme cita Dr. Oscar Fiumara, o exemplo da Unido Européia é um caso concreto de
supranacionalidade, mas nao foi ao acaso e nem foi simples. Nasceu apos uma terrivel guerra,
onde os paises que participaram da fundacdo da comunidade européia lutaram entre si,
deixando marcas profundas no relacionamento intergovernamental. (Seminario Brasileiro,
2007)

Inicialmente, a comunidade nasce pelo bem comum na visdo comercial, denominado
inicialmente de MEC — Mercado Comum Europeu, quando se uniram pelo comércio do
carvao e aco. O Tratado de Paris constituiu a Comunidade do Carvéo e do Ago (CECA),
inicialmente composta por seis Estados. Este tratado estabeleceu instituicdes independentes
dos respectivos Estados membros que passaram a ser responsaveis pela geréncia do carvao e

do aco dos mesmos.

Atualmente, o direito comunitario prevalece sobre o direito interno. Anteriormente as

Cortes de Justica assumiam poucas causa, hoje fazem muitas. Desde o comeco, os Estados
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reconheciam as decisdes tomadas pelas Cortes, mas ndo eram aplicaveis imediatamente, eram
ratificadas pelas leis nacionais (como ocorre em parte no Brasil), e depois transpostas para as
leis nacionais. Com o amadurecimento do processo, a comunidade declarou que as normas
comunitarias seriam automaticamente incorporadas, sem necessidade de um procedimento
formal pelas leis nacionais. Este passo também foi um grande desafio onde os Estado nédo

abriam mé&o de sua soberania, mas no fim ganhou-se o bom senso.

Para o fortalecimento da Comunidade Européia, o Tratado de Roma em 1957, criou a
Comunidade Européia de Energia Atémica (CEEA ou EURATOM) e a Comunidade
Econémica Européia (CEE). Por fim, o Tratado de Maastricht, em 1992, criou a Unido

Européia. (Seminério Brasileiro, 2007)

7. Possiveis Atuagdes da AGU em Nivel Internacional

Em relacdo a fungéo essencial a justica ndo ha diferencas no plano interno e externo. A
AGU pode atuar em prol do bem social e comum. Alguns pontos sdo dependentes de fatores
externo e outros da organizagdo nacional, porém, a instituicdo vem propondo atuar sempre de

forma anéaloga ao que suas origens tém passado o Estado italiano.

7.1. Tarefas Essenciais da Advocacia do Estado

Segundo Dr. Oscar Fiumara, as tarefas essenciais da Advocacia italiana dependem da
percepcao de que o Estado passa a ser submetido a um julgamento imparcial, levando em

consideracdo o interesse da sociedade e dele mesmo.
As tarefas essenciais citados pelo advogado séo:

e Representar o governo frente a Corte Institucional — Esta Corte corresponde ao
STF — Supremo Tribunal Federal, com competéncias semelhantes, mas algumas
diferencas. A diferenca principal seria que a Corte julga somente
compatibilidades das leis do Estado e das leis Regionais, bem como conflitos de

atribuicOes dentre os poderes.

e Defesa dos interesses do Pais — A Advocacia do Estado representa 0 governo
frente a corte constitucional, ndo somente em defesa das leis, mas, as vezes,
também representando a Corte, analisando e apresentando a propria agilidade das
leis.
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e No ambito internacional, a Advocacia do Estado italiana exerce varias fungoes.
N&o muito frequente é a defesa frente a alta Corte Internacional de Justica - CIJ

de Haia.

e Outro campo de atividade e a frente a Corte européia em relagdo aos direitos
humanos, onde a Advocacia de Estado representa somente nas causas mais
importantes. O governo italiano, as vezes, € acusado de ter violado alguns dos

direitos fundamentais do cidadao.

Nestas tarefas essenciais a Advocacia de Estado, ha pontos que sdo subjetivos, mesmo
que um advogado ndo concorde e veja total incompatibilidade de um projeto ou de uma lei, o
que cabe a defesa do Estado € nao permitir. Porém, deve ser visto o ponto de vista do
executivo, onde a escolha e decisdo politica sdo sempre tomadas pelo representante do
governo. Com o passar do tempo, o executivo passa a confiar na imparcialidade das
prevencOes juridicas e passa a tomar as decisGes amparadas pelas adverténcias e prevencoes

que possam acarretar prejuizo a sociedade e ao Estado.

Assim como na Italia, o Brasil ndo teve grande quantidade de participacdes na Corte de
Haia, mas, nas vezes que ambos estiveram a frente da Corte, foram eficientes nas defesas.
Mas, ainda sim, o problema que aflige a justica interna, que é a lentiddo, se repete em ambito

internacional.

7.2. Custos da Advocacia de Estado

A estrutura para manter a defesa do Estado € muito inferior se 0 mesmo tivesse que
confiar suas causas a advogados externos. Manter uma instituicdo voltada e especializada na
defesa do governo traz um carater excepcional de atendimento e, principalmente, de
eficiéncia nas relagdes juridicas, com especializacdo nas &reas consultivas poderia agregar e

muito as causas.

Em relacdo aos salarios, se assemelham aos juizes e magistrados, mas o que difere ao
modelo brasileiro é a forma de incentivar a defesa e também manter seu custo, chamado de
fundo dnico. A proposta é que quando a Advocacia do Estado ganha uma causa, parte do
valor total € direcionado como uma espécie de comissdo para um fundo Unico que € dividido
para todos os advogados da unido. Por mais estranho que pareca, 0 processo € considerado

justo, ja que, se o advogado ndo conseguir a razdo de causa, e 0 juiz der condenacdo de
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compensacao, ird para o fundo somente a metade do valor, outro ponto é que o valor serd

dado sobre o liquido da causa, ndo se trata de despesas advocaticias.

No Brasil, a AGU tem discutido formas de reestruturar o plano de carreiras, talvez ndo
seguindo este processo italiano, mas pensando em algo que possa gerar um diferencial para o

advogado da uniéo.

7.3. AGU — Ambito Internacional

Conforme Dr. Milton Toledo Junior, Advogado da Unido e Coordenador do
Departamento Internacional da AGU, a Italia passa pelo mesmo problema, litigiosidade em
relacdo a carreira de Advogado do Estado, nas relagdes internacionais. Na Corte de Haia, o
Brasil ndo teve participagédo, na Corte dos Direitos Inter-Americanos, a AGU defendeu duas
causas, outros litigios foram em parcerias com paises na forma de cooperacgdo entre Estados.

(Seminario Brasileiro, 2007)

Ainda no ponto de vista do advogado, a pretensdo da AGU é colaborar com consultorias
as embaixadas e em ambito internacional, onde o sistema Comunitario europeu nao tem
paralelo, nem precedente na consolidacdo do direito supranacional. Para que a AGU tivesse
atuacdo, seria necessaria a concretizagdo do processo do MERCOSUL, mesmo que
comecasse com a visdo comercial, seria um grande passo para uma coOpia do direito

comunitario.

Na visdo de Dr. Oscar Fiumara, o processo de construcdo do modelo europeu se difere do
Brasil. O processo italiano foi mais traumatico, a comunidade nasceu depois ap6s uma grande
guerra, onde os paises fundadores se encontraram em campos de batalha. Depois da
unificacdo o direito comunitario, prevaleceu da jurisprudéncia dos méritos das cortes, apos
muita relutdncia e bom senso os Estados aprovaram a automatizagdo das normas comunitérias

sem necessidade de recepcao formal.

A funcdo da corte deve ser primaria, os Estados renunciaram a uma parte da soberania
deles, a integracdo entre os direitos comunitario e internacional formaram um corpo jari, onde
nesse contexto a fungdo da Advocacia de Estado passa a ser fundamental, algumas normas
comunitarias precisavam ser debatidas e discutidas, e ainda hoje antes de ser aplicada é dever

da Advocacia é verificar os impactos no Estado.
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Em relacdo a consultoria internacional, o advogado cita que a mesma é colaborativa e
cooperativa, ndo formalizada ocorre de maneira a que as oportunidades sejam conforme as
necessidades, mas o processo de formalizacéo seria feita pela instituicdo de uma sede prépria

e especializada no assunto. Mais adiante sera tratado o tema com a forma de para-diplomacia.

7.4. AGU e Itamaraty — Trabalho em conjunto?

A iniciativa da criacdo do Departamento Internacional por intermédio da Procuradoria
Internacional no @mbito da AGU, ja referenciado anteriormente, gerou um embarago na
politica. O projeto prevé a defesa do Estado brasileiro ndo apenas nos processo de causas
como direitos humanos, na recuperacdo de ativos financeiros e acdes trabalhistas como

também na OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e em foros internacionais.

O Itamaraty argumenta que teme que a advocacia tenha cabides de empregos com alta
remuneragdo e baixa capacitacdo e o Brasil perca na capacidade de defesa nas disputas
comerciais. O advogado geral Antonio Toffoli procurou um meio intermediario de resolver,
deixando claro que a pretensdo da instituicdo € prestar consultoria juridica, ndo tomar o lugar

do Itamaraty.

(http://s.conjur.com.br/2007-ago-04/agu barrar contratacao escritorios advocacia)

O processo de consultoria de escritérios contratados terceirizados tem altos custos ao
Brasil, porém tem sido feito por advogados especializados, experientes e residentes no forum
da causa, como o caso da causa na OMC contra subsidios ao acucar e algodao na disputa
entre Embraer e Bombadier, onde as cifras milionarias ndo permitiam erros. Em parte, 0
argumento tem base, poucos advogados brasileiros possuem treinamentos e expertise para
negociacdo desse nivel, para tanto o processo de passagem para a AGU poderia ser perigoso

sem um passo de transicao.

Outro ponto polémico seria um processo na visdo dualista anteriormente apresentada,
onde os acordos e tratados sempre fossem previamente validados pelo Departamento
Internacional, podendo causar perdas de oportunidades que sdo conquistadas em ocasioes

informais como visitas a outros paises.

O alinhamento entre Itamaraty e AGU ndo seria tdo facil, além das questdes acima
elencadas, 0 projeto ndo cita a coordenacdo e condugdo do Itamaraty, podendo desalinhar

com a atuacdo que o governo brasileiro vem fazendo no exterior.
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A AGU tem buscado capacitar e consolidar uma Procuradoria que pudesse substituir
consultorias externas, como treinamentos que tém ocorrido em Genebra e outros. Uma boa

politica seria a parceria e acompanhamento entre as partes, para ganho de expertise.

7.5. OMC

O comercio internacional e as negociaces externas, bem como as relacbes
internacionais, ndo so fazem parte do dia-a-dia dos Estados como sdo de grande importancia
para troca comercial, por meio de exportagdes e importacOes, geram divisas para o Estado

como fortalecem a economia e o desenvolvimento nacional.

As relagcdes comerciais contribuem diretamente para a construcdo de um Estado melhor,
erradicacdo da pobreza, criacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, bem como

equilibrio nas desigualdades sociais e regionais.

Assim sendo, é de extrema importancia 0 acompanhamento destes processos no ambito
contencioso e consultivo. Todas as trocas comerciais geram relacdes de causa e efeito no
plano juridico, que precisam ser acompanhadas, ainda mais em se tratando da OMC, um

organismo muito dindmico, com mais de 150 Estados-membros.

Para tanto, o processo de acordos e consentimentos, ao qual aquilo que foi pactuado deve
ser cumprido (pacta sunt servanta), ao Estado que aderiu, escolheu também fazer parte do

sistema de solucdo de controvérsias da organizacao.

E neste ponto que é necessario que o Estado brasileiro deva ampliar e fortalecer sua
representacdo no plano exterior, em face as novas realidades internacionais. Para tanto, se
uma atuacgéo especializada e conjunta com a AGU , Itamaraty, na OMC tanto na defesa dos
interesses do Estado brasileiro, como na busca das funcdes essenciais da justica, seria o

alanvancador da construcao de politicas pablicas em harmonia com a CF.

7.6. Direito Humanos — O Brasil e a responsabilidade internacional

Conforme cita Trindade (1997), “Em razdo da coexisténcia de instrumentos
internacionais de protecdo dotados de bases juridicas distintas, todos os Estados (inclusive o0s
que ndo ratificaram os tratados gerais de direitos humanos) encontram-se hoje sujeitos a
supervisao internacional no tocante ao tratamento dispensado as pessoas sob sua jurisdi¢do”,

nenhum Estado pode se abster de responder pelos seus atos ou omissodes.
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A partir da CF/88, o Brasil ratificou importantes tratados em direitos humanos, como
Convengdo Interamericana para Prevencdo e Punicdo a Tortura, Direitos da Crianca,
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, Convengdo Americana de Direitos Humanos e Convencédo Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Somente em 1998 o Estado brasileiro passou a reconhecer a competéncia jurisdicional da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Este acontecimento recente desencadeou

instrumentos nacionais e internacionais para instrumentos de responsabiliza¢des do Estado.

Conforme cita Dra. Danielle Aleixo, Advogada da Unido, do Departamento Internacional
da Procuradoria-Geral da Unido, Especialista em Relac¢des Internacionais pela UnB, em seu
artigo O Estado Brasileiro e a Corte Interamericana de Direitos Humanos: Reflexdes sobre o
Multilateralismo em Direitos Humanos no Ambito da Organizac&o dos Estados Americanos,
“Apesar de o Brasil ter efetuado o reconhecimento da jurisdicdo obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1998, transcorreram-se quase cinco anos até que a
primeira demanda internacional por violacdo a direito previsto na Convencdo Americana de

Direitos Humanos fosse intentada contra o pais”. (Aleixo, 2007)

O caso Damido Ximenes Lopes ficou conhecido pela causa contra o Estado brasileiro,
fato ocorrido em 2004, onde a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos acusou o
governo de condi¢cBes desumanas para Damido, portador de transtorno mental, internado em
um hospital custeado pelo SUS. (Aleixo, 2007)

A Comissdo argumentou que Damido teria sido agredido até a morte por parte de
funcionarios do Centro de Saude, bem como falhas na conducédo de investigagdes da justica e

policia. Com isso, pediu responsabilizacdo por violacéo de direito basico a vida, entre outros.

A AGU foi mobilizada para representar o Estado brasileiro e apresentar defesa, alegando
que inicialmente ndo foi possivel acolher o paciente devido a problemas de recursos internos
da saiude. A defesa também ressaltou que o processo estava sendo conduzido da forma
estabelecida nas leis, e que estava se levando em consideracao os principios do “due process
of law” que é uma garantia constitucional outorgada ao cidaddo, segundo a qual ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, L1V, CF).

Outro ponto abordado foi a melhoria no atendimento e politicas publicas de atendimento

a pessoas portadoras de deficiéncia. Mas ainda sim a grande repercussdo foi o Estado

| Universidade de Brasilia - UnB | Pagina 33 de 66




brasileiro ter reconhecido dia responsabilidade pela violacdo. Essa estratégia levantou a
importancia que o Estado dava ao 6rgdo representante internacional, bem como as questdes

de interesse humano.

Por meio das determinacGes tomadas na causa, o0 Brasil atendeu as solicitacdes da
Comissdo, realizando a indenizagdo a familia e uma segunda a¢do mais ampla de divulgacao

do direito humano no Brasil.

A segunda causa contra o Brasil foi em 2005, onde a Corte Interamericana indagou sobre
a violacdo de garantia judicial e protecdo judicial teriam sido desrespeitadas, devido a falhas
na condugéo da investigagédo do advogado Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, ocorrida
no Rio Grande do Norte. Novamente, a AGU apresentou a defesa com base na prescri¢cdo do
reconhecimento da jurisdicdo da Corte, devido ao fato ter ocorrido antes do Brasil te aderido
ao tratado. Mas, ainda sim, o Brasil ndo violou nenhum artigo da Convencdo Americana por
meio de uma apresentacdo detalhada dos processos internos da investigagéo criminal. A Corte
determinou o arquivamento do caso, ap6s ter declarado que ndo houve a violagdo ao tratado.

Cabe ressaltar dois pontos importantes neste contexto, o primeiro é que a AGU na
estratégia de indicar ao Estado brasileiro a culpa e responsabilidade pelo primeiro processo,
indicou apesar do 6nus ao governo, uma Vvisdo de justica e perante 0 mundo um Estado

comprometido com evolucdo da justica e direitos universais.

O segundo ponto é que, no caso especifico de direitos humanos, ndo se tem vencedores
ou causas a serem vencidas, e sim o intuito de melhorar o tratamento e garantir a justica de
forma imparcial e justa. Esse é o simbolo da Corte Interamericana, que recebe inimeras
denudncias, onde deve ser tratado com o Estado acusado de forma a encontrar a melhor forma
de resolver e disseminar uma analise reflexiva sobre o processo dialético permanente entre

Estados e sociedades na luta pela valorizagao dos direitos humanos.

Dentro da AGU, o Departamento Internacional (DPI) da Procuradoria-Geral da Unido
(PGU), atendendo ao pedido de cooperacdo juridica internacional (tema melhor tratado
adiante no item 8.4) recebido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), ajuizou

acdo na Justica Federal do Rio de Janeiro em setembro de 2008.

Outro caso que o DPI atuou foi na restituicdo de uma criangca norte-americana de oito
anos aos Estados Unidos da América (EUA), cumprindo a Convencao de Haia, sobre normas
de sequiestro, do qual o Brasil é signatério.
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Nesse contexto, foi solicitada ao Brasil a cooperacdo para que a Justica brasileira
encaminhasse a crianga de volta ao seu Estado de origem. A Advocacia-Geral da Unido
(AGU) cumpre as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro na Convengéo e

defende a protecdo da crianca, que € garantida pela Constituicdo Federal.

A AGU faz parte de um conselho de Combate ao Sequestro Internacional de Criancas e
dentre seus membros estdo Coordenador: Jorge Antonio Maurique, Juiz Federal da Vara de
Execucbes Fiscais de Floriandpolis, SC, Juiz de Ligacdo (Enlace) Haia /Brasil para
Convencao de 1980, Conselheiro do Conselho Nacional de Justica; Monica Jacqueline
Sifuentes Pacheco de Medeiros, Juiza Federal da Secdo Judiciéria do Distrito Federal, Juiza
de Ligacdo (Enlace) Haia/ Brasil para Convencgdo de 1980, Brasilia/DF; Alexandre Camanho
de Assis, Procurador Regional da Republica em Brasilia/DF; Sérgio Ramos de Matos Brito,
Advogado da Unido, lotado no Departamento Internacional da Advocacia Geral da Unido,
Brasilia/DF; Victor Silveira Arroyo, Terceiro Secretdrio lotado junto na Divisdo de
Assisténcia Consular do Ministério das Relacdes Exteriores, Brasilia/DF. Contando com a
colaboracdo de Patricia Lamego de Teixeira Soares, Coordenadora da Autoridade Central
brasileira para as convencles da Haia relativas ao sequestro internacional de criancas e
adogdo internacional, Brasilia/DF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

8. ATUACOES EM CONJUNTO

Este item visa tratar algumas ac¢des que AGU ja vem desempenhando em conjunto com o

Poder Executivo e outros atores.

8.1. Papel da AGU na viabilidade de Politicas Publicas

Segundo a Advogada da Unido Dra. Quésia Maria Mendes, do Departamento de Servico
Pablico da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), os advogados publicos tém que estar sempre
junto do administrador, a fim de participar da formulacdo das politicas publicas até a
viabilizagdo e concretizagdo das mesmas. (http://www.direito2.com.br/agu/2008/set/12/veja-

a-sintese-das-oficinas-realizadas-nesta-tarde)

E através da consultoria e do assessoramento juridicos ao Poder Executivo Federal que a
AGU orienta e colabora no plano politico, de acordo com a moralidade, com a legalidade e
com os principios e valores do Estado Democratico de Direito (funcdo essencial da justica).
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No plano interno, a colaboracdo é muito clara, desde a minuta de projeto de lei que o
Executivo ira encaminhar ao Congresso Nacional, como casos de Medida Proviséria a ser

editada pelo Presidente da Republica.

No plano internacional, a consultoria deve estar atenta e verificar os detalhes, alertando
ao governante sobre o ato que sera celebrado no exterior, e seus efeitos, a fim de se evitar

transtornos e prejuizos, quando da incorporacdo do ato pelo ordenamento juridico nacional.

O tratado pactuado sem as devidas atencdo e cautela juridica, pode no minimo nao ter
efeito e pode contrariar normas nacionais acarretando num sério problema ao acordo e a
guem deveria se beneficiar do mesmo. Sendo assim, a AGU participar mais dos processos de
negociacao poderia trazer mais beneficios aos atos celebrados no exterior.

A grande contribuicdo que poderia ser dada pela AGU é a analise comparativa e
harmoniosa das politicas que estdo e viabilizacdo para aquelas que serdo celebradas, bem
como o inverso, dentro do ordenamento juridico, conferindo juridicidade aos atos do

administrador publico.

Como se sabe, o processo de implementacdo de politicas pablicas € um processo
dindmico e complexo. Bardach (2008) sugere uma seqiiéncia de oito passos ou etapas para a

formulag&o de politicas, sendo eles:
1- Defini¢do do Problema a ser enfrentado;
2- Obtencdo de informacéo;
3- Construcdo de Alternativas;
4- Selecdo de critérios para avaliar alternativas;
5- Projecéo dos Resultados;
6- Confrontacédo de custos;
7- Tomada de Deciséo;

8- Argumentacéo e defesa da Proposta: Comunicacdo. (Contar sua historia)

Nestes passos cabe uma analise juridica da politica publica. E um dos pontos do processo

de elaboracdo do programa a ser desenvolvido e que carece de exame por membros da AGU.
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Os passos da definicdo do problema a ser enfrentado e a obtengéo de informacdo sdo
momentos de grande importancia juridica, para antever futuros problemas e conflitos

existentes no horizonte juridico a AGU pode contribuir de forma valorosa as agoes.

Na fase de selecdo de critérios para avaliar alternativas, vale ressaltar que mesmo que
juridicamente néo tenha viabilidade, pode ser impenetrado uma alteracdo na lei ou norma que
possa interferir no processo. E neste ponto que a contribuicdo da consultoria pode ser de

grande valia para andlise juridica e de impactos nas leis atuais e internacionais.

Outro ponto abordado de grande importancia por Scott (1998), na obra que trata como
certos esquemas para melhorar a condigdo humana falharam, é a expressdo grega “metis”, que
significa conhecimento local, senso comum, esperteza, saber pratico e “know-how”. Metis é
uma variedade de conhecimentos praticos e inteligéncia adquirida em resposta a um ambiente
humano e natural em constante mudanca. A execuc¢do da politica envolvera conhecimento
juridico e experiéncias passadas. Muitos advogados e procuradores tém, além do
conhecimento necessario, experiéncias para compartilhar e agregar valor a algumas anélises

publicas.

Portanto, a participacdo da AGU no processo de politica publica poderad beneficiar uma
implementacdo mais facil e adequada para o plano que seré executado. Tera sido realizado o
exame da compatibilidade do programa politico com a Constituicdo e demais normas
vigentes, bem como o principal, os principios e valores do Estado Democrético de Direito.

Outro ponto importante é a previsibilidade que determinadas situacdes juridicas
poderiam comprometer o sucesso do plano em debate, indicando, por conseguinte, 0s
caminhos juridicos mais seguros. No momento da andlise de resultados, o governante pode
obter mais critérios para tomada de decisdo, evitando-se, assim, possiveis atritos sociais

decorrentes da implantacéo da politica publica examinada.

8.2. Jornadas

As Jornadas de Direito Internacional sdo iniciativas conjuntas do Ministério das Relacdes
Exteriores por meio do Instituto Rio Branco, da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil e
AGU - Advocacia-Geral da Unido (INSTITUTO RIO BRANCO, 1999).

O objetivo, segundo os autores do trabalho, é ampliar e aprofundar a reflex&o dos estudos

dos temas principais relacionados com a atividade juridica internacional, feito por um didlogo
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de alto nivel entre a Administracdo e setores juridicos da sociedade civil, visando capacitar
advogados publicos e privados que atuam na area ou estdo se preparando para tanto.

As Jornadas sao profissionalizantes, em aulas, conferéncias e oficinas, utilizando casos
concretos para ilustrar e consolidar conceitos basicos. Inicialmente, ocorrerdo dentro do

instituto Rio Branco, em sede recente em Brasilia.

A primeira Jornada abordou, em agosto de 99, a pauta de Teoria e Préatica da Arbitragem
Privada Internacional, tema que vai de encontro com este trabalho, onde com a Lei Marco
Maciel — Lei n 0. 9.302/96 inseriu o Brasil nas questdes clausulas arbitral nos contratos

comerciais e na criagdo de cAmaras de arbitragem por todo o pais.

Além da referida Lei a adesdo do Brasil a Convencdo de Nova York de 58, sobre o
reconhecimento dos diversos regulamentos internacionais de arbitragem (Uncitral, CClI,
AAA), é extremamente importante entdo o consolidacdo e aperfeicoamento das camaras
Avrbitrais.

Como cita Marcos Maciel (na época Vice-Presidente da Republica), “Os desafios diante
do pais s@o grandes e complexos e exigem a disponibilizacdo de instrumentos ageis para
dirimir litigios, seja no plano interno, seja no cenario internacional”. Marcos Maciel se refere
a unido do Mercosul, e a utilizacdo dos recursos de solucao de controvérsias, modernizando o
processo do Direito, tornando mais acesso a Justica, sem o estrangulamento no Judiciario. No
caso da China, na década de 80, conciliadores conseguiram resolver dez vezes mais 0 nUmero

de causas do que o processo normal de justica. (Jornadas, 1999)

8.3. Paradiplomacia

Como cita Castelo Branco na sua obra Paradiplomacia, a definicdo mais aceita de

paradiplomacia é dada por Noé Cornago.

Esta é definida como o envolvimento de governo subnacional nas
relagbes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisorios (ad hoc), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioecondmicos ou
politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua propria
competéncia constitucional. Embora bastante contestado, o conceito de
paradiplomacia n&o impossibilita a existéncia de outras formas de
participacéo subnacional no processo da politica externa, mas diretamente
ligado ao departamento de relagfes exteriores de governos centrais, com a
assim chamada diplomacia federativa, tampouco impede o papel cada vez
maior dos governos subnacionais nas estruturas de multicamadas para a
governanca regional ou mundial. (Seminario: Crises na Ameérica do Sul:
Licdes e Perspectivas, 2008)
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Do ponto de vista do autor e segundo Carlos Alberto de Simdes, ha atividades
paradiplomaticas exercidas por 6rgdos do Poder Judiciario, nas quais a decisdo politica
judiciaria produzida em um Estado pode gerar efeito em outro, gerando assim uma relacao de

interesse para o Estado influenciado e um espaco para barganha e cooperacao.

Do ponto de vista do direito internacional, a defesa de questdes em arbitragens
internacionais é feita por um juiz imparcial e diferente das nacionalidades envolvidas. No
entanto, os paises que tiverem interesse podem solicitar apoio ao pais mais proximo ou

envolvido para colaboracéo juridica.

E uma espécie de paradiplomacia onde os defensores, podem ser feitas contatos para que
haja tutelas junto aos advogados envolvidos, para que sejam feitas pesquisas e influéncias
junto aos juizes. Este artificio foi muito usado pelo Bardo do Rio Branco, conforme artigo do

Professor Eugénio do Carvalho (agosto/2008).

Neste artigo, o autor cita que Rio Branco atuava como “advogado das questdes de
fronteiras, como negociador, como diplomata e como cidad&o sua prioridade era o Brasil. Ao
longo de uma década, como ministro, formulou politicas e coordenou estratégias praticamente
sem a interferéncia dos humores politicos partidarios internos, dos quais mantinha distancia,

colocando sempre em primeiro lugar os interesses de Estado”.

O autor também referencia que a politica internacional ndo se faz propriamente de
sentimentalismos, mas, sobretudo se inspira em interesses nacionais. Dois aspectos estéo
sempre presentes em qualquer tipo de interacdo humana, individual ou coletiva: o relacional e

0 substantivo.

O primeiro concerne ao relacionamento, a cooperacgdo, ao atendimento dos interesses dos
outros, que chamamos de plano relacional. O segundo atribui valor aos resultados das tarefas
e ao cumprimento de uma missdo, baseado na assertividade, ao atendimento dos proprios

interesses, que chamamaos de plano substantivo.

Os aspectos relacionais e substantivos estdo presentes em todas as negociagdes. O que
varia é 0 peso relativo e a participacdo relativa de cada um nas questdes em jogo entre as

partes.

Quando é necessario, o Estado italiano utiliza-se deste processo de influéncia como o
caso de recuperacdo de obras de arte, grande parte que estdo em acervos e museus, a ltalia
lanca méo do apoio de outros Estados para que representacdes indiretas sejam feitas com

vista a recuperacao de sua historia.
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No caso do Estado brasileiro tutelar, pode ser feita uma defesa direta ou indireta, com
acordos tratados entre o Brasil e Italia. Por exemplo, a justica permite que possa ser feita essa

representacdo em prol de outro estado.

Um ponto interessante no processo de influéncia é o processo consultivo, com a
contribuicdo imediata as administragfes, o advogado do Estado pode ser solicita a qualquer
momento ou trocado, como um processo democratico sem problemas a causa. O Estado
italiano na pessoa do Dr. Fiumara ja formulou leis e normas de grande relevancia para

embaixadas, por exemplo. (Seminario Brasileiro, 2007)

Uma visdo nova para o Estado italiano € a criagdo de uma sede voltada somente para o
processo consultivo, sera em Bruxelas ou Luxemburgo. Gracas a estes contatos e influéncias
é que foi possivel recuperacdo de obras de arte nos EUA que, por intermédio do Ministério

dos Bens Culturais da Italia, conseguiu recuperar varias pecas de colecao.

8.4. Cooperacao Juridica

Diante do exemplo do processo de paradiplomacia, ocorre a formalizacdo de um
departamento dentro da AGU com vistas a cooperacao juridica, com acordos e tratados que

combatem principalmente crimes que ultrapassam fronteiras.

E o caso do DRCI - Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional, criado por meio do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, esta
subordinado a Secretaria Nacional de Justi¢a (SNJ) do Ministério da Justica.

Suas principais funcBes sdo: analise de cenérios, identificacdo de ameacas, definicdo de
politicas eficazes e eficientes e o desenvolvimento de cultura de prevengdo e combate a
lavagem de dinheiro. O DRCI conta com acordos internacionais de cooperacdo juridica
internacional, tanto em matéria penal quanto em matéria civil, figurando como autoridade

central no intercambio de informacGes e de pedidos de cooperagdo juridica internacional.

Vaérias agdes de peso foram tomadas em conjunto com outros 6rgdos, mas a falta de
estratégia adequada foi a principal deficiéncia apontada no sistema brasileiro de lavagem de
dinheiro. Outros pontos, como capacitacdo de agentes publicos, dificuldade de acesso as
informac0es, problemas de padronizacéo de tecnologias e informacdes também dificultam as

acOes de combate a lavagem de dinheiro.

Nesse contexto, foi criada a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro

(ENCLA). Um conjunto de 6rgdos envolvidos e interessados no tema estdo trabalhando em
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conjunto para identificar os problemas comuns e propor melhorias de agfes para um sistema
robusto de combate a lavagem de dinheiro.
(http://bvc.cqu.gov.br/bitstream/123456789/1208/1/Estrat%2525C3%2525A9qia%252BNaci
onal%252Bde%252BCombate%252B%2525C3%2525A0%252BL avagem%252Bde%252B
Dinheiro%252B-%252BENCLA%252B2005.pdf )

A ENCLA cria um novo sistema para o combate a lavagem de dinheiro no Brasil,
baseado no principio da articulacdo permanente dos Orgaos publicos nos trés niveis de

atuacdo: estratégico, inteligéncia e operacional.

Dentre os 6rgdos participantes do Gabinete de Gestdo Integrada de Prevengdo e Combate
a Lavagem de Dinheiro estdo a Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira de
Inteligéncia; Banco Central do Brasil; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Conselho da

Justica Federal; Dentre outros.

Um exemplo divulgado pelo site da AGU de resultado deste processo e de grande mérito
para a mesma, por intermédio do Departamento Internacional da Procuradoria Geral da Unido
(PGU), é de que o Estado brasileiro podera recuperar mais de U$ 33 milhdes desviados do

caso publico conhecido como “propinoduto”.

Descoberto em 2002, esse caso repercutiu pelo desvio de receitas por fiscais da Fazenda
e Federais, que depositavam dinheiro em bancos suicos.

E certo que a PGU contou com o apoio de um escritério internacional de advocacia
chamado Clifford Chance, mas o resultado foi compensador, o Tribunal Federal de
Belinzona, na Suica, concluiu que os recursos localizados no banco Discount Bank & Trust

Cie (DBTC) tinham procedéncia de corrupgao ocorrida no Brasil.

A Justica suica blogueou os ativos e determinou a prisdo de altos executivos do banco,
bem como pagamento de multas. O processo ainda podera ter recurso a Suprema Corte da
Suica, mas o processo tem grande evolucdo. Conforme Dra. Danielle Aleixo, a sentenca
proferida pela Justica suica € um grande passo para a devolucdo do dinheiro desviado — cuja
data, no entanto, ainda ndo esta prevista, citado por ela, “Esta foi a primeira vez na historia
daquele Pais em que altos executivos foram investigados e condenados por lavagem de
dinheiro”. (Aleixo, 2007)

Outros casos, como 0 do juiz Lalau, também vem trazendo grandes atuacdes de
cooperacdo e recuperacdo de recursos desviados. Em 2000, o Tesouro Nacional brasileiro

conseguiu reverter junto com a atuacdo do DPI/PGU/AGU mais de U$ 800 mil da época,
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gerados pela venda de um apartamento nos EUA, pelo ex-juiz Nicolau dos Santos Neto,
conhecido por Lalau, acusado de desvios da ordem de mais de U$ 320 milhes.

9. Conclusao

9.1. Movimentos italianos - Futuro

Conforme Dr. Fiumara, a Italia vem se preparando para que a carreira de Advogado do
Estado seja mais eficiente e eficaz, sendo tratadas com informatizacéo de sistemas, melhorias
nos atuais e integracdo de informagdes. A busca de experiéncias que tenham dado certo, se
espelhando nas melhores praticas. Na busca de um Estado mais ético e Social, essencialidade

a justica. (Seminario Brasileiro, 2007)

E por fim, um trabalho preventivo, diminuindo os conflitos, antes que cheguem a virar
processo. A busca por solucdes e normas conciliatérias demandaria menos do corpo de juri

com questdes faceis de serem resolvidas.

9.2. Proposta de reestruturacdo da AGU

Varios autores, Advogados e pesquisadores, como Souto (2000), discutem o desafios a
serem enfrentados pela AGU para sua consolidacao e realizagfes. Algumas mudancas a lei e
a constituicdo sdo referenciadas como solucdo para um ambiente mais favoravel a

representacédo judicial e extrajudicial.

A organizacdo e o plano de carreira também deve ser melhorado, algumas acdes de
unificacdo de carreiras como de Advogado da Unido e de Assistente Juridico, criaram um
ambiente otimizado e com melhorias na atuacdo do corpo juridico, em especial na area
consultiva, onde havia escassez de advogados por Advogado da Unido poder somente atuar
no contencioso. Atualmente, coexistem quatro carreiras juridicas na Administracdo Federal
(direta, autarquica e fundacional), com semelhantes atribuicdes: Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do

Brasil.

Com uma Instituicdo mais organizada, a AGU buscara mais condi¢es de atender a uma
de suas atribuicdes constitucionais de inegavel relevancia e expressdo politico-administrativa
a representacao extrajudicial da Unido e de suas autarquias e fundacgdes, seja ela exercida em
empresas publicas e sociedades de economia mista ou na celebracdo de contratos por entes

publicos federais, e por que ndo dizer em nivel internacional, de modo a possibilitar ou
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complementar o exame e o controle prévios da legalidade de grande parte das atividades
administrativas e contratuais, medidas de carater preventivo que possibilitardo controle mais
efetivo da atuacdo da Administracdo Federal, reducdo de perdas patrimoniais e do volume das

acOes judiciais.

9.3. Seminario interno Internacional

Em setembro de 2008, ocorreram seis Oficinas no 1l Seminéario Sobre Advocacia Publica
Federal, promovido pela Escola da AGU, em Brasilia (DF). Os temas abordados foram:
Gestdo Estratégica na AGU; Atuacdo Internacional da AGU; Papel da AGU na Viabilizacao
das Politicas Publicas; A Atuacdo da AGU na Defesa do Patriménio Publico e no Combate a
Corrupcao; Instrumento de Participacdo Popular na AGU; e Aspectos Relevantes nas Agoes
Trabalhistas e de Servidores.

A diretora do Departamento Internacional da Procuradoria-Geral da Unido (PGU),
Danielle Aleixo, coordenou a 22 Oficina — Atuacdo Internacional da AGU. Danielle afirmou
que os advogados publicos que atuam com Direto Internacional precisam de especializagéo,
tantos os brasileiros, quanto os estrangeiros, conforme cita: “E preciso capacitar melhor os
advogados. N&o podemos ter na AGU advogados como clinicos gerais de Direito

Internacional. Precisamos ter advogados especializados em temas especificos”.

Ainda na oficina, foi levantado o questionamento da globalizagcdo o Brasil corre mais
riscos de ser acusado internacionalmente, seja qual for a Corte. Mas, principalmente,
oportunidades para que o Brasil possa fazer uso da Justica Estrangeira, valendo de seus

interesses. Para tanto, é necessaria uma forma mais estratégica de atuar por parte da AGU.
Acdes para o futuro que resultaram da oficina:
1- Capacitagdo dos advogados publicos em temas de direito internacional.

2- Articulagdo com o Ministério das Relagfes Exteriores, com vistas a construir um

projeto efetivo de Advocacia Internacional do Estado.

3- Especializacdo da atuacdo internacional, com a instituicdo de coordenacbes
especificas, no ambito do departamento internacional, para lidar com temas de
direitos humanos, contencioso comercial e cooperacdo juridica internacional, dentre

outros.

4- Estudos dirigidos a criagdo de um departamento internacional no ambito da

Procuradoria-Geral Federal.
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9.4. Concluséao

Na Constituicdo Federal - CF de 1988 encontra-se a organizacdo dos poderes nos seu
Titulo 1V, divididos em quatro capitulos, sendo eles: Poder Legislativo, Poder Executivo,
Poder Judiciario e um quarto Das Func@es Essenciais a Justica. Neste ultimo, é composto por
trés secdes, sendo elas: Ministério Pablico, Advocacia Publica e Da Advocacia e Da

Defensoria Publica.

Quando a Constituicdo, no seu art. 2° apresenta os poderes da unido, como
independentes e harménicos entre si (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009). Mesmo
assim € baseado em que o poder do Estado é Unico (uno), sendo a distincdo de funcbes
proprias e distintas no interior do organismo governamental e estatal. Tais poderes visam
garantir o exercicio do poder com a legitimidade democrética e participativa de valores
representativos, que por sua vez sofre pressbes e mudancas das varias esferas de poder,

causando uma evolucdo da relacdo dos poderes.

E preciso ter bem claro que o principio da necessaria separacio de funcdes
estatais segundo seus diversos elementos substanciais e sua distribuicdo
entre diferentes detentores, nem é essencial para o exercicio do poder
politico, nem apresenta uma verdade evidente e valida para todo tempo. O
descobrimento ou invencdo da teoria da separacdo de fungfes esteve
determinado pelo tempo e pelas circunstancias como uma proposta
ideoldgica do liberalismo politico contra o absolutismo monolitico da
monarquia no século XVII e XVIIl. Ao desmontar o Leviatd em seus
diferentes elementos, o racionalismo liberal queria destruir o misticismo
estatal do absolutismo divino da monarquia. Este processo recebeu sua
marca especifica ante a necessidade ideoldgica de estabelecer e proteger a
liberdade individual (LOEWENSTEIN, 1986, p.85).

A organizacao das funcdes consiste em separar o controle para evitar o livre arbitrio e o
abuso de poder dentro do governo (MOREIRA NETO, 1989). Na CF de 88 fica evidenciada a
preocupacdo com mitigar e partilhar os poderes com suas responsabilidades e controles.
Inicialmente, a triparticdo era a formula de sucesso para manter a ordem politica, a diviséo,
porém ndo garantiu a interferéncia necesséria entre os poderes. Para suprir essa necessidade
de controle do estado e de melhora nas interacbes entre o poder e 0 povo, nascem as
instituicBes. Novas instituicGes aparecem diante da necessidade de controle do Estado, como

as defensorias publicas, procuradorias e ministérios publicos.
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O Estado tem o desafio de direcionar, conciliar e transformar com base na sua
legitimidade, conferida pela Constituicdo, este Estado Democratico de Direito precisa de
controles para manter os principios fundamentais da Democracia estabelecida na CF, os quais

as funcgdes essenciais a justica passam a ser fundamentais para tanto.

Neste contexto, a CF de 88 anuncia a Advocacia Publica como funcdo essencial a justica,
onde o Ministério Publico passa a exercer sua funcdo de prestar servicos a sociedade e a
Advocacia de Estado passa a primar pela legalidade administrativa, pela defesa da execucédo

das politicas publicas, dentro de um Estado Democratico de Direito.

E importante ressaltar que a Advocacia Plblica busca a justica, mas no sentido mais
amplo, ndo como uma parte do poder Judiciario, mas sim como legitimidade, equidade e
moralidade (FERREIRA; FARIA, 2002).

Na visdo de uma Advocacia de Estado baseada na justica e na busca de concretizar um
Estado Democratico e pautado no interesse publico, surge a Advocacia-Geral da Unido —
AGU. Na defesa do interesses que a pessoa publica representa, ndo s6 no meio judicial ou
extrajudicial, como também num significado mais amplo, para propiciar condicdes

necessarias para que 0 governo possa atuar.

Para que a atuacdo da AGU fosse como um todo livre do poder Executivo, a constituinte
conferiu poderes préprios e autonomia para atuacao, prevenindo ilegalidades, solucionando
litigios que custariam valores altos ao governo, enfim a AGU visa defender o patriménio

publico e combate a corrup¢do na concretizagédo da politica publica.

Entretanto, a AGU, para que possa atuar de maneira independente e autbnoma, deve ter
uma base institucional e legal para que possa garantir suas atividades. Houve grandes
evolucGes na relacdo Estado — Individuo, com direitos assegurados em constituicao, porém, o
Advogado de Estado esta numa disputa de interesses internos do governo e interferéncia dos

poderes nas funcdes institucionais, causando forte dependéncia nas decisdes e atuagdes.

A AGU esta de maneira indireta subordinada ao poder executivo, que, por muitas vezes,
deixa de atender interesses primarios como o interesse publico, para atender ao interesse da

Administracdo. Essa subordinacéo esta implicita, por exemplo, na CF de 88:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2009).
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A AGU deve atuar judicialmente e extrajudicialmente, mas deve ser consultiva e
assessorar a Administracdo Federal. Na Lei Complementar n® 73/1993 - Lei Organica da
Advocacia-Geral da Uni&o, a sua estrutura organizacional ainda estabelece uma interferéncia
clara do poder executivo nas suas atividades (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009).

Cabe ressaltar que a AGU é uma instituicdo que tem 16 (dezesseis) anos e vem se
consolidando. Portanto, algumas atuagdes ainda estdo comprometidas ou precisam de maior
legalidade ou base para uma atuacdo mais efetiva. Para tanto, neste estudo a pretensdo da
instituicdo a representatividade em foruns internacionais e questdes internacionais, sempre
estara atrelada a necessidade de estar alinhado com instituicGes do &mbito executivo como o

MRE - Ministério das Relagdes Exteriores e institutos como Rio branco.

Outro ponto importante € a experiéncia européia, guardada as devidas proporcles e
diferencas culturais, que pode ser utilizada como um marco referencial para eventuais

solucgdes de conflitos entre os Estados-partes do Mercosul.

O direito comunitario ainda ausente no bloco pode ser criado das normas emanadas pelo
bloco econémico nos respectivos ordenamentos juridicos internos, capazes de garantir o tdo

almejado equilibrio institucional no bloco econémico.

O Brasil ainda passa por um processo de democratizacdo, pondo-o como pais modelo no
cone sul, portanto a situacdo é delicada, tentando preservar sua soberania, mas sendo o
primeiro a tentar compartilhar uma parte para o direito internacional e em especifico o

Mercosul.

A AGU poderia ser a instituicdo capaz de assegurar que 0 processo de adocdo do direito
internacional seja 0 mais seguro possivel, tendo sempre como modelo o direito comunitario

europeu.

Por Gltimo, a participacdo da AGU no processo de politicas publicas daria grande sucesso
da acdo politica a ser implementada pelo Poder Executivo Federal. A auséncia de atuacédo, ou
a integracdo tardia da AGU nas discussdes, podem gerar danos a sociedade, prejudicar metas

tracadas e ocasionar sangdes aos responsaveis pelo fiasco politico.
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11. Apéndice

Transcricdo do Seminario Brasileiro sobre
Advocacia Publica Federal

O Futuro da AGU em 2007

Pauta: O Advogado-Geral da Itdlia apresenta as semelhancas entre a AGU e a

advocacia publica italiana.
Painel: “A AGU e a representacao juridica internacional de Estado: o modelo da Italia”.

O advogado-geral do Estado italiano, Oscar Fiumara, apresentou no sétimo painel do
Seminério Brasileiro sobre a Advocacia Publica Federal sua experiéncia a frente da
instituicdo e detalhou as principais atividades e fun¢des sob sua responsabilidade. Ele
apresentou o painel “A AGU e a representacao juridica internacional de Estado: o modelo

da ltalia”.

Oscar Fiumara observou que ha muitas semelhancas funcionais da Advocacia-Geral
italiana com a AGU, pois as duas atuam nas esferas consultiva e contenciosa, através da
elaboracdo de pareceres para O0rgdos da administracdo publica, seja para prevenir ou

resolver litigios.

O advogado-geral italiano aprofundou a discussao sobre a assisténcia e defesa legais
exercidas pela advocacia publica no campo internacional. Ele informou que a Advocacia-

Geral da Italia pode representar o governo italiano diante da Alta Corte Internacional de
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Justica de Haia, em controvérsias como os limites do mar territorial, assim como perante a
Corte de Direitos Humanos de Estrasburgo, nas causas relativas ao respeito aos direitos

fundamentais.

Também salientou a importancia da representacao exclusiva diante da Corte de Justica
da Comunidade Européia, onde a Advocacia-Geral trata de centenas de causas a cada ano,
e as normas ditadas pela Comunidade sdo diretamente aplicdveis a quaisquer dos 27

paises que a formam.

Outra vertente de atuacdo abordada por Oscar Fiumara diz respeito a defesa do Estado
italiano nas arbitragens internacionais e a assisténcia na tutela, no exterior, dos interesses
publicos italianos, como aconteceu recentemente no caso do pedido de restituicdo de obras

de arte que estavam em poder de parte dos museus norte-americanos.

Segundo o advogado-geral italiano, “a Advocacia, ao representar e defender o Estado,
assegura em plena independéncia politica e estrutural, a legitimidade da acéao
administrativa, contribuindo com as suas orientacbes e sugestdes nos confrontos das
administracfes patrocinadas, e a salvaguardar, também, os interesses da coletividade como

um todo”.
Funcdo Institucional

Oscar Fiumara informou que a Advocacia de Estado na Italia € um érgao de assisténcia
legal e de defesa em juizo das administracdes e dos entes publicos de relevancia estatal,

perante todas as jurisdices nacionais.

Ela representa, também, o Estado perante a Corte Constitucional nos casos em que ha
davida sobre a legitimidade constitucional das leis estatais ou regionais; diante da Justica
ordinaria (Tribunais, Cortes de Apelacdo e Corte de Cassacao), nas causas entre o Estado
e os cidaddos relativas as relagdes reguladas em regime de paridade (direito subjetivo do
cidad&o): e, ainda, diante dos juizos administrativos (Tribunais Administrativos Regionais e
Conselho de Estado), nas relagbes nas quais as administracdes exercem poderes publicos
— naguelas situagbes em que o cidaddo possui um interesse legitimo protegido pelo

ordenamento juridico.

Atualmente, a Advocacia-Geral do Estado italiano tem sua sede geral em Roma e 25
sedes distritais. A instituicdo conta com cerca de 370 advogados e 1000 empregados
administrativos. A cada ano sao tratadas, aproximadamente, 200 mil novas causas, com um

percentual médio de vitéria entre 65 e 70%.

Transcricdo dos pontos importantes ao trabalho:

| Universidade de Brasilia - UnB Péagina 50 de 66




A Avvocatura dello Stato tem ligacdo direta com as “Func¢des Essenciais a Justica”. Em

2000, o Estado brasileiro visitou Roma para avaliar as origens da carreira.

O modelo de Advocacia de Estado comecou na ltélia e Austria, e se expandiu para

Espanha, Chile, Argentina, Equador, e Brasil, 0 mais similar de todos.
Atualmente estou implantando na Albania.

A diferenca do Brasil para a Itdlia € que o Estado Italiano € unitario e parlamentarista, ja

o Brasil é federado e presidencialista.

Em 1976, em Roma, houve um Seminario em homenagem aos 100 anos da Advocacia
de Estado, onde foram convidados 70 paises para apresentar e participar as experiéncias
gue cada um tinha. O Brasil ndo participou do processo. Esse seminario ndo aconteceu
mais, porém o resultado do mesmo foi um mapeamento dos sistemas de defesa do mundo,
como grandes representantes da Africa, Asia, Australia, Europa, América encontravam

presentes, podiam ser divididos em trés sistemas de advocacia de Estado, sendo elas:

1. Escritérios de Representacdo em cada 6rgdo, onde cada instituicdo tenha seu
préprio apoio juridico e de acordo com suas caracteristicas. Este sistema
predomina em paises pouco evoluidos quanto ao processo democratico como

Asia e Paises do Oriente Médio.

2. Outro sistema era o Ministério Publico, predominante nos paises latinos, onde a
Procuradoria-Geral tem o magistrado (juiz) que atua com funcdes penais e que
representa 0 Estado (poderes politicos do Estado) quando é necessario

defendendo os interesses patrimoniais do mesmo.

3. Por ultimo, o sistema que criou a Advocacia do Estado Publico, como o caso da
Italia, Albania, Chipre, Austria, Grécia, Brasil, Marrocos, Egito, Espanha entre
outros. Composta por um grupo de funcionario que tem como tarefa, advogar e

defender os interesses do Estado, independente do processo penal.

Qual é o melhor? N&o se pode afirmar, cada pais tem suas caracteristicas, seu proprio
regime politico, cada um tem como exercer uma escolha mais apropriada para o0 momento

ou para a realidade atual.

O aspecto comum, o que representa a Advocacia do Estado, ou um érgado de defesa do
Estado qualquer que seja este, é o fruto da democracia, este é o dado mais fundamental.
Em um Estado absoluto ou soberano, ndo se tem a necessidade de advogado para

defender seus interesses, porque ele defende sozinho, com seu poder, com sua
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supremacia, com seu comando. O cidaddo ndo tem nenhum direito nem defesa em relacéo

ao soberano.

Com o lluminismo e, depois, a revolucado francesa, por sorte este conceito foi caindo em
desuso, e pouco a pouco, conseguiuse chegar um sistema no qual, 0 mesmo Estado, o

proprio Estado € submetido a um julgamento de um Juiz imparcial, mesmo o cidadao

comum tem o direito de ver os seus interesses tutelados com relagdo ao proprio estado.

Obviamente, n6s chegamos a isso gradualmente, lentamente, primeiro 0os soberanos, a
monarquias, chegaram a submeter os proprios interesses patrimoniais ao julgamento, ao
controle de um érgdo imparcial, mas somente num segundo momento, e relativamente
recente, mesmo o exercicio de poderes de supremacia do Estado, foram submetido ao
controle de um juiz, onde a necessidade do Estado de munir-se de defensores préprios para

poder se colocar no mesmo nivel do cidadéo.

Portanto, quando falamos de Advocacia de Estado, ndo falamos de um privilégio do
Estado, mas sim de um reconhecimento do Estado dos direitos do cidad&o, os quais devem
ser representados seja relacionado aos interesses patrimoniais do Estado mas também com
relacdo as atividades administrativas exercidas pelo Estado. Por meio do qual o Estado
exerce o Poder, mas cuja legitimidade deve ser submetida ao julgamento dos juizes ou

guando o privado considere que seu interesses tenham sido lesados.

A Advocacia do Estado italiano, no inicio, era uma advocacia erarial, “Erario (do latim
gerarium, por sua vez de aes "bronze"), ou seja, "reserva de moedas", € um termo que
indica genericamente as financas do Estado e de esferas sub-estatais (governos

subnacionais e municipios).

Os recursos que constituem o erario sdo provenientes em sua maioria dos impostos
recolhidos da populagédo. Assim se chamava no inicio, nasceu em 1876, um pouco depois
da unificacdo da Itdlia, a quem contribuiu Garibaldi, que, como herdi dos dois mundos,
contribuiu também para a histéria do Brasil, apdés a unificagdo veio a se constituir a
Advocacia Erarial. Assim se chamava porque era um 6rgao dependente do ministério das

finangas, e tratava de interesses patrimoniais do Estado.

Pouco a pouco, com o passar dos anos, a Advocacia italiana desenvolveu as suas
competéncias, e se liberou da tutela da Supremacia de um determinado ministério e tornou
a Advocacia do Estado, na sua unidade, ou seja, com plena autonomia, plena
independéncia e com uma competéncia que € muito ampla e representa todos 0s aspectos
da administracdo do Estado além daquelas instituicdes que representam os interesses do

Estado mesmo fora, externa aos ministérios considerados individualmente, com certeza a

| Universidade de Brasilia - UnB Péagina 52 de 66




reviravolta fundamental, o grande passo da Advocacia italiana, ocorreu ap6s a conclusédo da

segunda guerra mundial.

Com o advento da constituicdo republicana instituiu-se um acordo no tribunal
constitucional os direitos do cidaddo, que tiveram uma protecdo bem maior, e o Estado
italiano, desenvolveu relagdes internacionais que o conduziram a posi¢cdo de ser o primeiro
fundador entre outros cinco paises da comunidade européia, porque a comunidade européia
nasceu na Europa com apenas seis paises: Italia, Alemanha, Franc¢a, Bélgica, Holanda, e
Luxemburgo. Pouco a pouco a comunidade foi aumentada e hoje esta composta por 27

estados europeus.

Com o advento da constituicdo republicana, e o desenvolvimento das relagbes
internacionais e o desenvolvimento da economia italiana, em tantos setores, nos mais
variados setores, com certeza, houve uma ampliacdo e um refor¢co, um fortalecimento das
competéncias da advocacia do Estado, que a conduziu a ser hoje uma instituicdo que se

interessa por todos os ambitos politico, econémico, juridico, da nossa nacao.

As nossas tarefas essenciais sao:

1. Representar o governo frente a corte institucional. No nosso tribunal
institucional, corresponde ao vosso Superior Tribunal Federal, tem competéncias
muito semelhantes, nem todas as competéncias o vosso tribunal tem porque a
nossa corte constitucional julga somente compatibilidade das leis do Estado e
das leis regionais em relagdo a constituicdo republicana e julga também os
conflitos de atribuicbes dentre os poderes do Estado, além de alguns

procedimentos de impeachment por exemplo.

2. NoOs como representantes do estado representamos o governo, frente a Corte
Constitucional, ndo somente em defesa das leis, mas, as vezes, também
representando a corte, analisando e apresentando a prépria agilidade das leis, e
manifestando ndés mesmo as nossas perplexidades na eventualidade a
possibilidade de declarar ndo compativeis com a constituicdo de determinadas
leis. Para fazer isso, obviamente, ndés temos que sentir, ouvir, a palavra do
governo, porque é onde se faz uma escolha politica, decis&o politica do governo
nés podemos e devemos cumprir nosso dever, que é aquele de sinalizar quais
sejam as exigéncias juridicas de determinado ato. Muitas vezes, o governo nos
ouve de maneira preventiva antes de tomar uma decisdo, de defender ou néo

defender determinada lei.
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3. No ambito internacional, a advocacia do Estado italiana exerce varias funcoes,
nao muito freqliente é a defesa que a Advocacia do estado italiano faz, frente a
alta corte internacional de justica de Haia, pelo simples motivo que as causas
que sdo apresentadas aquela corte sdo contadas nos dedos da mdo, mas as
poucas vezes que a lItalia teve que se apresentar frente a essa corte, a

advocacia do estado, cumpriu a sua parte.

4. Outro campo de atividade é a frente a corte européia em relagdo aos direitos
humanos, onde nés representamos somente nas causas mais importantes, o
governo italiano as vezes € acusado de ter violado alguns dos direitos
fundamentais do cidaddo, lamentavelmente um dos problemas, que a Italia sofre
a lentiddo crénica da justica onde ndo se consegue uma justica com tempo

razoavel, criando dificuldades.

5. Também do ponto de vista do direito internacional, n6s defendemos muitas
questbes em arbitragens internacionais onde o juiz nomeado pelas partes, o
arbitro ndo sendo o fruto de uma determinada nacionalidade, ou nacéo frente a
esses juizes podemos tranquilamente ser defensores, tivemos também

controvérsias com o Brasil, nos exercemos a funcao de apoio com a ltalia.

6. Podem ser feitas constatacfes para que haja tutelas (paradiplomacia) junto aos
advogados para que sejam feitas pesquisas e influéncias junto aos juizes. Ou no
sentido contrario do estado brasileiro tutelar, pode ser feita uma defesa direta ou
indireta, com acordos tratados entre o Brasil e Italia, a justica permite que possa

ser feita essa representagdo em prol de outro estado.

7. Mas nds chegamos muito recentemente a problemas em relacdo a recuperacéo
de obras de arte, compradas de uma maneira muito suspeita, por alguns
museus, e hoje essas obras de arte estdo retornando a Itélia, gracas a justica de

outros paises e a advocacia de estado.

8. Direito internacional — frente a corte de justica da comunidade européia, que
seja o0 aspecto mais interessante da atividade que se projeta no futuro que pode

referir-se ndo somente a Europa mas também para outros paises como maodelo.

Vocés sabem que a comunidade européia que foi constituida aos 50 anos primeiro
pelos 6 paises e atualmente por 27 estados, criou um direito comunitario, quase que

europeu, hoje 1/3 da Europa segue esse direito. Esse modelo é um direito diretamente

aplicavel a cada estado, portanto, o direito europeu comunitario europeu prevalece sobre o
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direito nacional e os juizes nacionais, frente a uma lei nacional que ndo seja compativel com
a lei comunitaria, devem aplicar a lei comunitaria, e ndo aplicar a lei nacional. Obviamente
existem grandes problemas de interpretacdo das normas comunitarias, mas para resolver
este problema, foi criada em Luxemburgo a corte de justica de leis comunitarias européia

composta de 27 juizes, um para cada estado membro.

Eles podem reunir-se em sessdes plendrias ou parciais para resolver problemas das
centenas de causas provenientes dos paises europeus. Nessas causas, 0s paises membros
podem participar livremente ou quando considerem que a questao submetida aquela corte,
e que se refira a um determinado caso, possa ter reflexo sobre interesses nacionais ou em
situacbes semelhantes em outros estados, por isso com frequéncia os estados intervém
nestes processos para representarem a propria opinido mesmo que a causa naquele

momento se refira a outro estado.

Neste campo, a atividade da Advocacia do estado, € de grande interesse porque nos
representamos 0 governo italiano em todas as causas frente a corte de justica das
comunidades européias, portanto, jA que expressamos nossa opinido sobre as questdes
tratadas, nds contribuimos com certeza apara a criacdo de um desenvolvimento do direito

comunitario aquele direito comunitario de interesse comum.

Com preponderancia sobre direitos nacionais, as matérias sdo infinitas, ja que as
competéncias da comunidade européia cobrem tantos temas, praticamente todos,
inicialmente econdmicos, mercado comum, comunidade econbmica européia, por isso
primeiramente econémica, 0 mercado comum, e somente uma parte dessa comunidade, e a

comunidade tornou-se a comunidade européia.

Com certeza, o desenvolvimento ndo foi féacil, nem rapido, mas a maturidade ha
enormes convergéncias de legislacdes, porque a comunidade européia ao ditar as préprias
normas trouxe ndo soé o direito comunitério, mas a orientacdo a legislagédo nacional de cada
Estado. Alem das causas de interpretacfes de lei, a advocacia do estado frente a Corte de
justica também representa os italianos, nos momentos em que o Estado italiano estad em
conflito com a unido européia em determinadas questdes, as vezes, acontece como em
todos os Estados, ser acusado de coisas pouco legitimas, pouco compativeis com as leis

comunitarias, entra-se em discussao sobre esse tema.

Um exemplo de uma lei orcamentaria que instituiu um imposto regional sobre as
unidades financeiras, um imposto que provoca uma entrada muito boa de tributos, a
comunidade européia diz que este imposto ndo era compativel com as leis comunitarias, e a
corte de justica teve que tomar uma decisdo sobre este caso. Se houvesse perdido esta

causa, nés teriamos tido um prejuizo econdmico para o Estado o tesouro que teria
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provocado uma queda financeira na Italia. Falava-se de 30 bi de euros por ano de perda de
150 bi a restituir ilegitimamente, 300 bi de reais, teria sido um numero terrivel, defendemos
frente a corte, e ganhamos, mesmo com a desaprovacao da sociedade, cumprimos nosso

dever, o prejuizo teria sido muito maior se tivesse tido um desastre nacional.

Quais sdo os nossos deveres? A ltalia esta dividida em regides, mas o estado é
somente um, portanto ndo existem juizes estaduais, somente federais, somente
representantes do estado, a justica € uma prerrogativa do estado. E por isso a Advocacia do
Estado defende os interesses do Estado, frente a todos os juizes do Estado. De qualquer
espécie e grau, ordinario, direitos humanos, corte de apelo, administrativos (poderes do

estado).

Em todos os casos, como consultoria, o Advogado representa sim o Estado, ndo
defendemos o estado com os olhos fechados, sempre no interesse da coletividade,
sugerimos ao executivo, comportamentos juridicamente corretos, sempre a decisédo final
corresponde a administracdo, mas a nossa sugestao € muito escutada, porque nds fazemos

um julgamento nunca subjugado por interesses.

Representamos o0 estado no modo completo como um sentido amplo, 0os governos

passam e o Estado permanece.
Estrutura:
Somos 370 advogados em toda a ltalia.
Advocacia-Geral de Roma e 25 distritos com a corte de apelo.

Estrutura que representa de uma mesma maneira, ética o estado pode solicitar a troca

do advogado, e por questdes de ética € encarado com naturalidade.

O custo de manter € muito simples. O advogado do estado tem um custo muito inferior
se o0 Estado tivesse que confiar suas causas a advogados externos de foro livre, em cada

momento.

Do ponto de vista econdmico, parecem com O0s juizes, as classes de categorias
salariais, sd@o iguais a de juizes magistrados, mas algo que permitem incentivos, ao ganhar
um causa e o juiz liquida a despesa em nosso favor, o advogado tem o direito de receber
parte da soma, que ndo vai para o estado, vai para uma caixa, fundo Unico que é dividido

para todos os advogados da uniéo.

Existem casos em que o0 juiz embora dé razdo, ndo condena o pagamento das
despesas, mas sim a compensacao das despesas. Quando a causa € discutivel, ndo temos

a liquidacéo completa, mas metade, que também é distribuido no fundo.
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O futuro nestes 130 anos de existéncia precisa de reformas, para que a profissdo seja

mais eficiente e eficaz:
- Sistemas informatizados.
- Experiéncias com instituicbes semelhantes.

- Um estado mais ético e social.

Pergunta — se a advocacia geral da Italia também exerce o papel consultivo?
Resposta (Fiumara):

Defendemos as causas a frente a todos os juizes nacionais, mas temos um critério, por
isso, procuramos confiar aos funcionarios administrativos, com a ajuda da lei algumas
causas que ndo achamos necessario uma competéncia de 360 graus, mas que olhe para
coisas extremamente setoriais. Nao tratamos de problemas administrativos, 0s juizos
tributarios de primeiro e segundo grau, somente a corte de cassacdo. A minha politica
pessoal € a de procurar causas mais importantes, deixando as causas menos importantes
aos cuidados de escritdrios locais nas préprias instituicdes, concentrando nas questbes de

maxima que vai para outra.

Um problema da justica é procurar sistemas de justicas alternativas ndo se podem
confiar toda a carga de trabalho a juizes, distancias simples para cada cidadao, sistemas

alternativos que nédo precisem de juizes.

Garantir os direitos fundamentais, ndo s6 da sociedade, como também da separacao de
poderes e divisdo de poderes, para que o Estado ndo atue contra o cidad&o, impedir o
excesso contra os cidaddos e assegurar que as atribuicdes atribuidas por lei sejam
ameacadas na concentracdo de poderes. Em 1948, o que antes era para exercer a

soberania do estado foi alterado para impedir o excesso do poder administrativo.

O Brasil ainda estd em uma identidade Estado-Nacdo enquanto a Itdlia esta voltada
para um processo regional, comunidade européia, Kant dizia paz contra guerra, e a paz

interna.

Temos a atuagdo em frente a corte de Haia, direitos humanos, arbitragens
internacionais, e sublocadas, projeto de lei para um tratado de cooperacdo de atuacgdo
internacional, avancar para o sistema regional como na Europa, o mandado de prisdo, por

exemplo, é internacional.

Tribunal administrativo ou contencioso, para que o advogado da unido pudesse atuar

diretamente.
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Pergunta:

1- Sou do Departamento Internacional da AGU, meu nome é Milton Toledo Junior e

gostaria de perguntar sobre a atuacdo no ambito internacional.

Identificamos que a Italia passa pelo mesmo problema, litigiosidade, a carreira de
advogado do Estado é a mais atrativa. Na Corte de Haia, o Brasil ndo teve nenhum litigio,
na Corte dos direitos interamericanos a AGU patrocinou a defesa do estado brasileiro e

todas as ag¢0les, para falar a verdade duas acoes.
Arbitragens e apoios internacionais e litigios em foros estrangeiros.
Defesa de estados estrangeiros — cooperagao de estados.

Existem planos para incremento da atuacgdo internacional, como vé a atuagdo dos

advogados do estado para embaixadas na republica italiana.

O sistema comunitario europeu ndo tem paralelos, nem precedentes, direito
supranacional, no entanto no ambito do MERCOSUL, se espera que o incremento possam

se ver disputas de ordem comercial e outros de outras ordens.
Resposta (Fiumara):

- Delicado, a comunidade européia nasceu apés uma terrivel guerra e no inicio contou
com a participacao de paises que haviam lutado ferozmente na guerra, poucos meses antes
lutaram entre eles, se unificaram pelo carvdo e aco. Antes se falava de MEC - Mercado
Comum Europeu. Nao foi facil desenvolver esta comunidade européia. Hoje, o direito
comunitario prevalece sobre o direito nacional, isto ndo esta escrito ndo havia nenhuma foi
uma criagdo de jurisprudéncia, méritos das cortes de justica da comunidade européias, de
inicio assumiam poucas causas e hoje fazem muitas. Desde 0 comec¢o era uma atividade
diferenciada, conforme as regras comuns do direito internacional néo totalmente aplicadas,
portanto, as leis sdo aplicaveis no Estado, somente quando ratificadas e transpostas

conforme as normas nacionais.

A comunidade declarou que as normas comunitarias serdo automaticamente aplicaveis
sem necessidade de uma recepcédo formal, por parte da legislagdo de cada pais, o cidaddo
pode pedir frente ao juiz nacional a aplicacdo do direito comunitario, sdo duas sentencas na
verdade, que a corte de justica emitiu apds poucos anos de exercicio de sua funcéo. Isso
produziu um impacto de dificil assimilacdo dos juizes dos tribunais superiores alema se o

direito comunitario diz uma coisa e um més depois uma lei nacional diz o contrario, entdo
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conforme a sucessédo dessas leis, seriam aplicadas nacionais, houve uma batalha muito

grande contra essa teoria, portanto ganhou-se por bom senso.

A funcado da corte deve ser primaria, ndo secundaria. Os Estados renunciaram a uma
parte da soberania deles, integracdo entre o direito comunitario e internacional para formar
um corpo jari. Entdo a nossa funcdo nesse contexto foi fundamental, houve a necessidade
de resolver a nivel comunitario que as leis nacionais teriam resolvido de forma disforme,
portanto uma das regras fundamentais, no caso de duvida de uma interpretacdo de uma
norma comunitaria o juiz devera nacional deve suspender o seu juizo e se dirigir a corte
internacional para que ela determine o que devera ser aplicado, ai nossa atividade é

essencial.

Com relagdo a Consultoria internacional, também ocorre internamente, entre as
paredes da advocacia dos nossos, mas também junto as administracdes para fornecer-lhes
uma contribuicdo imediata, no meu curriculo, que foi muito gentilmente lembrado pelo
colega, chefe de legislativo, ou chefe de gabinete, por um lado advogado do Estado, e
também a funcdo de conselheiro para formulacdo de leis, normas de relevancia, uma
atividade deste tipo pode ser feito junto as embaixadas, onde haja a oportunidade ou

necessidade, a nivel juridico.

Instituir uma sede da advocacia de estado em Bruxelas, ou Luxemburgo, capital da
Europa, sede das maiores instituicbes européias, e Luxemburgo, lugar onde concretamente
se apresenta frente ao juiz. Isso pode ser util, dar um ajuda em qualquer caso a embaixada
pode pedir diretamente a Roma, recuperacdo das obras de arte, ministério dos bens
culturais, e MRE e dos paises dos quais pedimos, como os EUA que estdo restituindo

algumas obras de arte a Italia.
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