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RESUMO

O presente trabalho partiu da hipdtese de que a lacuna legislativa quanto aos métodos de
avaliacdo economica do dano ambiental constitui um empecilho a arbitragem do valor
da indenizagdo por dano ambiental difuso. E teve por objetivo verificar a proposicao de
métodos juridico-econdmicos para avaliagdo do dano ambiental pela doutrina juridica
em direito ambiental e constatar a recep¢do ou ndo destes métodos pela jurisprudéncia.
Para tanto foi analisada a jurisprudéncia do STJ nos tltimos cinco anos e realizado um
estudo de caso comparativo. Os resultados mostraram a ineficacia do sistema juridico na
defesa do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pela nao
recepcao dos métodos juridico-econdmicos propostos pela doutrina para avaliagdo
economica do dano ambiental como forma de harmonizacao dos comandos decisorios

em instancias inferiores.

Palavras-chave: Dano ambiental difuso. Métodos de avaliagdo econdmica do

dano ambiental.



ABSTRACT

This study starts from the assumption that the legislative gap as methods of
economic evaluation of the environmental damage is an obstacle to the arbitration of the
indemnification by diffuse environmental damage. And aimed to verify the proposition
legal and economic methods for assessing the environmental damage by the legal
doctrine in environmental law and verify the reception or not of these methods in the
case law. Therefore the Superior Justice Tribunal (Superior Tribunal de Justiga)
jurisprudence was analyzed in the last five years and was carried out a comparative case
study. The results showed the ineffectiveness of the legal system in defense of the
diffuse right to an ecologically balanced environment by not receiving the legal and
economic methods proposed by the doctrine for economic assessment of environmental

damage in order to harmonize the decision-making commands in lower courts.

Keywords: Environmental damage. Methods of economic evaluation of

environmental damage.
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INTRODUCAO

A legislagcdo brasileira em direito ambiental ndo apresenta critérios/métodos
objetivos de avaliagdo econdmica do meio ambiente. A falta de critérios uniformes para
avaliar economicamente o meio ambiente dificulta a arbitragem do valor da indenizagao

por dano ambiental a ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD).

Quando figura o dano ambiental, a legislacdo prima pela recuperacdo in natura
do bem!, nio sendo possivel essa recuperagio, a legislagio prevé a compensagio do
dano ambiental para reconstituicdio de bem ambiental equivalente’. Os recursos
oriundos da compensacdo pecuniaria ou indenizagdo devem ser destinados ao FDDD ou
equivalente no nivel estadual, criado para o alcance dos objetivos da Politica Nacional

do Meio Ambiente>.

Para explicar melhor, o dano ambiental material tem a sua reparagdo alinhada
aos custos de reparagdo, mas o dano ambiental difuso, ou seja, a violagdo ao direito a
um ambiente equilibrado, para este dano, ndo ha harmonizagado juridica acerca de qual

técnica econdmica se utiliza para arbitrar o valor.

Essa falta de tecnicidade no arbitramento do valor ¢ problematico a eficacia
juridica da responsabilidade civil ambiental, por ser incapaz de direcionar os operadores
do direito, a uma aplicagdo coerente e condizente com uma interpretagdo harmonizada
de como se deve avaliar o dano ambiental difuso. Por efic4cia juridica, entende-se aqui

a qualidade da norma de produzir efeitos, a sua capacidade de realizar os objetivos

' A recuperac¢do in natura é a modalidade ideal e a primeira que deve ser tentada, mesmo que mais
onerosa, trata-se da restauracdo natural do bem agredido, cessando-se a atividade lesiva e repondo-se a
situagdo o mais proximo possivel do status anterior ao dano, ou adotando-se medida compensatoria
equivalente. MIRALE, Edis. Direito do Ambiente. 9* edi¢io revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014

2 Na hipotese de a restauragdo in natura se revelar insuficiente ou invidvel — fatica ou tecnicamente -,
admite-se a indenizagdo em dinheiro, como forma indireta de sanar a lesao. MIRALE, Edis. Direito do
Ambiente. 9% edi¢do revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014

3 Art. 13, caput, da Lei 7.347/1985: “Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados”.
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pretendidos pelo direito®. E justamente em face desse problema que se vem aqui buscar
uma hermenéutica juridica da avaliacdo econémica do dano ambiental difuso no direito

brasileiro.

E importante esclarecer que o dano pode ser trabalhado em perspectivas distintas
conforme se identifica o que se pretende reparar. E possivel se delimitar dano ambiental
privado e publico, uma vez identificado o interesse envolvido; quanto a extensdo dos
bens protegidos, podendo ser dano ecoldgico puro, lato sensu, individual ou reflexo; e
quanto a extensdo: patrimonial, moral ou extrapatrimonial®. Quanto a indenizagio, cabe

ainda classificagdo em dano material, moral e difuso.

A compensag¢do pecunidria podera ocorrer por dano moral individual. Nesse caso
o arbitramento do valor da indeniza¢do por dano ambiental serd feito com base em
critérios individuais para compensacdo do dano a um individuo ou a um grupo

determinado de pessoas.

A titulo de exemplificacdo, em janeiro de 2007 a empresa de Mineracdo Pomba
Catagueses Ltda deixou vazar cerca de 2 bilhdes de litros de residuos de lama todxica

(bauxita), o vazamento atingiu cidades do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Uma

4 BARROSO, Luis Roberto, Interpretacio e Aplicacio da Constituicio: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora, 5. ed, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2014, p. 247.
5> Quanto ao interesse envolvido e a sua reparabilidade: Dano ambiental privado — também chamado de
dano de reparabilidade direta, ¢ aquele que viola interesses pessoais e reflete apenas ao meio ambiente
considerado como um microbem; Dano ambiental publico — também chamado de dano de reparabilidade
indireta, ¢ aquele causado ao meio ambiente globalmente considerado, correlacionado a interesses difusos
e coletivos.
Quanto a extensdo dos bens protegidos: Dano ecoldgico puro — quando for o bem ambiental tratado em
sentido estrito, considerando-se apenas os componentes naturais do ecossistema; Dano ambiental lato
sensu — quando abrange todos os componentes do meio ambiente — inclusive o patrimonio cultural —
sendo o bem ambiental visualizado numa concepg¢do unitaria; Dano individual ou reflexo — quando ligado
a esfera individual, mas correlacionado ao meio ambiente.
Quanto aos interesses objetivados: interesse individual — quando a pessoa ¢ individualmente afetada;
interesse homogéneo — quando decorre de fato comum que causa prejuizo a varios particulares; coletivo —
quando os titulares sdo grupos de pessoas ligadas por uma relag@o juridica, como moradores de uma
comunidade; difuso — quando os titulares sdo pessoas indeterminadas, que ndo podem ser identificadas
individualmente, mas ligadas por circunstancias de fato.
Quando a extensdo: patrimonial — quando ha perda ou degeneragao — total ou parcial — dos bens materiais,
causando a vitima prejuizos de ordem econdmica; moral ou extrapatrimonial — quando ha ofensa a um
bem relacionado com valores de ordem espiritual ou moral. LEITE, Jos¢é Rubens Morato. Dano
Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Editora Revista dos Tribunais: Sao Paulo,
2000, p. 99-104.
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moradora de Minas Gerais ajuizou agdo objetivando reparagdo por danos materiais e

morais. A empresa foi condenada a indenizar a moradora no valor de 3000 reais®.

No caso citado, houve condenagdo a compensacdo pecuniaria a individuos
determinados (a¢des por danos materiais € morais de moradores e pescadores locais)
para compensacao de prejuizos individuais decorrentes do dano ambiental causado pela
empresa. Para arbitragem do valor da condenacgdo levou-se em consideragdo, por
exemplo, o valor mensal recebido por um pescador local multiplicado pela quantidade

de meses em que a area afetada ficou interditada para pesca.

E de suma importancia a reparagdo direta dos prejuizos decorrentes do dano
ambiental, no entanto, ha um prejuizo causado a coletividade (dano ambiental difuso)
que também deve ser objeto de analise pelo Poder Judicidrio. O dano causado ao meio
ambiente na condi¢do de patrimdnio publico’ atinge a coletividade, trata-se, portanto, de
dano a direito difuso®. Um dos instrumentos para defesa coletiva do direito difuso a um
ambiente ecologicamente equilibrado’ é a Ac¢do Civil Publica para efetiva reparagio do

dano e de forma residual e cumulativa para compensac¢ao pecuniaria do dano ambiental

difuso'®.

A necessidade de previsdo legal de métodos objetivos de avaliacdo econdmica
do meio ambiente advém da propria busca de objetividade ao direito, para que possa

oferecer os instrumentos necessarios a sua interpretacdo. Por exemplo, em 1986 o

¢ De acordo com o relator, Ministro Luiz Felipe Salomio, foram propostas 3.938 agdes envolvendo a
mineradora na comarca de Muriaé e outras 500 na comarca de Mirai. REsp 1.374.284 — MG.

7 Art. 2°, I, da Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente: “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I — agdo
governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.”

8 Art. 81, paragrafo {inico, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor: “A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo. Paragrafo inico: a defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: I — interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

% Art. 225, caput, da Constituicio Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

10 LIMA, Gabriela Batista Lima. La compensation en Droit de I’environnement: Um essai de
typologie. Centre Universitaire de Brasilia. Doctorat en Droit. 2014
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou a Apelacdo Civil'!

de agdo ajuizada por dano
causado ao meio ambiente em razdo do exterminio de aves de pequeno porte, utilizadas
em churrasco promovido pelo Prefeito no Municipio de Embu. Houve condenacao ao
pagamento de quantia em dinheiro calculada em com base no nimero de aves abatidas e

no preco comercial delas se pudessem ser comercializadas.

Este julgado se tornou historico nos julgamentos em direito ambiental no Brasil,
passando a ser conhecido como o caso da “Passarinhada do Embu”. Em 2010 foi
julgado pelo STJ em sede de recurso especial caso semelhante em que a utilizagdo de
agrotoxico ilegal na Fazenda Guaicuhy localizada em Minas Gerais causou a morte de
1.300 passaros de diferentes espécies'?. Também houve condenagdo ao pagamento de

quantia em dinheiro.

Nos dois casos, a arbitragem do valor econdmico do dano ambiental foi feita de
forma subjetiva pelo juizo da causa devido a falta de previsdo legal de métodos
objetivos para esta avaliacdo'’. Diante desta lacuna legal, a doutrina propde alguns
métodos. Foi justamente baseado nesta lacuna legal, que se buscou investigar como o

direito recepciona a avaliagdo econdmica do dano ambiental.

Para explicar melhor, tradicionalmente, os economistas neoclassicos apresentam
seis métodos de avaliagio econdomica do meio ambiente'*. Os doutrinadores juridicos
partem da analise desses métodos para propor a forma ideal de avaliagdo economica do
dano ambiental, sendo possivel, portanto, falar em métodos juridico-econdmicos de
avaliacdo do dano ambiental dos quais se destacam: o Método Direto e Indireto e o

Método do desestimulo ao dano ambiental.

Este trabalho busca pesquisar os métodos propostos pela doutrina e analisar a
efetividade destes métodos especificamente em relacao a avaliagdo econdomica do dano

ambiental para fins de indenizagdo; para entdo verificar a utilizagdo destes métodos no

1 TJSP, Apelagio Civel 70.393-1, Itapecerica da Serra, Relator Marcio Bonilha j. 25.6.1986, em
“Julgamentos Historicos do Direito Ambiental”, Ed. Millennium: Sao Paulo, 2010.

12.8TJ, Recurso Especial n.° 1.164.630- MG

13 Os dois casos citados serdo objeto de Estudo de Caso no Capitulo 3 deste trabalho.

14 BURGENMEIER, Beat. Economia do Desenvolvimento Sustentavel. Colecio: Economia e Politica,
sob a dire¢cdo de Antonio Oliveira Cruz. Tradugdo: Ana André. Instituto Piaget: Lisboa, 2009.
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caso concreto. Parte-se da seguinte hipotese: a falta de previsdo legal de métodos
objetivos de avaliagdo econdmica do meio ambiente ¢ um empecilho a arbitragem do

valor econdmico do dano ambiental.

O objetivo geral da pesquisa € averiguar a necessidade de critérios objetivos de
avaliacdo econdmica do dano ambiental para fins de indenizag@o. Para tanto analisa-se a
hermenéutica juridica na avaliagdo econdmica do dano ambiental. A busca por uma
hermenéutica juridica perpassa pela andlise de métodos econdmicos classicos de

avaliacdo de dano ambiental, e de sua recepg¢ao no direito.

r

Hermenéutica ¢ interpretagdo: por hermenéutica juridica entende-se aqui a

~ , . , . ~ 15 . . . ~
concentracdo de técnicas e métodos de interpretagdo > capazes de indicar a aplicacdo da
lei condizente com uma melhor eficacia juridica da responsabilidade civil ambiental, ou
seja, com a indicacdo legal de uma aplicacdo da responsabilidade de modo que ela

consiga alcangar os resultados de protegao ambiental material, moral e do direito difuso.

Os objetivos especificos sdo: analisar o posicionamento doutrindrio frente a
lacuna legislativa em direito ambiental quanto ao método de valoracdo econdmica do
dano ambiental; analisar a utilizagdo dos métodos de avaliagdo economica do dano
ambiental propostos pela doutrina; e realizar estudo de caso do arbitramento do valor

econdomico do dano ambiental.

Para investigacdo da recepc¢ao ou ndo, pelo direito, de uma teoria ou técnica
econdmica de avaliagdio do dano ambiental difuso, primeiramente se estuda o
posicionamento doutrinario frente a falta de previsdo legal de métodos objetivos para
avaliacdo econdmica do meio ambiente. Foi realizada uma pesquisa tedrica para
verificar se ¢ feita uma critica a esta lacuna legislativa e se sdo propostos métodos para

avaliacdo econdmica do meio ambiente, e ainda, quais seriam estes métodos.

Em segundo lugar, aborda-se a aplicagdo dos métodos juridico-econdmicos no

caso concreto. Inicialmente, foi feita uma busca por uma ag¢do civil publica em meio

15 HILDEBRAND, A. R. Dicionario Juridico: principais expressdes de uso cotidiano: termos e
palavras na pratica forense. Editora Leme: Sdo Paulo, 2014.

14
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ambiente, de cada regido do pais em que houve efetiva condenagdo a compensagao

pecunidria por dano ambiental em carater difuso.

O estudo esbarrou na dificuldade de acesso as decisdes em primeira instancia. A
busca foi feita pela internet, mas alguns tribunais ndo disponibilizam a pesquisa “livre”

2 6

e limitam a forma de pesquisa a termos como “nome das partes”, “nome do advogado”,

29 <¢

“nimero do processo”, “protocolo geral”.

Diante desta dificuldade, optou-se por analisar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ — na condicdo de 6rgdo competente para balizar os comandos
decisorios de instancias inferiores. Foram analisados em Direito Ambiental os julgados
do STJ que formaram jurisprudéncia nos ultimos cinco anos (2010, 2011, 2012, 2013 ¢

2014).16

A selecdo dos acoérdiaos foi feita dentro do tema direito ambiental,
especificamente em relagdo a efetiva condenacdo em compensagdo pecuniaria por dano
ambiental em carater difuso para abordagem da aplicacdo dos métodos juridico-

econdmicos no caso concreto.”

Desta vez, o estudo esbarrou na dificuldade de encontrar a efetiva condenagao
em compensagdo pecunidria por dano ambiental difuso (em que o valor da indenizagdo
deve ser revertido ao FDDD). E, por isso, a andlise foi redirecionada para verifica¢do do
posicionamento do STJ quanto a condenacdo a indenizacdo por dano ambiental de

carater difuso para reconstituicdo do bem ambiental.

Por fim apresenta-se um estudo de caso comparativo de duas agdes em direito
ambiental envolvendo um dano ambiental semelhante, porém com uma diferenca
temporal de 25 anos. O primeiro caso ¢ de uma apelacao civel julgada pelo Tribunal de
Justica de S@o Paulo e o segundo uma Acdo Civil Publica julgada pelo Tribunal de

Justi¢a de Minas Gerais.

160 STJ disponibiliza anualmente o Informativo de Jurisprudéncia organizado por ramos do Direito
em meio eletronico em seu sitio: https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/.

17 Art. 13, da Lei 7.347/1985. Havendo condenagdo em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢ao dos bens lesados.
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Feitas as consideragdes acima, primeiro busca-se esclarecer as peculiaridades do
dano ambiental (Capitulo I), para em seguida estudar a interpretacdo doutrindria
econdmica e juridica econdmica da avaliacdo do dano ambiental (Capitulo II) para,
posteriormente, realizar uma breve andlise empirica e exemplificativa da falta de

eficacia juridica da avaliagdo do dano ambiental difuso no judicidrio (Capitulo III).
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Capitulo 1. Do dano ambiental difuso e da sua
reparacao

A doutrina juridica tem encontrado dificuldade para definir o dano ambiental,
pela falta de definicdo legal e pela auséncia na Constituicdo Federal de uma nocdo

técnico-juridica de meio ambiente'®.

Inicialmente, ¢ importante distinguir os termos: polui¢do, impacto e dano
ambiental. O impacto ambiental ¢ uma mudanga no meio ambiente causada pela
atividade humana que pode acarretar ou nio um dano ambiental.!” A polui¢do é
qualquer alteracdo provocada no meio ambiente, que pode ser um ecossistema natural

ou agrario, um sistema urbano ou mesmo uma micro escala.?’

O conceito de dano ambiental ndo se confunde com os conceitos apresentados de
poluicao e impacto ambiental, ele deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel

causada por qualquer agdo humana (culposa ou nio) ao meio ambiente?!.

O dano ambiental pode em um primeiro momento ser compreendido como uma
alteracdo indesejavel do conjunto de elementos que constitui 0 meio ambiente (polui¢ao

atmosférica enquanto lesdo ao direito a um meio ambiente apropriado), e, em uma

'8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro, 2000, p.246/247

19 Art. 1° da Resolucio CONAMA n.° 01 de 1986: considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I- a saude; II- as
atividades sociais e econdmicas; III- a biota; IV- as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V-
a qualidade dos recursos ambientais.

20 Art. 3°, caput, inciso III, da Lei 6.938/1981: Entende-se por polui¢do, a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o
bem-estar da populagdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

2l MIRALE, Edis. Direito do Ambiente. 9* edicdo, revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 318-322.
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segunda concepgao, os efeitos dessa alteracdo indesejavel (efeito na saude das pessoas
que convivem com a poluigdo atmosférica)?.

Devido a dificuldade de conceituagao do dano ambiental, ele ¢ classificado sob
diferentes enfoques. Para realizagdo desta pesquisa, faz-se necessario a compreensao da
classificagdo do dano ambiental quanto aos interesses objetivados (1.1), para em

seguida, analisar as formas de reparagao ambiental (1.2).

1.1. Da classificacdo do dano ambiental quanto
aos interesses objetivados

O Dano ambiental sempre recaira diretamente sobre o meio ambiente e sobre os
recursos e elementos que o compdem, causando um prejuizo a coletividade. Em
determinadas situacdes, ele poderd refletir ainda, material ou moralmente, sobre o

patrimonio de pessoas determinadas ou indeterminaveis>.

Desprende-se uma forma especifica de reparagao dependendo do interesse que
se pretende reparar. Nesse sentido, o dano ambiental pode ser classificado: quanto ao
interesse envolvido e sua reparacdo em dano ambiental privado e dano ambiental
publico; quanto a extensdo dos bens protegidos: ecologico puro, lato sensu, individual

ou reflexo; quanto a extensdo: patrimonial, moral ou extrapatrimonial®*,

A classificacdo acima pode ainda ser simplificada, e ¢ esta simplificagdo que
serd aqui utilizada para se partir de uma classificagdo do dano ambiental. Desta feita,
quanto aos interesses direta ou indiretamente afetados, o dano ambiental pode ser
classificado em: individual, individual homogéneo, coletivo ou difuso. O dano

ambiental individual ocorre quando uma pessoa individualmente ¢ afetada. O dano

22 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Editora
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo 2000, p. 99-104.

23 MIRALE, Edis. Direito do Ambiente. 9* edicdo revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 322-323

24 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Editora
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo 2000, p. 99-104.
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individual homogéneo ¢ aquele decorrente de fato comum que causa prejuizo a varios

particulares.

O dano coletivo figura quando os titulares sdo grupos de pessoas ligadas por
uma relacdo juridica. E por fim, o dano difuso ocorre quando os titulares sdo pessoas
indeterminadas, que ndo podem ser identificadas individualmente, mas ligadas por

circunstancias de fato®.

Para melhor compreensdo desta classificagdo do dano ambiental, faz-se uma
analise do caso concreto. Em janeiro de 2007, em virtude de fortes chuvas, ocorreu o
rompimento de parte do macigo da barragem de contengdo de rejeitos da empresa de

Minerac¢ao Rio Pomba Cataguases Ltda.

O acidente provocou o vazamento de aproximadamente 2 (dois) bilhdes de litros
de lama toxica (bauxita) no Corrego Bom Jardim que desdgua no Ribeirdo Fubd, se
estendendo rapidamente para o Rio Muriaé, que abastece vdrias cidades, inclusive o

noroeste fluminense. O vazamento atingiu cidades do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Uma moradora do Municipio de Muria¢/ MG ajuizou agdo objetivando
reparagao por danos materiais e morais em face da empresa alegando que sua residéncia
foi atingida pela enchente que decorreu do acidente, tendo perdido diversos movesis,
eletrodomésticos, eletronicos e utensilios. E alegou sentimentos de dor, revolta,

desespero e baixa autoestima decorrentes do fato?®.

A acgdo ajuizada pela moradora teve por base o dano ambiental individual
sofrido. Outras 3.938 acdes foram propostas na comarca de Muria¢/MG e outras 500 na

comarca de Mirai/MG, pois também figura neste caso o dano ambiental individual

25 Art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor: a defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: I —
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato; II — interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, os transindividuais, de natureza divisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base; III — interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

26 REsp n.° 1.374.342, rel. Min. Luiz Felipe Salomdo, julgado em: 10/09/2013. Informativo
Jurisprudencial STJ 2013.
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homogéneo. A coletividade de moradores locais atingida diretamente sofre um dano

ambiental individual homogéneo.?’

r

No dano ambiental individual homogéneo o titular do direito lesado ¢
perfeitamente identificavel e o objeto (neste caso a reparagdo) ¢ divisivel e cindivel. A
caracterizacdo do direito individual comum como homogéneo vem da sua origem
comum. Neste caso, a origem do direito de reparacao de cada morador local advém do

dano ambiental causado pela empresa®®.

E possivel que o direito de reparacdo decorrente dano ambiental individual
homogéneo dos moradores locais seja defendido por meio de uma agao coletiva. Ou,
como fez a moradora citada acima, cada individuo pode pleitear em juizo o seu direito

de reparagao.

Hé4 ainda um dano ambiental difuso, no caso em analise, que tem como
caracteristica a impossibilidade de determinacao dos sujeitos titulares do direito, trata-se
da lesdo ao direito da coletividade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse caso, a reparacdo devera ocorrer em beneficio de toda coletividade.

Houve condenagao a compensagao pecuniaria a individuos determinados (ag¢des
por danos materiais e morais de moradores e pescadores locais) para compensagdo de

prejuizos individuais decorrentes do dano ambiental causado pela empresa.

No entanto, verificou-se que ndo houve a proposicao de Acao Civil Publica para
compensagdo pecunidria do dano ambiental difuso. Como ja foi exposto, a A¢do Civil
Publica ¢ o instrumento cabivel para a defesa de direitos difusos relacionado ao meio

ambiente.

27 José Carlos Moreira Barbosa denomina os direitos individuais homogéneos como “direitos

acidentalmente coletivos”, sdo de origem comum, os seus titulares sdo pessoas determinadas e o seu
objeto ¢ divisivel e admite reparabilidade direta, ou seja, frui¢do e recomposi¢ao individual. MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: Temas de direito
processual. 3* série. Sdo Paulo: Editora Saraiva 1984.

28 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: Temas
de direito processual. 3% série. Sdo Paulo: Editora Saraiva 1984.
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1.2.  Das formas de reparagao do dano ambiental

O causador de dano meio ambiente podera ser responsabilizado em trés esferas:
administrativa, criminal e civil. O FDDD ¢ o receptor da indeniza¢do conferida ao

direito difuso.

Na esfera administrativa, o causador do dano estd sujeito as normas
administrativas de defesa e prote¢do do meio ambiente, sendo as sangdes cabiveis:
multa simples, adverténcia, interdi¢do de atividades, suspensdo de beneficios, entre
outras. No ambito criminal as infragdes penais ambientais estdo divididas em crimes
contra a fauna, crimes contra a flora, polui¢do e outros crimes com a Administragao

Ambiental®’.

Para este trabalho tera relevancia a responsabilizagdo ambiental na esfera civil.
A esfera civil impde ao causador do dano a obrigagdo de ressarcir o prejuizo causado
por sua conduta ou atividade®’. A responsabilidade civil ambiental é objetiva, ou seja,
independe de culpa; o objeto da responsabilizacdo ¢ o dano e ndo a conduta ou
comportamento do agente. A teoria objetiva na imputacdo da responsabilidade ao
causador do dano tem fundamento no carater, em regra, irreversivel dos danos

ambientais’!.

Configurado o dano ambiental, o causador deve ser responsabilizado devendo
reparar o dano da forma mais completa possivel. A reparacdo primeira do dano
ambiental ¢ denominada repara¢ao in natura. Trata-se da reconstitui¢do da integridade e

funcionalidade do bem, busca-se o retorno ao status quo ante do meio ambiente.

Sendo invidvel ou apenas parcialmente viavel a reparacdo in natura, tem lugar a

indenizacdo que consiste na obrigacdao do causador do dano de recuperar e/ou indenizar

2 Lei n. 9.605/1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias.

30° A responsabilidade civil ambiental tem como fundamentos juridicos os arts. 225, § 3° da Constitui¢do
Federal de 1988 e o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1984 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22* edi¢do, revista, ampliada e
atualizada. Editora Malheiros Editores. Sao Paulo, 2014
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os danos causados’. A efetividade da obrigacdo legal do causador do dano ambiental de
indenizar os danos causados esbarra na lacuna legislativa quanto aos métodos cabiveis

para avaliacdo economica do dano ambiental.

A titulo de exemplo, em outubro de 2008 a industria Fertilizantes Nitrogenados
de Sergipe (Fafen), subsidiaria da Petrobras, deixou vazar no Rio de Sergipe cerca de 43
mil litros de amoénia. Um grupo de pescadores locais ajuizou agdo coletiva (direito
individual homogéneo) de indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes do

dano ambiental causado pela empresa’>.

O juizo de 1? instancia fixou em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) o
valor da indenizagdo, como compensacdo por danos morais a cada pescador
prejudicado. Os aspectos analisados para arbitragem do valor da indenizag¢do foram: a

privagdo da atividade de pesca por 8 meses e a reducdo da quantidade.

A acdo foi objeto de recurso e o Tribunal de Justica de Sergipe — TJSE —
manteve a sentenca, mas reduziu o valor arbitrado para R$ 3.000,00 (trés mil reais)
considerando que o ressarcimento do dano moral ndo atenderd a completa satisfagdo do

dano causado, ele tem cunho satisfatorio e busca recompensar o sofrimento causado.

O TIJSE ainda emitiu o entendimento de que o dano sofrido ndo pode ser fonte
de lucro para quem o recebe, portanto, o juizo deve levar em consideragdo para
arbitragem do valor da indenizacdo as circunstancias faticas do caso, examinando a

gravidade objetiva do dano.

Mesmo na arbitragem do valor da indenizacdo por dano ambiental individual ou
individual homogéneo — em que, aparentemente, se encontra certa facilidade no céalculo
do valor aplicavel, pela existéncia de parametros faticos objetivos — percebe-se a

existéncia de subjetividade na arbitragem.

32 Art. 4°, inciso VII, da Lei n. 6.938/1981: a Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII — a
imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicao pela utilizagdo do equilibrio ecolégico propicio a vida.

3 Resp 1.354.536-SE, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 26/03/2014. Informativo
Jurisprudencial STJ 2014

22



A fixacdo da indenizacao por dano ambiental difuso, em que a coletividade pode
efetivamente ser indenizada pela lesdo ao seu direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo encontra facilidade, ndo ha, como no caso do direito
individual ou individual homogéneo, parametros faticos que facilitem a arbitragem da

indenizagao.

Néao ha no dano ambiental difuso, um titular determinado com caracteristicas
especificas e danos materiais e morais diretamente relacionados ao dano ambiental que
possam servir de parametro ao juizo. Para arbitragem do valor da indenizagao pelo dano

ambiental difuso, faz-se necessario avaliar economicamente o dano ambiental em si.

Esta avaliacao do dano ambiental nem sempre € observada nas agdes individuais
ou coletivas de indenizagdo por danos materiais ou morais, pois o juizo da acdo acaba se
restringindo ao objetivo de ressarcimento dos danos sofridos pelo individuo, ou

conjunto de individuos em virtude do dano ambiental.

No caso da arbitragem do valor da indenizagdo por dano ambiental difuso, a
lacuna legislativa quanto aos métodos de avaliacdo economica dificulta a tarefa judicial

de arbitrar o valor da indenizagdo, tornando-a uma tarefa subjetiva de cada juizo.

Destarte, compreende-se o dano ambiental em seus diferentes aspectos, a fim de
estudar, no caso do dano difuso, a configuragdo juridica-econdmica da sua delimitagao,
considerando-se tal configuracdo, condicao de eficacia juridica da responsabilidade civil

ambiental, conforme segue.

Capitulo 2. Da recep¢ao dos métodos economicos
no direito

A compreensdo da valoragdo do dano ambiental para fins de responsabilizacdo e
reparacdo ambiental sustenta a necessidade de uma andlise interdisciplinar ao se
estender a area econdmica, ainda que tal extensdo se restrinja ao conjunto de métodos

loci classici de valoragao econdmica ambiental.
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Ademais, tal extensao se revela essencial, mormente para possibilitar a posterior
analise de como se desenrola, entre os doutrinadores juridicos, certos desdobramentos

dos métodos propostos pela doutrina econdmica em Economia Ambiental.

Por este motivo, serdo abordados os métodos classicos utilizados em Economia
Ambiental (2.1), para, posteriormente, analisar na doutrina juridica, as propostas de

adequacdo destes métodos a ciéncia juridica (2.2).

2.1. Formas de avaliacao econdmica do dano
ambiental; analise doutrinaria classica

A Economia neoclassica®®, surgida no fim do século XIX, disponibiliza
diferentes métodos de valoragdo econdmica ambiental para estimativa do valor

econOomico dos recursos ambientais.

Os métodos classicos de valoragdo econOmica ambiental propostos sdo os
seguintes: Valoracao contingente (2.1.1); Pregos Hedonicos (2.1.2); Custos de Viagem

(2.1.3); Custos evitados (2.1.4); Dose-resposta (2.1.4); Custos de reposi¢io (2.1.6).%

2.1.1. Mc¢todo de Valoragdao Contingente —
MVC

3% A corrente neocléassica propunha uma regra segundo a qual qualquer consumidor compara os custos
com os beneficios que espera de sua decisio. BURGENMEIER, Beat. Economia do Desenvolvimento
Sustentavel. Colecdo: Economia ¢ Politica, sob a dire¢do de Antonio Oliveira Cruz. Tradugdo: Ana
André. Instituto Piaget. Lisboa. 2009.

35 H4 outros métodos de avaliagdo econdmica do dano ambiental: andlise custo-beneficio, determinagio
do valor atualizado liquido, e outros. Esta pesquisa aborda os seis métodos classicos de avaliagdo
econdmica do meio ambiente proposta pelos Economistas neocldssicos por se tratarem dos métodos
citados com freqiiéncia pelos doutrinadores juridicos em direito ambiental.
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O M¢étodo de Valoracao Contingente (MVC) foi proposto inicialmente em 1963
por RDavis em um artigo relacionando economia e recreacdo®®. A técnica foi
desenvolvida a nivel tedrico e empirico entre os anos de 1970 e 1980 passando a ser

bastante utilizada pelos economistas modernos.>’

O método consiste na ideia basica de que as pessoas t€ém diferentes graus de
preferéncia ou gostos por diferentes bens ou servigos. No momento da aquisicdo de um
bem ou servigo, elas expressam a sua disposicao a pagar. O MVC busca mensurar as
preferéncias do consumidor em situagdes hipotéticas diferentes por meio da avaliagao

do consumidor em situagdes reais.

Ele se propde a extrair a Disposi¢ao a Pagar - DAP por uma mudanc¢a no nivel
do fluxo do servico ambiental de uma amostra de consumidores, através de
questionamento direto, supondo um mercado hipotético. A sua operacionalizagdo ocorre
por meio da aplicacdo de questionarios elaborados com a finalidade de obter das

pessoas os seus valores de disposi¢cdo a pagar ou aceitar compensacao.

Ap0s a aplicagdo dos questionarios, os resultados sdo tabulados e submetidos a
r1: reos 38 ST . C o~
uma analise econométria’ para se chegar a valores médios de disposi¢ao a pagar ou de
disposi¢do a aceitar compensagao. Quanto mais proximo este mercado hipotético estiver

do real, mais precisa serd a conclusdo da pesquisa.

Este método ¢ mais aplicado para mensuracao de: recursos de propriedade
comum ou bens cuja excludibilidade do consumo ndo possa ser feita, por exemplo, a
qualidade do ar ou da agua; recursos de amenidades, como caracteristicas paisagistica,
cultural, ecologica, histérica ou singularidade; outras situagdes em que dados sobre

precos de mercado estejam ausentes.

A titulo de exemplo, o MVC foi utilizado para estimar o altruismo paternalistico

na valoracdo de morbidade em criancas devida a poluicdo do ar na cidade de Sao

36 FARIA, Ricardo Coelho. NOGUEIRA, Jorge Madeira. Método de Valoracdo Contingente: Aspectos
Teoricos e Testes Empiricos. 1998.

37 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢do Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17. n.2. p. 81-115/ ago. 2000

38 A Econometria consiste na aplicacdo de procedimentos matematicos e estatisticos a problemas de
economia. Trata-se de ramo da Economia que trata da mensuracdo de relacdes econdmicas, isto &,
relagdes entre variaveis de natureza economica.
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Paulo®. Para tanto, foram utilizados os impactos dos valores de interna¢des hospitalares
e atendimento em pronto socorro devido a doengas respiratdrias em uma amostra
composta por pessoas com mais de 40 anos e por pais de filhos com idade entre 0 e 5

anos.

A pesquisa demonstrou que a DAP pelos adultos para evitar um episddio de
internagdo hospitalar foi em média R$ 162,94 ¢ R$ 96.39 para evitar um atendimento
em pronto socorro, enquanto a DAP pelos pais para evitar um episoédio de internagao
hospitalar para o seu filho em média foi de R§ 274,97 e R$ 180,55 para evitar um

atendimento em pronto socorro.

A pesquisa concluiu que os adultos valoram mais a redu¢ao da morbidade em

criangas do que em si proprios.

2.1.2.  M¢étodo dos Precos Hedonicos — MPH

O M¢étodo dos Precos Hedonicos (MPF) ¢ um dos métodos mais antigos € mais
utilizados.*® Ele est4 relacionado com o mercado imobilidrio. Quando uma pessoa se
propde a comprar um imoével, ela leva em consideragdo aspectos como localiza¢do e
ambiente para fazer a sua escolha, essa consideragdo passa por uma valoragdo desses

dois aspectos do imovel.

E possivel utilizar os dados dos valores de propriedade residenciais para estimar
os beneficios de mudancas nos parametros de qualidade ambiental. O meio ambiente ¢
valorado pela parcela de valor que ¢ atribuida ao imoével em decorréncia da qualidade

ambiental por ele apresentada.

3% MAC-KNIGHT, Vivian. Aplicacido do Método de Valoracio Contingente para estimar o altruismo
paternalistico na valoracio de morbidade em criancas devida a poluicdo do ar em Sao Paulo. 2008
40 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢do Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17.n.2. p. 81-115/ ago. 2000
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Assim como no método da Valoragao Contingente, a funcdo da procura no
mercado da habitacdo indica a vontade dos consumidores de pagar um determinado
montante por fatores externos a propriedade. Este método contribuiu para os estudos da
relagdo poluigdo do ar e valor de propriedade e fundamentou os estudos tedricos e
empiricos sobre valoracdo monetaria de caracteristicas ambientais ou locacionais entre

os anos de 1970 e 1980.

Com o tempo, o MPH ganhou diversas aplicagdes para melhoramentos de
produtos, elaboragdo de novos produtos, determinacdo da quantidade otima de cada
caracteristica no produto e estudos de produtos distribuidos por diversas regides. A area
de meio ambiente, o turismo ecologico e o aproveitamento dos parques florestais sao

4reas promissoras para a aplicacdo do MPH*!.

A titulo de exemplo, o0 MPH foi aplicado no Setor de Saneamento Basico*’. O
MPH foi utilizado pelo setor de Planejamento e Politicas Publicas de Santa Catarina
para estimar o impacto do Projeto de Investimento em pavimentacdo e esgotamento
sanitario em bairros selecionados no Municipio de Sdo Bento do Sul, em Santa

Catarina.

Para aplicagdo do MPH analisou-se a valorizagdo dos imoveis residenciais
localizados naquela area em decorréncia da presenca do projeto de pavimentagdo e
esgotamento sanitario. A pesquisa revelou que a pavimentagdo implica um aumento de
10% nos precos dos imoveis, apontando para a viabilidade do projeto nesse

componente.

Quanto ao esgotamento sanitario, ndo foi possivel concluir se a existéncia ou ndo
de um sistema de publico de coleta afeta de forma significativa o valor dos imoveis. A
dificuldade nesse aspecto da pesquisa pode estar relacionado ao fato de que os
moradores dos bairros pesquisados, em sua maioria, fazem uso do sistema de fossa

como destino do esgoto.

4I'NETO, Afonso Negri. Precos Heddnicos. Informa¢des Econdmicas. Sdo Paulo: v.33, n. 12, dez, 2003
42 FARIA, Ricardo Coelho, et al. Uma aplicacio do Método dos Precos Heddonicos no Setor de
Saneamento: O Projeto de Sao Bento do Sul — SC. 2008
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2.1.3.  Mz¢étodo dos Custos de Viagem — MCV

O método dos custos de viagem (MCV) esta entre as mais antigas técnicas de
valoracdo de bens ndo transacionados em mercado®. A idéia do MCV ¢é que os gastos
efetuados pelas familias para se deslocarem de um lugar para recreacdo podem ser

utilizados como uma aproximacao dos beneficios proporcionados por essa recreagao.

Para tanto, sdo consideradas as despesas com a viagem e 0s preparativos, 0s
bilhetes de entrada e as despesas no proprio local da recreagdo. Utiliza-se o
comportamento do consumidor em mercados relacionados para valorar bens ambientais

que nao tem mercado explicito.

Este método esbarra em alguns problemas para delimitacdo do cenario como:
viagens com multiplos propoésitos, identificacdo se o individuo ¢ residente ou turista
eventual, calculo dos custos da distancia, valoragao do tempo, problemas estatisticos e
locais concorrentes. As suas aplicagcdes restringem-se a valoracdo de caracteristicas
peculiares aos locais e a valoragdo do tempo. E um método muito utilizado na Inglaterra

para modelar recreagdo ao ar livre.

A titulo de exemplo, o MCV foi utilizado para valoragdo de um parque
ambiental**. A pesquisa teve como objetivo encontrar o valor de um parque natural, pela
visao da sociedade, por meio da aplicagdo do método dos MCV, como um processo de

valoragao ambiental.

O MVC foi aplicado no Parque Natural do municipio de Itajai, divisa com
cidade de Brusque, em Santa Catarina. Para aplicacdo do método, desenvolveu-se uma
pesquisa amostral de campo, sobre os gastos praticados pelas familias usuarias do

parque.

4 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢do Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17. n.2. p. 81-115/ ago. 2000

4 SEBOLD, Sérgio. Et al. Uma aplicacio do Método dos Custos de Viagem para valoragio de um
parque ambiental. 2002
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Os resultados mostraram que a sociedade considerada na amostra consome
efetivamente por ano o valor de R$ 2.862.749,00 em decorréncia das visitas ao parque.
O resultado foi projetado para toda a populagdo da regido e chegou a um valor potencial

da ordem de R§ 74.338.719,40.

2.1.4. Método dos Custos Evitados — MCE

No método de Custos Evitados (MCE) os gastos em produtos substitutos ou
complementares para alguma caracteristica ambiental podem ser utilizados como
aproximagdes para mensuragdo monetaria da “percep¢ao dos individuos” das mudangas

nessa caracteristica ambiental.*’

Por exemplo, um individuo que compra agua mineral engarrafada, ou ferve a
agua da torneira, realiza gastos para se proteger de uma possivel contaminagdo. Os
“gastos defensivos ou preventivos” dos individuos é que sdo considerados neste
método, eles sdo adicionados em conjunto para abranger todos os possiveis gastos

efetuados pelo individuo para prote¢ao de sua saude.

A aplicagdo mais comum do método dos custos evitados estd na avaliacdo da
mortalidade ¢ morbidade humanas, e estudos relacionados com poluicdo e suas

implicagdes na saide humana.

A titulo de exemplo, o MCE foi utilizado em um estudo para avaliar os custos
econdmicos da polui¢do do ar na cidade de Volta Redonda no Rio de Janeiro*®. O

estudo aplicou o MCE baseado nas preferéncias individuais.

4 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢ao Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17. n.2. p. 81-115/ ago. 2000

46 PAIVA, Roberta Fernanda da Paz de Souza. Et al Os custos econdmicos da poluicio do ar a partir
das preferéncias individuais: a aplicacio dos métodos dos custos evitados e da valoracio
contingente para a cidade de Volta Redonda/ RJ. 2013
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Os resultados obtidos demonstraram um custo econdmico anual associado a
poluicdo atmosférica estimado através do MCE de R$ 58.328,94, incluindo gastos

publicos e privados.

2.1.5. Metodo Dose-Resposta — MDR

O Método Dose-Resposta (MDR) pode ser explicado tomando, por exemplo,
uma cultura agricola*’. Em uma 4rea de cultivo, para diferentes niveis de erosido do solo
existirao diferentes niveis de produgdo final; assim, para cada “dose” de erosdo do solo,

existird uma “resposta” em termos de reducdo da quantidade produzida da cultura.

Utiliza-se neste método, de forma alternativa, os custos de reposi¢ao dos
nutrientes perdidos com a erosao do solo e os gastos na aquisi¢do de fertilizantes
quimicos que possuem valores de mercado explicitos. Estes gastos de aquisicdo de
fertilizantes podem fornecer uma medida monetéria dos prejuizos decorrentes da “dose”

de erosao do solo.

E um método que trata a qualidade ambiental como um fator de produgio em
que mudancas na qualidade ambiental levam a mudangas na produtividade e custos de
producao, que levam a mudangas nos pregos e niveis de producao. Como o método
utiliza a relacdo erosdo — perda de producgdo agricola, ele depende fortemente das

informagdes oriundas das ciéncias naturais para aplicacdo de modelos econémicos.

A titulo de exemplo, o MDR foi utilizado para contribuigdo em avangos
metodoldgicos na avaliagdo de alimentos e de exigéncias nutricionais para aves €

suinos. O MDR foi escolhido pela possibilidade de abranger fatores que interferem nos

47 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢do Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17. n.2. p. 81-115/ ago. 2000
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resultados experimentais, incluindo genética animal, ambiente ¢ manejo, de modo a

aumentar a confiabilidade dos resultados obtidos*®.

Pelo MDR estimou-se a exigéncia nutricional de determinado nutriente pela
avaliagdo de uma resposta a pardmetros pré-definidos, como: ganho de peso, conversdo
alimentar, deposicdo de carne magra, producdo de ovos no periodo, através do

oferecimento de quantidades crescentes do nutriente (niveis) nas dietas.

2.1.6. M¢étodo dos Custos de Reposicao -
MCR

O método do Custo de Reposicdo (MCR) baseia-se no custo de reposicao ou
restauragdo de um bem danificado. Entendido como uma medida de seu beneficio, ele ¢
freqiientemente utilizado como medida do dano causado e encontra semelhanga com o
método “Dose-Resposta”, por utilizar precos de mercado, no entanto, no método do
Custo de Reposi¢do enfatiza-se a relagdo mais técnica entre a aplicagdo de uma “dose”

de poluigio e a “resposta” na reducdo de quantidade produzida de um bem ou servico*’.

Operacionaliza-se pela agrega¢do dos gastos efetuados na reparacdo dos efeitos
negativos provocados por algum distirbio na qualidade ambiental de um recurso
utilizado numa fun¢do de produ¢do. Por exemplo, um monumento que necessite ser
submetido a um processo de limpeza para recuperar as suas caracteristicas anteriores

devido a poluicao do ar.

Os gastos com todo o processo de limpeza do monumento servem como medida
aproximada do beneficio que a sociedade aufere por ter este monumento “visitavel” e
como fonte de recursos. E 0 método que apresenta a idéia intuitiva mais basica em caso

de prejuizo, qual seja a reparagao por um dano provocado.

48 ROSTAGNO, Horacio S. et al. Avancos Metodolégicos na avaliagdo de alimentos e de exigéncias
nutricionais para aves e suinos. 2007

4 ARRUDA, Flavia Silva Tavares de. MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano. NOGUEIRA, Jorge
Madeira. Valora¢ao Econdomica do Meio Ambiente: Ciéncia ou Empiricismo? Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia. Brasilia. V.17. n.2. p. 81-115/ ago. 2000
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O MCR também ¢ aplicado para restricao total a ndo permitir um declinio na
qualidade ambiental, o que se denomina “restri¢do a sustentabilidade”, esse tipo de
restricdo fundamenta projetos voltados a restauracdo do meio ambiente por causa da
restri¢ao a sustentabilidade, chamados “projeto-sombra” cujo valor ¢ o minimo do dano

provocado.

A titulo de exemplo, foi realizado estudo aplicando o MCR para valoragdo do
Parque Cesamar localizado em Palmas, Tocantins®®. O estudo utilizou o MCR tem
como referéncias o custo do desassoreamento do lago do parque e da recuperagao das

principais fontes geradores de sedimentos.

Com a precificagdo dos servicos de recuperagdo, foi obtido um valor de RS
4.748.949,84. O resultado do estudo indicou a necessidade de reorientacdo das politicas
publicas no sentido de privilegiar medidas de manutencdo preventiva em detrimento das

medidas corretivas e emergenciais.

2.2. Darecepg¢ao dos meétodos econdmicos na
doutrina juridica

A recepcao dos métodos economicos na doutrina juridica ndo ocorre de forma
majoritaria. A lacuna legislativa quanto a definicdo dos métodos de avaliagdo
econdmica do dano ambiental nao ¢ enfrentada por todos os doutrinadores juridicos em
direito ambiental. Apesar disso, houve uma recep¢do da abordagem econdmica no

entendimento juridico.

Antes de adentrar na recepg¢ao propriamente dita, se faz importante algumas

observagdes. Dentre os doutrinadores® que enfrentam esta problematica, a maioria

50 VERGANA, Fernan Enrique. Et al. Aplica¢io do método do custo de reposi¢io (MCR) para
valoracio do Meio Ambiente: O Caso do Parque Cesamar, Palmas — TO. 2014.
51 Em direito ambiental, destacam-se no enfrentamento do problema da lacuna legislativa quanto aos

métodos de avaliagio econdmica do dano ambiental os autores: Edis Milaré, Patryck de Aratjo Ayala,
José Rubens Morato Leite, Annelise Monteiro Steigleder, José de Souza Cunhal Sendim, Alvaro Luiz
Valery Mirra.
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aborda a necessidade de métodos de avaliagao econdomica do dano ambiental de forma

superficial, sem propor a utilizacdo de nenhum dos métodos econdmico classico.

A critica a lacuna da legislacdo ambiental ¢ abordada por poucos doutrinadores
de forma indireta, quando tratam da condenagdo em dinheiro por dano ambiental e dos
meios processuais para a defesa ambiental, mais especificamente, ao tratarem da Acao

Civil Publica em defesa do meio ambiente.

Parte da doutrina limita-se a abordar a previsao legal do FDDD para depdsito
dos recursos oriundos da condenacdo em indenizacdo por dano ambiental difuso. Nao ¢
abordada a forma de avaliagdio do dano ambiental para arbitragem do valor da

indenizagdo para que efetivamente, o recuso seja direcionado ao FDDD.

Paulo Affonso Leme Machado quando trata da condenagdo em dinheiro limita-
se a informar a existéncia do Fundo de Defesa de Direitos Difusos de &mbito federal e
estadual e a esclarecer que o recurso oriundo da condenagdo em acao civil publica
devera sera revertido ao fundo sobre gestdo estadual ou federal a depender do ambito

em que a agdo foi proposta, federal ou estadual®.

A doutrina juridica aproxima-se do problema da lacuna legislativa tratando da
dificuldade de dimensionar a extensdo do dano ambiental. Edis Milaré aborda de forma
especifica a dificuldade de valoracdao do dano ambiental, atribuindo a estrutura sistémica
do meio ambiente a dificuldade de dimensionar a extensdo fisica e temporal do dano e a
amplitude das conseqiiéncias do dano. Ele também nao faz mengao, na obra pesquisada,
a métodos de valoragio econdmica do dano ambiental’?.

O referido autor faz uma critica a iniciativa legislativa de prever a cumulagao

dos danos de ordem moral e patrimonial originarios do mesmo fato, por considerar que

52 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22* edi¢do, revista, ampliada e
atualizada. Editora Malheiros Editores. Sao Paulo, 2014, p. 436

53 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9° edi¢do revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 334.
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tal previsdo tornou ainda mais dificil ou até improvavel uma avalia¢do criteriosa do

dano ambiental.>*

No entanto, acredita-se que o empecilho a avaliagdo do dano ambiental nao
esteja na previsdo legal de cumulacdo de condenagdo por danos de ordem moral e
patrimonial originarios do mesmo fato, mas sim na falta de previsao legal de métodos

para valoracao do dano.

Os doutrinadores juridicos José de Souza Cunham Sendim®> e Alvaro Luiz

% ¢ Annelise Monteiro Steigleder’’ tratam da dificuldade de avaliacdo

Valery Mirra’
econdmica do dano ambiental, e destacam-se de outros doutrinadores por

recepcionarem os métodos econdomicos de avaliagdo do meio ambiente.

Essencialmente, eles propdem desdobramentos dos métodos de avaliagdo
econdmica do meio ambiente propostos pelos economistas neoclassicos em Economia
Ambiental, por isso, optou-se por denominar os métodos propostos como métodos

juridico-econdmicos de avaliagdo do dano ambiental.

Estes métodos buscam contribuir para a uniformizagdo do tratamento
despendido na arbitragem do valor econdmico do dano ambiental. Desta forma, na
doutrina juridica brasileira em direito ambiental, destacam-se dois métodos para
avaliagdo econdmica do dano ambiental: Método Direito e Método Indireto e o Método

do Desestimulo Ambiental.

Importante ressaltar que, apesar da importincia do papel da doutrina em
contribuir para interpretagdo das normas, e neste caso, para cobrir uma omissdo da
norma, acredita-se que a efetiva uniformizagdo da avaliagdo econdmica do dano

ambiental passa pela expressa previsao legal dos métodos a serem utilizados, sob pena

5% A Lei 8.884/1994 em seu art. 88 alterou o caput do art. 1° da Lei 7.347/1985, ensejando que também os
danos coletivos sejam objeto das agdes de responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses
transindividuais.

55 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da repara¢io do
dano através da restauraciio natural. Coimbra, 1998.

56 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da
reparacio integral do dano. Revista de Direito Ambiental. V. 08. n. 32 out/dez. 2003.

57 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2011.
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de tornar a arbitragem do valor econdomico do dano ambiental uma tarefa subjetiva de

cada juizo.

Feita essas consideragdes iniciais, a recep¢dao da abordagem econOmica na
doutrina juridica brasileira ¢ analisada pelos métodos juridicos, direto e indireto (2.2.1)
pelo objetivo de desestimulo ao dano ambiental (2.2.2) e pelo método em fungdo da

quantidade e qualidade das informagdes sobre o dano (2.2.3).

2.2.1. Dos métodos Juridicos Direto e
Indireto

A depender do método escolhido para avaliacdo econdmica do dano ambiental,
esta avaliacdo podera ser direta ou indireta. A avaliagdo direta serd feita por meio de
método que se baseia em um aspecto direto do dano ambiental, enquanto a avaliagao
indireta ocorre com a utilizagdo de método baseado em aspecto indireto do dano

ambiental.

José de Souza Cunhal Sendim dispde que o dano ambiental ofende as garantias
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sua valoragdo deve ser operada pelo direito por meio da analise da

perturbacio de bens juridicos protegidos’®.

Ele propde que a valoragdo economica do dano ambiental tenha como escopo
trés aspectos: a analise da proporcionalidade das medias de restauragdo natural; a

compensag¢ao dos usos humanos durante o periodo de execugdo da restauracao natural e

% O doutrinador José de Souza Cunhal Sendim define o dano ambiental como “uma perturbagido do
patrimonio natural — enquanto conjunto de recursos bidticos, abidticos e sua interacdo — que afete a
capacidade funcional ecoldgica e a capacidade de aproveitamento humano de tais bens tutelados pelo
sistema juridico-ambiental.” SENDIM, José¢ de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos
ecologicos: da reparacio do dano através da restauraciio natural. Coimbra, 1998.
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a compensacao dos danos ecoldgicos quando a restauragcdo se revele impossivel ou

desproporcional.>’

A compensac¢do dos danos ecologicos se da de forma pecunidria e, para tanto, ¢
preciso avaliar economicamente o dano. Sendim destaca dois métodos para essa
avaliagdo, o direto e o indireto. O método indireto consiste na analise de mercados de
bens que estejam relacionados ao bem ambiental danificado, busca-se por esse método
descobrir o valor indireto do bem ambiental por meio do valor dos bens que a ele estao

associados.

Sendo assim, na proposta de Sendim poderiam ser utilizados os seguintes
métodos de valoragao econdmica que tem por base o valor de mercado: Preco Hedonico
(parcela do valor de mercado imobilidrio atribuido a bem imoével em virtude de sua
caracteristica ambiental), Dose-Resposta (valor de mercado dos custos de reposi¢cdo da
qualidade ambiental do recurso) e Custo de Reposicao (valor dos gastos efetuados na

reparagao dos efeitos negativos causados por algum distirbio na qualidade ambiental).

No método direito sdo utilizadas as preferéncias expressas pelos consumidores
em relagdo ao valor do bem ambiental, ou seja, poderiam ser utilizados os seguintes
métodos de valoragdo econdmica nessa proposta de Sendim: o Método da Valoracao
Contingente (leva em conta a disposi¢do do consumidor a pagar por determinado bem
ou servico e de forma alternativa) e o Método dos Custos de Viagem (leva em conta os

valores gastos numa viagem com objetivo de recreagao).

2.2.2. Do objetivo de desestimulo ao dano
ambiental

Seja qual for o método escolhido para avaliagdo econdmica do dano ambiental,

3 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacio do
dano através da restauracao natural. Coimbra, 1998.
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esta avaliacao deve sempre estar pautada no objetivo central de desestimular o causador

do dano a reincidir no ato danoso.

Alvaro Luiz Valery Mirra dispde qualquer que seja o método empregado, a
indenizacdo pelo dano ambiental deve abranger ndo apenas o valor de mercado ou da
degradag¢do em si, mas também o valor das perdas ambientais do interregno entre a

producédo do dano e a restauragdo da qualidade ambiental afetada®.

A indenizacdo pelo dano ambiental deve abranger o valor das perdas decorrentes
de eventual irreversibilidade da degradacdo e o acréscimo de soma em dinheiro a titulo
de desestimulo. Mirra ressalta que a operacao a titulo de reparagdo pecuniaria feita pelo
magistrado deve considerar primordialmente a importancia reconhecida, na escala de
valores da sociedade, ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como

direito fundamental.

Logo, o que Mirra propde ¢ a utilizacdo concomitante de mais de um método de
valoracdo econdmica do dano ambiental. Na valoracdo econdémica de um dano
ambiental especifico devem ser aplicados: um método que leve em conta o valor de
mercado (ex: Método dos Pregos Heddnicos) ou o valor da degradacdo em si (ex:
M¢étodo do Custo de Reposi¢dao), um método que se baseie na produtividade (ex:
M¢étodo Dose-Resposta) e, ainda, a imposi¢do de um valor que somado aos valores
anteriores cause um impacto no autor do dano de maneira tal que ele ndo reincida na
pratica do mesmo dano ambiental e se sinta desestimulado a pratica de outros danos de

carater ambiental.

2.2.3. Do método em fun¢ao da quantidade e
qualidade das informagdes sobre o dano

6 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da
reparacio integral do dano. Revista de Direito Ambiental. V. 08. n. 32 out/dez. 2003.
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Dentre as metodologias disponiveis para valoragdo econOmica do meio
ambiente, a escolha do método aplicavel para avaliagdo do dano depende da quantidade
e qualidade das informagdes disponiveis sobre o dano em sintonia com o objetivo a ser

alcangado.

Desta forma, para avaliagdo economica do dano ambiental com o fim de
indenizagdo por dano ambiental difuso, a escolha do método a ser aplicado estara
diretamente relacionada com as informacgdes disponiveis sobre o dano ambiental objeto

da acao.

Assim dispde Annelise Monteiro Steigleder quando trata da valoragao
econdmica de recursos ambientais®!. Ela explica que cada método apresenta limitagdes

da propria metodologia e das informagdes disponiveis.

Além disso, a escolha do método estd atrelada ao objetivo e fundamentacdo da
valoragao, as hipdteses sobre o comportamento do consumidor e aos efeitos do consumo

ambiental em outros setores da economia.

E importante frisar que qualquer das metodologias escolhidas ndo serd capaz de
representar o efetivo valor do dano ambiental gerado. Annelise ressalta que qualquer
das metodologias disponiveis para valoracdo econdémica do dano ambiental apenas
refletird aspectos parciais do dano ambiental, como ocorreria, por exemplo, na

valoragao pelo método do valor hipotético do custo de reposi¢ao do bem lesado.

Uma vez compreendidas as abordagens econdmicas e juridico-econdmicos da
avaliagdo do dano ambiental, se faz importante adentrar na analise empirica no sentido
de se investigar no judiciario, sobretudo na interpretagao do STJ, como busca lidar com
essa lacuna na forma de avaliacdo do dano ambiental em suas dimensdes, em especial,

na indenizag¢do do direito difuso.

6 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2011.
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Capitulo 3. Analise da avaliagdo econdmica do
dano ambiental no Judiciario: um estudo critico do
entendimento do STJ

Com o intuito de averiguar a presenca ou auséncia de uma harmonizagao entre a
interpretacdo do STJ e a interpretagdo inclusiva de um contetdo econdomico técnico para
a avaliacdo do dano ambiental difuso, buscou-se aqui uma andlise critica e empirica do
entendimento do STJ. Para tanto, buscou-se compreender a sua interpretacdo e ainda

uma andlise comparativa entre dois julgados®?.

Assim, primeiro estuda-se a avaliacdo econdmica do dano ambiental na
Jurisprudéncia do STJ (3.1). Em segundo lugar busca-se construir uma analise critica da
auséncia de harmonizagdo entre a interpretacdo do STJ e os métodos econdmicos e
juridico-economicos (3.2). Posteriormente, averigua-se o arbitramento de indenizagao
em um estudo de caso comparativo (3.3), para, em seguida, se canalizar uma breve

analise da falta de eficécia juridica para indenizagao do direito difuso (3.4).

3.1. Da avaliacao economica do dano ambiental
na jurisprudéncia do STJ

Para anélise da jurisprudéncia na avalia¢do economica do dano ambiental, foram
analisados em Direito Ambiental os julgados do Supremo Tribunal de Justica — STJ —
que formaram jurisprudéncia nos ultimos cinco anos (2010, 2011, 2012, 2013 e 2014).%
A opcdo pela andlise da jurisprudéncia do STJ foi feita considerando a competéncia

desta Corte de balizar os comandos decisdrios de instancias inferiores, € o periodo de

62 TJSP, Apelacio Civel 70.393-1, Itapecerica da Serra, Relator Marcio Bonilha j. 25.6.1986 ¢
RECURSO ESPECTAL N° 1.164.630 - MG (2009/0132366-5), Relator Min. Castro Meira.
6 O STIJ disponibiliza anualmente o Informativo de Jurisprudéncia organizado por ramos do Direito
em meio eletronico em seu sitio: https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/.
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cinco anos foi escolhido considerando a disponibilidade das informagdes em meio

eletronico no site do TJS dividido por assunto®*.

A selecdo dos acordaos foi feita dentro do tema Direito Ambiental,
especificamente em relagdo a condenagdo em dinheiro que deve ser revertida ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos para reconstituicdo dos bens lesados. ® Na andlise dois
posicionados relevantes foram identificados: um posicionamento inicial de
reconhecimento do dano moral coletivo em virtude de dano ambiental (3.1.1); o
reconhecimento da possibilidade de cumulagdo das obrigagdes de recomposicdo por

dano moral coletivo (3.1.2).

3.1.1. Do reconhecimento do dano moral
difuso decorrente do dano ambiental

Pode haver condenag¢do em indenizacdo por dano moral difuso decorrente de
acdo civil em defesa do meio ambiente. A reparacdo ambiental deve ser feita da forma
mais completa possivel, logo, a condenacgdo a reparar o bem ambiental lesado ndo exclui

o dever de indenizar pelo dano moral difuso.

A interpretagdo sistematica das normas e principios do direito ambiental ¢ feita

visando a reparacao ambiental da forma mais completa possivel, incluindo a obrigacao

64 Desde 1999 o STJ disponibiliza em sua pagina eletronica Informativos de Jurisprudéncia anuais. Mas
foi a partir de 2010 que o STJ passou a separar por assunto os julgados que formaram jurisprudéncia, até
entdo, os julgados eram divididos por Turma e ndo por matéria. A divisdo por assunto/ matéria facilitou a
pesquisa dos julgados em Direito Ambiental para realizacdo deste trabalho.

65 Art. 13, da Lei 7.347/1985. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢ao dos bens lesados.
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de recuperar a 4rea lesada e o dever de indenizar pelo dano interino ou intermediario®®
bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual®’.

Deve haver a responsabilizagdo por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva, incluindo o prejuizo suportado pela sociedade, até que se estabeleca a completa e

absoluta recuperacdo in natura.

No caso de ndo haver a recuperacao in natura, ou em situagdes em que esta
recuperagdo seja lenta (leva muitos anos) ou parcialmente irreversivel, podera
remanescer um prejuizo coletivo para qual estd prevista indenizagdo a ser revertida ao

FDDD.

A indenizagdo tem um carater ndo apenas subsidiario, mas ¢ cabida de forma
cumulativa como compensacdo pecunidria pelos danos reflexos e pela perda da
qualidade ambiental devida a impossibilidade de restauragao completa, ou longa demora

nesta restauragio®.

3.1.2. Danao configuragdo de bis in idem na
cumulagao das obrigagdes de recomposi¢ao
do meio ambiente e de compensagdo por
dano moral coletivo

A necessidade de reparagdo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite

a cumulagio de obrigacdes de fazer e de indenizar. A interpretacio restritiva da norma®’

restringe o alcance da norma na defesa do meio ambiente.

% Dano interno ou intermediario: dano que permanece entre a sua ocorréncia € o pleno restabelecimento
do meio ambiente afetado. REsp n.° 1.180.078 - MG

%7 Dano residual: degradagdo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgos de restauragdo. REsp
n° 1.180.078 - MG

% REsp n.° 1.180.078 - MG

8 Art. 3°, caput, da Lei 7.347/1985: a ac¢do civil podera ter por objeto a condena¢io em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.
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A jurisprudéncia do STJ cristalizou-se no sentido de reconhecer a possibilidade
da cumulacdo das obrigacdes de recomposi¢do do meio ambiente e de compensagdo por

dano moral coletivo.

Os principios norteadores do sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente
(principio da preven¢io’®, do poluidor-pagador’! e da reparacdo integral’?) geram para o

destinatario da norma deveres e obrigagdes de natureza variada.

Comportam-se nos deveres dos destinatdrios das normas de direito ambiental,
prestagdes pessoais positivas e negativas, ou seja, obrigagdes de fazer e ndo fazer, e,
ainda obrigagdes de pagar quantia (indenizacdo pecunidria pela impossibilidade de

recomposi¢ao in natura).

A Acdo Civil Publica como instrumento processual para tutela do meio ambiente
deve ter aptidao suficiente para operacionalizacdo de devida e integral protecao do
direito material, sob pena de ndo ser instrumento adequado e 1til quando se tratar de

direito ambiental’>.

Assim sendo, a ac¢do civil em defesa do meio ambiente podera ter por objeto a
condenacao em dinheiro e/ou o cumprimento de obrigacdes de fazer ou nao fazer.
Permite-se a cumulag@o de pedidos por mesmo dano ambiental para tutela integral do

meio ambiente.”*

70 O principio da prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia. Engloba o principio da
prevengio. MIRALE, Edis. Direito do Ambiente. 9* edigdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 264.

1 Pelo principio do poluidor-pagador busca-se imputar ao poluidor o custo social da poluigdo por ele
gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da
polui¢do ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. MIRALE, Edis. Direito do
Ambiente. 9* edigdo revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
270

2O principio da reparagdo integral dispde que o dano ambiental mede-se por sua extensdo impondo a
responsabilizagio por todos os seus efeitos. MIRALE, Edis. Direito do Ambiente. 9* edigdo revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 434

73 Em maio de 2013 novamente o STJ reconheceu na hipétese de agio civil publica proposta em razio de
dano ambiental a possibilidade de a sentenga condenatdria impor ao responsavel, cumulativamente, as
obrigagdes de: recompor o meio ambiente degradado e pagar quantia em dinheiro a titulo de compensagéo
por dano moral coletivo. REsp 1.328.753-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/5/2013.
Informativo Jurisprudencial STJ. 2013

4 Em maio de 2011 o STJ firmou o entendimento de que ndo ha ocorréncia de bis in idem na condenacido
a indenizacdo por danos ambientais pelo mesmo fato da condenagdo em obrigagdo de compensagdo
ambiental. REsp 896.863-DF, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19/05/2011. Informativo
Jurisprudencial. STJ 2011.
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Nao configura bis in idem esta cumulagdo de pedidos por tratar-se de dois
institutos com natureza distinta. Na compensacdo por dano ambiental o contetido ¢
reparatorio e destina-se a contrabalancear o indispensavel uso dos recursos naturais,

enquanto a indenizagao esta direcionada a coletividade™.

A indenizagdo nao ¢ direcionada para o dano especificamente ja reparado (ou
ndo), ela ¢ direcionada aos seus efeitos, especialmente a privacao temporaria da frui¢ao

do patrimdnio comum a todos os individuos, até sua efetiva recomposi¢io’®.

3.2. Da auséncia de harmonizac¢ao entre a
interpretacdo do STJ e os métodos econdmicos
e juridico-econdmicos

A analise da jurisprudéncia do STJ demonstrou sintonia com o entendimento
doutrindrio no que se refere ao reconhecimento da possibilidade de condenagdo em
indenizacdo por dano ambiental difuso, e também no que se refere a possibilidade de

cumulagdo das obrigacdes de reparar o dano e de indenizagdo em pecunia.

Foi citado o doutrinador Alvaro Luiz Valery Mirra”’ para conceituar o principio
da reparagdo integral que serviu, juntamente com outros principios de direito ambiental
de base ao STJ para reconhecer a possibilidade de condenacdo por dano ambiental

difuso.

> REsp 896.863-DF, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 19/05/2011. Informativo Jurisprudencial.
STJ 2011.

7 Em 2010 o STJ apresentou o entendimento de que ndo configura bis in idem a cumulagio da obrigagdo
de reflorestar com a indeniza¢do em pectnia. REsp n.” 1.180.078, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 02/12/2010. Informativo Jurisprudencial STJ 2010.

7 A obra “Agdo Civil Plblica e a Reparagio do Dano Ambiental” foi citada como referéncia para
conceituagdo do principio da reparacao integral que serviu de base ao reconhecimento da possibilidade de
condenagdo por dano ambiental difuso. REsp. 1.180.078, Rel. Herman Benjamin, julgado em
02/12/2010. Informativo Jurisprudencial STJ 2010.
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A doutrinadora Annelise Monteiro Steigleder’® foi citada para fundamentar o
entendimento de que ndo configura bis in idem a condenacdo em obrigacdo de fazer

cumulada com indeniza¢@o em pecunia.

Demonstrou-se que o dano ambiental abarca os danos morais coletivos, a perda
publica decorrente da ndo frui¢do do bem ambiental, e a lesdo ao valor de existéncia da
natureza degrada, sendo necessaria a definicdo de diferentes formas de reparagdo para

cada classe de danos.

Nao foi identificada, no entanto, harmonizacao entre a interpretagdo do STJ e os
métodos econdmicos e juridico-econdmicos de avaliacdo do dano ambiental. Nao foi
identificado um claro tratamento da questao de qual metodologia deve ser aplicada para

fixacdo da indenizacdo pecuniaria por dano ambiental difuso.

O STJ limita-se a recomendar a observacao da doutrina e da jurisprudéncia para
correta fixagdo do valor da indenizagao por dano ambiental, mas ndo cita nenhum
método ou doutrinador para balizar as decisdes em instancias inferiores quando a acao

exigir fixagdo de compensagdo pecunidria por dano ambiental difuso.

3.3. Do arbitramento do valor econémico do
dano ambiental para fins de indenizacao

Morticinio de passaros
Estudo de Caso Comparativo 1986/2010

Em 1984 o entdo prefeito da cidade paulista de Embu promoveu uma

confraternizag¢do partidaria, em que cerca de 5.000 aves (rolinhas, sabias, tico-ticos e

8 A obra “Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental no Direito
Brasileiro” foi citada como referéncia para balizamento do entendimento de que nao ha bis in idem nos
pedidos cumulados de condenagdo em obrigagdes de fazer e de indenizagao, por ser diverso o fundamento
para cada um deles. REsp. 1.180.078, Rel. Herman Benjamin, julgado em 02/12/2010. Informativo
Jurisprudencial STJ 2010.
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outras) foram mortas e servidas como churrasco para os convidados. O caso ficou

7 ¢ foi objeto de A¢do de Responsabilidade

conhecido como “a passarinhada do Embu
Civil por dano causado ao meio ambiente promovida pelo Ministério Publico de Sao

Paulo.

A acdo foi proposta com fundamento na Politica Nacional do Meio Ambiente®
que estabelece a obrigacdo, independente da existéncia de culpa, do causador de dano
ao meio ambiente indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros®!. A acdo resultou em responsabilizagdo civil solidaria do prefeito municipal e
do co-réu que foram condenados a pagar uma quantia em dinheiro a titulo de

indenizacao pelo dano ambiental causado.

A arbitragem do valor da causa foi objeto de muita discussdo. O primeiro ponto
a definir era a extensdo do dano ambiental, que apresentava a dificuldade de se estimar
o numero de aves abatidas e a repercussao do exterminio das aves. Haveria de ser
considerada a perda de inimeras ninhadas, a ameaca de extingdo de algumas espécies
naquela regido e a possivel ruptura da cadeia alimentar e do comprometimento do

equilibrio do ecossistema®?.

Foi considerado o valor de referéncia de 5.000 aves com base em laudos de
peritos judiciais que analisaram os instrumentos apreendidos e os recipientes onde se
encontravam as aves ja preparadas para serem assadas e o nimero de convidados para o
evento. Estimada a extensao do dano ambiental, passou-se a dificuldade de fixagdo do

valor da indenizacao.

Nao era plausivel atribuir o mesmo valor econémico a cada uma das aves, por
tratar-se de aves de espécies diferentes (a um tico-tico ndo poderia ndo poderia ser
atribuido o mesmo valor unitario de uma rolinha). A solugao encontrada foi a ado¢ao do

critério objetivo do valor das aves no mercado de animais.

7 A “passarinhada do Embu” constitui a segunda indeniza¢do por crime ecoldgico no Brasil e teve
repercussao internacional com o solene um minuto de siléncio durante a realizagdo das Olimpiadas de Los
Angeles. Folha da Tarde. Disponivel em: http://www.seaembu.org/lutas.php.

80 Lei n.° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacdo, e dé outras providéncias.

81 Art. 14, § 1° da Lei n.° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias.

82 MARCHESAN et al. Julgamentos historicos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010,
p. 46.
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Um estabelecimento de comércio de animais®® foi consultado para verificacio do
valor unitario atribuido a cada espécie abatida. A época, um tico-tico custava Cr$
7.000,00 (sete mil cruzeiros); um sabia custava Cr$ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros); a
rolinha Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a unidade®®. O valor unitario da espécie foi

multiplicado pelo numero estimado de aves abatidas da mesma espécie.

E possivel encontrar relagdo na forma de arbitragem do valor da indenizagdo no
caso “passarinhada do Embu” com o Método da Valoragao Contingente proposto pelos
economistas neoclassicos e relacionado pelos doutrinadores juridicos como um método
direto de avaliagdo econdmica do dano ambiental, por fazer uso da preferéncia expressa
dos consumidores em relagdo ao valor do bem ambiental (disposi¢ao do consumidor a

pagar por determinado bem ou servigo).

Também ¢ possivel identificar neste caso a utilizagdo do método juridico-
econdmico do objetivo de desestimulo ao dano ambiental, em Apelagio Civel®, o
julgador afirmou ndo ter relevancia o preco comercial de cada ave, e que a relevancia
estaria em atribuir um valor de indenizacdo capaz de evitar outros morticinios de

passaros, por tratar-se de um dano ambiental irreparavel pela mao do homem.

Quase 25 anos depois, em 2009, caso semelhante foi objeto de agdo judicial em
defesa do meio ambiente®. O dano ambiental foi causado pelo proprietéario da Fazenda
Guaicuhy Agropecuaria Ltda, localizada em Minas Gerais, que utilizou agrotoxico
ilegal causando a morte de cerca de 1.300 passaros da fauna silvestre. Foi ajuizada A¢ao

Civil Ptblica®’ pelo Ministério Ptiblico de Minas Gerais.

Neste caso houve condenagdo a obrigacdo de pagar a importancia de RS$

150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) em indenizagdo a ser revertida para o meio

8 Consultou-se a Casa Orestes, estabelecimento dedicado ao comércio de animais e produtos veterinarios,
uma precursora das atuais pet shops, ¢ que hoje nio existe mais. MARCHESAN et al. Julgamentos
histéricos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010, p. 47

8 MARCHESAN et al. Julgamentos historicos do direito ambiental. Campinas, SP: Millennium, 2010,
p-47.

85O caso “passarinhada do Embu” foi objeto de Apela¢do Civel n.° 70.393-1, Comarca de Itapecerica da
Serra. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 1986

8 RECURSO ESPECIAL N° 1.164.630 - MG (2009/0132366-5), Relator Min. Castro Meira.

87 Lei n.° 7.347/1985. Disciplina a agdo civil ptblica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e
da outras providéncias.
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ambiente local, em recomposi¢ao do dano ambiental causado com a morte de 1.300

passaros da fauna silvestre.

A fixacdo do valor da indenizacdo teve por base o desconhecimento de
antecedente do proprietario da fazenda de infragdo a legislagdo ambiental, o
desconhecimento da situagdo econdmica do proprietario da fazenda, a gravidade do
dano causado, ¢ a existéncia de fixacdo de multa administrativa local no valor de R$

500,00 (quinhentos reais) por ave morta (art. 11 do Decreto Federal 3.179/99).

A possibilidade de fixagdo do valor da indenizag¢do levando em considerac¢do o
valor unitario de cada espécie no mercado de animais, como foi feito no caso da
“passarinhada do Embu”, foi levantada pelo proprietdrio da fazenda por meio de

recurso.

A resposta ao recurso foi de que a mensuracao do dano ecoldgico nao se exaure
na simples recomposi¢ao numérica dos animais mortos, devendo-se também considerar
os nefastos efeitos decorrentes do desequilibrio ecoldgico decorrente da configuracao do

dano ambiental.

Na arbitragem do valor da indenizagdo no caso da Fazenda Guaicuhy
preponderou o método juridico-econdmico do objetivo de desestimulo ao dano
ambiental, e ainda trés aspectos principais do caso concreto: a gravidade do fato, os

antecedentes do infrator e a situacdo econdmica do infrator®s.

E possivel considerar que do caso da “passarinhada do Embu” para o caso da
Fazenda Guaicuhy houve relativo avango na fixagdo de valor econdmico da indeniza¢ao
por dano ambiental de carater difuso pela importancia dada ao método do objetivo de
desestimulo ao dano ambiental e a necessidade de se verificar a real extensdao do dano

ambiental.

No entanto, a metodologia utilizada em 2010 foi a mesma do ano de 1986:

analise do valor de mercado do bem ambiental degradado multiplicado pela quantidade

8 Lei 9.605/1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias.
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total de bens degradados somado a um valor consideravel capaz de causar um

desestimulo ao dano ambiental.

Nos dois casos, a forma de fixacdo do valor da indenizacao foi escolha subjetiva

de cada de juizo, ainda que baseado em pareceres de peritos especializados.

3.4. Analise da ineficécia juridica para a
indenizacao do direito difuso

O sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente demonstrou-se ineficaz para
indenizagao do direito difuso pela falta de objetividade na avaliacdo econdmica do dano
ambiental e fraca institucionalizagdo do FDDD. Ocorrido dano ambiental, surge a
obriga¢do do causador do dano de indenizar a coletividade pelo dano ambiental difuso
conforme dispde o sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente composto de normas

constitucionais e infraconstitucionais.

Para imposi¢ao da indeniza¢do por dano ambiental difuso, faz-se necessaria a
arbitragem do valor da indenizacdo que tem por base a avaliacdo econdmica do dano
ambiental. Essa avaliagdo e, por consequéncia, a arbitragem do valor da indenizacao
esbarram na auséncia de previsao legal do método a ser utilizado, tornando fraca a
institucionalizacdo do FDDD especificamente com relagdo ao direito difuso ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Com base nas consideracdes feitas acima, ¢ necessario aqui uma harmonizagao
do método de valoracdo econdmica do dano ambiental (3.4.1) sem a qual se demonstra

uma ineficécia juridica para a indenizacdo dos direitos difusos (3.4.2).
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3.4.1. Da necessidade de uma harmonizacao
do método de valoracao econdmica do dano
ambiental

Em eventual condenagdo a compensagdo pecuniaria por dano moral difuso
decorrente de dano ambiental, ainda que praticavel, ndo seria razodvel distribuir o valor
da indenizacao entre toda a coletividade, nem tampouco destina-lo ao Estado (ao Erario)
que podera ser direta ou indiretamente responsavel pelo dano®. O ideal é que o valor da
indenizagdo por dano ambiental seja direcionado ou disponibilizado a agdes para

reparagao do dano.

Para tanto esta prevista a reversao do valor da condenacao em dinheiro por dano
ambiental a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais com
a participacdo do Ministério Publico e de representantes da comunidade. Os recursos

deste fundo serdo destinados a reconstitui¢do dos bens lesados®’.

O valor da indenizagdo oriunda de condenagdes em agdo civil publica proposta

perante a Justica Federal®!

Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado em 1994, com

deve ser revertido ao fundo gerido pelo Conselho Federal

abrangéncia federal e natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justi¢a®®. Ja os
recursos oriundos de agdo civil publica proposta perante a Justica dos Estados deverao

ser revertidos aos fundos sob a gestdo de Conselhos Estaduais.

A finalidade do FDD, federal ou estadual, ¢ a reparacao dos danos causados ao

meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

89 O Estado sempre sera indiretamente responsavel pelo dano, quando ndo seu causador direito. MIRALE,
Edis. Direito do Ambiente. 9* edi¢io revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 334.

% Art 13, da Lei 7.347 de 1985. Lei da Acdo Civil Puablica: Havendo condenagdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

o1 Art. 2° do Decreto 1.306/1994: Art. 2° Constitue recursos do FDD, o produto da arrecadacdo: I - das
condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13, da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;

°2 Decreto n.” 1.306/1994.
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turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos

coletivos.”?

Para que o valor da indenizagdo por dano ambiental seja revertido ao FDD, ele
deve ser arbitrado, seja pelo juizo da sentenca, seja pelo juizo da execucdo®. No
entanto, o arbitramento do valor da indenizagdo esbarra na falta de objetividade legal do

critério a ser utilizado na avaliagao econdmica do dano ambiental.

Faz-se necessario uma harmonizagao legal do método de avaliagdo econdmica
do dano ambiental para que a existéncia do FDDD, especificamente em relagdo ao

direito difuso de um meio ambiente equilibrado, encontre efetividade.

3.4.2. A neficécia juridica para a indenizacao
dos direitos difusos

O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente esta disciplinado em normas
constitucionais e infraconstitucionais. Desse sistema decorrem os principios da

prevencao, do poluidor-pagador e da reparagdo integral.

A interpretagdo sistematica do sistema juridico de protecdo ao meio ambiente em
sintonia com os principios do direito administrativo estabelecem para os seus

destinatarios, (Estado e sociedade), deveres e obrigacdes de natureza variada.

As obrigacdes oriundas do sistema juridico de protecdo ao meio ambiente sdo
prestacdes pessoais que podem ser positivas, consistindo nas obrigagdes de fazer
(reparar o dano, cessar as atividades danosas, etc), ou negativas, consistindo nas

obrigacdes de ndo fazer. A imposicao de prestacdes positivas e negativas ndo impede a

% Art. 1°, do Decreto n.° 1.306/1994: O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infragdo a

ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.
% REsp. n.° 1.164.630 — MG (2009/0132366-5)
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imposicdo do dever de indenizacdo em pecunia (indenizagdo por dano ambiental

difuso).

Como foi exposto, € possivel a cumulagdo das obrigacdes de fazer/nao fazer e de
indenizar. No entanto, no que tange a indenizagdo do dano ambiental difuso, a pesquisa

demonstrou que o sistema juridico de protecdo ao meio ambiente apresenta-se ineficaz.

A ineficdcia juridica para indenizagdo do dano ambiental difuso resulta
diretamente da lacuna legislativa quanto a previsao de métodos de avaliagdo econdmica

do dano ambiental.

Como ja foi dito, tratando-se de dano ambiental difuso, o juizo ndo dispde de
elementos faticos do caso concreto para pautar a arbitragem da quantia a titulo de

indenizagao, devido a indeterminagao do titular da agao (coletividade).

Diante desta dificuldade, a tarefa de arbitrar o valor da indenizagao por dano
difuso tem demonstrado uma subjetividade de cada juizo na determinagdo do valor

econdmico do dano ambiental para fins de indenizagao.

A lacuna legislativa ndo encontra respaldo na auséncia geral de métodos de
avaliagdo econdmica do meio ambiente. Como foi demonstrado, os economistas

neoclassicos propuseram métodos eficazes para esta avaliagao.

Os doutrinadores juridicos em direito ambiental, ndo em sua maioria, mas em
um numero significativo, fizeram adaptacdes dos métodos econdmicos tornando-os

métodos juridico-econdmicos (pois adaptados a realidade/ necessidade juridica) para

contribuir com a harmonizac¢do dos métodos de avaliacdo econdmica do dano ambiental.

No entanto, os métodos propostos ndo foram recepcionados pela legislagdo
como forma de proporcionar ao Poder Judiciario métodos objetivos de valoragao
econdmica do dano ambiental capazes de tornar a tarefa da arbitragem da indenizagao

por dano ambiental difuso uma atividade objetiva e ndo mais subjetiva de cada juizo.

Como balizador dos comandos decisorios das instancias inferiores, o STJ pode
por meio de sua jurisprudéncia balizar o tratamento despendido na andlise do dano

ambiental difuso.
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Porém, a pesquisa revelou que, at¢ o momento, os métodos propostos pela
doutrina nao foram recepcionados pela jurisprudéncia. Ela se demonstrou inerte quanto
a problematica da subjetividade na arbitragem do valor da indenizagdo do dano

ambiental difuso.

52



Conclusao

Confirmou-se por meio deste trabalho a hipotese de que a omissdo legislativa
quanto aos métodos de avaliacdo econdmica do meio ambiente constitui um empecilho

a arbitragem do valor da indenizacao por dano ambiental.

A doutrina juridica, ndo majoritariamente, mas de forma significativa, aborda a
questdo da lacuna legislativa, e propde adaptagdes dos métodos economicos (propostos
pelos economistas neoclassicos) para avaliagdo do dano ambiental, sendo possivel,

portanto, definir os métodos propostos como métodos juridico-econdmicos.

Na andlise da jurisprudéncia do STJ, ndo foi identificada a discussdo sobre a
lacuna legislativa. No que tange a condenagdo a indenizac¢ao pecuniaria; dos julgados
em que houve condenagdo a indenizag¢ao por dano ambiental nas instancias inferiores, a
condenacdo se deu apenas para reparacao do dano ambiental individual ou individual

homogéneo, apesar da configuracdo de dano ambiental difuso.

Na imposicdo da obrigacdo de indenizar por dano ambiental individual ou
individual homogéneo, a jurisprudéncia demonstrou subjetividade na escolha dos
parametros para fixacao da indenizagdo. Os parametros utilizados foram os proprios

danos, material e moral, decorrente do dano ambiental.

No caso de configuragdo do dano ambiental difuso em que a indenizacdo esta
atrelada a avaliacao econdmica do dano ambiental, a arbitragem do valor da indenizagao

esbarrou na falta de previsao legal dos métodos a serem utilizados.

Em relacdo ao dano ambiental a jurisprudéncia do STJ refor¢ou a possibilidade
de condenacdo por dano ambiental difuso, e ainda, de cumulacdo da condenagdo em

obrigacao de fazer/ ndo fazer (reparagao do dano) com a obrigacao de indenizar.

Ao tratar do arbitramento do valor econdmico do dano ambiental, o STJ
apresentou o entendimento de que devem ser considerados para fins de arbitramento do
valor da indenizagdo os efeitos decorrentes do desequilibrio ecoldgico oriundo do dano

ambiental.
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Nao foi possivel, identificar na jurisprudéncia do STJ um balizamento do
comando decisorio das instancias inferiores sobre quais métodos utilizar para fixacdo do

valor da indenizagdo por dano ambiental em carater difuso.

No estudo de caso da aplicagdo dos métodos econdmicos para avaliagdo do dano
ambiental difuso, o resultado encontrado foi de que, em 25 anos, a legislagdo ambiental
nao evoluiu no sentido de prever uma metodologia aplicavel na arbitragem do valor da

indenizagao por dano ambiental difuso.

Um dano ambiental ocorrido em 2009, objeto de agdo civil publica, recebeu o
mesmo tratamento que um dano ambiental semelhante ocorrido em 1984 que foi objeto

de a¢do civil de responsabilizagdao por dano ambiental.

Em 25 anos a legislagdo ndo progrediu no sentido de propor métodos de
valoragao do meio ambiente para conseqiiente uniformiza¢ao do tratamento do dano

ambiental na esfera judiciaria.

E importante reconhecer que a legislagdo progrediu ao prever a criagdo do fundo
de defesa de direitos difusos em ambito federal e estadual para direcionamento do valor

da indenizacao em agao civil publica por dano ambiental em carater difuso.

No entanto, a omissao legal de métodos para valoracdo do dano ambiental ainda
constitui empecilho para valoracdo econdmica do dano ambiental para fins de
indenizagdo por dano ambiental difuso, o que enfraquece a institucionalizacdo do

FDDD em relagdo ao direito difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A falta de previsao legal de métodos para valoragdo do dano ambiental constitui
ainda um empecilho a propria condenagao, pois a falta de uniformizagdo ndo garante ao

juizo a seguranga juridica necessaria para analise do dano.
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