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RESUMO

O presente trabalho visa a relacionar a protecao aos direitos autorais frente a
revolugdo nas formas de comunicacdo proporcionada pela internet. Para
cumprir o escopo proposto, a pesquisa foca em direitos autorais, jurisprudéncia
e regulagdo enquanto forma de controle governamental de setores essenciais.
Desenvolveu-se inicialmente uma pesquisa bibliografica, a fim de compreender
as questodes particulares de cada area e as discussdes travadas até o momento
por autores. Em seguida, realizou-se pesquisa documental, a partir da qual foi
possivel compreender a legislagédo brasileira aplicavel ao tema, com destaque
para a Lei de Direitos Autorais de 1998 e suas antecessoras. Foi realizada
pesquisa documental a fim de se analisar a evolugdo da jurisprudéncia de
tribunais brasileiros no que tange a direitos de autores. Nota-se a
incompatibilidade entre a legislacdo atual que trata dos direitos autorais e sua
funcdo social. Uma alternativa para solucionar tal questdo é a regulagdo do
setor, a fim de que o Estado possa conduzi-lo de forma técnica e dinamica.

Palavras-chaves: Direitos autorais, Politicas de Comunicacgao, Jurisprudéncia,
Regulacao

RESUMEN

El presente trabajo tiene por finalidad relacionar la proteccién a los derechos de
autor frente a la revolucion de las formas de comunicacion que fueron posibles
por internet. Para lograr el objetivo propuesto, se focalizé en los derechos de
autor, jurisprudencia y la regulacion como forma de control gubernamental de
sectores esenciales. Se desaroll6 inicialmente una investigacion bibliografica, a
fin de comprender las cuestiones particulares de cada area y las interacciones
llevadas a cabo hasta el momento por los autores. Se realizé una investigacion
documental, a partir de la cual se posibilité comprender a la legislacién
brasilefia aplicada al tema, con especial atencion a la Ley de Derechos de
Autor de 1998 y sus antecesoras. A continuacion, se realizdé una investigacion
documental a fin de analisar la evolucion de la jurisprudencia de los tribunales
brasilefios respecto a los derechos de autor. Se puede ver la incompatibilidad
de la legislacion actual, la cual trata de los derechos de autor y su funcién
social. Una alternativa para solucionar esta cuestion es la regulacion del sector,
a fin de que el Estado pueda conducirlo de forma técnica y dinamica.

Palabras clave: Derechos de Autor, Politicas de Comunicacion,
Jurisprudencia, Regulacion.
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INTRODUGAO

O Direito Autoral € um instituto que se faz presente desde os antigos
impérios grego e romano, em razdo do desenvolvimento cultural destas
civilizagbes no teatro, artes e literatura. Porém, as civilizagées antigas né&o
conheceram os direitos do autor com a concepgéao existente nos dias de hoje.

Da necessidade de que fosse assegurada alguma prote¢do aos autores,
foi promulgado por ato da Rainha Ana da Inglaterra, em 1710, o primeiro texto
pelo qual se reconhecia este direito aos autores literarios. ASCENCAO (1997)
afirma que em verdade o que a lei concedeu foi o privilégio da reprodugéo
(direito de copia), focado no monopdlio da industria editorial, fabricagcdo e
comercializagdo de cépias, e protegia muito mais a industria que o autor
(ABRAAO, 2002). O mesmo acontece, de regra, até os dias de hoje no que
concerne aos direitos patrimoniais do autor.

Entretanto, o grande ponto de inflexdo na afirmacéo dos direitos autorais
tem como marco a Revolugdo Francesa, a qual aboliu privilégios dos editores,
convergindo para a defesa da primazia do autor sobre a obra.

Enquanto o sistema europeu foca na tutela do criador da obra, o sistema
anglo-americano do copyright (direito de cépia), centra na tutela do exemplar,
admitindo que o direito do autor seja atribuido a uma pessoa juridica, em que
pese somente a lei estadunidense acolher a nogdo de obra coletiva
(ASCENCAO, 1997). Em outras palavras, enquanto o sistema europeu protege
a obra e a personalidade do autor, o sistema anglo-americano foca na protegéo
da obra em si. Estas constituem, em regra, a origem da moderna legislagéo
sobre direitos do autor, dentro das respectivas esferas de influéncia juridica da
common law e da civil law.

Na antiguidade, o autor podia até mesmo negociar a transmisséo da
autoria para terceiros. Com a descoberta da tipografia, no século XV, a
popularizagcdo de impressos foi vista com temor pela classe dominante,
representada pela igreja e pela monarquia: viram-se perdendo o controle das
informagdes propagadas. Havia insercéo de informagdes adicionais, gravuras
nao existentes na obra original e copias n&o autorizadas. Com isso, os livreiros
pressionaram as classes dominantes para que seus direitos fossem

resguardados. Trata-se do nascimento dos primeiros privilégios de livreiros e
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autores. A intencdo era a protecdo do lucro que poderia advir da obra
(BRANCO, 2012).

Em 1873, ocorreu em Viena a International Exhibition of Inventions
(Exibigao Internacional de Invengdes). Todavia, muitos criadores internacionais
optaram por ndo participar do evento com receio de que suas ideias fossem
copiadas e exploradas economicamente em outros paises, 0 que acabou
despertando o interesse da comunidade internacional em regular o tema por
meio de tratados internacionais. Um exemplo de tratado foi a Convencao de
Berna de 1886, cujo tema central foram os direitos de autor (BORHER, 2014).

Os livreiros, em regra, editavam as obras escritas a alto custo e era
comum que inserissem gravuras e informagdes adicionais ao texto original. Em
que pese o alto custo e o esforgo investido, as obras muitas vezes eram
copiadas por terceiros. Em tais hipoteses, as copias eram reproduzidas a um
custo mais baixo, mas sem os cuidados de edi¢do que existiam nos originais.
(BRANCO, 2012).

Destarte, interesses econdmicos e politicos convergiam para o fomento
da entdo nascente norma de direito autoral. Com o tempo, livreiros e autores
passaram a identificar outras vantagens da normatizagdo do tema, como a
preservacao da notoriedade do autor. Mas frise-se que o principal propulsor da
normatizacdo foram os interesses econdmicos. Na ocasido, a obra em si
materializava um interesse meramente secundario. (BRANCO, 2012).

As midias se diversificaram progressivamente e com elas convergiram
novos interesses econdmicos. No documentario The Zen of Bennet
(2012), Tony Bennett ressalta que, quando a industria foi percebendo o
potencial de lucros que os negdcios traziam, as gravadoras comegaram a nao
mais aceitar em todas as circunstancias as obras oferecidas pelos artistas, e
tentavam interferir na producgao artistica com escopo de maximizar os lucros,
tentando que o produto final fosse mais popular e por conseguinte mais
lucrativo. Naturalmente para esta industria ja n&o interessava a copia por
terceiros.

Ja no século XVI, aos livreiros era atribuida uma licenga para reproduzir
as obras, mas o sistema como foi concebido desagradou aos autores. A
insatisfacdo dos autores e o desenvolvimento dos meios editoriais acabaram

por enfraquecer a censura que era fomentada pela norma que regrava o tema
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e o sistema legal que a originava. Com isso, os editores de livros pediram
protecdo ndo para eles proprios, mas para os autores, ja que esperavam lucrar
por meio da cesséo de direitos autorais. (BRANCO, 2012).

No Brasil, o Cddigo Criminal de 1830 ja previa o crime de violagado de
direitos autorais, e a obra intelectual foi regulada no pais a partir da Lei n® 496
de 1898, revogada pelo Cddigo Civil de 1916, o qual foi sucedido pelo de 2002.

Com a evolugcdo, a norma de direito autoral foi inovando ainda mais. O
Direito Autoral foi evoluindo com o tempo, ganhando a protegdo da norma
também no Brasil. Hoje a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, Lei dos
Direitos Autorais (LDA), regulamenta o tema, que também possui amparo na
Constituicdo Federal. A referida norma infralegal regula os direitos autorais,
entendendo-se sob esta denominagao os direitos de autor e os que Ihes séo
conexos, em conformidade com seu art. (artigo) 1°. As normas constitucionais
que possuem relagcdo com o assunto sédo o art. 5°, incisos XXVIl e XVIII.

No ambito internacional, dois acordos foram fundamentais para a
tematica: a Convencao de Berna, de 1886, e o Acordo sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio — o Acordo TRIPs (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights) ou Acordo ADPIC, de 1994.
Também tratou da protecéo a esses direitos o Tratado da Organizagédo Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Direito de autor, de 1996.

Esse rol normativo, entretanto, parece pouco adequado frente as novas
formas de comunicacdo, em consequéncia das profundas transformacdes
proporcionadas pela internet. A internet revolucionou a forma como as pessoas
se comunicam. O acesso a informacédo tornou-se mais amplo em virtude da
facilidade como, hodiernamente, se compartiham dados e arquivos.
Inicialmente, e ainda hoje em dia, houve quem pensasse que a internet seria
um espaco livre e inatingivel pelo Direito. Essa concepg¢do se vinculava de
maneira mais direta a liberdade de expressao, sobre a qual ainda perduram
discussoes. Todavia, no aspecto comercial e econbmico, 0 que se percebe é
que as regras do Direito do mundo “fisico” tém aplicabilidade mesmo nas
relagcdes que tém a internet como canal tnico (ASCENCAOQ, 2003). A despeito
da dificuldade de se impor regras as relagdes existentes no ambiente da rede

mundial de computadores, persiste a tentativa de se tutelarem na rede os
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direitos de autor, historicamente defendidos sob a Optica do estimulo a
producdo e do reconhecimento dos autores.

A partir do antagonismo surgido nesse cenario, buscam-se respostas a
partir do ordenamento juridico a fim de estabilizar relagbes e proporcionar
seguranca juridica. Contudo, percebe-se a limitagdo da normatividade frente ao
dinamismo proporcionado pela internet.

O ambiente legislativo, enquanto foro legitimo de discusséo de politicas
publicas, carece de tempo para debates e maturagado, a fim de atender aos
objetivos democraticos almejados. Ao mesmo tempo que, por um lado, esse
lapso de tempo € desejavel, por outro ele dificulta que o processo legislativo
ordinario tutele adequadamente direitos que dependem de um ambiente tdo
flexivel quanto a internet.

Uma das consequéncias da “Era da Informacéo” é a constatacido de que
o conhecimento se tornou um dos principais propulsores do desenvolvimento
tecnolégico, e, por consequéncia, da competitividade: governos passaram a
fomentar o desenvolvimento tecnologico de forma inédita; ativos intangiveis
sdo valorizados como nunca nos empreendimentos; os talentos humanos
especializados e o capital intelectual passam a ser elementos centrais nas
estratégias de inovacéo de Estados e empresas (BOHER, 2014).

O tema abordado € de capital relevancia, em face da realidade da
utilizagcdo do instituto em todo o mundo. Em que pese a analise da norma
brasileira, trata-se de um instituto que é replicado na maioria das normas
existentes mundo afora.

A seguir, analisar-se-a o instituto dos Direitos Autorais e meios de
comunicacao, buscando-se verificar a compatibilidade entre a Lei de Direitos
Autorais e a internet no Brasil, com um estudo critico das diversas facetas do
instituto. Apresentar-se-a, inicialmente, a protecdo dos Direitos Autorais no

Brasil.
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1. DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL: ATE ONDE VAI A PROTEGAO?

A exemplo do que ocorre de maneira predominante internacionalmente,
no Brasil os direitos autorais sdo considerados uma espécie do género
propriedade intelectual. Segundo convengdo da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI)!, a propriedade intelectual consiste na soma
dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucgdes dos artistas executantes,
aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as invengbes em todos os
dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como
as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a protecado contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual
nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico.

De maneira didatica, a propriedade intelectual tutelada no Brasil pode

ser resumida em: direito autoral, propriedade industrial e protegao sui generis.

Figura 1 - Tipos de propriedade intelectual tutelada no Brasil
Fonte: JUNGMANN, 2010.

Feita essa consideracédo, volta-se o foco para os direitos de autor, que

possuem disciplina prépria.

“Em inglés: World Intellectual Property Organization (WIPO).
2 A Leine 12.853, de 14 de agosto de 2013, alterou os arts. 592, 68, 97, 98, 99 e 100; acrescentou arts. 98-
A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revogou o art. 94 da Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de
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A histéria dos direitos de autor no Brasil pode ser dividida em trés
grandes fases: de 1827 a 1916; de 1916 a 1973; e de 1973 em diante
(CHAVES, 1979). Os grandes marcos divisores dessas fases foram
documentos normativos que inovaram a ordem juridica na tutela aos direitos
autorais.

Em 1827, pela primeira vez falou-se em direitos do autor como
especialidade juridica no Brasil. Foi nesse mesmo ano que se criaram 0s
primeiros cursos de Direito no pais. Com o Caédigo Civil de 1916, classifica-se o
direito de autor como bem médvel e tem inicio uma nova fase na tutela das
obras cientificas, artisticas e literarias. Porém, com o passar do tempo, as
regras do Codigo Civil de 1916 referentes a essa matéria tornaram-se
insuficientes para responder a uma série de demandas, 0 que ocasionou na
sucessiva promulgacéao de leis e decretos. As novas demandas que geraram a
defasagem das normas foram fomentadas pelas tecnologias que foram sendo
disponibilizadas e que mudavam a realidade fatica das demandas por direitos
autorais. O ultimo grande marco ocorreu em 1973, quando entra em vigor a Lei
n® 5.888, a qual buscou reunir toda a legislacdo esparsa que regulava os
direitos autorais (BITTAR, 1994).

Desde entédo, a legislagdo teve uma outra grande mudancga. A partir de
1998, passa a vigorar a Lei n° 9.610, também conhecida como Lei de Direitos
Autorais, ou simplesmente, LDA. O objetivo desse novo dispositivo era,
conforme se |1é em seu préprio texto: alterar, atualizar e consolidar a legislagéo
sobre direitos autorais, além de dar outras providéncias. A Lei em vigor
continua privilegiando os mesmos fundamentos de normas pretéritas, como se

pode constatar pela leitura do Art. 24

Art. 24. Sao direitos morais do autor:

| — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il — o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizagdo de sua obra;

Em razdo da dindmica atinente ao assunto, a LDA sofreu diversas

alteragdes em 20132,

2 A Lei ne 12.853, de 14 de agosto de 2013, alterou os arts. 592, 68, 97, 98, 99 e 100; acrescentou arts. 98-
A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revogou o art. 94 da Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais.
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A LDA foi criada atendendo a pressodes internacionais que tencionavam
incluir o Brasil e outros paises em desenvolvimento no elenco dos que tutelam
direitos de propriedade intelectual. Apesar disso, a nova realidade fatica
oferecida por novos meios tecnolégicos potencializados pela internet, como a
possibilidade de cépia barata e perfeita das midias digitais, cria uma nova
realidade que clama por um aperfeigoamento legislativo (CARBONI, 2014). Em
se tratando de direitos autorais, destaca-se que muitos podem ser os
beneficiados pela limitacdo dos direitos de autor, ja que esses sé&o
considerados, tendo em vista o prazo e a forma de protegcdo, como a
modalidade de propriedade intelectual com tutela mais ampla (ASCENCAO,
2003).

Ademais, mesmo o direito a propriedade — um verdadeiro dogma desde
os idos do Império Romano — foi mitigado no Brasil pela Constituicdo Federal
de 1988: a propriedade deve cumprir também uma fungéo social. Senao veja-
se:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos|[...]
XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;]...]

Art.170 — A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:[...]

Il — propriedade privada;

[l — fungao social da propriedade;[...]

(grifos do autor)

Pode-se, assim, interpretar que a razdo da existéncia de qualquer

propriedade esta em atender a sua fungao social (VITALIS, 2006):

Os objetivos constitucionais de constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria e de erradicagado da pobreza consagram os valores
da Constituicdo, e consequentemente de todo ordenamento juridico.
Assim, ja ndo mais prevalece Unica e exclusivamente o interesse
individual do proprietario. A propriedade, agora, tem como elemento
integrativo de seu conteudo a fungao social, sem a qual o direito de
propriedade ndo merecera sequer tutela juridica (...).

Pela leitura do texto em destaque supra, pode-se aferir que sempre sera
possivel, a luz da Carta Constitucional de 1988, mitigar o antigo dogma da

propriedade pregado no Direito Romano, em favor da comunidade.
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VITALIS (2006) destaca ainda que setores emergentes da economia e
ciéncia como os relacionados com direitos do autor, mais especificamente
direitos de propriedade intelectual relacionados a biotecnologia, informatica,
etc, sdo protagonistas do fenbmeno da despatrimonializagdo de riquezas,
consequéncia do modelo de Estado intervencionista e solidario, onde
prevalecem o0s interesses da comunidade em relacdo aos interesses
individuais.

Percebe-se portanto que, para que a propriedade autoral cumpra sua
funcao social, alguns dos prazos de protecéo que existem na LDA carecem de
revisdo. Nao é dificil concluir que a dimensao desses prazos se deve a pressao
econdmica das industrias que lucram explorando este tipo de direitos. Veja-se,
por exemplo, alguns dos dispositivos da LDA que ilustram o presente
raciocinio:

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucessoria da lei civil.

(...)

Art. 44. O prazo de protegdo aos direitos patrimoniais sobre obras
audiovisuais e fotograficas sera de setenta anos, a contar de 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua divulgagao.

(...)

Art. 96. E de setenta anos o prazo de protecdo aos direitos conexos,
contados a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a fixagéo, para
os fonogramas; a transmissao, para as emissdes das empresas de
radiodifusdo; e a execugdo e representagdo publica, para os demais
casos.

Trata-se de hipdéteses em que os filhos do autor gozam de protegéo
muitas vezes vitalicia, chegando os netos e bisnetos a usufruirem dos direitos
patrimoniais dos autores.

A industria dos bens intangiveis, sobretudo a fonografica e a editorial,
tenta aumentar o objeto de protecédo do direito do autor, a0 mesmo tempo em
que busca dilatar o prazo em que o direito sera protegido, visando maximizar
lucros. Por certo, os interesses desta industria sdo antagdnicos a fung¢ao social
propriedade intelectual.

Alguns pontos do texto da LDA merecem ser destacados. A protegao
dos direitos de autor ndo impde formalidades (art. 18) e ndo depende da
exploracdo econ6mica da obra. Nesse ponto, faz-se uma ressalva ao unico
dispositivo da Lei n°® 5.988/1973 que nao foi revogado pela LDA, qual seja o

artigo 17 e seus paragrafos 1° e 2°, in verbis:
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“Art. 17. Para seguranga de seus direitos, o autor da obra intelectual
podera registra-la, conforme sua natureza, na Biblioteca Nacional, na
Escola de Musica, na Escola de Belas Artes da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, no Instituto Nacional do Cinema, ou no Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

§ 1° Se a obra for de natureza que comporte registro em mais de um
desses oOrgaos, devera ser registrada naquele com que tiver maior
afinidade.

§ 2° O Poder Executivo, mediante Decreto, podera, a qualquer tempo,
reorganizar os servigos de registro, conferindo a outros Orgdos as
atribuicbes a que se refere este artigo.”

O art. 13 discorre que o autor de uma obra intelectual € aquele que
identifica sua obra por meio do nome civil, completo ou abreviado, ou até por
suas iniciais, pseuddnimo ou qualquer outro sinal convencional. Um dos
aspectos que se destaca na tutela aos direitos autorais € a sua duracao, que
corresponde a todo o periodo de vida do autor, e mais setenta anos, contados
a partir do ano subsequente a sua morte (arts. 41 a 45 da LDA).

Conforme disposto no art. 7° da LDA, diversas obras sao passiveis de

protecdo, como se pode constatar infra:

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito,
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte,
tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais
como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma
natureza;

lll - as obras dramaticas e dramatico-musicais;

IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execugéo cénica se
fixe por escrito ou por outra qualquer forma;

V - as composig¢des musicais, tenham ou nao letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as
cinematograficas;

VII - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo
analogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte
cinética;

IX - as ilustragbes, cartas geograficas e outras obras da mesma
natureza;

X - os projetos, esbogos e obras plasticas concernentes a geografia,
engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;
Xl - as adaptacdes, traducdes e outras transformagdes de obras
originais, apresentadas como criagao intelectual nova;

Xll - os programas de computador;

Xl - as coletdneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selecéao,
organizagao ou disposigdo de seu conteudo, constituam uma criagéo
intelectual. (...)

Contudo, é imperioso analisar se a tutela aos direitos autorais, conforme
balizada precipuamente pela LDA, esta conforme o ambiente da internet e as

novas praticas de comunicagao.
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2. AINTERNET E A AMPLIAGAO DAS FORMAS DE PRODUGAO
AUTORAL

A internet € composta por estradas — as “infovias” — que ultrapassam
todas as fronteiras fisicas de Estados, e pelas quais transitam dados. Por se
tratar de um meio de trafego de dados, a rede mundial de computadores
também pode ser usada para a pratica de ilicitos. A internet pode, por exemplo,
ser usada como meio para se violar a confidencialidade, integridade, ou
autenticidade de dados. O mundo virtual também pode ser usado como
ambiente para danos contra a propriedade intelectual em suas vertentes:
violagdes a direitos de autores e ao sigilo industrial, desrespeito as marcas etc.
Enfim, as ameacgas do mundo virtual reproduzem — e por vezes potencializam —
as ameacas do mundo fisico.

Este inovador meio de comunicagdo de massa interliga e multiplica um
mundo de dados, informacbdes e obras intelectuais, tais como musicas,
trabalhos literarios, videos. Dispondo-se de um computador pessoal, tais dados
podem ser facilmente armazenados e multiplicados.

Interessante notar que o compartilhamento de todo tipo de arquivos
trata-se, por um lado, de democratizacdo de midias e informacdes, enquanto,
por outro, trata-se de atentado contra a propriedade intelectual e contra os
direitos autorais. Ha um conflito estabelecido, o qual, assim como a rede
mundial de computadores, ndo esta restrito as fronteiras geograficas. Ainda
que haja autores que ndo se importam com a reprodugdo e difusdo né&o
autorizada de suas obras, a industria que os patrocina e que adquire os direitos
patrimoniais sobre suas obras é que toma medidas para restringir 0 acesso a
obras. O acesso a informacdo, que fora tao dificultado outrora pela pequena
disponibilidade de meios editoriais, amplia-se na medida em que novos
conteudos sao disponibilizados na rede mundial de computadores, o que
aumenta de maneira exponencial. A internet contraria a l6gica da comunicagéo
de massa que a antecedeu, pois, nesse novo cenario, a aquisicao de novas
informagdes é praticamente gratuita para o usuario, ja que ele nédo precisa
pagar por novos conteudos que lhe sédo disponibilizados, arcando apenas com

o custo de ter conexao com a rede mundial.
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E presumivel que, se ndo fosse tdo simples reproduzir, difundir e
armazenar copias perfeitas de obras intelectuais originais, a industria do livro,
da musica e dos videos estaria vendendo hoje mais do que vende. Os
verdadeiros detentores da maior parte dos direitos afrontados no mundo virtual
sao as industrias que exploram os direitos autorais em sua parte mais lucrativa
quando se fala em reprodugdo em massa. No fim das contas, artistas em geral
tem como fonte de renda principal a realizacdo de shows, palestras e
comerciais que fazem em razédo de sua exposigédo ao grande publico.

Pode-se, entdo, questionar se a lei dos direitos autorais protege
efetivamente os autores e intérpretes ou tdo-somente a industria que reproduz
conteudos em massa e que explora economicamente os direitos do autor. A
critica que se pode fazer a este questionamento € que, ao financiar autores e
intérpretes, a industria viabiliza a divulgagao das obras, o que seria mais dificil
sem sua concorréncia. O fato € que a internet ameaga as normas que
protegem os direitos de autor da forma como vinham sendo praticados quando
somente se podia adquirir midias fisicas.

Pelo fato de a internet ndo respeitar fronteiras fisicas, percebe-se outro
complicador quando se tem por escopo preservar direitos assegurados por
determinado Estado: diferentes paises n&o tutelam necessariamente os
mesmos bens juridicos. Ademais, como fazer valer na internet uma norma
restrita a determinado territorio? Nem sempre isso é viavel juridicamente. A
solugdo buscada foi a celebracdo de acordos internacionais com grande
abrangéncia.

Outro detalhe é que a internet, sendo uma rede de computadores,
permite que os usuarios possam se conectar e trafegar dados, ndo sendo
imprescindivel um website para que haja conexdes. A consequéncia disso &
que o controle dos dados que passam pela rede fica ainda mais limitado.
Dessa forma, além da dificuldade de fazer valer uma norma que regule o
transito de dados entre diferentes Estados, existe a dificuldade de se identificar
que tipo de informacdes os usuarios trocam entre si sem utilizar um servidor de
conteudo.

O fluxo de dados que transita pela rede € intenso e transnacional. O
ciberespaco € um ambiente desterritorializante, e a dimensao tradicional de

Estado esta baseada na nocio de soberania em determinado territorio. Assim
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sendo, os Estados perdem progressivamente o controle e a regulagdo sobre
dados que trafegam internamente ou que conectam usuarios a outros usuarios
ou servidores fora da jurisdicdo nacional (LEVY, 1999).

Uma intervengdo estatal na internet sé se concebe com a ajuda
provedores de servigos e redes especificas espalhadas por todo o globo. As
empresas que se utilizam ou asseguram a rede dependem do apoio
governamental para preservar seus direitos de propriedade virtual (CASTELLS,
2003), acontece que sao diversos os territorios e diversos 0s governos.
Somente mediante grande cooperagao internacional seria possivel solucionar
conflitos na rede mundial de computadores por vias juridicas. Todavia, essa
sinergia parece incogitavel nos dias de hoje.

Acrescente-se ao ja exposto o fato de que os dados que trafegam na
rede ainda podem estar criptografados®, o que diminui consideravelmente o

controle que os Estados podem exercer sobre conteudos.

3 . aps s . . . ~
Embaralhados de forma que se torna muito dificil recupera-los sem determinadas informagdes
chamadas de “chaves criptograficas”, normalmente de conhecimento restrito.
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3. ANALISE DA JURISPRUDENCIA E DO IMPACTO DA LEI DE
DIREITOS AUTORAIS SOBRE A DECISAO DE CONTROVERSIAS
ACERCA DOS DIREITOS DO AUTOR

A doutrina brasileira reconhece a jurisprudéncia como uma das fontes do
Direito. Ainda que ndo haja consenso sobre a valoragdo de cada uma das
fontes, nem tampouco dentro de um mesmo ramo do Direito, pode-se afirmar
que é pacifico o entendimento de que as fontes originarias de Direito sdo: leis
(em sentido amplo), jurisprudéncia, doutrina e costumes.

Sabe-se que a tradicdo romano-germéanica dispendeu ao longo de
séculos seus maiores esforgos na construgdo de sistemas juridicos baseados
em leis lato sensu. O movimento de solidificagdo do civil law ganhou maior
impulso durante a Revolugcdo Francesa, quando o Poder Judiciario era visto
com desconfianga pela burguesia emergente. Naquele contexto, a criagao de
diversas normas e o movimento de codificacdo tiveram, dentre outras
finalidades, impedir que os juizes aplicassem o direito do antigo regime. Diante
do conjunto de leis bastante abrangente, a intengéo era que os juizes do antigo
regime se tornassem tdo somente a “boca da lei”, lei esta feita pelo parlamento
revolucionario. Dessa forma, buscou-se colocar a jurisprudéncia abaixo da
producdo do parlamento, que tendia a ser visto como representante legitimo
dos interesses dos revolucionarios, enquanto os juizes do antigo regime
representavam uma ameaca de que a nova ordem revolucionaria nao se
efetivasse. Para tanto, os julgadores deveriam se ater ao maximo a literalidade
do diploma legal.

Por outro lado, os paises anglo-saxbes desenvolveram um sistema
baseado na repeticdo das decisbes, materializando-se o direito imemorial
inglés em uma compilacdo de decisbes. O direito, nesse contexto, era
primordialmente revelado pelos juizes, que eram tidos como espécies de
oraculos no common law. A consolidagdo dessas decisbes deu origem ao
Direito que vigorava no Reino Inglés medieval, e posteriormente exportado
para as colonias americanas. Em solo estadunidense, ganhou forga a
concepcao de que o Direito era composto por normas escritas — formuladas
pelos representantes do povo — e por normas nao escritas — reveladas pela

pratica dos juizes.



22

Tendo sido o Brasil a colénia portuguesa dileta, que recebeu a corte
portuguesa em 1808 e parte do aparato estatal da coroa, o Estado brasileiro
tornou-se herdeiro do sistema do civil law. Contudo, o civil law e as
transformagdes sofridas pelas estruturas de poder levaram a uma
ressignificagcdo do valor da jurisprudéncia e do precedente desde o século XIX,
havendo autores que afirmem que ndo existe um Estado que se utilize
hodiernamente somente de um dos dois sistemas (common law e civil law). Por
certo, ha a preponderancia de um sistema.

Sem aprofundar no estudo da relagdo entre cada uma das fontes do
direito consideradas na realidade brasileira, neste tépico aborda-se a
jurisprudéncia relacionada ao tema dos direitos autorais, com o objetivo de
verificar as principais questdes decididas pelo Judiciario, bem como o impacto
do advento da Lei de Direitos Autorais de 1998 sobre a forma como os tribunais
patrios decidem as controvérsias.

Tendo em vista ainda a evolugcado da tutela dos direitos com base nos
instrumentos legais, faz-se mister avaliar as decisdes judiciais tendo por marco
divisorio também a Lei n°® 5.988/1973.

Portanto, a analise seguinte é feita em trés periodos, considerando a
década de 1950 o marco inicial: i) até a publicacdo da Lei n° 5.988 (em
14/12/1973); ii) da publicagdo da Lei n® 5.988/1973 até a publicacdo da Lei n°
9.610 (em 19/02/1998); a partir da publicagdo da Lei n® 9.610/1998.

3.1.METODOLOGIA

Os dados utilizados para fins de analise foram coletados a partir da
ferramenta “LexML — Rede de informagdo Juridica e Legislativa”. Conforme

definicdo dos préprios desenvolvedores, o LexML.:

Trata-se de um portal especializado em informagdo juridica e
legislativa. Pretende-se reunir leis, decretos, acdrddos, sumulas,
projetos de leis entre outros documentos das esferas federal,
estadual e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todo o Brasil: uma rede de informagéao legislativa e juridica que
pretende organizar, integrar e dar acesso as informagbes
disponibllizadas nos diversos portais de 6rgaos do governo na
Internet.

* Disponivel em: http://projeto.lexml.gov.br/documentacao/destaques-lexml . Acesso em 12/06/2015.
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A fim de abranger as expressdes “direitos autorais”, “direito autoral”,
“direitos de autor” e “direito de autor”, sem que houvesse redundancia de
dados, foram necessarias consultas com duas expressdes de busca. As duas
primeiras expressdes foram abrangidas pela consulta com “direito autora*”,
enquanto as duas ultimas expressdes de interesse foram buscadas utilizando-
se “direito de autor” como chave da busca.

Na sequéncia, os resultados das duas buscas foram reunidos e
analisados em conjunto, tendo em vista ndo se notarem diferengcas semanticas

no uso das quatro diferentes expressdes visadas.

3.2.VISAO GERAL

Para que se tenha nogéo da judicializagdo dos direitos autorais na Brasil,
faz-se necessaria primeiramente uma verificacdo quantitativa das decisdes que
envolveram questdes de direitos autorais no Brasil.

O gréfico a seguir mostra o numero de decisdes por década, iniciando
pela década de 1950.

Grafico 1 - Numero de decisdes por décadas
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Observa-se um aumento vertiginoso do numero de decisdes a partir da

década de 1990, o que corrobora com a ampliacdo do acesso a justica,
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sobretudo com o advento da Constituicdo Federal. Ademais, some-se a isso a
transformacdo do ambiente social, tornando-se as relagdes mais complexas e
tendo os direitos autorais ganhado crescente destaque em virtude da
ampliagdo do consumo de produtos aos quais se agregam direitos autorais, tais
como as midias de musica (LP, fitas cassete, CDs), livros, shows e concertos,
obras cinematograficas etc.

Por certo, existe ainda no periodo de maior litigancia contextualizada no
tema a influéncia de uma politica de Direito Internacional que pressiona pela
adogao dos direitos do autor entre os atores internacionais, o que culmina nos
anos noventa com o advento do acordo TRIPS, estendendo-se tal influéncia
até os dias de hoje.

Visto por esse panorama, o numero de decisdes que suscitaram direitos
autorais nas décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980 parece inexpressivo’.
Porém, como se vera adiante, elas tiveram importante papel na construgao de
uma jurisprudéncia — ainda que incipiente — que acabou por elevar o status dos

direitos autorais no Brasil.

3.3.PRIMEIRO PERIODO: ATE A PUBLICACAO DA LEI N° 5.988/1973

Tomando-se por ponto de partida a década de 1950, pode-se verificar
que os direitos autorais foram suscitados em um numero reduzido de

demandas, conforme se pode verificar pelo grafico abaixo.

> 0 ndmero de decisdes que citaram os direitos autorais nas décadas apontadas foi: 14 em 1950; 16 em
1960; 9 em 1970; 22 em 1980.
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Gréafico 2 - Numero de decisoes até a
publicacdo da Lei n® 5.988/1973

M década de 1950
M década de 1960

& década de 1970%*

*até 14/12/1973

Fonte: o autor

Na década de 1950, conforme se pode observar no grafico 1, os direitos
autorais foram suscitados em 27 decisdes judiciais. Nas solugdes apresentadas
pelo Judiciario, destacam-se alguns diplomas legais utilizados como
fundamentacéo.

O Caddigo Civil vigente a época (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916),
trazia em seu Titulo Il — Da Propriedade, o Capitulo VI — Da Propriedade
Artistica, Cientifica e Literaria. O referido capitulo, que foi revogado em
conjunto com a integralidade da referida lei, continha 25 artigos que visavam a
tutela dos direitos autorais, composto por trés diferentes espécies de
propriedade: artistica, cientifica e literaria. Tais dispositivos foram revogados
quando da publicagao de lei especifica sobre direitos autorais, o que sé veio a
ocorrer em 1973.

O art. 657 do Cddigo Civil de 1916, citado em duas decisdes da década
de 1950, trazia a previsdo de que “Publicada e exposta a venda uma obra
teatral ou musical, entende-se anuir o autor a que se represente, ou execute,
onde quer que a sua audig¢ao nao for retribuida.”

O art. 666 do Codigo Civil de 1916, foi utilizado nas decisdes proferidas

neste periodo como fundamento para negar a existéncia de direitos autorais.
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Em seu texto, o artigo previa que ndo se considerava ofensa aos direitos

autorais as seguintes condutas:

| - A reproducao de passagens ou trechos de obras ja publicadas e a
insercdo, ainda integral, de pequenas composigdes alheias no corpo
de obra maior, contanto que esta apresente carater cientifico, ou seja
compilagéo destinada a fim literario, didatico, ou religioso, indicando-
se, porém, a origem, de onde se tomarem o0s excetos, bem como o
nome dos autores.

Il - A reprodugdo, em diarios ou periédicos, de noticias e artigos em
carater literario ou cientifico, publicados em outros diarios, ou
periédicos, mencionando-se os nomes dos autores e os dos
periddicos, ou jornais, de onde forem transcritos.

Il - A reproducao, em diarios e perioddicos, de discursos pronunciados
em reunides publicas, de qualquer natureza.

IV - A reproducao de todos os atos publicos e documentos oficiais da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

IV - A reproducgdo dos actos publico e documentos officiaes da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Districto Federal.

V - A citagao em livros, jornais ou revistas, de passagens de qualquer
obra com intuito de critica ou polémica.

VI - A cdpia, feita a mao, de um obra qualquer, contanto que se nao
destine a venda.

VIl - A reproducdo, no corpo de um escrito, de obras de artes
figurativas, contanto que o escrito seja o principal, e as figuras sirvam
somente para explicar o texto, nao se podendo, porém, deixar de
indicar os nomes dos autores, ou as fontes utilizadas.

VIII - A utilizagdo de um trabalho de arte figurativa, para se obter obra
nova.

IX - A reproducéo de obra de arte existente nas ruas e pracgas.

X - A reproducao de retratos ou bustos de encomenda particular,
quando feita pelo proprietario dos objetos encomendados. A pessoa
representada e seus sucessores imediatamente podem opor-se a
reproducao ou publica exposi¢ao do retrato ou busto.®

Citado em trés julgados, o Decreto 5.492, de 16 de Julho de 1928,
regula a organizagdo das empresas de diversdes e a locagdo de servigos
teatrais. Em especial, utilizou-se como fundamento o art. 26, caput e paragrafo
unico, para afirmar que o autor faz jus a remuneragao quando sua composigao

€ executada por orquestra remunerada. O art. 26 prevé que:

Art. 26. As disposigbes do art. 2° e seguintes do decreto n. 4.790, de
2 de janeiro de 1924, applicam-se a todas as composi¢cées musicaes
e pecas de theatro, executadas, representadas ou transmittidas pela
radio-telephonia, com intuito de lucro, em reunides publicas.
Paragrapho unico. Consideram-se realizadas com intuito de lucro
quaesquer audicdes musicaes, representacdes artisticas ou diffusdes
radio-telephonicas em que os musicos, executantes ou transmittentes
tenham retribuicéo pelo trabalho.

As decisdes da década de 1960 foram em grande parte exaradas com

base na aplicagdo da Sumula 386 do Supremo Tribunal Federal (STF), que foi

® Lei ne 3.071, de 12 de janeiro de 1916. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071
.htm . Acesso em: 12/06/2015.
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publicada em 12 de maio de 1964, e que trazia em seu enunciado: “Pela
execucao de obra musical por artistas remunerados é devido direito autoral,
nao exigivel quando a orquestra for de amadores.” Conforme observado nos
diversos casos julgados antes da edigdo da referida sumula, havia grande
controvérsia quanto ao direito a remuneragcdao de autor de obra musical
executada em publico, tendo em vista especialmente se os artistas executantes
eram ou nao remunerados.

Nessa hipotese, percebeu-se o papel fundamental da jurisprudéncia a
fim de se adequar a lei autoral vigente a realidade social.

Merece destaque a decisao prolatada no Recurso Especial (RE) 56904 /
SP, de 6 de dezembro de 1966, pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal,

que teve como um de seus fundamentos o art. 669 do Cédigo Civil de 1916:

Art. 669. Quem publicar obra inédita, ou reproduzir obra em via de
publicagdo ou ja publicada, pertencente a outro, sem outorga ou
aquiescéncia deste, além de perder, em beneficio do autor, ou
proprietario, os exemplares da reprodugcdo fraudulenta, que se
apreenderem, pagar-lhe-a o valor de toda a edicdo, menos esses
exemplares, ao prego por que estiverem a venda os genuinos, ou em
que forem avaliados.

Nessa ocasido, o relator do julgamento afirmou que o artigo
supramencionado “nao tem carater puramente reparatério, mas também visa a
reprimir a fraude.” Tal afirmativa demonstra o ganho de importancia dos direitos
autorais ha quase cinquenta anos, indicando que a tutela a tais direitos era
entendida como tendo uma finalidade transindividual, na medida em que teria
uma fungao de prevencao geral negativa.

Na sequéncia, passa-se a analise do segundo periodo da jurisprudéncia

brasileira, no que tange aos direitos autorais.

3.4.SEGUNDO PERIODO: DA PUBLICAGAO DA LEI N° 5.988/1973 ATE A
PUBLICACAO DA LEI N° 9.610/1998

O segundo periodo de analise das decisdes judiciais tem inicio em 14 de
dezembro de 1973, quando da publicacdo da Lei n° 5988, e vai até a
publicagdo da Lei n° 9.610, em 19 de fevereiro de 1998. O grafico 3 apresenta

o numero de decisbes nas quais os direitos autorais foram suscitados. Merece
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destaque 0 aumento expressivo do numero de casos na comparagao entre a
década de 1980 e 1990.

Grafico 3 - Numero de decisdes desde a publicagao da
Lei n® 5.988/1973 até a publicagédo da Lei n® 9.610/1998

M década de 1970*
B década de 1980

W década de 1990**

*a partir de 14/12/1973 **até 19/02/1998
Fonte: o autor

Durante a década de 1970, mesmo apods a publicacdo da Lei n° 5.988,
nao se verificou mengao expressa a referida norma nos julgados que citaram
os direitos autorais.

De toda forma, o que se nota € que, em sua maioria, as decisdes
apontavam para um aumento das garantias conferidas aos autores.
Corroborando com esse argumento, podem ser encontradas decisbes que
versavam sobre a possibilidade de um autor de pega teatral fazer jus a
remuneracao como tal, mesmo que recebendo remunerag¢ao por ser um dos
atores que interpretou sua peca’. Logo, verificou-se que entendeu-se como
legal a cumulagdo dos direitos autorais — por ser autor — com os direitos
conexos — por ter interpretado sua prépria peca.

Por outro lado, os tribunais demonstram cautela ao reconhecer os limites

dos direitos autorais. E pouco provavel que se falasse a época sobre a funcao

social da propriedade intelectual. Porém, verificam-se os fundamentos desse

7 Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 12 turma, na decisdo do RE 68190 / MA, de
09/04/1973.
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instituto em um acordao do Supremo Tribunal Federal de 19798, Nesse caso, a
12 turma do STF, ao julgar recurso referente a direitos autorais sobre bula de
remédios, afirmou que “nos trabalhos cientificos o direito autoral protege a
forma de expressao, e ndo as conclusdes cientificas ou seus ensinamentos,
que pertencem a todos, no interesse do bem comum”.

No ano de 1980, verificou-se pela primeira vez a mengado a Lei n°
5.988/1973 na ementa de uma decisdo judicial’. Desde entdo, foram diversas
as decisbdes fundamentadas na Lei n° 5.988/1973, revelando uma tutela mais
efetiva dos direitos de autor, seja para ampliar o dominio de aplicagdo do
diploma legal, seja para limitar a esfera de abrangéncia dos direitos dos
autores.

Uma decisdo que demonstrou esse alargamento na tutela dos direitos
autorais foi a proferida pelo STF em 1984, em que a 22 Turma julgou recurso

que tratava sobre modificagdo de obra fotografica e omissdo do nome do autor

|10

da obra original’™*. O caso foi decidido considerando que o autor fazia jus a

indenizagao em virtude de danos morais e que tinha o direito de ser identificado
com sua obra, independentemente da demonstragcdo de prejuizo econémico.
Esse caso reflete a tutela aos direitos morais do autor, conforme enumerados
no capitulo 2, do Titulo Il — Dos direitos do autor, da Lei 5.988/1973:

Art. 25. S&o direitos morais do autor:

| - o de reivindicar, a qualquer tempo, a paternidade da obra;

Il - o de ter seu nome, pseudonimo ou sinal convencional,
indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizagao de
sua obra;

lIl - o de conserva-la inédita;

IV - o de assegurar-lhe a integridade, opondo-se a quaisquer
modificagdes, ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudica-la, ou atingi-lo, como autor, em sua reputagéo ou honra;

V - o de modifica-la, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retira-la de circulagéo, ou de lhe suspender qualquer forma
de utilizagao ja autorizada.

§ 1° Por morte do autor, transmitem-se a seus herdeiros os direitos a
que se referem os incisos | a IV deste artigo.

§ 2° Compete ao Estado, que a exercera através de Conselho
Nacional de Direito Autoral, a defesa da integridade e genuinidade da
obra caida em dominio publico.

§ 3° Nos casos dos incisos V e VI deste artigo, ressalvam-se as
indenizagdes a terceiros, quando couberem.

& Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 12 turma, na decisdo do RE 88705 / RJ, de
25/05/1979.
° Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 12 turma, na decisdo do RE 92351 / SP, de
25/03/1980.
1 Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 22 turma, na decisdo do RE 9901 / SP, de
28/02/1984.
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[...]
Art. 28. Os direitos morais do autor sdo inalienaveis e irrenunciaveis.
(grifos do autor)

Nesse mesmo sentido, decidiu-se que faz jus a indenizagédo aquele que
tem suas fotos publicadas em revistas ou livros, sem autorizacdo prévia e
correta indicacéo de autoria'’.

Em outro recurso decidido com fulcro no inciso Il do art. 25 supracitado,
o STJ resolveu, por unanimidade, que o autor de obra musical que, nao tendo
seu nome citado em disco que contém sua musica, teve seu direito autoral
lesado e faz jus a indenizagao™.

A despeito da importancia dos direitos morais do autor, o que se observa
€ que a maior parte dos julgados nesse periodo versavam sobre os direitos
patrimoniais do autor. Um ponto central nas discussbes que tratavam da
utilizacdo de obras artisticas para obtencdo de lucro era se as mesmas
estavam relacionadas com a percepcao de lucro por aquele que delas se
utilizava, ainda que se tratasse de lucro indireto. Uma decisdo do STF, datada
de 1984 foi paradigmatica ao reconhecer como razoavel a interpretacado do
art. 73 da Lei n® 5.988/73 no sentido de se adotar o conceito amplo de lucro

direto. O art. 73, caput, dispunha que:

Art. 73. Sem autorizagdo do autor, ndo poderdo ser transmitidos pelo
radio, servigo de alto-falantes, televisdo ou outro meio analogo,
representados ou executados em espetaculos publicos e audigcbes
publicas, que visem a lucro direto ou indireto, drama, tragédia,
comédia, composi¢cdo musical, com letra ou sem ela, ou obra de
carater assemelhado. [...]

(grifos do autor)

Porém, a questdo nao foi pacificada nessa oportunidade. Ainda durante
a década de 1980, o STJ proferiu decisdes opostas no que tange ao cabimento
de pagamento pelo uso de obras autorais com base em lucro indireto por

comerciantes. A 3% Turma do STJ proferiu decisdes em que considerava

" Acérdzo proferido pelo Superior Tribunal de Justica, 42 turma, na decisdo do REsp 10556 / SP, de
20/10/1993.
2 Acérdio proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, 42 turma, na decisdo do REsp 153700 / RJ, de
09/12/1997.
B3 Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 22 turma, na decisdo do RE 104157 / MG, de
11/12/1984.
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incabivel a cobrancga a titulo de direitos autorais por sonorizacdo ambiente em
estabelecimentos comerciais'.

A 42 Turma do STJ, a seu turno, proferiu decisbes no ano seguinte que
contrariavam o entendimento da 32 Turma'®. Por duas vezes, a 42 Turma
firmou entendimento de que a retransmissao de musicas difundidas pelo radio,
quando feita em ambiente comercial, ensejava pagamento a titulo de direitos
autorais, uma vez que a sonorizacdo ambiente era fonte de lucro indireto. Isso
se deveu, em parte, a interpretacdo de que a musica era usada para captar e
manter a clientela. Outra justificativa explicita para o pagamento foi a
valorizag&o do trabalho e do talento do artista.

Na tentativa de pacificar a divergéncia jurisprudencial das duas turmas, o
STJ edita em 1992 a stmula n° 63'®, segundo a qual “Sao devidos direitos
autorais pela retransmissdo radiofénica de musicas em estabelecimentos
comerciais”.

A partir de entdo, as decisbes das duas turmas tenderam a ser
unissonas no que tange ao cabimento de pagamento por reprodugdo de
musicas em ambiente comercial. O enunciado da sumula n° 63 foi observado
nas decisdes da 32 Turma nos Recursos Especiais (REsp) 31093 / SP, 37470 /
RJ, 6962 / PR, todos de 1993, bem como no REsp 53148 / SP, de 1994. O
mesmo teor se identifica nas decisdes da 4 Turma nos REsp 31533 / RS e
32295 / SP, ambos de 1993, e 53265 / RJ, de 1994.

O mesmo entendimento foi ampliado e passou-se a aplica-lo também a
reproducdo de musicas, ainda que provenientes de transmissao de
radiodifusdo, em quartos de hotéis e motéis'’. Essa questéo, porém, ainda iria
suscitar grande divergéncia entre as turmas e ministros do STJ nos anos
seguintes, tendo sido adotados diferentes critérios para se determinar se era ou
nao devido o pagamento em face de direitos de autor e conexos referentes as
musicas reproduzidas em quartos de hotéis e motéis. Como se verificou,

somente nos anos de 1996 e 1997 foram dezenas de casos , provenientes de

550 exemplos desse entendimento da 32 Turma as decisGes dos Recursos Especiais n2 518 / SP e 983 /
RJ, respectivamente de 26/09/1989 e 21/11/1989.

© ss0 exemplos desse posicionamento da 42 Turma as decisdes dos Recursos Especiais n2 1297 / R) e
1444 / RJ, ambos de 20/02/1990, e no Recurso Especial 24478 / RS, de 10/11/1992.

'® A uniformizacdo de jurisprudéncia foi suscitada na decis3o do REsp 2833 / RJ, de 04/05/1990.

7 Conforme se observa nos acérdios aos REsp 57193 / RS de 14/03/1995; REsp 57693 / RS de
04/04/1995; REsp 58589 / GO de 28/03/1995; REsp 61661 / RJ de 16/05/1995.
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diversos estados da federacdo, nos quais se discutiu essa questao, sem que
houvesse consenso'®.

Quanto a tutela dos direitos autorais no que tange a proibicdo de se
comercializarem cépias ilegais, o STJ respondeu a importante questionamento
em 1991'. Sobre esse assunto, a Corte decidiu por unanimidade que o
vendedor de obras reproduzidas com fraude responde solidariamente sem que
seja necessaria a demonstragdo de culpa. Dessa forma, objetivou-se a
responsabilidade dos comerciantes de copias ilicitas, o que representou uma
extensao na tutela dos direitos patrimoniais do autor.

Por outro lado, no sentido de definir melhor os limites da exigibilidade de
remuneracao decorrente de direitos autorais, em acérddo do STJ no ano de
1989%°, o relator afirmou que “n&o é cabivel a cobranga de valores a titulo de
direitos autorais, quando a sonorizagdo ambiental em estabelecimento
comercial é realizada sem o intuito de lucro”.

Nesse mesmo ano, o STF julgou improcedente o pedido de uma
empresa de televisdo que pleiteou indenizacéo pelo fato de outra empresa do
ramo ter reproduzido parte de um programa daquela posteriormente, em um
programa de critica para premiacéo, com a devida citagdo®'. Foi decidido que
um trecho de um programa, se devidamente referenciado, pode ser utilizado
por outra emissora, n&o sendo devida indenizagdo, com base no art. 49, lll, da

Lei n°® 5.988/1973, que afirmava nao ser ofensa aos direitos autorais:

| - A reprodugao:

¥ A respeito da divergéncia sobre o tema, sdo representativos os acorddos do Superior Tribunal de
Justica: REsp 68514 / RJ de 12/06/1996 (22 Segdo); REsp 68538 / RS de 24/09/1996 (42 Turma); REsp
87249 / RJ de 24/09/1996 (42 Turma); REsp 69331 / RJ de 08/10/1996 (42 Turma); EREsp 69331 / RJ de
28/05/1997 (22 Secgdo); REsp 102954 / RJ de 26/02/1997 (22 Segdo); REsp 107472 / RS de 10/03/1997
(42 Turma); REsp 108195 / MG de 24/02/1997 (42 Turma); REsp 108495 / RJ de 14/04/1997 (42 Turma);
REsp 109065 / RJ de 20/02/1997 (42 Turma); REsp 109209 / RJ de 11/03/1997 (42 Turma); REsp 114441 /
RJ de 24/03/1997 (42 Turma); REsp 112137 / SP de 23/04/1997 (42 Turma); REsp 112272 / SP de
08/04/1997 (32 Turma); REsp 118798 / SP de 12/05/1997 (42 Turma); REsp 126210 / PR de 09/09/1997
(42 Turma); REsp 141583 / RJ de 21/10/1997 (32 Turma); REsp 141849 / SP de 27/10/1997 (32 Turma);
REsp 149526 / RS de 21/10/1997 (42 Turma); REsp 149643 / RJ de 29/10/1997 (42 Turma); REsp 65380 /
PR de 25/03/1997 (32 Turma); REsp 66738 / R} de 22/04/1997 (32 Turma); REsp 75427 / RJ de
08/04/1997 (32 Turma); REsp 67424 / SP de 02/12/1997 (32 Turma); REsp 76882 / RS de 12/05/1997 (42
Turma); REsp 79412 / RJ de 28/04/1997 (32 Turma).

¥ Acérdzo proferido pelo Superior Tribunal de Justigca, 32 turma, na decisdo do REsp 6087 / MG, de
30/04/1991.

2% Acérddo proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, 32 turma, na decisdo do REsp 983 / RJ, de
21/11/1989.

21 Acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, 12 turma, na decisdo do RE 113505 / RJ, de
28/02/1989.
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a) de trechos de obras ja publicadas, ou ainda que integral, de
pequenas composic¢oes alheias no contexto de obra maior, desde que
esta apresente carater cientifico, didatico ou religioso, e haja a
indicagao da origem e do nome do autor;

[...]

Il - A reprodugao, em um s6 exemplar, de qualquer obra, contando
que nao se destine a utilizagdo com intuito de lucro;

lll - A citagdo, em livros, jornais ou revistas, de passagens de
qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica;

IV - O apanhado de licbes em estabelecimentos de ensino por
aqueles a quem elas se dirigem, vedada, porém, sua publicacao,
integral ou parcial, sem autorizagdo expressa de quem as ministrou;

[.]

(grifos do autor)

Nessa ocasido, o relator do caso afirmou que a limitacdo aos direitos de
autor pode ser feita por analogia. Isto porque a lei ndo previa a possibilidade de
citacao de obras alheias veiculadas por meio de radiodifusdo, pelo simples fato
de que esse meio ndo era utilizado a época da edigao da lei em vigor (Lei n°
5.988/1973).

Importante questao discutida durante esse segundo periodo diz respeito
a propriedade de obra artistica, cientifica ou literaria, produzida durante a
vigéncia de relagdo trabalhista. Sobre o tema, o STJ decidiu que a obra
produzida nessas condigdes seria copropriedade do empregado com o
empregador®.

No que tange a natureza dos direitos autorais e sua natureza intangivel,
merece destaque a decisdo da 42 Turma do STJ no REsp 65859, de
13/10/1997. Nessa oportunidade, o recorrente pedia protecido possessoria a
direito autoral seu. Todavia, a turma afirmou que a tutela pretendida deveria se
restringir as coisas corporeas. Portanto, “os direitos autorais ndo podem ser
objeto de protecdo possessoria, uma vez que nao se trata de coisa corporea”.
Nesse mesmo sentido, entendeu-se em outra oportunidade nao ser possivel o
pedido de interdito proibitério pelo Escritério Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo (ECAD), uma vez que, ndo sendo admissivel a “posse” das obras
protegidas pelos direitos de autor, tampouco se poderia falar de turbagéo ou

esbulho possessoério®.

22 Conforme se verifica nos acérd3os aos REsp 7757 / SP de 16/11/1994, e reafirmado nos Embargos de
Declaragdo ao REsp 7757 / SP de 07/06/1995.

2 Acérdzo proferido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, 32 turma, na decisdo do REsp 67478 / MG, de
06/05/1997, e do REsp 79843 / MG, de 12/05/1997.
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Por fim, outro ponto pacificado pela jurisprudéncia durante esse periodo
se refere a legitimidade processual ativa do ECAD. Em diversas oportunidades,
o STJ manifestou entendimento de que o ECAD ¢ legitimo para pleitear direitos
de autores quando da retransmissdo de composi¢des musicais, mesmo que
nao demonstre que o artista é filiado ou que recebeu deste autorizacdo para

representa-lo em juizo®.

3.5.TERCEIRO PERIODO: DA PUBLICACAO DA LEI N°9.610/1998 ATE
MAIO DE 2015

Em 12 de fevereiro de 1998, foi publicada a Lei n°® 9.610, que revogou,
dentre outras, a Lei n°® 5.988/1973, com excecédo de seu art. 17 e paragrafos 1°

e 2°, que continuam vigentes com a seguinte redacgao:

Do registro das obras intelectuais

Art. 17. Para seguranga de seus direitos, o autor da obra
intelectual podera registra-la, conforme sua natureza, na
Biblioteca Nacional, na Escola de Musica, na Escola de Belas
Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Instituto
Nacional do Cinema, ou no Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

§ 1° Se a obra for de natureza que comporte registro em mais de um
desses 6rgaos, devera ser registrada naquele com que tiver maior
afinidade.

§ 2° O Poder Executivo, mediante Decreto, podera, a qualquer tempo,
reorganizar os servigos de registro, conferindo a outros Orgdos as
atribuigbes a que se refere este artigo.

(grifos do autor)

Conforme se pbéde constatar, as sentencas e acdordaos que sucederam
imediatamente a Lei n° 9.610/1988, assim como ocorreu no inicio do periodo
anterior, ndo citaram a lei nova como fundamento de decisado. Isso pode ser
explicado pelo principio do tempus regit actum, segundo o qual os atos
juridicos devem estar sujeitos a lei vigente no momento em que foram
praticados. Ora, a tomar pelos diversos passos inexoraveis entre a pratica de
um ato e o julgamento do processo judicial instaurado em virtude de
controvérsia sobre esse ato, é natural que diversas decisdes apds o inicio da

vigéncia de uma lei ndo possam invoca-la.

* A titulo de exemplo, cita-se a decisdo da 42 Turma do STJ no REsp 68503 / RS, de 14/04/1997; da 32
Turma no REsp 75608 / MG de 24/03/1997, e no REsp 123250 / PR de 16/09/1997.
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O grafico 4 ilustra as agdes judiciais que versaram sobre direitos autorais
a partir da publicacdo da Lei de Direitos Autorais de 1988, as quais totalizam

2006 decisdes judiciais de acordo com a ferramenta utilizada.

Grafico 4 - Numero de decisbes apds a publicacdo
da Lei n® 9.610/1998

B década de 1990*
B década de 2000

& década de 2010**

*a partir de 19/02/1998 **até 31/05/2015
Fonte: o autor

Diversos acordaos que abriram este periodo continuaram tratando sobre
a legitimidade ativa do ECAD para representar artistas — ainda que nao fossem
comprovadamente filiados a ele — em processos judiciais.

Porém, ainda em 1998 surge uma questdo interessante sobre a
operacionalizacdo da tutela dos direitos de autor. Em processo que versava
sobre lesdo a direitos de autor por utilizacdo nao autorizada de obra em
propaganda, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)
afirmou que “cumpre ao autor a prova da violagdo de seus direitos autorais™>.

Em outra decisao de relevancia para os profissionais do Direito, o TIDFT
revelou entendimento de que a petigdo inicial em processos judiciais ndo é
tutelada pelos direitos autorais, conforme se verifica na ementa do respectivo

acordao®:

** Como exemplos, podem ser citados: Acérddo n2 113038 do Processo n219980020016486agi julgado
pela 22 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios em 23/11/1998, Ag no
REsp 202783 / ES, julgado pela 32 Turma do Superior Tribunal de Justica em 17/02/2000.

?® Acérddo n? 119714 do Processo n2apc5065498 julgado pela 22 Turma Civel do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e dos Territérios em 07/06/1999.
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Peticdo inicial. Direitos autorais. Inexisténcia. A peticdo inicial,
sendo um requerimento com indicagdo de fatos e citagbes das
fontes juridicas, ndo é obra intelectualmente personalissima,
inovadora, ou capaz de privar a outrem de colacionar-se as
mesmas fontes, e portanto fora do alcance da prote¢do dos
direitos autorais. O processo é instrumento que pertence ao estado
e a peticdo inicial é publicizada e tornada oficial a medida em que se
torna peca do processo, tanto que nado pode ser retirada pelo
advogado, a pretexto de ser criacdo de seu espirito. A cépia, por
advogado, da petigdo de outro colega, é atitude que pode até ofender
a ética, embora, pelo tradicionario, os advogados fomentem uns aos
outros, em mutuo auxilio, com trabalhos ja estudados; mas nao causa
vantagem ao copiador porque ao juiz nao releva a beleza do petitério,
cabendo-lhe, tdo somente, a subsungdo dos fatos a vontade da lei,
segundo a parémia "dai-me os fatos e eu darei o direito".

(grifos do autor)

O primeiro julgado em que se registrou a Lei n® 9.610 como fundamento
foi proferido pelo TIDFT em 1999%. A citacdo da lei na ementa foi feita nos

seguintes termos:

“Os negativos das fotografias sdo obra produzida pelo fotdégrafo e
sobre esta tem direito patrimonial e moral, nos termos dos artigos 7°,
inciso VII, 22 e 79 da Lei Federal n® 9.610, de 19.02.98, que alterou,
atualizou e consolidou a legislagdo sobre direitos autorais. Os
negativos das fotografias sdo propriedade do fotoégrafo.”

Interessante mudanga na jurisprudéncia foi verificada em 2000, quando
o Superior Tribunal de Justi¢a julgou os embargos de declaracédo nos EREsp
195121 / SP, de 20/02/2000. Diferentemente de diversas decisdes anteriores,
nas quais se considerou que o pagamento de direitos autorais s6 era devido se
houvesse lucro direto ou indireto, neste acordao afirmou-se que “Prevalece na
Egrégia 22 Secao o entendimento de que os direitos autorais sdo devidos ainda
que a execucgao de obras musicais seja promovida sem fins lucrativos”.

Também manifestaram esse entendimento as varias decisdes que
condenaram municipios ao pagamento de direitos autorais pela musicas
reproduzidas em locais publicos durante festas populares, em especial durante

|28

o carnaval®. Contudo, houve também decisdes em casos semelhantes em que

0 poder publico se viu desobrigado de pagar direitos autorais quando promoveu

?” Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF. Acérddo n2 117346 do Processo n%acj59398, de 29/06/1999.

%% £ jlustrativo dessas decisdes o REsp 238722 / SP, do Superior Tribunal de Justiga, 42 Turma, de
15/06/2000.
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eventos festivos sem cobrar ingressos dos participantes ou tirar proveito
econdmico®.

Outra grande quantidade de recursos foram julgados no STJ versando
sobre a retransmissao de musica ambiente em quartos de hotéis e motéis no
inicio da década de 2000*°. Nessa ocasigo, pacificou-se o entendimento de que
tal pratica enseja pagamento a titulo de direitos autorais, ainda que nao
demonstrado o lucro direto, pois presume-se que o0s estabelecimentos
comerciais obtém vantagem da reprodugédo das musicas. Convencionou-se a
época que o quantum devido a titulo de direitos autorais deveria ser calculado
com base na ocupacdo média dos quartos. Mesmo depois de varias decisdes
neste sentido, houve juizo que considerasse o pagamento de direitos autorais
por esses estabelecimentos, quando somente reproduziam programacéo de
radiodifusdo, como bis in idem e, portanto, inaceitavel®’.

Destacam-se alguns julgados do TJDFT que tiveram como objeto o uso
ndo autorizado de programa de computador?. Nessas ocasides, foi
reconhecido o direito autoral dos criadores de programas de computadores
quando seus softwares foram utilizados sem autorizacéo, ainda que nao tenha
sido entendido que houve dano moral decorrente. Ainda que seja um caso de
reconhecimento de direito patrimonial de autor, as decisdes tiveram por
fundamento diploma legal diferente da LDA: decidiu-se com fulcro na Lei n°
9.609, publicada no mesmo dia em que a LDA (19 de fevereiro de 1998). A Lei
n° 9.609 — também conhecida como lei do software — “Dispde sobre a protecao
da propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagéo no

Pais, e da outras providéncias”.

?° Tal como se decidiu no julgamento do REsp 246908 / SP, do Superior Tribunal de Justica, 42 Turma, de
20/02/2001.

*% s30 exemplificativos desse entendimento: REsp 131091 / RS, do Superior Tribunal de Justica, 32
Turma, de 01/06/2000; REsp 137006 / RJ, do Superior Tribunal de Justiga, 32 Turma, de 03/08/2000;
REsp 140024 / CE, do Superior Tribunal de Justiga, 32 Turma, de 27/04/2000; REsp 165729 / SP, do
Superior Tribunal de Justiga, 42 Turma, de 17/02/2000; REsp 205897 / SP do Superior Tribunal de Justiga,
32 Turma, de 17/02/2000;

! Acérddo ne 162299 do Processo n220000110428783apc, julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, 12 Turma Civel, em 12/08/2002.

*’Dentre eles, o Acérddo n? 152364 do Processo n219990110699039apc, julgado pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, 32 Turma Civel, em 21/02/2002; e o Acérddo n2 153083 do
Processo n219990110547999apc, julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
12 Turma Civel, em 11/03/2002.
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Apesar de ter sido criada uma lei distinta para tutelar os direitos dos
autores de programas de computador, a tutela desses direitos segue o0 mesmo
regime dos direitos de autor convencionados pela LDA, conforme se depreende
do art. 2° da Lei 9.609: “Art. 2° O regime de prote¢do a propriedade intelectual
de programa de computador € o conferido as obras literarias pela legislagao de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei”.

No que tange a distingao entre os direitos patrimoniais e morais do autor,
o TJDFT proferiu decisdo, no ano de 2007, em que ressaltou a natureza
distinta das duas classes de direitos®*. Nessa ocasido, destacou-se no acérdéo
que, quando ha a cessao de direitos autorais, os direitos morais do autor néo
se transferem, mas somente os direitos patrimoniais, conforme redagao do art.
49 da Lei n°® 9.610/1998:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente
transferidos a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo
universal ou singular, pessoalmente ou por meio de representantes
com poderes especiais, por meio de licenciamento, concesséao,
cessao ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as
seguintes limitagbes: | - a transmissado total compreende todos os
direitos de autor, salvo os de natureza moral e os expressamente
excluidos por lei; [...]

(grifos do autor)

Os direitos autorais passaram a figurar também em acgdes julgadas por
orgaos da justica trabalhista. No ano de 2008, o Tribunal Regional do Trabalho

da 3?2 Regio fez constar de acérddo em processo trabalhista que®*:

Os direitos do autor sdo um tipo especifico de direitos intelectuais, os
quais se relacionam a autoria ou utilizacdo de obra decorrente da
producdao mental da pessoa. Demonstrado nos autos que o
reclamante era responsavel pela elaboragdo do material didatico
(apostilas) utilizado pelo reclamado, o qual era vendido aos seus
alunos, faz jus ao pagamento dos direitos autorais
correspondentes.

(grifos do autor)

Merecem destaque os diversos acordaos referente a acdes penais em
virtude de violagao de direitos autorais, sobretudo a partir do ano de 2009. Em
grande parte, tais processos tinham inicio com a apreensao de midias (CDs e

DVDs) falsificadas, geralmente comercializadas em feiras ou utilizadas em

% Acérd3o n? 291998 do Processo n220020110354949apc julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios. 32 Turma Civel, em 05/12/2007.
3* Acérd3o da 52 turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido — Minas Gerais, de 08/07/2008.
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estabelecimentos de locacdo de midias®®. Em geral, aos réus eram imputadas

as condutas previstas no art. 184 do Codigo Penal, cuja redacao foi dada pela

Lei n® 10.695/2003:

Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sao conexos:

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1° Se a violagéo consistir em reproducéo total ou parcial, com intuito
de lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra
intelectual, interpretagdo, execugdo ou fonograma, sem autorizagédo
expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor,
conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena - recluséao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° Na mesma pena do § 1° incorre quem, com o intuito de lucro
direto ou indireto, distribui, vende, expbde a venda, aluga, introduz no
Pais, adquire, oculta, tem em depésito, original ou cépia de obra
intelectual ou fonograma reproduzido com violagdo do direito de
autor, do direito de artista intérprete ou executante ou do direito do
produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou coépia de obra
intelectual ou fonograma, sem a expressa autorizagdo dos titulares
dos direitos ou de quem os represente.

§ 3° Se a violagdo consistir no oferecimento ao publico, mediante
cabo, fibra 6tica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que
permita ao usuario realizar a selecdo da obra ou producdo para
recebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem
formula a demanda, com intuito de lucro, direto ou indireto, sem
autorizacdo expressa, conforme o caso, do autor, do artista intérprete
ou executante, do produtor de fonograma, ou de quem os represente:
Pena - recluséao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° n&o se aplica quando se tratar de
excegao ou limitagao ao direito de autor ou os que |he sdo conexos,
em conformidade com o previsto na Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, nem a cépia de obra intelectual ou fonograma, em um sé6
exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou
indireto.

Durante a analise de tal periodo, deparou-se com um novo uso da

expressao “direito autoral”’, que foi utilizada para fins de busca na ferramenta

descrita neste capitulo. A partir da década de 2000, passou-se a utilizar a

expressao “direito autoral” para referir-se ao direito do autor da acgao, e nao

somente ao direito do autor de obra artistica, cientifica ou literaria. O uso da

expressdo mostrou-se mais acentuado nos julgados das areas criminal e

trabalhista. Todas as decisdes judiciais em que o termo “direito autoral” ndo se

referia ao tema da pesquisa (mas tdo somente a “direito do autor da ac¢ao”)

foram excluidas dos resultados, tendo sido identificado esse uso da expressao

em 191 acordaos da década de 2000, e em 279 acérdaos da década de 2010.

* A titulo de exemplo: Acérddo n2 357857 do Processo n220050310209563apr do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios, 12 Turma Criminal, de 14/05/20089.
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3.6.AVALIACAO DO IMPACTO DA LEI N° 9.610/1998 SOBRE A
JURISPRUDENCIA

O periodo que corresponde ao da vigéncia da Lei 9.610/1998 era o de
maior interesse para o trabalho, tendo em vista o objetivo de se analisar a
compatibilidade da atual LDA com a realidade que ela pretende normatizar.

Da comparacéo do terceiro periodo com os demais, pode-se observar
um aumento significativo do numero de processos judiciais que versaram sobre
direitos autorais. Todavia, o que se percebeu é que este aumento foi
preponderantemente quantitativo.

No que tange ao objeto das demandas judiciais, o terceiro periodo
apresentou controvérsias muito semelhantes ao periodo anterior, com grande
namero de controvérsias limitadas a:

* legitimidade ativa do ECAD para figurar em juizo peticionando por
direitos de artistas;

* necessidade de comprovacéao da filiacao dos artistas ao ECAD para que
este tivesse sua legitimidade reconhecida;

* exigibilidade de pagamento a titulo de direitos autorais por hotéis e
motéis que disponibilizam aparelhos de radio e televisdo em seus
quartos para héspedes, e qual o critério para quantificar os pagamentos
devidos a titulo de direitos autorais;

* exigibilidade de pagamento a titulo de direitos autorais por municipios
que utilizam musicas em ambientes abertos durante festas populares,
sobretudo as de carnaval;

* exigibilidade de indenizagdo por uso de software sem autorizagdo do
criador, hipotese em que o diploma imediatamente aplicavel é a Lei
9.609/1998, e ndo a LDA,;

* acodes penais, em que 0s réus eram acusados de realizarem, venderem
ou locarem copias de midias.

O que se verificou é que, a despeito das grandes transformacgdes faticas
— produtos comercializados com direitos autorais agregados, novas
tecnologias, facilidade de se compartilharem arquivos pelas rede mundial de

computadores etc — as questdes que chegaram a ser decididas pelo judiciario



41

nos ultimos anos tratam majoritariamente das mesmas questdes discutidas ha
décadas.

Uma conclusao que se pode tirar desta constatacdo € que as questdes
mais complexas, que podem representar grande interesse de autores e da
coletividade que tem interesse nas suas obras, ndo estad sendo discutida por
falta de previsdo legal, uma vez que a LDA ndo comporta uma realidade
estranha a época em que foi publicada e que n&o foi acompanhada por

alteracdes em seu texto.
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4. CASOS POLEMICOS ENVOLVENDO DIREITOS AUTORAIS

Alguns casos sao paradigmaticos no campo dos direitos do autor. Por
vezes, esses caos estdo entremeados de polémicas, pelo que se tornam
marcantes. Situacbes como as exemplificadas neste capitulo constroem novas
solugdes, obrigam a repensar o direito do autor e podem chegar a inovar o
ordenamento juridico.

Alguns destes casos s&o retratados no presente trabalho para que se
possa perceber com maior clareza algumas caracteristicas relevantes para a
sociedade dos direitos do autor. Percebe-se que os direitos autorais podem
ganhar grande dimens&o no contexto social, e que é preciso que a comunidade
esteja atenta para as consequéncias de fatos como os que estéo
exemplificados e discuta novas situagbes paradigmaticas, sob pena de
suportar seus efeitos sem té-los escolhido.

A cautela com os julgamentos e demais questdes atinentes aos direitos
do autor podem contribuir com uma sociedade mais justa, esclarecida e

fraterna.

4.1.0 CASO MONTEIRO LOBATO

Trata-se de uma tentativa de proibicdo a reproducéo integral de um livro
de Monteiro Lobato, o que modificaria a obra por meio de supresséao de trechos
e eventual inser¢gdo. Segundo os demandantes, o texto no contexto atual seria
considerado racista. Foi impetrado um Mandado de Seguranca (MS 30952%)
com o referido intuito, a partir do qual o Instituto de Advocacia Racial e
Ambiental (IARA) e o professor Antonio Gomes da Costa Neto peticionaram
contra a liberacdo da adogao nas escolas do livro “Cagadas de Pedrinho”, sob
alegacéo de que o conteudo apontava “referéncias ao negro com esteredtipos
fortemente carregados de elementos racistas”. Se o pedido fosse acatado,
anularia o Parecer n° 15/2010 do Conselho Federal de Educacdo o qual
determinava a adogao do livro, sendo inserida apenas uma nota que explicaria

que o livro discutia a presenca de esteredtipos raciais, remetendo a

*® Sobre o tema: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=291186255&tipoApp=
.pdf>
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capacitacao imediata de educadores, suficiente para que o livro fosse adotado
de maneira adequada no ensino fundamental®’.

Nao se podem olvidar as garantias asseguradas ao autor e a obra no
caso concreto: tanto os direitos morais quanto os direitos patrimoniais do autor
devem ser protegidos na medida da lei.

O grande fator distintivo dos direitos do autor com relagdo aos demais
direitos diz respeito a seu objeto: a obra intelectual. O autor de uma obra
literaria tem o direito de que seja observado o art. 24 da LDA (Lei 9610/98) no
que diz respeito aos Direitos Morais e os arts. 28 e 29 da mesma Lei no que
concerne aos Direitos patrimoniais.

No caso concreto, no que se relaciona aos Direitos Morais (art 24, LDA),
deve ser assegurada a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificagdes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la
ou atingir o autor em sua reputagdo ou sua honra. Ora, Monteiro Lobato é um
autor exemplar e consagrado. Deve ser preservada sua reputagdo e honra,
bem como deve ser preservada a integralidade de sua obra. Trata-se de um
direito imprescritivel, com estrita vinculagdo entre a pessoa do autor e sua
criacdo intelectual.

A norma assegura a protegéo patrimonial por 70 anos, a contar do inicio

do ano seguinte da morte do autor:
Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao de seu
falecimento, obedecida a ordem sucessoria da lei civil.
Paragrafo Unico. Aplica-se as obras postumas o prazo de protegao a
que alude o caput deste artigo.
(grifos do autor)

No entanto, ao que parece, os direitos patrimoniais foram assegurados
na hipotese da acusagao de racismo contra Monteiro Lobato.

Conforme se constatou, devem ser preservados os direitos morais, estes
inalienaveis e irrenunciaveis de acordo com a Lei de Direitos Autorais. A Lei
9610/1998 determina, em seu art. 22, que pertencem ao autor os direitos
morais e patrimoniais sobre a obra criada. O art. 24, em seu inciso lll, assegura

o direito moral do autor de que a obra seja conservada inédita, enquanto o

*” Noticias STF. Negado seguimento a MS que discute questdo racial em obra de Monteiro Lobato.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=282504>. Acesso
em: 19/06/2015.
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inciso IV assegura a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagdes
ou a pratica de atos que possam prejudica-la ou atingir o autor em sua
reputacao ou honra. Da norma apresentada, decorre que o livro “Cacgadas de
Pedrinho” tem assegurada sua integridade, bem como a reputagéo do autor.

O direito moral do autor — que € um direito personalissimo — pode ser
entendido como a expressao do espirito criador, produto de sua personalidade.
Este assegura, dentre outras garantias, que a obra ndo seja modificada no
tempo, protegendo a integralidade da obra. Mesmo se fosse o caso de uma
hipotese de licenga compulsoéria (ndo voluntaria) da obra, ainda assim, é defesa
a mitigagao dos direitos morais do autor da obra artistica, cientifica ou literaria.

Outra polémica englobando a obra de Monteiro Lobato acontece entre a
Editora Brasiliense e os herdeiros do referido autor literario. A editora citada,
no ano de 1945, havia firmado um contrato com o escritor que seria valido até
que a obra objeto do contrato passasse ao dominio publico, fato que, segundo
a atual norma, ocorrera em 2018, ou seja, setenta anos apds a morte de seu
autor’®.

Um das herdeiras de Monteiro Lobato impetrou uma acéo judicial
peticionando pela rescisdo do aludido contrato de 1945 sob alegagao de que o
contrato ndo vinha sendo cumprido em sua plenitude. O Superior Tribunal de
Justica apreciou um aspecto polémico no substabelecimento da representacéo:
a Editora alegou que em dado momento o advogado original da demanda teria
dela se desvinculado na oportunidade em que substabeleceu sem reserva de
poderes. A defesa dos herdeiros alegou que substabeleceu com reserva de
poderes, pois em momento algum mencionou que teria sido um
substabelecimento sem reserva de poderes. A decisdo do STJ deu ganho de
causa, por maioria, aos herdeiros de Monteiro Lobato™.

Este caso evidencia a transmissao dos direitos patrimoniais do autor a
seus herdeiros depois da morte pela sucessao com uma limitagdo temporal na
exploracao econdmica de tais direitos bastante ampla, representando o autor
muito tempo depois de sua morte. Ainda assim s&o direitos limitados no tempo,

ao contrario dos direitos morais do autor.

*®* ST). Decisio do STJ beneficia herdeiros de Monteiro Lobato. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/%C3%9Altimas/Decis%C3%A30-do-STJ-
beneficia-herdeiros-de-Monteiro-Lobato>. Acesso em: 19/06/2015
39.

idem
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O limite temporal de protecéo legal aos direitos patrimoniais do autor,
conforme ja abordado, € de setenta anos. A protecdo aos direitos autorais,
segundo a corrente mais progressista e influenciada pelo direito norte-
americano, busca promover o desenvolvimento social e econdmico da
comunidade por meio do incentivo a criagdo, disseminagdo e com a
consequente remuneracdo compativel e que efetivamente incentive a protecao
intelectual. Esta parece ser a corrente mais coerente com a escolha
constitucional de manutencao da fungao social da propriedade, visto que a
corrente ainda majoritaria e decadente entende que os direitos autorais
surgiram apenas para assegurar direitos ao titular da propriedade: proteger o
autor (MONIZ, 2014).

Por certo, considerando a corrente que melhor se adequa ao
mandamento constitucional de que a propriedade cumpra sua funcio social,
parece irrazoavel uma protecdo que permaneca setenta anos a contar de
primeiro de janeiro do ano seguinte a morte do autor. Ora, se a finalidade € o
desenvolvimento social e econbémico e o incentivo a criagdo e disseminacéo,
deve-se considerar que, com vinte anos da morte do autor, na pior das
hipoteses, seus filhos, se existirem, ja terdo alcangado a maioridade. Nao é
proporcional, nem razoavel, tempo maior que o0 necessario para estimular a
criacdo e a disseminacao da obra. Talvez o periodo de vida do autor aliado a
um tempo minimo a contar de sua criagao.

A verdade é que quem mais lucra com os direitos do autor € a industria
que reproduz e distribui as obras autorais como as editoras, a industria
fonografica e afins. Mesmo estes n&o precisam de protegéo por tanto tempo.

O que tem acontecido, ainda, sdo aberragdes como o caso do Mickey, em que,
em razao de uma industria lucrativa e que gera impostos, a classe politica é
capaz de modificar leis que fomentam a manutengédo injustificavel de
privilégios, conforme pode se ler infra. No caso, percebe-se claramente que ja
ndo mais se incentiva a criagdo pelo criador da obra, mitigando o
desenvolvimento social e econdémico da comunidade por meio do incentivo a
criacdo. A partir do momento em que a obra cai em dominio publico, ela pode
ser matéria prima para novas inovacdes, a partir do acesso de toda a

comunidade a obra.
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4.2.0 CASO MICKEY MOUSE

Mickey Mouse estreou nos cinemas em 1928, e os copyrights (direitos
de autor) referentes ao simpatico rato criado por Disney expirariam em 2003
nos EUA. Por meio do Sonny Bono Act, o Congresso estadunidense prorrogou
por mais vinte anos o prazo de protegcdo para obras protegidas por direitos
autorais naquele pais, a partir do ano de 1923. Em conformidade com o
previsto no Sonny Bono Act, as obras de pessoas fisicas passaram a ser
protegidas por mais 70 anos a contar da morte do autor e, quando de
titularidade de pessoas juridicas, seriam protegidas por 95 anos,
independentemente de como tenham sido produzidas (MONIZ, 2014).

Foi impetrada uma acdo nos Estados Unidos peticionando contra a
referida prorrogagdo de protecdo dos direitos autorais por mais 20 anos
prevista no Sonno Bono Act, no entanto a Suprema Corte Americana anunciou
a validade juridica dos 95 anos de protegcdo dos Direitos Autorais. Os autores
perderam em todas as cortes. Ressalte-se que o acordo inicial de 1928 era de
que a obra “Steamboat Willie” (primeiro desenho de Mickey) estaria disponivel
pelo periodo de 56 anos e cairia em dominio publico. A Walt Disney Co. tem
conseguido, desde entdo, estender o prazo (MONIZ, 2014). Trata-se de
interesses privados, por certo, mas que refletem na economia do Estado
americano. A convergéncia de interesses privados e do Estado americano, por
certo, concorre para a manutencéo dos direitos do autor do ratinho com a Walt
Disney Co., a despeito dos interesses da absor¢cdo das obras pelo dominio

publico.

4.3.0 CASO MAESTRO CARLOS GOMES

O maestro Carlos Gomes (Antonio Carlos Gomes) foi um ilustre musico

brasileiro do século XIX. Dentre suas obras, destaca-se O Guarani (Il guarany),
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que |Ihe rendeu grande sucesso, sobretudo na Italia. O grande maestro faleceu
em 16 de setembro de 1896.

De acordo com a lei vigente neste primeiro periodo que regulava os
direitos de autor — o Cddigo Civil de 1916 —, o prazo de protegédo post mortem

das obras era o previsto no artigo 649, segundo o qual:

Art. 649. Ao autor de obra literaria, cientifica ou artistica pertence o
direito exclusivo de reproduzi-la.

§ 1° Os herdeiros e sucessores do autor gozardao désse direito
pelo tempo de 60 (sessenta) anos, a contar do dia de seu
falecimento.

(grifos do autor)

Dessa forma, de acordo com esse diploma legal, o prazo para gozar dos
direitos patrimoniais referentes as obras do autor expiraria em 16 de setembro
de 1956.

Todavia, curiosamente, entra em vigor, na data de 18 de abril de 1957, a
Lei n® 3.126, decretada pelo Congresso Nacional e sancionada por Juscelino
Kubitschek, que determinava o seguinte: “Fica dilatado, por um decénio, a
contar de sua expiracdo, o prazo para a fruicao, pelos herdeiros, dos direitos
autorais das obras do maestro Antdnio Carlos Gomes”.

Porém, isso ndo encerrou o caso. Em 11 de dezembro de 1968 é
sancionada a Lei n° 5.558, que previa em seu artigo 1°: “E renovada, por cinco
anos, a contar da expiracdo do prazo estabelecido pela Lei n°® 3.126, de 18 de
abril de 1957, a garantia da frui¢cdo, pelos herdeiros, dos direitos autorais das
obras do Maestro Anténio Carlos Gomes.”

Verificou-se, nessa hipdtese, uma excecdo nao somente quanto a
dilatacdo do prazo de protecédo dos direitos de autor — considerado por muitos
como excessivo, conforme se pontuou anteriormente — mas também no que
tange a técnica legislativa: a lei em sentido estrito foi utilizada como meio de se
criar uma norma que nao tinha os caracteres de abstrata nem de geral, e
promovendo uma distingdo que nao se justifica por ela mesma. Nao se trata de
desprestigiar a obra do renomado compositor — que nao teria como usufruir de

seus direitos autorais. Tdo somente o que se deseja é demonstrar espanto pelo

*0 Secretaria de Educagio do Parand. Maestro Anténio Carlos Gomes. Disponivel em:

<http://www.pbccarlosgomes.seed.pr.gov.br/redeescola/escolas/23/1870/696/arquivos/File/carlosgom
es.pdf> . Acesso em: 12/06/2015.
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uso atipico e, prima facie, desarrazoado do instituto direito autoral, enquanto

limitador de fruicdo de direito de acesso pela coletividade.

4.4.0 CASO SDMI

Com o desenvolvimento tecnoldgico, qualquer pessoa com um
computador tem, em potencial, a possibilidade de reproduzir uma série de
obras protegidas por direitos autorais. Tal realidade, aliada a possibilidade de
compartilhamento pela rede mundial de computadores, tem preocupado
representantes da industria, que percebem que ndo ha um meio eficaz de se
evitar a copia de obras protegidas sem o pagamento dos respectivos direitos
do autor. Dada a realidade apresentada, centenas de empresas (fonograficas,
de computadores e de outros dispositivos) criaram nos Estados Unidos a
Secure Digital Music Iniciative (SDMI), uma entidade com o escopo de
desenvolver tecnologia que propiciasse um formato seguro para a protegdo dos
direitos autorais.

Em 2000, a SDMI patrocinou uma competigdo publica que desafiava a
todos para que tentassem derrotar o seu “sistema de tecnologia de controle
das musicas digitais”. Um grupo de pesquisadores da Universidade de
Princeton descobriu falhas na seguranga na referida tecnologia. Apds o evento,
o professor Edward Felten e seu grupo de pesquisadores escreveram uma
pesquisa académica explicando o que aprenderam na experiéncia vivida por
meio da competicdo (MONIZ, 2014).

Quando a industria fonografica descobriu a existéncia da pesquisa,
ameacou os pesquisadores que, se a publicagao fosse realizada, eles seriam
processados por violacdo de direitos e arcariam com os danos causados.
Seriam processados sob argumentos protetivos da Lei estadunidense Digital
Millenium Copyright Act (DMCA). Em razdo da evidente press&o contra o
professor e a academia, o professor, organizador da pesquisa, desistiu de
divulga-la e abriu um debate sobre o que deve prevalecer: o direito de acesso a

informacgé&o ou os direitos do autor (MONIZ, 2014).
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A realidade, hoje, mostra que existem muitas pesquisas cientificas com
acesso limitado, normalmente restritos em razédo de interesses econbmicos ou

estratégicos, inclusive ligados a seguranca.
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5. REGULAGAO E SOLUGAO DE CONFLITOS

A regulagdo é a atividade estatal fundamentada na necessidade de
protecdo de determinado objeto erratico, que pode ser identificado pela
competicdo, que opera um efeito norteador no modelo regulatério. Porém, o
cerne da regulagdo encontra abrigo no direito a igualdade, na medida em que
ela busca mitigar desigualdades, protegendo pela norma os mais fracos em
desfavor daqueles que detém o poder em todas as suas manifestagcées. Tudo
isto ocorre a partir de politicas publicas regulamentadas pela classe politica por
meio da Lei e regulada por técnicos especializados. Por certo, a regulagao
pode possuir defeitos que venham a impedir que a desigualdade entre as
partes seja mitigada em prol do bem comum. Sao hipoteses de defeitos nos
mecanismos de controle, que devem ser sanados pelo Estado assim que
identificados.

Por isso, o controle da atividade regulatéria deve maximizar a relagao
entre celeridade e eficiéncia, ndo devendo ser excessivo a ponto de inviabilizar
a atuacdo da agéncia reguladora. Neste raciocinio, € coerente que existam
mecanismos especificos que proporcionem um melhor desempenho da
atividade regulatoria (CUNHA, 2015).

A regulagao tenta evitar e solucionar conflitos, visto que “o pressuposto
do Estado Regulador € a compreensao da intervengao estatal como garantia
de preservacdo das prestacbes materiais essenciais a fruicdo dos direitos
fundamentais” (ARANHA, 2014). Dessa forma, em virtude da crescente busca
pela tutela a direitos entendidos como de grande relevancia social, a regulagao
ganha destaque ao possibilitar que decisdes estatais tenham efetividade sobre
setores considerados essenciais.

A regulacao consiste na interferéncia estatal na atividade econémica em
sentido amplo, envolvendo os servigos publicos e as atividades estritamente
econbmicas. Para tanto, ha de haver um regime juridico regulatorio. A
regulagado visa também a proporcionar seguranca juridica e relagdes estaveis,
em meio a um ambiente social complexo permeado por interesses tantas vezes
antagénicos. Trata-se de regras conjunturais de direito administrativo definidas
em atos normativos e administrativos de garantia dos direitos fundamentais.

Para tanto, a regulacdo pressupde uma readequagdo permanente dos
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instrumentos regulatorios, tendo em vista atender a realidade dindmica dos
setores regulados (ARANHA, 2014). A regulacdo € materializada pela norma
legal ou por sua omissdo — uma escolha politico-legislativa de regulagcéo pode
ser ndo regular algum tema.

Neste momento, convém diferenciar regulacdo de regulamentacdo. A
regulamentacdo € feita por meio de Leis que ditam politicas publicas que
direcionam a regulacdo, normas ditadas por técnicos, especialistas na area
regulada e que devem sempre fomentar as politicas publicas que foram opgéo
dos detentores de poder politico.

A Rodada do Uruguai do GATT teve como um de seus resultados o
Acordo TRIPS, que contribuiu com a institucionalizagao e com o fomento de um
marco para os Direitos de Propriedade Intelectual no contexto do Direito
Internacional, em raz&o das obriga¢des multilaterais assumidas face aos mais
diversos interesses, mas que se pode resumir na condi¢cdo de participagcdo sem
retaliagdes do comércio mundial.

O referido Acordo resultou num objetivo pretendido, porém, nunca
alcancado pela Convencgao de Paris para a Propriedade Industrial de 1883 e
pela Convencédo de Berna para Protegdo de Obras Literarias e Artisticas de
1886, elevando o nivel de protecédo dos Direitos do Autor. Tal fato ocorreu, pois
o Acordo TRIPS fomentou a (pressionou pela) implementagdo dos acordos nas
diversas normas nacionais, em particular nos membros da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), tendo sido implementados sistemas globais de
protecao.

O Acordo TRIPS fomenta como nunca antes, no Direito Internacional,
grande preocupacado na protecdo dos interesses dos titulares inventores e
criadores (POLIDO, 2010).

Além da integracéo geral, as discussdes sobre propriedade intelectual se
acham avancgadas no ambito regional como no Mercosul, tendo-se constituido
uma comissdo de propriedade intelectual que fomenta a discussdo e
harmonizagcdo das referidas normas entre os membros. Pode-se ainda citar
como exemplo as discussdes atinentes ao assunto no ambito da ALCA (Area

de Livre Comércio das Américas)*'.

* Conforme documento FTAA.TNC/w/133/Rev.1, de 3 de julho de 2001.
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Também na Europa, como em outras regides, é possivel verificar
tratativas que redundam em acordos internacionais. Pode-se citar na Europa a
Convencao de Paris de 1883, a Convencao de Berna de 1886, a Convencao
UPOV (Union Internationale pour la Protection des Obtentions Vegetales), de
1961. Tratam-se de tratativas que iniciam na Europa e recebem adesdes de
paises espalhados por todo o globo. O Brasil participa da Convengdo UPOV
(versdo de 1978) desde 1999*.

A Unido Europeia sintetiza sua legislagdo sobre o tema da seguinte

forma:

Na Unido Europeia, a criatividade e a inovagcdo assentam,
nomeadamente, num sistema uniforme de salvaguarda dos direitos
de propriedade intelectual, que vao da propriedade industrial aos
direitos de autor e aos direitos conexos. O respeito dos principios de
base do mercado interno (livre circulagdo de mercadorias e de
servicos e livre concorréncia) assenta, entre outras coisas, na
uniformizagdo da propriedade intelectual a escala europeia. A
protecao da propriedade intelectual inscreve-se no ambito de um
grande numero de convengdes internacionais, na sua grande maioria
implementadas pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) e pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). A Unido
Europeia conta, nomeadamente, com dois importantes intervenientes
para cumprir com éxito a sua missdo: por um lado, o Instituto de
Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI), responsavel pelo registo
das marcas comunitarias e dos desenhos ou modelos comunitarios e,
por outro, o Instituto Europeu de Patentes (IEP). A Comissado milita
atualmente pela efetiva instauragdo de um sistema de patente
comunitaria, menos cara e juridicamente mais eficaz, garante de
competitividade para a industria europeia. Finalmente, a defesa
destes direitos implica também a sua protegao contra a pirataria, as
trocas ilegais e a contrafagéo®.

Séo trés as espécies de regulagado, segundo o critério da segmentacéo
do que se pretende regular: regional, geral ou setorial. Sera regional quando
disser respeito a atividades econ6micas em sentido amplo, considerando a
diviséo territorial do poder politico de uma federacdo. No Brasil, esta espécie
de regulagao pode ser identificada nos artigos 151, |, e 159, |, da Constituicéo
Federal: sdo os regimes especiais de tributacdo ou o chamado federalismo
fiscal, em que o Estado intervém por inducéo.

A regulacao sera geral na hipétese em que se implementa o controle do

Estado sobre a totalidade de um setor da economia, independente da

*> BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a Propriedade Intelectual. Disponivel em:

<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/livros/umaintro2.pdf>. Acesso em 21/06/2015.
* EUROPA. Sinteses de Legislagdo da UE. Disponivel em: <http://europa.eu/legislation_summaries
/internal_market/businesses/intellectual_property/index_pt.htm>. Acesso em: 21/06/2015.
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consideragao de regides. Esta espécie ocorre em algumas areas de interesse
estatal, existente também com relacdo a determinados entes estaduais ou
municipais. Pode ser exemplificada pela regulagdo do Conselho Monetario
Nacional, ou pelas opgbes politicas geradoras do regime juridico do
consumidor.

Considera-se setorial a regulacédo na hipétese em que a atividade é
operada em segmentos de atividades definidas por convengéo como atividades
afins. Dizem respeito as atividades especificas de setores, como é o caso da
regulagdo exercida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) no
setor das telecomunicagbes, ou da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) na regulagao do setor de energia elétrica (ARANHA, 2014).

Quando se discute o tema regulagdo num contexto de direitos autorais,
deve-se discorrer sobre pressupostos de convivéncia social, definicbes de
propriedade, de igualdade e de liberdade, aliados a concepgbdes de
interferéncia estatal e eficiéncia econbmica (ARANHA, 2014). Como hoje se
vive na sociedade e na era da informacdo, deve-se tomar em conta as
caracteristicas da internet como realidade fatica para tratar de direitos do autor.

Hoje ndo se pode mais ignorar a mudanga que a web trouxe para a vida
em sociedade, mesmo em relacdo aqueles que ndao acessam diretamente a
rede mundial de computadores. Os novos habitos adquiridos pelas
possibilidades que a internet oferece devem ser tomados em conta quando o
assunto é direito autoral.

Como visto anteriormente, os direitos autorais no Brasil estédo
normatizados precipuamente por uma lei em sentido estrito, a LDA. Esse fato
acompanha a tendéncia dos paises mais desenvolvidos, que tomam medidas
para universalizar a protecdo aos direitos autorais conforme os concebem.
Contudo, existe um grande movimento que questiona o uso desta legislagéao,
sob a critica que ela n&o esta adequada a realidade dinamica da internet. Ha
que se destacar, porém, que os direitos de autor lidam preponderantemente
com bens intangiveis, objetos de propriedade intelectual. E a internet reproduz,
copia, distribui o intangivel com baixissimo custo e grande perfeigéo, inclusive
producao intelectual protegida. A Lei impde que € necessaria a autorizagcao de

quem detém os direitos autorais para reprodugdo de obra protegida, porém a
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facilidade de implementacdo de copias desautorizadas por meio da internet
desafia a regulagdo corrente sobre o tema.

Outro ponto é que a protecao territorial dos direitos de autor torna-se
obsoleta com a popularizacdo da rede mundial de computadores, ndo havendo
solucao satisfatéria até o presente momento, afinal, € dificil fazer valer uma lei
que tem por principio a soberania territorial de determinado Estado, sendo que
a internet ignora fronteiras fisicas.

Uma corrente se vincula a solugdo que considera que a internet € um
espaco onde nao cabe regulamentacdo. Sabe-se que a ndo regulamentagéo é
uma opgao politica de regulagdo, que deixa a cargo do mercado — ou dos
usuarios — balizar como determinado setor se comportara. Todavia, os Estados
— em especial os Estados Centrais — tentam regulamentar o uso da internet,
haja vista as vantagens econémicas que podem auferir em forma de royalties.

A nao regulamentacgao, nesta hipotese, poderia ser bastante prejudicial,
haja vista a relevéncia do setor. O afastamento da norma regulatéria estatal so
seria justificado por uma compensagao social que resultasse em maior eficacia
dos direitos fundamentais envolvidos.

O fato é que a norma precisa considerar a realidade dos fatos para que
ndo seja comparada a mais um conjunto de letras mortas, sem utilidade
pratica. Nos ultimos anos, a internet tem se popularizado de forma significativa,
e muitas vezes desafiando o arcabougo normativo. No Brasil, via de regra, a
autorizacao prévia é necessaria para uso de obra intelectual, e as excec¢des
sdo consideradas como taxativas na norma. Considere-se ainda que a copia
digital geralmente ndo perde qualidade, mesmo que nado seja feita por um
profissional. Com esta realidade, as possibilidades de controle e fiscalizacdo de
obras reproduzidas s&o significativamente mitigadas. Trata-se de uma
realidade conflituosa, considerando-se o contexto atual.

O art. 5° da Constituicio Federal de 1988 prevé em seu inciso XXIX:

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo as
criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais”.

(grifos do autor)

Destarte, o legislador deseja proteger os direitos do autor, mas sem

olvidar do interesse social, do desenvolvimento tecnoldgico e econémico.
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Destaque-se ainda o fato de que a Constituicao brasileira, como visto supra,
destaca a fungao social da propriedade. Numa TV por assinatura, v.g., como
normalmente acontece com meios de comunicacdo de massa, dado o interesse
politico, econdmico e social; o legislador optou por regular de forma sistémica,
utilizando, para tal, modelos de regulagdo adaptados a realidade brasileira,

materializando agéncias reguladoras como a ANATEL.
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CONCLUSOES

No atual cenario, a internet consiste em uma poderosa ferramenta que
revoluciona os meios de comunicacdo. As mudangas tecnoldgicas sé&o
acompanhadas pelas mudancas nos habitos sociais decorrentes das novas
tecnologias. Hodiernamente, a facilidade de se trafegarem dados e arquivos na
rede tornou diversas obras — que antes eram escassas — acessiveis a um
publico cada vez maior. A ubiquidade das midias possibilitada pelas redes de
computadores fez com que a protecdo tradicional aos direitos autorais fosse
mitigada: musicas ou livros, a que anteriormente sé poderiam ter acesso, em
regra, quem os adquirisse ou emprestasse, podem ser facilmente reproduzidos
a baixo custo por usuarios da rede, a margem do pagamento dos direitos de
autores e intérpretes determinado pelo ordenamento.

No que tange a norma autoral, 0 que se percebe é que a legislagéo se
aferra a um paradigma em que o controle das midias fisicas era suficiente para
tornar uma obra escassa e, portanto, controlar com alguma eficiéncia sua
distribuicdo e o pagamento dos direitos autorais. A busca por tutelar os direitos
autorais nao é recente. Percebe-se que ela tem inicio nos paises de economia
mais pujante, os quais envidaram esforgos para universalizar suas normas que
regiam o tema a fim de coibir violagdes a direitos de autor que transcendiam
seu territério.

No Brasil, o marco legal atual € a Lei dos Direitos Autorais, que
acompanha acordos e tratados internacionais sobre o tema. Nota-se que os
direitos autorais gozam de grande protecéo, especialmente no que tange ao
prazo de duracdo dessa protecao, que atualmente € de 70 anos a partir do ano
subsequente a morte do autor. Esse prazo revela que a exploragédo econémica
das obras protegidas vai muito além do que outrora fora a justificativa da
existéncia dos direitos autorais: estimulo a producdo e reconhecimento dos
autores.

Dessa feita, a vertente patrimonial dos direitos autorais ganha maior
destaque, promovendo a industria fonografica e editorial. No contexto atual,
sdo esses 0Ss mais preocupados com o0s impactos causados pelo

compartilhamento de obras protegidas através da rede.
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Tais ramos da industria tém papel relevante na comunicacdo das
diversas obras com o publico, e seus lucros advém precipuamente da
comercializagdo de midias de obras protegidas que exploram os direitos do
autor — que normalmente auferem poucos lucros com sua obra cedida.
Ademais, ha que se ter em mente que os direitos dos autores e intérpretes,
bem como daqueles que possuem os direitos patrimoniais sobre suas obras,
podem afrontar um interesse coletivo. A limitacdo desses direitos em alguma
medida pode interessar a sociedade, assim como analogamente aconteceu
com a propriedade tangivel. A Constituicdo Federal da Republica de 1988
determina que a propriedade deve cumprir sua fungdo social, ndo sendo,
portanto, um direito absoluto do proprietario fazer dela o que bem entender. O
mesmo ocorre com os direitos autorais, uma propriedade intangivel, mas
economicamente valorosa: a fung¢ao social prevista na Magna Carta pretende a
estender a comunidade os beneficios da producgao intelectual em determinadas
condigdes, e ndo tomar as prerrogativas dos autores como absolutas.

A limitagdo dos direitos patrimoniais das industrias fonografica e
editorial se torna ainda mais relevante quando se pensa na comunicagcao € no
acesso a informagdo como um direito fundamental. A partir dessa
consideragao, passam ao foco da discussdo as politicas publicas de
comunicacdo. Em se tratando de um setor relevante para o bem-estar social e
o desenvolvimento humano, conclui-se pela necessidade da atuacao estatal no
sentido de tornar efetivo o acesso a informagao e a comunicacao.

Nao se pode dizer que o Estado esta inerte a essa realidade. O Brasil,
em consonancia com tendéncia internacional, possui arcabougo normativo
sobre o tema direitos autorais e ainda estuda atualiza-lo. Todavia, é necessario
um estudo adequado que possibilite a atualizagdo da norma em pauta, haja
vista que o processo legislativo ndo pode prescindir de uma analise que
busque de forma sinérgica o bem comum e o desenvolvimento social
sustentavel.

A margem do tempo que se investe para discussdes no legislativo, as
praticas na internet se transformam de maneira célere, alinhada com as novas
tecnologias que tem revolucionado nossa sociedade. Dessa forma, o que se

percebe é que a LDA, que data de 1998, j4 ndo mais alcanga uma série de
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condutas praticadas na rede em virtude do avango tecnolégico e da
intangibilidade dos bens que a lei almeja tutelar.

Diante da ineficacia do atual modelo, urge encontrar novas formas de
se normatizar um setor tdo importante. Por sua natureza dinamica, a internet
suscita uma forma também adaptativa para que a regulacdo possa
proporcionar as mudancgas na tutela aos direitos de autores, visando tanto aos
interesses desses quanto aos da coletividade em que se lhes restrinja. A
regulagdo apresenta-se como instrumento estatal adequado, desde que bem
utilizado, para fazer com que o setor se desenvolva respeitando a funcao social
da propriedade, permitindo o acompanhamento progressivo e sustentavel das
transformacgdes. Considerando as formas de regulacdo levadas a efeito
atualmente, a existéncia de uma agéncia reguladora tem o potencial de
proporcionar as melhores condigdes com escopo no equilibrio entre os
interesses por vezes antagdnicos das industrias de midias e da comunidade.

No que tange a regulacédo, ndo se pode estabelecer um modelo ideal
para todos os setores e contextos. Ao invés disso, a adaptabilidade é a
caracteristica da regulagdo que a torna uma ferramenta de controle adequada
para setores dindmicos. Todavia, tendo em vista a experiéncia brasileira na
regulagdo por agéncias reguladoras, esse poderia ser um caminho apto a
solucionar o problema em questdo. Considera-se a ANATEL um exemplo que,
mesmo que em processo constante de aperfeicoamento, caminha no sentido
de contribuir com a sociedade ao resguardar conquistas privadas por meio da
regulagao tipica de agéncias reguladoras.

Pode ser uma solucdo adequada no Brasil o fato de especialistas, por
meio de agéncia reguladora especifica, regularem Direitos do Autor
implementando com a criticidade peculiar aos especialistas a regulamentacao
do setor ditada em Lei pela classe politica. Os referidos técnicos podem ainda
fomentar solugdes e acordos que podem acontecer pela via administrativa,
evitando a via judicial que pode ser demorada e custosa. Como acontece com
outros setores, pode a agéncia influenciar pela protecdo a eventual parte
hipossuficiente, a depender das politicas publicas aplicaveis ao caso concreto.

A LDA, da forma em que hoje se encontra, tende a ser descumprida,
pois desconsidera a realidade tecnoldgica e social. As leis, bem como o

aparelho estatal, devem servir a sociedade, mas sempre valorizando de forma
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equilibrada as conquistas individuais. Uma norma que tende a ser descumprida
em razédo de sua incompatibilidade com a realidade pode gerar inseguranga

juridica e aumentar os prejuizos dos bens que visava tutelar.
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