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RESUMO

Este texto analisa a submissdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo,tanto no meio
rural, quanto no urbano.O objetivo dessa monografia é discutir a respeito da efetividade das
acOes implementadas pelo governo brasileiro e os desafios enfrentados para a erradicacdo da
escraviddo. Comentaremos ainda sobre as principais diferengas entre o tipico trabalhador
escravo rural e urbano e as suas dificuldades de acesso ao Judiciario.

Palavras chave:Ser humano — escravidao — cerceamento de liberdade — justica — imigracéo.

ABSTRACT

Thispaperanalysessubmissionoftheworkerstotheslave-like labor in rural andurbanareas. The
objectofthistextistodiscusstheeffectivenessoftheactionsimplementedbytheBrazilianGovernmen
tandthechallengesthey face in ordertoerradicateslavery.
Wewillalsocommentaboutthemaindifferencesbetweenthetypical rural andurbanslave-
likeworkersandtheirdifficultiestoaccesstheJudiciary System.

Key words: Humanbeing — slavery — freedomrestriction — justice - imigration
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TRABALHO ANALOGO A TRABALHO ESCRAVO: TRATAMENTO DADO AO
TEMA NA ESFERA TRABALHISTA

INTRODUCAO

Ao longo da historia, a forca de trabalho escravo foi utilizada, contudo,sem a
necessidade de intervencao juridica, por ser considerada legitima em tempos antigos. Este
fato foi observado em vérias localidades do mundo e em diversas culturas.

A despeito de todos os avancos cientificos, tecnologicos e sociais alcangados, a
escraviddo continua presente nas relagdes laborais atuais.

No primeiro capitulo, sera feito um breve contraste entre a escraviddo historica ea
escraviddo contemporanea, enfatizando a configuracdo do trabalho escravo caracterizado pelo
trabalho exaustivo e/ou degradante aliado ao cerceamento da liberdade. Porém, nem
sempreessarestricdo ao referido direito torna-se evidente, necessitando analise mais detalhada,
relacionada a outros fatores intrinsecos a esta realidade.

O segundo capitulo trata dos aspectos que distinguem o trabalho analogo a de escravo
rural do urbano, bem como as peculiaridades inerentes a cada situacdo. A zona rural é o
destino daqueles trabalhadores enganados por falsas promessas de aliciadores.Eles partem
para lugares distantes, em busca de emprego, deixando tudo para tras. Ao chegarem, deparam-
se com uma dura realidade: a submissédo ao trabalho analogo a de escravo e a impossibilidade
de retorno.

A abordagem referente a0 meio urbano,no segundo capitulo,é diversa. A crise
econémica internacional impulsiona a imigracdo daqueles que ndo encontraram colocacao no
mercado de trabalho nacional. Esses trabalhadores deslocam-se para outros paises, com a
esperanga de uma vida melhor. Contudo, o desconhecimento do idioma e da cultura local,
bem como a falta de infraestrutura bésica fazem com que eles estejam inseridosemuma
situacdo de vulnerabilidade,tornando-os potenciais trabalhadores escravos.

O foco do terceiro capitulo é a legislacdo pertinente ao tema no ambito nacional e
internacional, bem como as politicas de enfrentamento ao trabalho escravo. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, no que tange a dignidade da pessoa humana, torna-se

imprescindivel o combate a este tipo de exploracdo, sendo considerada incabivel e desumana.
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Podemos citar ainda a Convengéo n° 29 da OIT de 1930, que defineo trabalho forgado como
"todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangéo e para o qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente."

O quarto capitulo traz a discussdoo papel da Justica do Trabalho no combate ao
trabalho escravo rural e urbano,através de ac¢Ges integradas com outros 6rgaos e participacao
ativa na resolucédo dos problemas.

O tema em analise é polémico, eventualmente, disfarcado nas relagdes trabalhistas,
com alegacOes de empréstimos e dividas.O trabalho escravo €, ainda hoje, um desafio a ser

vencido.
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CAPITULO 1

TRABALHO ANALOGO A TRABALHO ESCRAVO: ESCRAVIDAO HISTORICA E
CONTEMPORANEA

1.1 Histoéria da escravidao

A escravidao sempre fez parte da historia, tdo antiga quanto a propria humanidade.
Contudo, a escravidao registrada historicamente € frequentemente associada a submisséo do
povo conquistado, sucumbindo ao poder determinado pelo conquistador de forma servil.

A escraviddo no Brasil teve inicio antes mesmo da chegada dos colonizadores
portugueses. Os proprios indios aprisionavam os derrotados de guerra de outras tribos.Com a
colonizacdo dos portugueses, esses indios aprisionados eram inclusive comercializados com
os referidos colonizadores. *

Contudo, a utilizag&o do trabalho do indigena, como escravo, foi deixada de lado com
o fortalecimento do lucrativo trafico negreiro.

Com o ciclo econébmico da cana-de-agucar, a mdo-de-obra escrava consolidou-se no
Brasil. O trafico foi legalizado em 1559, sendo autorizada a captura de negros na Africa para
o trabalho em territorio brasileiro.

Os escravos nao foram apenas a base da méo-de-obra na lavoura da cana-de-acgucar,
mas foram também méo-de-obra no chamado ciclo do outro em Minas Gerais. A partir da
independéncia do Brasil em 1822, os ideais abolicionistas ganharam forga. Porém, como toda
a base econdmica do pais era dependente da mdo-de-obra escrava, 0s interesses da
aristocracia vigente eram mantidos, apesar das pressdes em contrario.

Assim, o Brasil acabou sendo o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo. O
empenho da Inglaterra para banir o trafico negreiro foi outro fator que colaborou para o

declinio da exploracgao dos escravos.

'DAMIAQ, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes Anélogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econémica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p. 29.
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Sentindo-se prejudicado pelo comércio de méao-de-obra escrava e prevendo a
necessidade de ampliar mercados para seus produtos manufaturados em massa, com a
Revolucdo Industrial, o governo inglés, a partir de 1815, proibiu o trafico entre a Africa e a
Ameérica e passou a perseguir aqueles que o praticavam. Neste periodo, foi amplamente
utilizado um sistema de repressdo baseado em acdes da expressiva armada naval inglesa, que
cacava navios negreiros pelo Oceano Atlantico?.

A assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, marcou o fim do direito de
propriedade de uma pessoa sobre a outra, impossibilitando assim a posse de escravos no
Brasil.

Segundo Damifo, a Lei Aurea nido marcou o fim da exploracio pelo modo
escravocrata, contemplando apenas a transicdo do trabalho escravo para o trabalho
assalariado, semcontudo abolir as condi¢des degradantes, muito pelo contrario preservando 0s
conceitos e fatores indicativos de exploragdo humana. A situacdo degradante ndo sofreu
qualquer variacdo, contemplando apenas a presenca da falsa liberdade. Apesar de ter
adquirido a liberdade, o governo ndo implementou politicas pablicas para a inser¢dodesses ex-
escravosnasociedade®.

Infelizmente, apesar da aboligdo no &mbito legal ter ocorrido hd mais de 100 anos, o
trabalhoescravopersiste no Brasilatual.

Aescravidaocontemporanea, difere da escravidao historica, ja que motivada pelos
ideais capitalistas, onde o homem ¢é colocado sob uma liberdade irreal, “sem amarras fisicas,
mas preso por sua prépria condicdo de dependéncia/hipossuficiéncia em relacdo ao seu

empregador™*

1.2Trabalho escravo contemporaneo

A despeito de toda a legislacdo existente no ambito nacional e internacional com a
finalidade da erradicacdo do trabalho escravo, ainda existe um caminho longo a ser

percorrido.

2Primordios da liberdade. Disponivel em
:<http://sesi.webensino.com.br/sistema/webensino/aulas/3084_168/08 138 ENS_FUN_03 08/vivendo_e aprendendo.html>. Acesso em
4.Abr. 2015.

® DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdmica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p. 33.

*Ibid.p. 37-38.
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Nas palavras de Julpiano Chaves Cortez®, “Trabalho escravo ou trabalho em condic&o
analoga a de escravo agride os direitos da personalidade, também denominados de direitos
fundamentais, violando o principal bem juridico a ser protegido, que € a dignidade da pessoa
humana”.

No mesmo sentido, disserta Gabriela Neves Delgado®:

Se o trabalho é um direito fundamental, deve pautar-se na dignidade da pessoa
humana. Por isso, quando a Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao direito ao
trabalho, implicitamente ja esta compreendido que o trabalho valorizado pelo texto
constitucional é o trabalho digno. Primeiro, devido ao nexo l6gico existente entre
direitos fundamentais (direito fundamental ao trabalho, por exemplo) e o
fundamento nuclear do Estado Democratico de Direito que é a dignidade da pessoa
humana. Segundo, porque apenas o trabalho exercido em condigdes dignas é que é
instrumento habil a construir a identidade social do trabalhador. Ao se reconhecer o
trabalho digno como valor e direito fundamental é também necessario torna-lo
viavel.

A utilizacdo da mao-de-obra em total desrespeito as normas vigentes, submetendo os
trabalhadores a condicdo analogaa de escravo é uma realidade presente ndo apenas no meio
rural, mas também nas nossas cidades.

De acordo com Damido os trabalhadores atuais sdo postos em uma liberdade ficta:

(...) uma espécie de dependéncia financeira, constrangidos a assumir dividas para a
prépria sobrevivéncia, além de prestarem servigos penosos, em condicGes

degradantes, sempre sob a mira de ameacas dos empregadores que se utilizam de
punicdes severas e até praticam assassinatos.’

Nesse contexto, ndo apenas a legislacdo trabalhista é afrontada, mas os direitos
essenciais de liberdade e dignidade humanas também, tdo como sdo entendidos desde o marco
legal e histérico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Através da tese de Mandarino®, observa-se que a escraviddo contemporanea é
caracterizada pelo vinculo da serviddo por divida. Os trabalhadores sdo impedidos de deixar
0s seus postos de trabalho pois devem quitar o saldo das dividas contraidas compulsoriamente
com o transporte, compra de ferramentas, alimentacdo e moradia.

O trabalho em condicdes analogas as de escravo néo € exclusividade do meio rural, as

grandes cidades também sofrem com esta pratica deploravel.

® CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no Contrato de Emprego e os Direitos Fundamentais. S&o Paulo: LTr Editora Ltda,
2013. p. 17.

*DELGADO, Gabriela Neves. Trabalho enquanto suporte de valor. Revista da Faculdade de Direito da UFMG — Belo Horizonte — n° 49 /
jul-dez. 2006. Disponivel em: www.polos.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/download/7/6 . Acesso em: 5.abr.2015.

" DAMIAOQ, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdmica e nos Direitos
Fundamentais.S8o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p. 38.

8 MANDARINO, A.S.B. Desmatamento llegal e Trabalho Escravo. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2006.



http://www.polos.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/download/7/6

14

Proner® salienta que a submiss&o de trabalhadores aescraviddo nos moldes histdricos,
ndo ocorre apenas no meio rural, mostrando-se também um problema das grandes cidades.
Como por exemplo: destacam-se as varias ocasides em que a Policia Federal libertou varios
bolivianos em confec¢Bes de Sdo Paulo. O grande desafio, segundo o autor é ode que 0s
proprios trabalhadores ndo aceitamque estejam submetidos a escravidao, ainda que vivam em
situacdo precéria e desumana.

As fiscalizacOes efetuadas pelos 6rgdos responsaveis pela erradicagdo do trabalho
escravo, encontram a situagdo caracterizada em diversas atividades econdmicas.
Cortez™°ressalta que, diferentemente do que se pensava anteriormente, os trabalhadores em
condicdo analoga a de escravo ndo se restringem as regides longinquas do pais, sendo um
fendmeno cada vez mais presente nas areas mais desenvolvidas; ndo estando restrito aos
nacionais, mas também englobando trabalhadores ilegais estrangeiros.

O que se observa é uma corrente migratéria de trabalhadores provenientes das zonas
rurais e do exterior,em busca de uma vida melhor nas cidades brasileiras, ja que ndo existem
oportunidades de trabalho nas suas comunidades de origem.

N&o somente fruto do éxodo rural, a procura por novos postos de trabalho ocorre entre
aqueles que perderam seus empregos, devido a evolucgdo tecnoldgica aplicada na producao
industrial. A visdo empresarial é simples: a maquina substitui o homem, realizando o trabalho
com perfeicdo, sem necessidade de pagamento de encargos trabalhistas ou de negociacdo em
caso de greves.

Adespeito das previsdes legais, com o intuito de diminuir o impacto causado pela
automacao industrial, promovendo a insercdo dos trabalhadores prejudicados em novos postos
de trabalho, esse ponto nem sempre é respeitado.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, em sua obra Trabalho Decente (2013),
discorre sobre o desemprego no Brasil. Segundo o autor, apenas uma parcela da populacdo em
idade economicamente ativa esta efetivamente empregada. Ressalta que o nimero de postos
de trabalho deve cair ainda mais, em virtude da automagéo industrial.

® PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relages de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.
0 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no Contrato de Emprego e os Direitos Fundamentais. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.
P.35-36.

UBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Analise Juridica da Exploragdo do Trabalho — Trabalho Escravo e
outras Formas de Trabalho Indigno. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.
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Brito Filho'? (2013) ressalta que apesar de o Estado aparentemente preocupar-se com
a questdo do emprego, 0os mesmos adotam uma visdo muito mais voltada a atividade
produtiva, com foco no desenvolvimento econdmico em detrimento do social.
Ele destaca:
(...) Além do mais, nem sempre os Estados utilizam o seu orcamento na area social
para investir na criacdo de empregos ou para investir na qualificacdo dos
trabalhadores, criando espagos para que possam subsistir sem precisar estar atrelados

a beneficios concedidos pelo Poder Publico. No Brasil, € 0 caso do Programa Bolsa
Familia, que é necessario, mas incompleto, no sentido acima defendido.(...).

Dentro desse contexto, Brito Filho discorre queo desemprego acaba gerando o
discurso sobre a necessidade de restringir as condi¢bes de trabalho existentes, de forma a
colher os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, o que favorece o aumento das
desigualdades.

Brito Filho enfatiza que o trabalho deve ser de livre escolha do trabalhador, desde que
respeitadas as condicfes que a lei estabelecer, ndo sendo possivel sujeitar o trabalhador ao
exercicio ndo espontaneo do trabalho.

Contudo, essa “livre escolha” por parte dos trabalhadores, aliada ao conhecimento da
legislacdo trabalhista, ndo séo suficientes para coibir a préatica de situacdes abusivas no ambito
do trabalho.

Apesar de diferenciar-se em alguns aspectos da escraviddo do inicio da nossa historia,
a escraviddo contemporanea ndo consegue afastar a relacdo existente entre a classe

dominante, utilizando-se da mao-de-obra escrava para o préprio enriquecimento.

1.3 O enquadramentodo caso concreto comotrabalho em condi¢do analoga a de

escravo

Partindo do pressuposto de que o trabalhador é livre para exercer o seu trabalho e da
existéncia de uma legislacéo especifica para a garantia dos direitos dos trabalhadores, como se
pode vislumbrar a possibilidade da existéncia de tal pratica na atualidade?

Nos termos do artigo 149 do Codigo Penal temos:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

L2|hid. p. 50.
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Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho,

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Observa-se que sdo quatro as hipéteses de incidéncia do tipo penal do artigo 149: duas
referem-se a protecédo da liberdade do trabalhador, por ndo ser submetido a trabalhos forcados
e a liberdade de locomocéo, e duas, referentes a manutencdo do ambiente salubre, ante a
proibicdo de que o trabalhador seja submetido a jornadas exaustivas e condigOes
degradantes™®.

Segundo Brito Filho™, a nova redagdo do artigo 149 do Cédigo Penal, elencando os
modos de execucdo do trabalho andlogo a trabalho escravo, fugiu da visdo tradicional a
respeito do tema, uma vez que aborda a jornada exaustiva e as condi¢Ges degradantes de
trabalho, gerando posic6es divergentes, o que dificulta um enquadramento juridico uniforme.

Brito Filho ressalta que “o bem juridico protegido passou da liberdade para um
atributo maior do homem, que é a sua dignidade(...)"*

Proner™® discorre que a nova redaco do artigo 149 do Cédigo Penal, permite que haja
uma inferéncia do conceito de “condi¢cdo analoga a de escravo” para outras formas de
trabalho, ndo apenas no ambiente rural, mas que também possa ser projetado para o ambiente
urbano, conferindo uma maior protecdo para todos os trabalhadores.

Sendo assim, impende-se que a mera existéncia de um contrato de trabalho valido, ndo
afasta a aplicacdo do tipo penal, caso o empregador incorra numa das hipoteses do artigo.

O artigo 149 do CP traz uma diferenciagcdo entre o trabalho escravo histérico e o
neoescravismo.Ele prevé a tipificacdo penal até mesmo dentro de um contrato de trabalho
juridicamente valido, onde se encontra caracterizada a falsa licitude da relacéo de trabalho'’,
onde a restricdo do direito de ir e vir ndo é o elemento principal caracterizador do trabalha
escravo.

O bem juridico defendido pelo artigo 149 do Cddigo Penal, segundo Proner, é a

dignidade da pessoa humana e ainda a norma contida no artigo 7° da Constituicdo Federal,

BPRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p. 58.
¥BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Analise Juridica da Exploracdo do Trabalho — Trabalho Escravo e
outras Formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.p.67.

15 . .
Ibid., p.69. (grifo nosso).
PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relacdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p.56.
17 hi
Ibid., p. 59.
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pois a estipulacdo dos principios fundamentais do trabalho, limita o exercicio patronal,
coibindo-se os abusos.

Um exemplo dessa limitagdo é a definicdo da duracdo do trabalho normal, nédo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais. (artigo 7°, XIIl, da CF), a
remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal (artigo 7°,
XVI, da CF), bem como a garantia ao intervalo intrajornada de uma a duas horas, entre outros
na legislacao infraconstitucional.

Todos esses dispositivos, sequndo Proner'®, tém por finalidade a preservacdo da
higidez fisica e psiquica do trabalhador, de modo a ndo permitir que o trabalho acabe por
absorver toda a sua vida, desrespeitando a sua dignidade.

Contudo, a discussdo relacionada ao engquadramento do caso concreto na situacao
analoga & de escravo, segundo Brito Filho, gera grande divergéncia tanto na esfera

trabalhista quanto na esfera penal:

Né&o é raro termos a caracterizacdo do trabalho escravo feita por auditor fiscal do
trabalho em relatério de inspecdo, que serve de base para o ajuizamento de acéo civil
publica pelo Ministério Publico do Trabalho, e que é julgada procedente pela Justica
do Trabalho, sendo simplesmente rejeitada na esfera criminal, ou pelo titular da

ac&o, ou pelo responsavel pelo julgamento. As vezes acontece também o inverso.

Ressalta-se ainda que como o tipo € “penal”, contudo, com aplicacdo na esfera
trabalhista, existe um conflito aparente a ser resolvido, tendo em vista tratar-se de um fato
unico, com tipo unico, ndo existindo sentido em conviver com interpretagdes divergentes que
ao final beneficiariam apenas o agente ativo do ato ilicito.

Proner® destaca que o enquadramento legal do crime néo é tdo simples aos olhos da
doutrina majoritaria e da jurisprudéncia patria, permanecendo a discussdo com relagdo ao
significado da expressdo “condi¢do andloga a de escravo”, ignorando a objetividade da
configuracéo da tipicidade.

A antiga redacgéo do artigo 149 era sintética, ndo contemplando a indicacdo dos modos

de execucdo do crime. Na redacdo atual, no entanto, estdo elencadas as situacfes que se

%bid., p.58.

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Anélise Juridica da Exploracdo do Trabalho — Trabalho
Escravo e outras Formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.p. 67.
20 PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Anélise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p.59.
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distanciam da visdo tradicional de escraviddo.S&o elas a jornada exaustiva e as condig¢des
degradantes de trabalho?.

Dentro dessa perspectiva, 0s bens juridicos tutelados sdo a protecdo dos direitos
fundamentais, a protecdo a dignidade da pessoa humana e das garantias constitucionais dos
trabalhadores.?

A nova redacdo engloba o conceito do trabalho analogo a escravo no ambiente urbano,
com suporte de contrato valido e ndo apenas focado na restricdo de locomoc¢do. O foco da

nova redacio é o trabalho prestado em condicdes degradantes e/ou jornadas exaustivas.?

1.3.1 Restricao de liberdade

De acordo com Brito Filho®*, a liberdade que trata o artigo 149 do Cédigo Penal ndo é
aquela vinculada a antiga escraviddo, onde o escravo encontrava-se acorrentado e vigiado a
todo momento. Deve ser feita a analise referente ao grau de dominio a que é submetido o
trabalhador. Nesse sentido, faz-se referéncia aos trabalhadores rurais, provenientes de diversas
regibes do pais tendo seus postos de trabalho em fazendas, ou mesmo os trabalhadores
imigrantes, como € o caso dos bolivianos, que trabalham na industria téxtil, submetidos a
péssimas condicdes de trabalho e alojamento e sem perspectiva de alteragdo dessa situacao.

Outro ponto importante abordado por Damido®é a escraviddo na modalidade
escraviddo por divida. Muitos meios sdo aplicados com a finalidade de disciplinar e
amedrontar os trabalhadores. Esses trabalhadores tornam-se endividados em virtude de gastos
impostos com transporte, alimentacdo, roupas, remedios, utensilios de trabalho, etc. Essas
dividas obrigam os trabalhadores a permanecer nas fazendas, restringindo a sua liberdade de
locomocdo. A autora descreve que essas dividas, muitas vezes, ja existem antes mesmo de
iniciado o transporte para o local de trabalho, posto que estes trabalhadores, muitas vezes
desprovidos de um capital minimo para alojamento antes do transporte para o local de
trabalho, sdo instalados em “hotéis pioneiros”, mediante adiantamento de salarios que irdo

21 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Analise Juridica da Exploracio do Trabalho — Trabalho
Escravo e outras Formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.p. 67.
Z PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.
Ibid..
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Analise Juridica da Exploragéo do Trabalho — Trabalho Escravo e outras
Formas de Trabalho Indigno. Sao Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.
% DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. Situagdes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdmica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p.52.
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receber. Da mesma forma, 0s itens necessarios & subsisténcia e ao trabalho sdo descontados
dos salarios desses trabalhadores. Essas dividas adquiridas pelos trabalhadores tornam-se
impagaveis.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas, em seu artigo 468, veda a alteracao contratual
unilateral, e ainda que seja mdtua, ndo pode resultar direta ou indiretamente em prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente dessa garantia.?®

A localizacdo geogréafica da propriedade rural, muitas vezes, € o principal fator de
restricdo de liberdade. Muitas das fazendas que empregam a mao de obra escrava, por se
tratarem de locais de dificil acesso, limitam a locomocao dos trabalhadores.

Apos o aliciamento e transporte aos postos de trabalho, os trabalhadores ndo tém
condicdes de deixar esses locais, devido a inexisténcia de transporte publico ou outro meio

capaz de leva-los de volta a sua cidade de origem, caracterizando a restricdo de locomocao.

1.3.2. Trabalho forgado

A Convencéo 29 da OIT, em seu artigo 2°, dispOe sobre a proibicdo da realizacdo de
trabalhos forcados, in verbis:
Artigo 2°
1. Para fins desta Convencdo, a expressdo "trabalho forcado ou obrigatorio”

compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de
sancéo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Valente? salienta que a negacao da liberdade dé-se através do uso de coacdo. Segunda
a autora, a coacdo pode ser moral, psicologica ou fisica, onde a coacdo moral refere-se a
inducdo do trabalhador a acreditar que tem o dever de permanecer no trabalho, a psicoldgica é
a decorrente de ameacas e a fisica pelo uso da violéncia.

Dessa forma, verifica-se que o trabalho forcado viola frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana, caracterizando-se como forma ilegal e abusiva de exploracédo do

trabalhador.?®

1.3.3. Trabalho degradante

% O artigo 469 da CLT dispde: Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢ licita a alteragdo das respectivas condigées por mdtuo
consentimento, e ainda assim desde que n&o resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

2 VALENTE, Denise Pasello. Tréfico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.
% CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no Contrato de Emprego e os Direitos Fundamentais. Sio Paulo: LTr Editora Ltda,
2013. P. 28.
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Para Brito Filho?, trabalho degradante é aquele em que ndo ha garantias minimas de
salde e seguranca no trabalho, além de moradia, higiene, respeito e alimentacéo.

O trabalho degradante pode ainda ser analisado sob a condicdo de contrato de trabalho
valido, ndo abrangendo as garantias constitucionais dada aos trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao defender a dignidade humana e os valores
sociais do trabalho.®® Outra preocupacdo do constituinte foi garantir um sistema de protecéo
ao trabalhador com a finalidade de reducdo dos riscos no ambiente de trabalho, sob a
observagao por parte da empresa de regramentos aptos a garantir tal protecéo.

Proner salienta que:

O que se quer dizer, portanto, é que o direito capitalista do trabalho admite
condigBes insalubre e perigosas de trabalho, mas impde certos limites a submissao
de trabalhadores a tais condi¢Bes. E isto porque, mesmo que as partes contratantes
estejam respaldadas pelo principio da autonomia da vontade privada, os sujeitos das
relacbes juridicas particulares restam atrelados a observancia dos direitos
fundamentais fixados pela Carta Magna e devem respeitar alguns direitos minimos,
atinentes a relacdo que ora se busca celebrar. Assim, dentro de uma ordem

constitucional normativa, a primeira constatacdo de jornada degradante seria aquela
que ultrapasse os limites do principio da dignidade humana.®

Sendo assim, os aspectos que devem ser observados na relacdo de trabalho, referentes
a dignidade da pessoa humana sdo basicamente aqueles que englobam a protecdo de seu
patriménio moral e de sua integridade fisica.

Na concepcéo de Proner®, situacdes humilhantes, vexatdrias ou constrangedoras no
ambiente de trabalho, relacionadas a elementos de subordinacdo, geram ambientes em que a
pressdo psicoldgica extrema é capaz de desencadear danos emocionais. Esses eventos podem
desencadear doengas psicossomaéticas, tais como: disturbios alimentares e do sono, entre
outros. Esses elementos, na concepgéo do autor, caracterizariam o ambiente degradante.

Vale salientar que ndo se deve delimitar os conceitos do trabalho degradante de modo

a engessa-los. A condicdo degradante de trabalho deve ser feita, através da andlise do caso

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente. Anélise Juridica da Exploragdo do Trabalho — Trabalho Escravo e
outras Formas de Trabalho Indigno. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
1 PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p. 65.
321hi
Ibid.



21

concreto, levando-se em consideracdo todos os elementos presentes pertinentes, evitando-se

excessos. >

1.3.4 Trabalho exaustivo

Assim como o trabalho degradante, as jornadas exaustivas sdo admitidas no
ordenamento juridico, desde que obviamente, obedecidas as limitacdes instituidas pela
legislagdo nacional e internacional, bem como a respectiva contrapartida através do
pagamento do adicional respectivo.®*

O limite da jornada de trabalho é o de 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e gquatro)
horas semanais, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Prevé ainda a remuneracéao
paga quando a jornada de trabalho for superior aos limites determinados, qual seja, no minimo
de 50% (cinquenta por cento) sobre a hora normal.

A protecdo quanto a duracdo da jornada de trabalho é também encontrada na
legislacdo infraconstitucional, como no artigo 59 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas®®,
onde ndo poderéa exceder a 2 (duas) horas diarias.

Existe ainda a limitagdo de 6 (seis) horas para os trabalhos realizados em turnos
ininterruptos de revezamento®, bem como a estipulagdo de periodos minimos de repouso,
tanto entre as jornadas de trabalho®’ (onze horas), quanto para descanso e alimentacdo durante
a jornada de trabalho® (intervalo intrajornada). Existe ainda a garantia do repouso semanal
remunerado de 24 (vinte e quatro) horas, preferencialmente aos domingos*®, férias*’, além de
outras disposicdes que tém por finalidade de garantir a higidez fisica e psicologica do
trabalhador, além de permitir a sua convivéncia social, familiar e lazer.

A esse respeito Proner destaca:

As jornadas exaustivas ndo somente retiram do trabalhador momentos de lazer, de
educacdo, de convivio social e familiar, o que certamente lhe traz prejuizos
psiquicos, como também lhe acarretam problemas fisicos, na medida em que, sob
constante pressdo, o trabalhador torna-se mais propenso a doencas e acidentes
ocupacionais. Veja-se que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ja
destacava a importancia para o homem do direito ao repouso e ao lazer (...)*

®\VALENTE, Denise Pasello. Trafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.

* PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p. 79.

% Art. 59 da CLT — A durago normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero nio excedente de 2 (duas),
mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.

% Artigo 7°, inc. XIV, da CF/88

¥ Art. 66 da CLT.

*® Art. 71, da CLT.

* Art. 7°, XV, CF/88.

“O Art. 7, XVII, CF/88

“ PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p.81.
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A limitacdo da jornada de trabalho deve, portanto, ser respeitada de modo a garantir a
integridade fisica e mental do trabalhador.

A violacéo desses limites por parte do empregador, bem como a auséncia das folgas
legalmente previstas geram grave afronta a dignidade do trabalhador e a legislacao vigente.

A caracterizagdo da jornada exaustiva, em termos quantitativos,é determinada levando
em consideragao os parametros estabelecidos na legislacéo.

Contudo, Proner*? destaca que mesmo dentro da jornada de trabalho prevista
legalmente, pode ocorrer a exaustdo fisica e psicoldgica do trabalhador. Para ele, a
intensidade de desenvolvimento do trabalho, nos modelos de gestdo pos-fordista, onde a
criatividade do trabalhador é privilegiada, tem como consequéncia negativa transtornos de
ordem psiquiétrica.

Dessa forma, a analise qualitativa do trabalho pode levar a conclusdo que determinada
atividade, apesar de inserida dentro dos limites legais, com relacdo aos horarios, enquadra-se
na forma de trabalho exaustivo, pelas pressdes inerentes a fungéo e exigéncias do cargo.

Proner acrescenta que:

Dentro do conceito de “jornada exaustiva”, portanto, ndo interessa apenas o nimero
de horas trabalhadas, mas a intensidade com que o trabalho é desenvolvido dentro da
jornada estabelecida, o que levara a analisa, em consequéncia, o tipo de trabalho
desenvolvido — considerando que certas atividades exigem mais concentracdo do
que outras - 0 sistema de metas imposto, a pressdo para controle da produgéo, em
especial aqueles, nos quais as caracteristicas individuais de cada trabalhador sdo
sobrepujadas pelo resultado final da producdo, etc.*®

Observa-se que a exigéncia cada vez maior por produtividade e por resultados
satisfatorios, inserindo o fator da competitividade e celeridade no processo, trazem um

estresse cada vez maior ao trabalhador, acentuando a exaustdo no ambiente de trabalho.

“|bid,.p.83.
“ PRONER, André Luiz. Neoescravismo. Analise Juridica das Relagdes de Trabalho. Curitiba: Jurua Editora, 2010.p. 84.
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CAPITULO 2
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: CONTRASTES ENTRE O TRABALHO
ANALOGO A DE ESCRAVO NO AMBIENTE RURAL E URBANO

2.1 Trabalho escravo rural contemporaneo

2.1.1. Situacao motivadora

Inimeros sdo os fatores motivadores relacionados a decisdo de deslocar-se para outra
regido e ali desempenhar uma atividade profissional. Contudo, gera perplexidade o fato de
que algumas pessoas submetem-se a condi¢do anéloga a de escravo.

De acordo com Dami&o™, as situaces mais evidentes sio:

a) caréncia de empregos;
b) instabilidade financeira nos municipios em que residem;

c) falta de especializagdo ou méo de obra qualificada para fazer bom proveito das
eventuais oportunidades de emprego;

“DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. Situagfes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econémica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p.84.
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d) dividas geradas antes e depois de se instalarem na empresa, causando subserviéncia
e necessidade de permanecer no trabalho, onde suas dividas vém a ocasionar uma
verdadeira crescente, multiplicando-se cada vez mais;

e) coacdesfeitas através das ameacas dos agenciadores ou dos prdprios empresarios,
culminando na pratica da tortura e de homicidios, conseguindo enclausurar
financeiramente e psicologicamente ndo sé o trabalhador, mas toda a sua familia;

f) falta de instrucdo, que os faz acreditar que tal pratica enseja o desrespeito, ndo
somente aos seus patrdes, mas as leis que regulamentam o pais.

g) Falta de programas de recolocagdo dos trabalhadores resgatados no mercado de
trabalho.

As situacdes apontadas acima demonstram que as politicas publicas devem ser
acentuadas de forma a propiciar a reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho.

Para muitos desses trabalhadores desempregados, resta apenas a busca por um posto
de trabalho em outra regido, muitas vezes distante do seu lar.

Essa busca, no entanto, pode ter um desfecho inesperado: o tdo esperado emprego
pode conduzir os candidatos a escravidao.

Algumas pessoas conhecedoras dos problemas regionais de desemprego, aproveitam-
se da fragilidade a que estdo expostos 0os moradores locais e tentam atrai-los com promessas
de trabalho.

O aliciamento consiste no recrutamento da vitima, no caso o trabalhador. O
recrutamento é feito pelo “gato”. Esse aliciador chega na cidade e anuncia que esta recrutando
trabalhadores. Ele faz falsas promessas de bons salarios. Muitas vezes, é inclusive oferecido
um adiantamento. Ao aceitar esse adiantamento, o trabalhador ja deixa a sua cidade com uma
divida a ser paga. Essa divida sera acrescida com os gastos de transporte, alimentacéo e
alojamento.

E pratica recorrente 0 “gato” reter a Carteira de Identidade e a Carteira de Trabalho
dos trabalhadores, apesar dessa pratica ser ilegal.

O transporte ¢ feito através de 6nibus ou caminhdes, normalmente em estado precario.
Eles normalmente percorrem grandes distancias e chegam ao destino a noite, dificultando o
reconhecimento da area para uma eventual fuga. Esse transporte € normalmente feito por rotas
secundarias, de modo a evitar a fiscalizacdo.

A soma de todos esses gastos sera deduzida da quantia a que o trabalhador teria
direito. Contudo, na pratica, o valor dessa divida extrapola em muito o valor dos “salérios”. O
trabalhador se vé obrigado a trabalhar sem direito algum, visto que nédo tera contrato escrito
de trabalho, tampouco carteira de trabalho assinada, além de ndo receber pelos servicos

prestados.*®

* Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura. Trabalho Escravo: ndo caia nessa arapuca. Disponivel em:
http://www.contag.org.br/imagens/Assalariados/Ass-Texto-TrabalhoEscravo.pdf. Acesso em 3.Abr.2015.
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Intimidados pela presenca de guardas armados, os trabalhadores sofrem ameacasou até
mesmo sdo espancados e mortos ao tentar fugir, para servirem de exemplo a outros.

Como se ndo bastassem estes abusos, ainda existem formas mais sutis ou menos
violentas, digamos assim, para manter o trabalhador. Sao, na verdade, fraudes para engana-lo,
com promessas gque nunca irdo se cumprir. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil,
portanto, traz uma situacdo de trabalho extremamente degradante e indigna, somada a
impossibilidade de se deixar o servigo, que se configura de varias formas.

De acordo com Sakamoto?®, o isolamento geografico é fator determinante,

impossibilitando o trabalhador de deixar o seu posto de trabalho:

O trabalhador por vezes é levado para um lugar 300 quildmetros distante da cidade
mais proxima, além de precisar entregar seus documentos a quem o “contrata”. A
base da escraviddo contemporanea é a serviddo em que a pessoa contrai uma divida
de forma fraudulenta com o proprietéario da fazenda ou com o empregador, que no
Brasil & conhecido como “gato”. Este muitas vezes faz essa ponte entre
trabalhadores e fazendeiros, sendo responsavel por esse processo de contratacdo de
divida, em que o trabalhador é aliciado em sua cidade natal ou mais proximo da
propriedade rural e levado para uma determinada fazenda. Nesta, os gastos séo
marcados no “caderninho” e sdo sempre maiores dos que os valores reais. Paga-se
quatro ou cinco vezes mais por um chinelo, dez vezes mais o valor real do fumo e
todos os gastos sdo contabilizados. Ao final do periodo de trabalho, quando o
trabalhador pensa que vai receber o salario, o “gato” ou o patrdo chega para eles
com o caderno e fala que, além de estar devendo, precisa voltar a trabalhar para
pagar essa divida que foi criada fraudulentamente. Com esse endividamento, eles
seguram esse trabalhador, que, entdo, é ameagado, espancado etc. Ou seja, € feito de
tudo para que o individuo seja mantido em seu local de trabalho.

O trabalho escravo no Brasil concentra-se na zona rural.

Dados da ONG “Reporter Brasil”,divulgados na pagina do Senado Federal, tragam o

perfil dos escravos no Brasil*":

(...) 95,5% das pessoas que trabalham em regime semelhante ao da escravidao séo
homens. Do total, 40,1% sdo analfabetos. Apenas 27,9% chegaram a cursar 0S
primeiros anos do ensino fundamental, sem, no entanto, completarem o quinto ano
(antiga quarta série). Outros 21,2% prosseguiram os estudos, mas sem concluirem o
ensino fundamental.

A maioria dos trabalhadores (63%) estava entre 0os 18 e 34 anos ho momento do
resgate, idade em que teriam, em tese, completado os ensinos fundamental e médio.
Mas é também nessa idade que estdo no auge do vigor fisico, capazes de executar
tarefas pesadas e extenuantes.

Observa-se que o trabalho escravo na zona rural esta diretamente ligado a deficiéncia

de educacgéo. A ignorancia, em termos de educacdo formal, limitando os campos de atuacéo

% SAKAMOTO, Leonardo. O Trabalho Escravo reinventado pelo Capitalismo Contemporaneo. Disponivel
em::<http://www.contee.org.br/noticias/entrevistas/nent4.asp> Acesso em: 30 mar. 2015.

" Senado Federal. Em discuss&o. Disponivel em http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAQ/trabalho-escravo/perfil-
dos-escravizados.aspx. Acesso em 3.Abr.2015.
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profissional, aliada a falta de acesso a informacao, referente aos direitos e garantias dos
trabalhadores, deixa-os em situacgao de extrema fragilidade perante empregadores

inescrupulosos.

2.2. Trabalho escravo urbano contemporaneo

N&o menos cruel é a constatacdo do trabalho escravo nas grandes cidades.

Muitas vezes, é facil vislumbrar a ocorréncia de trabalho escravo em regides
longinquas, sem comunicagdo, onde os trabalhadores encontram-se isolados. Contudo, €
surpreendente imaginar que, numa grande metrépole, com ruas movimentadas, grande
circulacdo de pessoas, seria possivel encontrar trabalhadores em condicGes de trabalho
degradante, exaustivo e com cerceamento de liberdade.

Infelizmente esta é a realidade.

Cortez destaca:

No meio urbano é chocante a situacdo dos trabalhadores imigrantes, por estarem de
forma ilegal no pais e por serem submetidos a condi¢Ges precarias de trabalho. Nao
existindo o menor respeito a dignidade desses trabalhadores, que, geralmente, nao
desfrutam de local apropriado para morar com a familia, o local de trabalho néo
oferece as garantias minimas de salde e seguranca, como higiene, iluminagao,
ventilagdo, alimentacdo, dgua potavel, instalagBes sanitarias, lavatorios, chuveiros,
etc.A remuneracdo desses trabalhadores é aviltada, a jornada de trabalho
desrespeitada, ndo gozam dos periodos de descanso, ndo possuem Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).*

Fruto do esgotamento dos postos de trabalho nas regides de origem, muitos
trabalhadores tentam a sorte nos grandes centros urbanos, muitas vezes sem sucesso.

Segundo Mattos*®,em tempos de globalizacdo, os paises em desenvolvimento
demonstram-se incapazes de implementar as politicas sociais e econémicas internas devido a
uma série de fatores.Muitas vezes, eles se utilizam da seguinte formula para ganhar terreno na
competicdo internacional: baixa protecdo social, acrescido de isencdes fiscais,mais expressivo
mercado consumidor.Dentro desse contexto, a precariza¢do do trabalho, na forma de trabalho

em condig¢des analogas a escravidao, tende a crescer e se alastrar para fora de suas fronteiras.

2.2.1 Migragao

8 CORTEZ, Julpiano Chaves. Trabalho Escravo no Contrato de Emprego e os Direitos Fundamentais. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2013.p.
36.

* MATTOS, Viviann Rodrigues. O trabalho na era da globalizagio: passos para a escraviddo. Elaborado em set. 2003 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4845> Acesso em: 28 mar.2015.



http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4845

27

Na incessante busca por um posto de trabalho, nascem os movimentos migratérios, em
ambito nacional e internacional.

De acordo com Valente®® (2012), esse fenémeno compde-se de duas vertentes: a
migracao voluntaria, em geral optativa, na busca de melhores condic¢des de vida, e a migracao
forcada, caso mais dramatico, onde as pessoas tém que abandonar o lugar de vinculo social e
cultural para estabelecer-se em novo ambiente, ocasionada por perseguicdo. A autora salienta
que, embora essa distingdo seja didaticamente importante, ela perde a sua relevancia, uma vez
que a procura por novas perspectivas e vida e sobrevivéncia ndo necessariamente sao fruto de
perseguicdo.Contudo, esse deslocamento ndo deixa de ser considerado forcado, uma vez que a
fome, o desemprego, ou a situagdo politica, onde os trabalhadores se encontram, compele-o0s a

procura de novas oportunidades.

2.2.2. Modalidades de insercdo do imigrante no mercado de trabalho

Esses migrantes, ao ingressarem no mercado de trabalho do local escolhido como
destino, poderéo ser inseridos de forma a suprir uma demanda por mao de obra inexistente ou
em colocacgdes em que os habitantes locais por motivo de salario ou condigdes de trabalho as
rejeitem.Podem, ainda, de forma competitiva, disputar as coloca¢des com os trabalhadores
locais.A insercdo pode dar-se de forma independente, ou ainda, como serd o objeto de nosso
estudo, de forma marginal, na informalidade, o que deixa estes trabalhadores numa situagéo

de extrema fragilidade, a mercé das arbitrariedades dos “empregadores”.

2.2.3. Imigrantes estrangeiros

2.2.3.1. Caso boliviano

Movidos por questdes politicas, econdmicas e sociais, muitos bolivianos, ante a
auséncias de expectativas de uma vida melhor, aventuram-se rumo a outros paises nessa
busca.

Sdo Paulo ¢ a cidade brasileira que mais atrai os imigrantes bolivianos.

SVALENTE, Denise Pasello. Trafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p. 16-17.
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Nas palavras de Valente®, in verbis:

Para os bolivianos pobres e miseraveis, a ideia de trabalhar no Brasil, especialmente
nas oficinas de costura em Sdo Paulo, ja foi incorporado ao imaginario popular. O
que muitos deles ndo se dédo conta é de que podem ser vitimas do trafico de pessoas
para a exploracéo do trabalho.

A presenca boliviana na cidade de Sdo Paulo esta profundamente ligada a presenca
coreana.

Segundo Rossi** o dominio das confecces na cidade de Sao Paulo pelos coreanos ndo
é mera coincidéncia. Em dezembro de 1962, houve um acordo entre o governo do Brasil e da
Coreia do Sul, responsavel pela vinda dos primeiros imigrantes, constituida principalmente de
pessoas de classe média e alta, com bom nivel de instru¢do. Muitas dessas pessoas engajaram-
se no ramo de confeccédo e venda de roupas.

ApOs esses primeiros grupos, diversos outros seguiram, na maioria em situagdo
clandestina. Esses imigrantes foram beneficiados pelas inUmeras anistias concedidas pelo
Brasil (1969, 1980, 1988 e 1998), favorecendo a regularizacdo e constituicdo de grupo
empresarial. No inicio, os coreanos exploravam 0s proprios compatriotas. Com a anistia e
consequente regularizacdo da primeira geracdo de coreanos, surgiu um vazio no setor que foi
preenchido pelos trabalhadores bolivianos e outros latino-americanos.>?

A substituicdo pela méo de obra boliviana, segundo Valente®, ocorreu pelas
caracteristicas de docilidade e submissdo. Essa substituicdo permitiu que 0s coreanos
continuassem no ramo de confeccGes em patamares competitivos, contudo, em detrimento do
cumprimento da legislacédo vigente.

As ofertas de emprego sdo veiculadas em radios e jornais locais, levando os bolivianos
a acreditarem que as condigdes de vida em Séo Paulo serdo muito superiores as da Bolivia.

Os aliciadores sdo bolivianos que ja estdo estabelecidos em Sdo Paulo.Eles relatam
falsamente sobre a possibilidade de ganhar muito dinheiro trabalhando como costureiros.

Os trabalhadores, atraidos pelos relatos dos aliciadores, iniciam a sua jornada rumo a
S40 Paulo.E nesse instante que se da o comego do processo de endividamento. Desprovidos
de meios para arcarem com 0s custos da viagem até o Brasil, bem como a documentacao
necessaria e ainda alojamento, eles tomam emprestado dos traficantes, que superestimam

esses valores.

1 VALENTE, Denise Pasello. Tréfico de Pessoas para Exploragdo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p.117.
2 ROSSI, Camila Lins. Nas Costuras do Trabalho Escravo: Um olhar sobre os imigrantes bolivianos ilegais que trabalham nas
confecgBes de Sdo Paulo. USP TCC dezembro 2005. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf. Acesso em 3. Abr. 2015.
: VALENTE, Denise Pasello. Tréafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p. 119.

Ibid., p. 119.
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Ao chegarem a S&o Paulo, os trabalhadores deparam-se com uma realidade muito
diferente daquela relatada pelos aliciadores.

De acordo com Valente®, aqui estdo caracterizados n3o apenas uma, mas Varias das
condigcdes necessarias para o enquadramento dos trabalhadores bolivianos na condicéo
analoga a de escravo:
a)Condicédo degradante de trabalho: os trabalhadores ficam alojados na oficina de costura,
no mesmo lugar onde desempenham as suas atividades laborais, juntamente com seus
familiares. As instalacOes elétricas sdo precarias, com fiacdo exposta, em péssimas condicdes
de higiene. As janelas permanecem fechadas, com a finalidade de ndo chamar a atencdo da
fiscalizacdo, disseminando varias doencas pela falta de ventilacdo do ambiente, entre elas a
tuberculose. A alimentacdo fornecida de baixa qualidade nutricional é descontada do
pagamento.
b)Jornada exaustiva: Como o pagamento é feito por producgdo, o salario serd proporcional a
quantidade de pecas produzidas. Relatos demonstram que as jornadas duram até 18 (dezoito)
horas, com pagamento de valor infimo.
c)Serviddo por dividas: Os custos de viagem, que sdo adiantados aos trabalhadores, tém
valores superdimensionados e o pagamento pelo trabalho é irrisorio, tornando a divida
impagavel.
d)Cerceamento de liberdade: o processamento deste cerceamento € feito de diversas formas:
o primeiro de caracteristica tipica, pelo fato de as oficinas permanecerem trancadas. Existe
ainda a retencdo dos documentos e pagamentos. Existem relatos de casos mais extremos de
violéncia fisica.

Em reportagem da Agéncia Brasil, temos a descricdo da situacdo precaria em que se

encontram esses imigrantes:

Uma operacao de fiscalizacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
em S&o Paulo (SRTE-SP) resgatou 12 haitianos e dois bolivianos que trabalhavam
em uma confecgdo no Pari, zona norte da capital paulista, em condigdes analogas a
escraviddo. Segundo a superintendéncia, esta foi_a primeira vez que haitianos
foram resgatados neste tipo de operacdo em S&o Paulo.

A oficina de costura onde eles foram encontrados prestava servi¢os para a marca As
Marias. Segundo a auditora fiscal Elisabete Sasse, 0s imigrantes eram submetidos a
jornadas exaustivas de trabalho, entre 11 e 15 horas por dia. No local, os fiscais
observaram também que a oficina e 0 alojamento ficavam no mesmo ambiente e e
as condicdes eram_degradantes. “As instalagBes elétricas eram precérias, com
fiacdo exposta”, disse a auditora, 0 que representava um grande risco para o local.
Os alojamentos, sequndo ela, eram precdrios: sujos, com ventilacdo insuficiente,

®1bid., p. 123 — 129.
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com restos de comida e botijdes de gas espalhados pelos quartos e mofo nas
paredes.

De acordo com a auditora, 0s imigrantes recebiam como pagamento somente
alimentacdo e moradia. Entre os dias 5 de junho e 5 de agosto [quando eles foram
resgatados], os trabalhadores receberam apenas R$ 100 de pagamento, que foi pago
no dia 1° de agosto ap6s reclamacédo dos trabalhadores. “No dia 1°, eles [imigrantes]
receberam esse valor e paralisaram as atividades. A oficinista_entdo cortou a
alimentacéo”, disse a auditora. A oficina foi interditada.

O MTE comunicou hoje (22) que fez outra operagdo de fiscalizagdo que também
constatou trabalho escravo em uma confecgdo localizada na Casa Verde, zona norte
da capital, e que produz pecas de moda feminina para a marca Seiki. Segundo a
superintendéncia, na oficina foram encontrados 17 trabalhadores em condicBes
analogas a escraviddo, sendo oito homens e nove mulheres, entre elas, uma
adolescente gravida, de 15 anos, todos bolivianos.

No local, os trabalhadores eram submetidos a jornadas exaustivas de trabalho [eles
trabalhavam entre 13 ou 14 horas por dia], tiveram suas carteiras de trabalho retidas
e sofriam desconto no seu pagamento referentes a alimentacdo e a moradia. Os
trabalhadores, de acordo com o auditor fiscal Luiz Alexandre de Faria, recebiam
cerca de R$ 500 ou R$ 600 por més. “Isso representa, aproximadamente, 40%
apenas do valor que seria devido a convengdo coletiva das costureiras, remunera¢do
bastante indigna”, falou.

Os alojamentos onde eles dormiam eram degradantes, com instalacGes sanitarias
“deploraveis”, sem limpeza, cobertos de mofo, com botijoes de gas espalhados e
potencializando a possibilidade de acidentes, além de ndo receberem alimentagao
suficiente e 4gua potavel. A oficina, segundo o auditor fiscal, foi interditada. >

2.2.3.2. Caso dos haitianos

Com respeito a imigrantes provenientes de outros paises, destaca-se o caso dos

haitianos, que em face da crise estrutural instalada no pais ap0s o terremoto de 2010,

deixaram a sua terra natal a procura de novos postos de trabalho.

Sarah Fernandes®” relata a situacdo precaria em que se encontram alguns dos

imigrantes haitianos que chegam a Sao Paulo provenientes do Acre, principal porta de entrada

desses estrangeiros. A demora na emissao de carteiras de trabalho, que varia de um a dois

meses, impossibilita os haitianos a conseguir emprego formal. Essa situacdo aumenta muito a

chance do ingresso no mercado de trabalho informal. A repérter relata que, todos os dias,

representantes de empresas de terceirizacdo oferecem empregos precarios aos imigrantes. Eles

recebem orientacdo para que ndo aceitem tais ofertas, contudo a situacao é dificil para aqueles

sem dinheiro, num pais estrangeiro.

% CRUZ, Elaine Patricia. Operagdes encontram haitianos e bolivianos em condices analogas a escravid&o. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-08/operacao-encontra-haitianos-e-bolivianos-em-condicoes-analogas-escravidao. Acesso

em: 1. Abr.2015.

" FERNANDES, Sarah. Niimero de haitianos em S&o Paulo volta a crescer, sem abrigos suficientes. Disponivel em
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/02/numero-de-haitiano-vindos-do-acre-a-sao-paulo-volta-a-crescer-nao-ha-abrigos-

suficientes-7485.html . Publicado em 12.02.2015. Acesso em: 3.Abr.2015.
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A Missdo Paz retine duas vezes por semana empresarios interessados em contratar
haitianos. S&o fornecidas orientacdes relacionadas as condi¢des de contratacdo bem como os
beneficios necessarios aos imigrantes. A maioria das empresas interessadas nos trabalhadores
haitianoséproveniente da construcdo civil, contudo, empresas do ramo de limpeza também
tém demonstrado grande interesse nos ultimos anos.

A ONG*“Reporter Brasil”, que trabalha no combate ao trabalho escravo, estima que
pelo menos 22 mil haitianos chegaram ao Brasil entre 2010 e 2014.

O que se podeconcluir dos relatos acima descritos é o fato de que as mudangas estdo
acontecendo a passos largos, sem que se tenha outra opcdo sendo aceita-las e procurar
implementar meios para garantir a esses imigrantes a dignidade como seres humanos e como
trabalhadores.

A busca do lucro a qualquer custo acarreta injusticas sociais com relacdo aos
trabalhadores, nacionais e estrangeiros.

A concorréncia mundial, implementada pela globalizagéo, traz novo olhar sobre a
protecdo ao emprego e justica social. Ospaises tornam-se presosa esses parametros
internacionais, sob pena de ter o seu crescimento econdmico estagnado pela sua negacao.
Como consequéncia, passam a utilizar o seu maior poder de troca para a atragdo de
investimentos externos: a sua forga de trabalho, contudo isso é obtido, a partir do recuo das
suas garantias sociais.

De acordo com o entendimento de Mattos®®, estas economias encontram-se
encurraladas entre a necessidade de prestigiar a globalizacdo capitalista e a necessidade de
fortalecer os atores sociais enfraquecidos neste processo, contudo, ndo conseguirdo alcangar
estes objetivos sem um crescimento econémico, e sendo assim, passam a globalizar as suas
mazelas.

Adverte ainda, que “a ndo revisdo das prioridades da mundializacdo do capital em prol
do fator humano com o fim da sutil forma de “coisificacdo”do homem, ao invés de propiciar 0
tdo almejado sonho de desenvolvimento econémico, acabara por abrir ensejo para que a

sociedade mundial caminhe a passos largos para a escraviddo”.

®MATTOS, Viviann Rodrigues. O trabalho na era da globalizacio: passos para a escraviddo. Elaborado em set. 2003 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4845> Acesso em: 28 mar.2015.
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CAPITULO 3

LEGISLACAO PERTINENTE A LUTA PELA ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

Sdo vérias as tentativas de prevencao e erradicacdo do trabalho escravo no mundo.

3.1 Internacional

Na esfera internacional, o tema foi tratado pelaprimeira vez em 1926, em Genebra. Na
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre a escravatura, foi conceituado em seu artigo 1° o estado
de escravidao.

Uma Convengdo Suplementar, acresceu as expressoes “abolicdo da escravatura, do
trafico de escravos e das instituicGes e praticas analogas a escravatura”. Passados nove anos
do pacto internacional o Brasil aprovou essa Convencao.

O objetivo claro da Convencéo era a erradicacdo do trabalho escravo em ambito

mundial.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948°°, também incluiu o tema em

seus artigos IV e V, dispondo:

Artigo IV

Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddao e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas

Artigo V

Ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

O Pacto de San José da Costa Rica®®, reafirmou o propésito de manter a liberdade

pessoal e justica social com base nos direitos humanos no continente americano:

Artigo 6° - Proibicdo da escraviddo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.
Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicdes previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos Estados-partes ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.

(...)

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacdo alimentar.

A Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)® de 1930,

também estabeleceu em seu artigo 2°:

Artigo 2° - 1. Para fins dessa Convencdo, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigat6rio” compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob
ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Em 1957, ocorreu a Convencdo n° 105, que trata sobre a Abolicdo do Trabalho

Forgado, complementando as ideias da Convencgéo n° 29.

Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdocompromete-se a abolir toda forma de trabalho forcado ou obrigatério e
dele ndo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educacdo politica ou como punicdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema
politico, social e econémico vigente;

b) como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

c) como meio de disciplinar a mo-de-obra;

d) como punicdo por participagdo em greves;

% Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf Acesso em
30.mar.2015.
% pacto San José da Costa Rica. Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.

Acesso em 30.mar.2015.
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nO

29 da Organizacédo Internacional do Trabalho. Disponivel em

http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf . Acesso em 30.mar.2015.
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e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Dessa forma, Dami&o® registra que“no entendimento da OIT, sdo considerados como
trabalho forcado: a escraviddo natural (por nascimento) ou em virtude de descendéncia, rapto
ou sequestro, venda de pessoas a outra, confinamento no ambiente de trabalho, coagéo
psicoldgica, divida induzida, engano ou falsas promessas, reten¢cdo ou ndo pagamento de
salarios, retencdo de documentos de identidade”.

Damido salienta que a OIT reconheceu a existéncia, no Brasil, de trabalho escravo, em

1995, devido ao grande numero de denuncias.

3.2 Mercosul

No Mercosul, também foram adotadas medidas de prevencao ao trafico de pessoas.
A Declaracio Sociolaboral, explica Valente®, ndo traz nenhum dispositivo especifico
sobre o trafico de pessoas, contudo, indiretamente aborda o tema quando contempla a
protecédo aos trabalhadores migrantes e fronteiricos e de eliminagéo dos trabalhos forcados.
O artigo 4° da Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL® dispde:
Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade,
tém direito a ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢Bes de
trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas
atividades.
Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento
de normas e procedimentos comuns relativos a circulacdo dos trabalhadores nas

zonas de fronteira e a levar a cabo as agdes necessarias para melhorar as
oportunidades de emprego e as condicdes de trabalho e de vida destes trabalhadores

A Declaracdo de Assuncdo de 8.6.2001, que reuniu os Ministros do Interior do
Mercosul, Bolivia e Chile, manifestou a sua condenacdo ao trafico de pessoas.
Nessaoportunidade, os representantesfirmaramo compromisso de adotar medidas legislativas
para o enquadramento penal do delito de trafico de pessoas e de migrantes. Essa medida teve

como objetivointensificar a cooperacdo entre os paises no combate a esse tipo de crime.

3.3Nacional

2 DAMIAQ, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdmica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.

S\VALENTE, Denise Pasello. Trafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p.90.

 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Disponivel em http:/www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral_mercosul.pdf.
Acesso em 30 mar.2015.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XIII, assegura a liberdade de exercicio
de qualquer trabalho, oficio e profissdo.Contudo, a tipificacdo criminal & reducao do trabalho

a condicdo analoga a de escravo vem disposta no artigo 149 do Cédigo Penal:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog&o em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho,

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Na esfera penal, podera ocorrer concurso de crimes tipificados nos artigos 149 e 207
do Caodigo Penal.
O artigo 207 do Cédigo Penal® dispde:

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territdrio nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno
ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

No mesmo sentido,cabe a anélise da aplicacdo do artigo 203 do Cédigo Penal:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacéo
do trabalho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coacédo
ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

& Codigo Penal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em 30.mar.2015.
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A legislacéo trabalhista brasileira ndo contempla o conceito de trabalho escravo,
remetendo-se ao artigo 149 do Codigo Penal. Contudo, proporciona algumas garantias
quando se trata de trabalhadores submetidos ao trabalho analogo ao de escravo.

Valente® assevera que uma medida é a de que quando for identificado o trabalho
analogo aode escravo, através do Ministério Publico do Trabalho em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo, serd o trabalhador resgatado e fara jus ao pagamento de trés parcelas de seguro
desemprego no valor de um salario minimo cada.

A outra medida destacada por Valente é a inclusdo do empregador na “lista suja”, que
consiste em uma espécie de cadastro de empregadores que reduzem trabalhadores a condigao
anéloga a de escravo. Os empregadores flagrados nas fiscaliza¢gdes do Ministério Publico do
Trabalho serdo incluidos na lista apds a conclusdo do procedimento administrativo,
assegurado o direito de defesa do empregador.

A inclusdo somente procedera apés a decisdo definitiva, ndo estando sujeitos a recurso
da esfera administrativa. Essa lista é atualizada semestralmente. Caso o empregador, ao longo
de dois anos a partir da sua inclusdo no Cadastro, sanar as irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico do Trabalho, proceder ao pagamento das multas resultantes da agéo fiscal
e comprovar o pagamento dos débitos trabalhistas e previdenciarios, terd o seu nome excluido
do referido cadastro.

Esse cadastro serve como instrumento punitivo indireto, uma vez que tem como
finalidade informar outros 6rgdos e entidades a respeito da condenacdo em processo
administrativo, de pessoa fisica ou juridica, que tenha cometido infracdes relacionadas a
reducdo de um trabalhador a condigdo anéloga a de escravo. A “lista suja” é entdo enviada ao
Ministério da Integracdo Nacional, este por sua vez, de acordo com a Portaria n° 1.150/2003,
recomenda aos agentes financeiros sob sua supervisdo que ndo sejam concedidos
financiamentos e outros beneficios para os integrantes da lista.

Observa-se que existe grande efetividade dessa medida, de modo que facilita o
monitoramento dos empregadores infratores, além de exercer poder coercitivo indireto para a
adequacao a legislacdo coma finalidade da excluséo dos seus nomes da lista.

Observa-se, contudo, a existéncia de criticas relacionadas a essa medida.

As informagOes fornecidas sdo prestadas pelos auditores fiscais do trabalho, e
presumidas verdadeiras, posto que gozam de fé-pablica.Contudo, a caracterizagdo do trabalho

em condicdo analoga a de escravo é cercada de nuances subjetivas. S&o trazidas questdes

SVALENTE, Denise Pasello. Tréafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. S&o Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p.100-101.
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referentes ao contexto em que é analisada uma situacdo degradantes de trabalho. Haveriam
critérios objetivos para tal defini¢do?

Valente®' levanta a questdo referente & responsabilizacéo pelo delito no caso em que a
exploracdo da vitima se insere no contexto da terceirizacdo, quem seria enquadrado no tipo
penal?

Outro ponto a ser ponderado é a inclusdo feita de forma automatica, logo apds ao
procedimento administrativo. Estaria essa portaria violando a garantia constitucional a
presuncao de inocéncia nos termos do artigo 5°, LVII da Constituicdo Federal?

De fato, a motivagdo para a inclusdo do empregador na “lista suja” é a
correspondéncia da acdo patronal ao tipo penal descrito no artigo 149 do Codigo Penal.
Contudo, a inscricdo € feita a partir daquilo que as autoridades do Ministério Publico do
Trabalho e Emprego entendem, em tese, corresponder ao delito. No entanto, a competéncia
para afirmar a ocorréncia de um crime € privativa da Justica Criminal, apds o transito em
julgado de eventual agdo penal, onde teria sido assegurada o exercicio da ampla defesa da
parte.

A situacdo juridica descrita acima suscitou duvidas e provocou muitas criticas.

A “lista suja” dos empregadores que submetem os trabalhadores a condicdo analoga de
escravos foi retirada do site do Ministério do Trabalho e Emprego, em 31/12/2014, por for¢a
da liminar proferida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.209 Distrito Federal da lavra
do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, proposta pela
Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias — ABRAINC.

Rubens Glezer e Eloisa Machado®, criticaram a deciséo destacando:
(...) Diante desse cenario, a decisdo é problematica no campo politico, no campo do
fundamento juridico, bem como no campo de desenho institucional. Em termos
politicos, com uma canetada acabou-se com umas das politicas pdblicas mais bem
sucedidas de combate ao trabalho escravo, premiada no Brasil e em instancias

internacionais, como a OIT. Mas, além disso, ha diversos aspectos técnicos que
precisam ser levantados.

Glezer e Machado® ressaltam a preocupacdo relativa a essa decisdo quando do
reconhecimento da urgéncia excepcional que ndo havia sido reconhecida pela Ministra
Carmem LUcia, que ja tem a relatoria de outra agdo contra o cadastro (ADI 5.115). A Ministra

optou por ndo proferir a liminar. Ressalta-se que essa decisdo contraria 0 posicionamento da

5 VALENTE, Denise Pasello. Trafico de Pessoas para Exploragdo do Trabalho. Sao Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p.101.

® GLEZER, Rubens e MACHADO, Eloisa. Presidente do STF derruba politica contra escraviddo moderna. Disponivel em
http:/jota.info/presidencia-stf-derruba-politica-contra-escravidao-moderna Acesso em: 30 mar. 2015.

bid.
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Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da Republica, que atuam fortemente no
combate ao trabalho escravo moderno.

3.4Politica de enfrentamento ao trabalho escravo

Tendo em vista a dificuldade do trabalhador inserido na condigdo analoga a de escravo
de buscar ajuda, pelo proprio contexto de hipossuficiéncia em que se encontra, é evidente a
necessidade de articulagdo do Estadoatravés da atuagdo harménica dos Trés Poderes, de
formular uma politica de enfrentamento dessa situacao.

Segundo Dami&o™, ao Judicirio cabe a atribuicdo de sentenciar e penalizar atos
advindos dessa prética, ao Executivo cabe, atraves de seus representantes, fazer cumprir 0s
direitos sociais constitucionalmente assegurados, atraves da implementacdo de politicas
publicas e ao Legislativo, elaborar leis punitivas e orientadoras coma finalidade da
erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo no pais.

A Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo-CONTRARE,
formulou o 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo em 2008*, com o
objetivo de ampliar e atualizar o Primeiro Plano de 2003.

Esse Plano tem por objetivo criar propostas de imediato, curto e médio prazo, bem
como aquelas de carater continuado, no ambito dos Trés Poderes.

A acdo sera composta com o estabelecimento de estratégias de atuacdo operacional
integrada, em relacdo as acOes de prevencdo e repressdo dos 6rgdos do Executivo, do
Ministério Publico e da sociedade civil. A aprovacdo de instrumentos normativos héabeis
paraerradicar essa pratica desprezivel e a criacdo de bancos de dados disponiveisaos diversos
6rgdos engajados na prevencdo e repressdo desse crime, também fazem parte da estratégia a
ser adotada. O plano dispbe ainda sobre o acompanhamento dos casos que estiverem
tramitando na esfera judiciaria, tendo como objetivo sensibilizar os julgadores em relacdo ao
tema.

A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego estd regulada pela Instrucéo
Normativa n° 91 do MTE"?, dispde:

" DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. Situacdes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdmica e nos Direitos
Fundamentais.S8o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p. 98.

" 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (2008). Disponivel em
:http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A39E4F614013AD5A314335F16/novoplanonacional.pdf. Acesso em 3. Abr.2015.

7 INSTRUGAO NORMATIVA N. 91, 5102011 PUBLICADA NO DOU DE 6.10.2011 Disponivel em
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32DC09BB0132DFD134F77441/in_20111005_91.pdf. Acesso em: 3 abr. 2015.
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Art. 3°. Para os fins previstos na presentelnstrucdo Normativa, considera-

se trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo a que resulte das

seguintes situacdes, quer em conjunto, quer isoladamente:

| — A submissdo de trabalhador a trabalhos for¢ados;

I - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva;

Il — A sujeicdo de trabalhador a condicdes degradantes de trabalho;

IV — A restricdo da locomocédo do trabalhador, seja em razdo de divida
contraida, seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim

de reté-lo no local de trabalho;

V — A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador

ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 1°. As expressdes referidas nos incisos de | a VI deverdo ser compreendidas na
forma a seguir:

a) “trabalhos forcados” — todas as formas de trabalho ou de servigo exigidas de uma
pessoa sob a ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente, assim como aquele exigido como medida de coercéo, de educagéo
politica, de punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econdmicovigente, como
método de mobilizagdo e de utilizacdo da mdo-de-obra para fins de desenvolvimento
econbmico, como meio para disciplinar a méo-de-obra, como puni¢do por
participacdo em greves ou como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou
religiosa;

b) “jornada exaustiva” - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que,
por sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpéreas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia, riscos a sua seguranca e/ou a sua saude;

¢) “condicOes degradantes de trabalho” — todas as formas de desrespeito a dignidade
humana pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador,
notadamente em matéria de seguranca e salde e que, em virtude do trabalho, venha
a ser tratada pelo empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, cComo coisa e
N&o como pessoa,;

d) “restricdo da locomocdo do trabalhador” - todo tipo de limitacdo imposta ao
trabalhador a seu direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de
trabalho, inclusive o de encerrar a prestagdo do trabalho, em razdo de divida, por
meios diretos ou indiretos, por meio de e coercdo fisica ou moral, fraude ou outro
meio ilicito de submissdo;

e) “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de reter o
trabalhador” — toda forma de limitacdo do uso de transporte, particular ou publico,
utilizado pelo trabalhador para se locomover do trabalho para outros locais situados
fora dos dominios patronais, incluindo sua residéncia, e vice-versa;

f) “vigilancia ostensiva no local de trabalho” - todo tipo ou medida de controle
empresarial exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no
local de trabalho;

g) “posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” — toda forma de
apoderamento ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
objetivo de reté-lo no local de trabalho;

82°. Ao identificar qualquer infracdo que possa caracterizar uma ou mais das
hipoteses previstas nos incisos | a VI do caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera
lavrar os respectivos autos de infracdo, indicando de forma explicita no corpo de
cada auto que aquela infracdo, vista em conjunto com as demais, caracteriza trabalho
realizado em condicéo analoga a de escravo.

§3°. O Auditor-Fiscal do Trabalho devera enumerar também, no corpo de cada auto
de infracdo lavrado, a quantidade de Requerimentos do Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado emitidos.
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Em novembro de 1994, foi assinado um Termo de Compromisso entre 0 Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Secretaria de Policia Federal, com a
finalidade de formalizar um instrumento de mutua colaboragéo e intercambio de informacdes
coma finalidade de ampliar a protecdo dos trabalhadores e proceder a defesa dos interesses,
coletivos ou difusos, relacionados a esses direitos, principalmente, com o intuito de prevenir,
reprimir e erradicar as préaticas de trabalho forcado, violéncia e crimes contra a organizacgao do
trabalho.”

N&o apenas os oOrgaos publicos citados acima, participam desta lista, também, os
Sindicatos dos Empregados, cientistas sociais, juristas e filosofos, com a finalidade de debater
0s problemas.

A constatacdo da situacdo precaria, em que se encontram varios trabalhadores em
nosso pais, apontam para que sejam tomadas providéncias capazes de eliminar essa préatica

vil.

CAPITULO 4
ATUACAO DA JUSTICA DO TRABALHO NO COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO

4.1 O acesso a Justica

Apesar de todos os avancos em termos legislativos e processuais com a finalidade de
extinguir e punir o trabalho escravo, o acesso a justica é ainda um dos maiores entraves no
combate & essa situagéo.

O acesso a Justica, de modo geral, consiste num privilégio de poucos, devido ao custo
inerente ao ajuizamento de uma acéo, além de outros fatores.

No entendimento de Damido:

" Termo de Compromisso. Disponivel em: <http:/portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B21345B012B2AAC72DA5C89/termo.pdf
>Acesso em: 3. Abr. 2015.
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O acesso a Justica é um dos direitos fundamentais de maior expressdo no sistema
constitucional, ndo havendo como se falar em exercicio de cidadania sem que o
Estado se desincumba de sua tarefa que consiste na provisdo de meios para que suas
instituicdes, ligadas ao sistema de justica estejam devidamente estruturadas para
atender aos reclamos da populacdo.74

Se transportarmos essa andlise ao caso dos trabalhadores em condigdo analoga a de
escravo, sofrendo com o cerceamento de liberdade, trabalho degradante e forcado, a

perspectiva de acesso ao Poder Judiciario serd ainda mais remota.

4.1.1 Acesso ao judiciario em locais isolados

No que tange a ocorréncia do trabalho escravo ao meio rural, a implantacdo dos
servicos da Justica Itinerante, no ambito da Justica do Trabalho, nos termos do artigo 115, 8§
1°, da Emenda Constitucional 45", foi um grande avanco, promovendo o acesso ao judiciario
em regides mais afastadas.

A composicdo dessa Vara do Trabalho Itinerante é de um juiz, conciliadores e
defensores publicos, que através de unidades moveis,deslocam-se para locais carentes desses
servigos.”

No caso de exploracdo do trabalhador rural, € comum que sua ocorréncia se dé em
locais isolados, normalmente desprovidas de Varas do Trabalho.E dentro deste contexto que
se pode aferir a relevante importancia da Varas Itinerantes.

Contudo, o problema da exploragdo do trabalho escravo néo se restringe ao ambiente

rural.

4.1.2 Acesso ao judiciario no ambiente urbano

No coragdo das grandes cidades, onde o Poder Judiciario estd instalado e equipado
para promover a efetiva prestacdo jurisdicional, encontram-se trabalhadores em condicéo
analoga a de escravo.

A que se deve tamanha incoeréncia?

™ DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. SituagBes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econdémica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.

" Emenda Constitucional 45. Art. 115, § 1% Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a realizagio de
audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicéo, servindo-se de equipamentos publicos
e comunitarios.

® ALMEIDA, André Henrique. Mecanismos de combate ao trabalho escravo contemporaneo. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11299. Acesso em 7.Abr.2015.
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O trabalhador escravo rural como dito anteriormente, encontra-se isolado
geograficamente. E normalmente aliciado e levado para regides distantes. O proprio
cerceamento de liberdade nem sempre tem que ser feito de forma ostensiva, posto que seria
praticamente impossivel deixar o local de trabalho sem ajuda externa. Contudo, a situacédo de
hipossuficiéncia e a dificuldade de acesso ao judiciario, encontrada pelo trabalhador rural,séo
diversas daquela encontrada pelo trabalhador urbano.

O perfil do trabalhador escravo nos grandes centros € diferente do perfil do
trabalhador escravo rural.

Muitos dos trabalhadores escravos urbanos sdo estrangeiros em situagéo irregular, sem
condicGes de recorrer a Justica, ficando a mercé de fiscalizagcdes e dendncias.

Essa realidade demonstra a necessidade do Estado de agir como interventor e
regulador, posto que o assunto é de relevante interesse social.”’

Ao serem analisadas as formas de ingresso do estrangeiro no pais, observa-se que,
muitas vezes, o trabalhador migrante sem documentacéo n&o quer visibilidade.”®Ele deseja
permanecer no Brasil, sem chamar a atencao das autoridades para a sua condi¢do de imigrante
ilegal.

De acordo com Valente™, os Estados sdo soberanos para estabelecer politicas de
admissdo de estrangeiros em seus territorios.

Existem normas internas especificas a serem respeitadas, com o intuito da protecdo ao
mercado de trabalho para os nacionais.

Por questdo de politica externa e de reciprocidade, o Brasil dispensa visto de entrada,
no caso de turista, para a maior parte dos paises da Europa e da América do Sul, sem, no
entanto, afastar o controle das autoridades brasileiras por ocasido do ingresso do estrangeiro
em territorio nacional.

Contudo, com relagéo a atividade profissional, as regras aplicaveis sdo distintas, com
exigéncia de visto.

Desta forma, mesmo ap0s a obtencao do visto de trabalho, o estrangeiro apenas podera
trabalhar de forma regular, depois de efetivado o registro e emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. O ndo cumprimento ou o cumprimento equivocado desses procedimentos

podem causar o indeferimento de eventual pedido de prorrogacéo do visto de trabalho.®

" DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. SituagBes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econémica e nos Direitos
Fundamentais.S&o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.
"®Ecodebate Cidadania & Meio Ambiente. Bolivianos irregulares explorados em confeccfes ndo tem acesso a Justica. Disponivel em:
http://www.ecodebate.com.br/2008/09/03/bolivianos-irregulares-explorados-em-confeccoes-nao-tem-acesso-a-justica/ .acesso em 7 Abr
2015.
WALENTE, Denise Pasello. Trafico de Pessoas para Exploracio do Trabalho. Sao Paulo: LTr Editora Ltda, 2012.p. 130-131.
80|

Ibid., p.132.
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Dentro desse contexto, o trabalhador estrangeiro, amparado pelo contrato de trabalho
regular no Brasil, € submetido as mesmas leis que os brasileiros além de possuir 0s mesmos
direitos.

Ao serem analisadas as situacdes expostas acima, observa-se a dificuldade que o
imigrante, que deseja ingressar no pais legalmente com a finalidade de exercer atividade
profissional, encontra.

O Estatuto do Estrangeiro € bastante claro a respeito das consequéncias para 0
trabalhador que tentar burlara legislacdo: ele sera deportado para o seu pais de origem.

Contudo a situacdo ndo é tdo simples quanto parece.

Retomando o caso dos trabalhadores bolivianos, a deportacdo de todos esses
trabalhadores irregulares seria tarefa praticamente impossivel, além de trazer efeitos crueis,
promovendo a dupla vitimagdo dos trabalhadores: a exploracdo da sua mao de obra e a
deportacéo.

Acordos para a Regularizagdo Migratoria assinados entre Brasil e Bolivia, bem como a
Lei da Anistia de 2009, garantiram que todos os estrangeiros que estivessem em situacdo
irregular, com ingresso no pais, em data anterior a 1 de fevereiro de 2009, poderiam pedir
regularizagdo, bem como ter acesso aos servi¢os de Educacdo e Saude.

Apesar de todos esses esfor¢os diplométicos, os trabalhadores que entram
clandestinamente no pais, sofrem coacéao psicologica no sentido de que serdo deportados, com
0 intuito de manté-los na situacdo de submissao a exploracdo de seus trabalhos.

A irregularidade dos imigrantes dificulta a acdo do poder publico.

Valente ressalta que “Com efeito, a Constituicdo da Republica, no caput do artigo 5°,
estende aos estrangeiros residentes no Pais direitos individuais e coletivos, dentre 0s quais 0
acesso a Justica.”®*Afirma ainda que o termo “residentes” deve ser interpretado de forma
ampla, de modo a recepcionar inclusive aqueles residentes irregulares. Sendo assim, a Justica
do Trabalho competente para a solucdo das demandas envolvendo esses trabalhadores
estrangeiros irregulares.

Nesse mesmo sentido cito precedente do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA - CARENCIA DE AGCAO - VINCULO
EMPREGATICIO - ESTRANGEIRO EM SITUACAO IRREGULAR. A
Constituicdo Federal adota como fundamentos da Republica o valor social do
trabalho e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e 1V), os quais demandam, para
a sua concretizagdo, a observancia do direito fundamental a igualdade (art. 5°,
caput). Tal direito, por sua vez, deve ser estendido a todos os brasileiros e

#bid.,.p.133.
8\/ALENTE, Denise Pasello. Tréafico de Pessoas para Exploragéo do Trabalho. S&o Paulo: LTr Editoral_tda, 2012.p.142.
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estrangeiros residentes no Pais, sem distingdo de qualquer natureza, salvo as
limitagcBes expressas na propria Carta Magna. A garantia de inviolabilidade do
referido direito independe, portanto, da situacdo migratoria do estrangeiro. Dessarte,
a luz dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, e em respeito ao
valor social do trabalho, a autora faz jus aos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica, que encontram no direito ao trabalho sua fonte de
existéncia, e, por consequéncia, ao reconhecimento do vinculo de emprego. Recurso
de revista conhecido e desprovido.®

4.2 Agdes cabiveis

Tanto em relagdo aos trabalhadores urbanos quanto rurais, a Justica do Trabalho,
atraves de acoes ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, tem assumido importante
papel no combate ao trabalho escravo contemporaneo, impondo severas multas e indenizacGes
com relacéo aos danos causados aos individuos e & sociedade.®

Apos a constatacdo da ocorréncia do trabalho analogo ao de escravo, o Procurador do
Trabalho tem a faculdade de acordar com o empregador investigado um Termo de Ajuste de
Conduta, com a finalidade de coibir as praticas lesivas ao invés de propor a agéo civil publica
de imediato.®® O objetivo desse termo de ajustamento de conduta é o de paralisar
Imediatamente as atividades lesivas.

O Ministério Publico foi eleito pela Constituicdo Federal de 1988, através de seu
artigo 129, 1l e Ill, como guardido do regime democréatico e responsavel para possibilitar o
acesso a Justica.Tem, dessa forma, legitimidade ativa concorrente para a defesa dos direitos
difusos, transindividuais e/ou coletivos. “A protecdo contra o trabalho analogo a de escravo
consiste em direito individual homogéneo, coletivo e difuso”®

Nesse contexto, o Ministério Pablico ajuizou inimeras A¢bes Civis Pablicas com a
finalidade de proteger esse direito social indisponivel.

Essas acOes contém pedidos de indenizagdo reparadoras de danos morais e
patrimoniais dos trabalhadores aliciados.

Obviamente, nada impede que o trabalhador individualmente ajuize reclamacao
trabalhista com a finalidade de garantia de seus direitos.

Damiédo disserta que:

% RR - 49800-44.2003.5.04.0005 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 03/11/2010, 12 Turma, Data
de Publicagéo: DEJT 12/11/2010

& ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano Moral Decorrente do Trabalho em Condigéo Analoga & de Escravo: Ambito Individual
e Coletivo. Disponivel em: http:/aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/3686/004 araujojunior.pdf?sequence=5. Acesso em
4.Abr. 2015.

% DAMIAO, Danielle Riegermann Ramos. SituagBes Analogas ao Trabalho Escravo. Reflexos na Ordem Econémica e nos Direitos
Fundamentais.S8o Paulo: Letras Juridicas Editora Ltda, 2014.p. 104.

%|bid., p.106.
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O dano moral coletivo é aquele que ultrapassa os limites individuais, de forma a
atingir toda uma sociedade, ou seja, uma coletividade. Em via judicial, a forma de
pleiteio de tal indenizacdo extrapatrimonial é via acdo civil publica. A jurisprudéncia
corrobora com a doutrina.®’

Além das funcdes punitivas e pedagdgicas, a condenagdo ao pagamento dessas somas
em dinheiro,no caso de comprovacdo da exploracdo do trabalho anédlogo a de escravo, tem
como objetivo principal de quebrar a lucratividade dessa pratica.

Com o objetivo de demonstrar o carater pedagogico da fixacdo da indenizacdo por

danos morais, cito os precedentes do Tribunal Superior do Trabalho:

TRABALHO ESCRAVO - CARACTERIZACAO - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - VALOR ARBITRADO NAO EXCESSIVO. 1. Em que pese
o0 art. 149 do CP elencar alternativamente quatro condutas como tipificadoras da
reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de escravo (trabalho forcado, jornada
exaustiva, condi¢Ges degradantes e restricdo a locomocéao), o Direito Internacional
apenas reconhece como trabalho escravo aquele realizado contra a vontade e sem
liberdade de saida (Convencfes 29/1930 e 105/1957 da OIT). 2. -In casu-, a par das
condicBes degradantes e jornada exaustiva, verificou-se a restricdo a locomocéo do
Reclamante (em razéo de dividas, restricdo ao uso de transporte e pela apreensdo de
documentos), 0 que caracteriza, tanto no Direito Patrio, quanto no Internacional, o
trabalho em condicdes analogas as de escravo. 3. Diante de tal quadro, revela-se
inclusive modesta a condenacao patronal a indenizacdo por dano moral no valor de
R$ 10.000,00, em face do bem lesado, que é a dignidade da pessoa humana, que é
sujeito, e ndo objeto de direito (arts. 5°, V, da CF e 944 do CC, ilesos em sua
literalidade). Agravo de instrumento desprovido.(grifo nosso)®

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. TEMPESTIVIDADE. SUMULA N° 16
DESTA CORTE. INAPLICABILIDADE. DANO MORAL COLETIVO. VALOR
DA CONDENACAOQ. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Mostra-
se prudente o provimento do agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista, ante a demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial. Agravo de instrumento provido. I1- RECURSO DE REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO RECURSO ORDINARIO.
INTEMPESTIVIDADE. NOTIFICAGAO. PRAZO DE 48 HORAS. PROVA EM

CONTRARIO. O Regional declarou que a parte comprovara que o
recebimento da notificacdo ocorreu no quinto dia apdés a sua
expedicdo. Explicitou, ainda, que a notificacdo fora efetivada em outro
municipio. Diante desse contexto, ndo ha que se falar em
contrariedade a Sumula n° 16 desta Corte, haja vista que o reclamado
se desincumbiu do 6nus de provar o recebimento da notificacdo em
data diversa da presumida, isto €, quarenta e oito horas, premissa
fatica insuscetivel de reexame na via recursal extraordinaria, nos
moldes da Sumula n°® 126 desta Corte Superior. Recurso de revista ndo

conhecido. DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO. TRABALHO INFANTIL. DANOS CAUSADOS AOS INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS. INDENIZACAO. VALOR DA CONDENACAO,

bid.,p. 123.
 Tribunal Superior do Trabalho. AIRR - 15-12.2011.5.04.0821 , Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, Data de Julgamento:
03/10/2012, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 05/10/2012
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CRITERIO DE_FIXACAO. QUANTIFICACAO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. O direito a indenizagdo por danos morais atrela-se ao
prudente critério do juiz, que, sopesando as circunstancias que envolvem o caso
concreto, e pautando-se pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
fixa o valor da indenizacdo. Dessa forma, deve-se levar em consideracdo o carater
pedagdgico da medida, a fim de inibir a reiterada pratica de condutas do empregador
que venham a causar dor e sofrimento ao empregado, circunstancias configuradoras
de dano moral. No caso concreto, a prova ndo deixa duvidas sobre existéncia de
trabalho degradante e ofensivo a dignidade do trabalhador, ou seja, analogo ao de
escravo, a existéncia do repudiado trabalho infantil, além de inGmeros outros
desrespeitos aos direitos dos trabalhadores. Diante desse contexto, o Regional, ao
reduzir o valor da indenizacdo por danos morais coletivos de R$200.000,00 para
R$50.000,00, fixou essa verba em montante extremamente reduzido, incompativel
com a gravidade dos ilicitos praticados e com a capacidade econdmica do
empregador, em flagrante inobservancia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, razdo pela qual se imp8e a sua reforma para restabelecer o valor
fixado na r. sentenca, evitando-se, assim, a ineficacia pedagodgica da condenacéo.
Recurso de revista conhecido e provido(...) DANO MORAL COLETIVO.
CARACTERIZAGAO. EXISTENCIA DE TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO. PRECARIEDADE DAS CONDICOES DE LABOR E PiFIA
REMUNERACAO. RETENCAO DE SALARIOS. ADIANTAMENTOS
SALARIAIS FICTICIOS. TRABALHO DEGRADANTE. MATERIA FATICA.
REVOLVIMENTO. SUMULA N° 126. A alegagdo de que nio foram preenchidos
0s requisitos legais necessarios para o deferimento de indenizagdo por dano moral
coletivo ndo viabiliza o processamento da revista. O Regional foi categérico ao
declarar que: -Alicercada nos elementos probantes, a ilustre Julgadora a quo
reconheceu, na r. sentenca de fls. 897/946, a veracidade das alegagdes constantes da
inicial acerca do desrespeito de direitos fundamentais trabalhistas perpetrado pelo
reclamado, na arregimentacdo de catadores de raizes para laborar em Fazenda de sua
propriedade, tornando definitiva a tutela antecipada. Diante desse contexto, o
recurso encontra ébice intransponivel na Simula n® 126 desta Corte. Recurso de
revista ndo conhecido. (grifo nosso).*

A incidéncia de trabalho escravo no Brasil abrangetodas as regides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste) sem distin¢do, apesar de algumas dessas regides apresentarem
maior incidéncia.*

A atuacdo da Justica do Trabalho ndo se restringe a andlise e solucdo das demandas
ajuizadas. Ministros, Desembargadores e Juizes estdo engajados em atividades relacionadas a
erradicacdo da escraviddo contemporanea atraveés daatuacdoem eventos como palestras,
seminarios e cursos, com o intuito de esclarecer a comunidade juridica e académica sobre o
tema.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em conjunto com a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) no Brasil, o sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho

(SINAT) e a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso

® Tribunal Superior do Trabalho. RR - 8600-37.2005.5.18.0251 , Relator Ministro: Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 01/04/2014, 52
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 04/04/2014

% Coma finalidade de demonstrar tal incidéncia nas diversas regides do pais cito os seguintes precedentes: TRT1-003380059-2004.5.01.0411.
Rel. Maria de Lourdes Sallaberry. Publicacéo: 20/07/2006, TRT2 -134520-2010.5.02.0050. Des. Jonas Santana de Brito. 23/09/2014, TRT3 -
43800-05.2009.5.03.0083. Rel. Rogério Valle Ferreira. Publicagdo: 26/09/2011, TRT5- 61000-08.2005.5.05.0019 rel. Dalila Andrade DJ.
21/10/2008, TRT6 - 496-09.2013.5.06.0381 rel. Valéria Gondim Sampaio DJ: 19/03/2015, TRT7-105-18.2010.5.07.0030 rel. José Antonio
Parente da Silva DEJT 22/01/2014, TRT8 - 197900-95.2006.5.08.0110 relLuis J.J. Ribeiro. DEJT: 11/03/2009, TRT23- 3091-
69.2013.5.23.0037, Relmaria Aparecida de Oliveira Oribe. DEJT: 05/12/2014.
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(SRTE/MT) assinaram um termo de cooperacdo técnica destinado a colaborar com a

erradicagdo do trabalho anélogo a escravo.*

Esse termo tem como objetivo oferecer as vitimas da escraviddo contemporanea

programas de qualificacdo profissional para ajudar a sua reinser¢do no mercado de trabalho e

tentar coibir o retorno a situagdo anterior.

Dentro dessa perspectiva, 0os 6rgdos do Poder Judiciario trabalhardo conjuntamente

com estados e municipios em atividades destinadas a coleta de dados socioecondmicos e

profissionais dos trabalhadores resgatados, além do fornecimento da infraestrutura basica,

como alojamento, alimentacgéo, transporte e cursos profissionalizantes.

A agéncia CNJ de noticias registra que:

De acordo com o termo de cooperacdo, 0 Movimento tem como missdo avangar na
erradicacéo do trabalho analogo ao de escravo por meio da qualificagdo educacional
e profissional; formar uma rede de apoio para promover acBes de insercdo
profissional e social aos egressos do trabalho escravo e vulneraveis; aprimorar o
conhecimento do perfil socioprofissional dos egressos do trabalho escravo e dos
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e das causas e consequéncias de sua
vulnerabilidade; e estimular as instituicdes publicas e privadas para que
desenvolvam politicas e acles especificas de qualificacdo.

Pelo termo, o CNJ se compromete a coordenar as a¢cdes do Movimento com vistas &
consolidacdo e ao fortalecimento das iniciativas; colaborar com os 6rgéos federais,
estaduais e municipais, sobretudo os representantes do sistema judiciario, em agdes
de promogdo do combate ao trabalho escravo. O acordo prevé ainda o
monitoramento dos indicadores de desempenho das a¢cGes do Movimento em nivel
nacional e a colaboracdo com a sustentabilidade do Movimento, por meio de
recomendagdes para a destinacdo de recursos financeiros oriundos de indenizagdes
por dano moral coletivo em agdes judiciais, termos de ajuste de conduta, acordos
judiciais etc.%

Observa-se assim que, em conjunto com 0s demais atores no combate para a

erradicacdo do trabalho analogo a de escravo no Brasil, a Justica do Trabalho tem contribuido

de forma relevante.

 Conselho Nacional de Justica e OIT fortalecem acBes para erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:<
http://nacoesunidas.org/conselho-nacional-de-justica-e-oit-fortalecem-acoes-para-erradicacao-do-trabalho-escravo-no-brasil/>  Acesso em

27.Mai.2015.

% CNJ assina termo de cooperagdo voltado para a erradicagdo do trabalho anélogo & escraviddo. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61707-cnj-assina-termo-de-cooperacao-voltado-para-a-erradicacao-do-trabalho-analogo-a-escravidao.

Acesso em 27. Mai . 2015.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61707-cnj-assina-termo-de-cooperacao-voltado-para-a-erradicacao-do-trabalho-analogo-a-escravidao
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Considerac0es finais

O trabalho analogo a de escravo é uma situacdo inadmissivel no contexto atual,
absolutamente incompativel com o principio dadignidade da pessoa humana.

A situacdo precéria em que se encontram os trabalhadores sob essa condicao, sujeitos
a todo tipo de arbitrariedades por parte dos empregadores, como 0 cerceamento de sua
liberdade, ou a imposicéo de trabalhos forcados ou degradantes, faz com que seja necessaria
uma séria reflexdo sobre as nossas convicgdes e dos nossos atos como cidad&os e agentes no
processo de tomada de decisoes.

Como discutido anteriormente, o trabalho escravo contemporaneo, rural e urbano, esta
fortemente ligado a baixa educacdo, a falta de politicas publicas para reinsercdo do
trabalhador no mercado de trabalho e & atuacio impune de empregadores inescrupulosos. E a
busca desenfreada pelo desenvolvimento econdémico em detrimento do desenvolvimento
social.

A impossibilidade da divulgacdo da “lista suja”pelo Ministério Pablico, contendo

nome das empresas que utilizam a mao-de-obra escrava, causa preocupacdo. ApOs avangos
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tdo consideraveis, reconhecidos internacionalmente, essas medidas poderdo ter o efeito
pratico de esvaziamento da finalidade de punicdo indireta dessas empresas.

A constatacdo da ocorréncia de trabalho analogo a de escravo em TODAS as regides
do pais é estarrecedora, levantando o questionamento com relacdo a efetividade das medidas
de erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo, que estdo sendo tomadas.

A fiscalizacdo com o intuito de encontrar os trabalhadores em condigdes analogas a de
escravona zona rural é complexa, particularmente em funcdo da extenséo territorial envolvida,
em contraste com a dificuldade da localizacdo dos trabalhadores na mesma situagcdo na zona
urbanaque consiste em achar “uma agulha num palheiro”, considerando também a
aglomeracdo das construcdes e a densidade demografica.

Medidas urgentes devem ser tomadas, tanto com relacdo a disponibilizacdo de
recursos e pessoal, para uma efetiva fiscalizacdo e repressdo, quanto ao aparelhamento de
servigos de inteligéncia aptos a realizar um trabalho de identificagéo das redes de aliciamento
e trafico, propiciando acdes mais efetivas. Mostra-se necessaria umaatuacaolegislativa mais
dindmica, a fim de preencher as lacunas normativas existentes. No ambito do Judiciario, a
maior celeridade processual, bem como a atuacdo cada vez maior da Justica Itinerante,
promovendo o acesso ao Poder Judiciario dos trabalhadores em situacdo de hipossuficiéncia,
fazem-se necesséria. Somente através de um combate efetivo em diversas frentes, no &mbito

dos Trés Poderes, conseguir-se-4 alcangar um pais mais justo para todos.
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