THAIS DA COSTA PEREIRA

O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E O TRAFICO DE
DROGAS NO MEXICO

Trabalho de Conclusdo do Curso de Pds
Graduacao em Relacdes Internacionais para
a Universidade de Brasilia, apresentado
como requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Relac¢des Internacionais.



THAIS DA COSTA PEREIRA

O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL E O TRAFICO DE
DROGAS NO MEXICO

Trabalho de Conclusdo do Curso de Pds
Graduacao em Relacdes Internacionais para
a Universidade de Brasilia, apresentado
como requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Relacdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Virgilio Caixeta Arraes

Brasilia
2010



PEREIRA, Thais da Costa

O Crime Organizado Transnacional e o trafico de drogas no
México / Thais da Costa Pereira, Orientador: Prof. Dr.
Virgilio Caixeta Arraes - Brasilia , 2010

58 p.
Trabalho de Conclusdo de Curso — Instituto de RelagBes
Internacionais Universidade de Brasilia - Curso de

Especializacdo em Rela¢6es Internacionais.

1. Crime Organizado Transnacional 2. Trafico de Drogas
3. México
I. Instituto de Rela¢bes Internacionais da UnB. Il. Titulo

CDD -




RESUMO

Este trabalho tem como seu objetivo a analise do crime organizado
transnacional como um fendbmeno que atualmente movimenta a sociedade e
que da forma as relacbes entre os Estados. A pesquisa traz também uma
definicdo do que é o termo ‘crime organizado’ assim como sua tipologia.
Demonstra como a atividade das organizacbes criminosas obtém grande
influéncia, principalmente através do trafico de drogas, interferindo na
economia, politica e no desenvolvimento social dos Estados. O estudo ainda
identifica algumas das mais ativas redes criminosas que atuam no mundo
moderno, com especial destaque para o México, mostrando como sua
realidade econdmica € afetada pelas organizacdes criminosas atuantes e

seus modos de operagao.



ABSTRACT

This paper offers an analysis of the transnational organized crime as a
phenomenon which is an actual player that drives society and gives shape to
relations between states. This research also brings a definition of the term
“organized crime” as well its typology. It demonstrates how the organized
crime syndicates manage to earn such great influence, mainly through drug
trafficking operations, which interfere in the economy, politics and the social
development of affected states. This study also identifies some of the most
active criminal networks of the modern world, with a special highlight to
Mexico, showing how its economy is struck by present crime syndicates and

their ways of operating.
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INTRODUCAO

No fim do ultimo século, o mundo sofreu intensas mudancas, entre
elas, o enorme avan¢co da tecnologia e dos meios de transporte. Tal
facilidade de locomogdo e comunicacdo mudou drasticamente a interacao
dos paises. Entre tantos avancos, houve também mudancas na forma de
agir dos agentes do crime organizado, que passaram a ter um impacto cada
vez mais transnacional.

Em todos os continentes, o crime organizado se reformulou e se
modernizou, pois nos dias de hoje, dificilmente ha apenas um grande chefe
gue comanda o0s demais — como ocorriam antigamente em redes de méfias,
como a italiana. O crime transnacional ocorre visando trafico de drogas,
armas, pessoas e animais silvestres, apenas para citar alguns, e combaté-lo
nao é tarefa facil, exigindo muito dos governos e de suas policias.

Nos Estados Unidos e no México nao foi diferente. O problema do
crime organizado no pais latino tem aumentado bastante e a situacdo esta
critica, com altos indices de violéncia. Juntamente a Colémbia, Peru e
Bolivia, o México enfrenta um sério problema no controle e contencdo das
acOes dos criminosos, visto que o México € um importante produtor de
drogas e territorio de passagem para distribuicdo nos Estados Unidos, que é
um grande consumidor.

Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo estudar e analisar
o crime organizado transnacional, com destaque para o trafico de drogas no
México, pois esse fendmeno sofreu diversas mudancgas desde os primérdios
da sua existéncia até os dias de hoje, principalmente na era pds-capitalista.

Os cartéis de drogas movimentam milhdes de doélares por ano, tendo
como grande receita a venda de drogas como cocaina, maconha, heroina e
anfetamina. E para tal, essas organizacbes se utilizam da violéncia,
sequestro, suborno, extorsdo e corrupg¢do. Varios grupos serdo analisados

com mais profundidade no decorrer deste trabalho.



A fundamentagdo do estudo é baseada em autores que trabalham
esta interface do crime organizado transnacional e seus efeitos dentro dos
Estados e nas Rela¢des Internacionais.

A metodologia utilizada é a analise do crime organizado de modo
geral e o conceito em si, como também sua tipologia. Parte-se de uma breve
discussédo acerca de sua terminologia e atuacdo. Em seguida € feito um
breve demonstrativo de algumas importantes organizacdes criminosas,
tendo logo em seguida uma sucinta apresentacao historica do México e seus
cartéis de drogas. Como base principal, foi feita uma pesquisa bibliografica
sobre como os criminosos influenciam no desenvolvimento econdmico,
social e politico dos Estados.

O estudo esta dividido em trés capitulos, sendo mostrado, a principio,
uma discussdo do conceito de crime organizado transnacional e alguns
exemplos; em seguida o estudo do trafico de drogas e sua movimentacao
em paises como Colémbia, Italia e Brasil, além de apresentar alguns dados
estatisticos da producédo e consumo de drogas; e por fim faz-se uma analise
mais detalhada da situacdo econdmica e da atuagdo do crime no México,

como também demonstracdo dos principais cartéis.
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1. ORIGENS E DEFINICAO DO CRIME ORGANIZADO

Um ponto importante a ser levantado € sobre a definicdo de crime
organizado, e a partir de que ponto é considerado um crime transnacional ou
nao. Segundo Adriano Oliveira, € muito importante descobrir quais sao as
caracteristicas que podem definir um grupo de individuos que pratica atos
ilicitos, como organizacdo criminosa. Alguns pontos que devem ser
observados: o modus operandi, as estruturas de sustentagcédo e ramificagéo
do grupo, as divisbes de tarefas e seu tempo de existéncia. Um fator
importante sdo suas dimensdes de atuacdo, ou seja, existem organizacdes
que atuam apenas em nivel local, outras em ambito nacional e por fim, no
cenario internacional.

E importante destacar que, nem todas atividades do crime organizado
transnacional sdo praticadas por organizagdes criminosas, € nem tampouco,
que toda organizacao criminosa se dedica ao crime transnacional. Entende-
se por transnacional, em sua definicdo mais simples, é algo que vai além
das fronteiras nacionais, englobando mais de um pais, cujo movimento pode
ser de objetos fisicos, dinheiro, informagdes e pessoas.

Segundo Donald R. Cressey, 0 crime organizado “é uma organizacao
voltada para a maximizacdo dos lucros com a venda de bens e servicos
ilicitos, tendo a intengdo criminosa como elemento definidor da estrutura do

crime organizado™

. Ainda segundo este autor, o crime organizado apresenta
algumas caracteristicas importantes: organizacao totalitaria; busca da
imunidade e da protecdo da lei pela corrupcéo; permanéncia; atividades
lucrativas de risco relativo; uso de medo contra as vitimas e socio; da
chantagem contra os sOcios publicos; continuo ataque ao poder legal

constituido; isolamento dos lideres; e disciplina rigida e hierarquia de graus.®

' OLIVEIRA, Adriano. Crime Organizado: é possivel definer? Disponivel em:

< http://www.espacoacademico.com.br/034/34coliveira.htm>. Acesso em: 24/02/2010.

> CRESSEY, Donald R. Theft of the Nation: The Structure and Operations Of Organized
Crime in America. New York: Harper, 1969. Apud: WERNER, Guilherme Cunha. O Crime
OrganizadoTransnacional e as Redes Criminosas: Presenca e Influéncia nas Relacdes
Internacionais Contemporaneas. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2009. p. 38.

® Ibidem, p. 38
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O crime organizado transnacional pode ser definido como a
manifestacdo de organizagcbes criminosas que apresentam algumas
caracteristicas: € composta por duas ou mais pessoas; atuam por um certo
periodo de tempo; especializacdo e distribuicdo especifica de tarefas,
visando o aperfeicoamento; sua motivacdo é a busca pelo ganho ilicito e
poder; hierarquia vertical, normas e regras pré-estabelecidas, como qualquer
organizacdo; e ultrapassa as fronteiras, envolvendo mais de uma nacéo,
tanto seu planejamento ou execucéo. Pode ocorrer de um individuo, usando
a rede mundial de computadores, consiga aplicar golpes e fraudes,
principalmente a instituicdes financeiras, adquirindo assim ganho ilicito,
entretanto tal atividade ndo se enquadra como uma atuacdo de crime
organizado transnacional.

Para Dennis Kanney e James Finckenauer, a pirataria representa
uma manifestacéo original e primitiva do crime organizado, pois apresenta
semelhangcas com grupos que atuam no crime organizado, tais como: a
organizacao hierarquica, a perpetuacao, o cunho nao ideoldgico, a violéncia,
guadro selecionado de membros, busca de lucros a partir de atividades
ilicitas, corrupcdo e demanda do publico pelas suas mercadorias e seu
comércio.* Segundo Ana Luiza Ferro, “a promocdo e o auxilio que
comerciantes dedicavam aos piratas e a habilidade destes de comprar
imunidade e ‘legitimidade’ de autoridades publicas os transformaram em um
sistema integrado de comércio internacional.”

Uma outra exemplificacdo de crime organizado € o que ocorreu em
Nova York no final do século XIX, aproximadamente um século depois dos
piratas, um clima de caos e grande pobreza, provavelmente facilitou a
pratica de grupos a atos ilegais, apesar de que contaram com 0O apoio,
protecdo, cumplicidade, simpatia, a condescendéncia ou o simples siléncio
de cidadaos tidos como respeitaveis, como igualmente ocorreu com 0s

piratas.

* KENNEY, Dennis J.; FINCKENAUER, James. Apud: FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime
Organizado e Organizac¢des Criminosas Mundiais. Curitiba: Jurua, 2009. P. 70.

® FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime Organizado e Organizacdes Criminosas Mundiais.
Curitiba: Jurua, 2009. P. 71.
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Um outro importante conceito que merece destague é Mafia, pois nédo
é qualquer grupo criminoso que se caracteriza como tal. E um fenémeno
criminoso tipico da Sicilia ocidental, e suas origens estéo relacionadas com
a exploracdo do latifundio. O proprietario das terras subarrenda estas e
passa a administracdo para um grande arrendatario, que coordena as ac¢oes
de pequenos arrendatarios, camponeses e trabalhadores bracais. Mesmo
nao possuindo leis escritas, hd um coédigo que rege as relacdes, e para
assegurar o cumprimento de tais leis, os chefes contratavam milicias
privadas (que em alguns casos eram compostas até mesmo por
delinquentes).®

Este fato marca o nascimento da Mafia, caracteristica da Italia, como:
“forma de monopolio da violéncia que substitui os poderes do Estado e se
encarrega de manter a ‘ordem’ além da lei.(...) A especulacdo e exploracdo
parasitaria como Unico meio para enriguecer, e a violéncia contra 0s mais
fracos como forma para se impor na vida™’.

O crime organizado como é conhecido sofreu diversas mudancas
desde os primérdios da sua existéncia, principalmente na era pds-capitalista.
Em nivel mundial, uma nova fase se deu com o fim da Guerra Fria, em 1989,
quando essas organizacfes souberam aproveitar a situacdo da queda da
Unido Soviética e o desmoronamento das antigas fronteiras, passando a
atuar em redes e em carater internacional, tirando proveito das
oportunidades de negdcios licitos e ilicitos.

No mundo contemporaneo em que se vive hoje, segundo Guilherme
Werner, € importante analisar o crime organizado através de algumas
perspectivas: a primeira é politica, onde o crime organizado transnacional é
a resultante de uma estrutura estatal fraca, com baixo grau de
representatividade e articulacdo das instituicdes publicas. A segunda é a
econdmica, devido a demanda do mercado por bens e servicos ilicitos. E

uma terceira seria a social, através da identificacdo da existéncia dos

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Trad. Carmen C. Varriale [et al.]. 52 edicdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 726.

"Ibidem, p. 726.
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elementos sociais, culturais e étnicos, onde em alguns casos, a auséncia do
Estado é suprida por um chefe ou traficante poderoso.®

A atividade criminosa exerce consideravel influéncia em varias
economias nacionais. Em certos casos, o volume do capital supera toda a
economia do pais. Em outros, como na Colémbia, Peru, Bolivia ou Nigéria,
tem tamanha representatividade que condiciona 0S processos
macroecondémicos, exercendo papel decisivo em regides ou setores
especificos.’

Durante um periodo, a estratégia central das organiza¢ges criminosas
era se infiltrar nas instituicdes do Estado, nacionais e locais, do seu pais de
origem, para manter mais facilmente o bom andamento de suas atividades.
A mafia siciliana, a Yakuza, as triades de Hong Kong e Taiwan, os cartéis
colombianos, todos visam possuir e manter elos fortes com burocratas e
politicos, e esse elemento tdo importante, s6 é possivel sobreviver através

da corrupcéo e intimidacao de funcionarios do Estado.

1.1 - Tipologia de atividades criminosas transnacio  nais

1.1.1 - Trafico de drogas

E o tipo de crime mais lucrativo do mundo, maior inclusive que a
renda interna de muitos paises, opera algo em torno de US$ 320 bilhdes
anuais. Para analisar esse tipico de trafico, € importante levar-se em conta
as dimensodes politicas e sociologicas da regido, pois sua estrutura e seu
modus operandi, respondem tanto as demandas de mercado transnacional
como também fatores de ordem doméstica e mesmo individual. Este tipo de

crime sera analisado com mais detalhes no préximo capitulo.

1.1.2 - Tréafico de armas

® WERNER, Guilherme Cunha. O Crime OrganizadoTransnacional e as Redes Criminosas:
Presenca e Influéncia nas Relagcbes Internacionais Contemporaneas. Sao Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 2009. p.16.

® CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venancio
Majer. S&8o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 239.
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O trafico internacional de armas é a segunda atividade mais rentavel
no mundo do crime. Durante a Guerra Fria, 0 comércio e a transferéncia de
armas se proliferaram, pois existiam restricbes apenas as transferéncias
entre 0s blocos soviético e americano, no entanto, entre paises aliados ou
organizagOes ndo estatais aliadas, essa movimentagdo foi muito intensa.
Diante desse cenario, com o fim da Guerra Fria, a fase de transicdo para um
mundo capitalista foi cadtica e nisso se aproveitaram as redes criminosas,
apossaram-se de grande quantidade de armamentos militares e nucleares,
para vendé-los a quem pagasse mais.

O ponto chave desse negocio é a identidade do usuério final, pois
pode acontecer as chamadas transferéncias autorizadas, de acordo com o
Instituto das Nacdes Unidas para Pesquisa sobre Desarmamento (UNIDIR),
onde envolve pelo menos um governo e estao de acordo com leis e tratados.
Ja o processo ilicito entre governos pode ocorrer quando determinados
Estados estdo impedidos de terem acesso a certos tipos de armas, por
acordos internacionais ou embargos.

Nos termos do relatério da ONU: “independentemente do usuario
final, o mercado negro de armas apresenta trés caracteristicas basicas:
constitui uma atividade velada; grande parte do custo tem relacéo direta com
a natureza escusa da transacédo; e o dinheiro correspondente ao fluxo de
receita gerado é lavado”.*°

O trafico se beneficia das falhas no monitoramento do que é
produzido e armazenado, com destaque para 0Ss paises em
desenvolvimento, que as vezes ndo possuem recursos adequados ou
através da corrupcdo, onde h& pessoas corrompidas em etapas importantes
do processo como alfandega, 6rgados governamentais responsaveis (obtendo
documentacdes legais e desviando o destino da mercadoria) e dentro das
forcas armadas (neste caso, abre caminho para armamentos a baixo

custo)™.

9 CSE-ONU (1994:18). Apud: CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini
Gerhardt e Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 212.
1 PAES, Diego Cristévao Alves de Souza. Trafico llegal de Armas.
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O maior traficante de armas dos ultimos tempos € um russo chamado
Viktor Bout'?, que foi preso em Bancoc, na Tailandia, no dia 06 de Marco de
2008. Bout é muito citado em relatérios da ONU como grande fornecedor de
armamentos de regides em conflito, como Afeganistdo, Angola, Libéria,
Congo, Paquistdo, Filipinas, Ruanda, Serra Leoa, Sudédo e Colémbia. O
traficante estava na lista dos mais procurados da Organizacdao Policial
Criminal Internacional (a INTERPOL); declara-se como dono de uma
empresa de transportes, negocio legitimo, tendo, inclusive, prestado servigos
para ONU, Estados Unidos e Reino Unido.*®

Na década de 1990, Bout estabeleceu diversas relacdes comerciais:
vendeu armas para ambos os lados da guerra no Afeganistdo; forneceu
armas no conflito em Angola, tanto para o governo, quanto para as forcas
rebeldes da Unido Nacional para a Independéncia Total da Angola (UNITA,
partido politico angolano que lutou na guerra de independéncia e na guerra
civil). O grande diferencial desse traficante era sua rede de contatos, que o
permitia atuar facilmente no ambito global, pois tinha contatos no exército da
antiga Unido Soviética (e com isso conseguia armamentos a baixos custos)

e conseguiu sua propria frota de transportes.*

1.1.3 - Trafico de pessoas

A Convengao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencdo de Palermo, define trafico de
pessoas como:

‘o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameacga ou uso
da forca ou outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao

Disponivel em:

<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_ NOTIC20080409090002.pdf.>
Acesso em: 25/02/2010.

'2 viktor Bout era integrante da KGB, central de inteligéncia da Russia, que viu sua carreira
acabar com o colapso da Unido Soviética. Os feitos de Bout geraram uma superpoduc¢éo
cinematogréfica, intitulada Lord Of War (O Senhor das Armas, em portugués), em 2005.

* PAES, Diego Cristévdo Alves de Souza. Trafico llegal de Armas. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ NOTIC20080409090002.pdf.>
Acesso em: 25/02/2010.

* PAES, Diego Cristovdo Alves de Souza. Trafico llegal de Armas. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_ NOTIC20080409090002.pdf.>
Acesso em: 25/02/2010.
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engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracao incluir4, no minimo, a exploragdo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploragcéo sexual, o trabalho
ou servicos forcados, escravatura ou préaticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos”.

Considerado o terceiro tipo crime mais lucrativo, perdendo apenas
para o trafico de drogas e armas, o trafico de pessoas acontece em diversos
paises do mundo, dentro de um mesmo pais, até entre diferentes
continentes. Segundo um relatério da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), publicado em 2005, estimou que cerca de 2,4 milhdes de pessoas
no mundo foram traficadas, para serem submetidas a meios de exploracao,
inclusive exploracées sexuais™®. De acordo com estimativas do escritério das
Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODOC), o lucro anual com cada
ser humano, pode chegar a 30 mil délares, € uma atividade de baixos riscos
e altos lucros.

As principais vitimas sdo mulheres e criancas, normalmente de
classes menos favorecidas, que estdo desesperadas por dinheiro, com
promessas de empregos, bons salarios ou até mesmo um casamento, isto &,
uma vida muito melhor e ‘encantada’ no exterior. Os principais destinos sao:
Espanha, Bélgica, Alemanha, Holanda, Italia, Reino Unido, Portugal, Suica,
Suécia, Noruega e Dinamarca. A maioria das mulheres vem de regifes do
Leste Europeu, como Russia, Ucrania, Albania, Kosovo, Republica Tcheca e
Polénia; também do sudeste asiatico, Filipinas e Tailandia; da Africa, Gana,
Nigéria e Marrocos; e por fim de paises da América Latina como, Brasil,
Colémbia, Equador e Republica Dominicana.®

O combate a este tipo de crime nao é tarefa facil, visto que, ndo é
cometido somente por grandes redes criminosas, mas 0 mais comum S&o
associacOes feitas entre 0s criminosos, ja que alguns se especializam em

areas especificas, como recrutamento ou transporte e administracdo de

* DIAS, Claudia Sérvulo da Cunha (coord). Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo
Sexual. Brasilia: OIT, 2005. p.12.
'® Ibidem, p.13.
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prostibulos. E para que a operacao seja bem sucedida, € preciso ter controle
sobre a vitima, que ocorre de diversas formas, entre elas: confiscam seus
documentos, por meio da intimidacdo, ameaca, estupro e o0 medo; em
diversos casos ameacam familiares e amigos da vitima, para que esta saiba

gue seus entes queridos poderao sofrer caso ela queira fugir.

1.1.4 - Lavagem de dinheiro

O termo “lavagem de dinheiro”, teve sua origem nos Estados Unidos
(money laundering), na década de 1920, onde uma rede de lavanderias fazia
o trabalho de colocar no mercado o dinheiro oriundo de atividades ilicitas,
conferindo-lhe a aparéncia de licito. Essa expressao refere-se a “intencéo de
ocultar a origem ilegal de recursos para que, num momento posterior, eles
possam ser reintroduzidos na economia revestidos de legitimidade”.*’

Esse processo envolve trés etapas: a colocacdo, ocultacdo e
integracdo. A colocagdo (em inglés placemente), é a primeira etapa, onde o
criminoso tenta inserir o “dinheiro sujo” no sistema econdmico, diluindo
materialmente os valores, para ndao chamar a atencdo das autoridades
financeiras, fazendo varios depdsitos em contas diversas, comprando
instrumentos negociaveis ou outros bens. Nesta etapa, ha uma preferéncia
por paises com regras ndo tao rigidas, pois quanto menor a possibilidade de
identificacdo da procedéncia do dinheiro, melhor®®.

A segunda etapa é a ocultacdo (em inglés layering), apés a insercao
no mercado financeiro, os ativos ilicitos devem ser desvinculados de sua
origem. Neste processo realizam-se diversas operacdes complexas, tanto
em nivel nacional quanto internacional, interrompendo uma sequéncia de
evidéncias, caso a origem do dinheiro venha a ser investigada. Muitos

criminosos déo preferéncias a paises que adotam leis de sigilo bancario.*®

" MINK, Gisele Fernandes Cardoso. Lavagem de Dinheiro. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 2005. p. 8.

'8 |bidem, p. 9.

9 Ibidem, p. 10.
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A Ultima etapa é a integracdo (do inglés inegration), onde ocorre o
retorno do dinheiro, ja “limpo”, ao sistema financeiro, para investimento em
ativos (licitos ou n&o) ou utilizacdo na economia legal.?

O crime de lavagem de dinheiro trata-se de uma ameaca internacional
e as medidas para controlar o problema tornaram-se foco de um intenso
esforco internacional. Especialistas estimam que cerca de US$ 500 bilhdes
em “dinheiro sujo” - cerca de 2% do PIB mundial — transitam anualmente na
economia. E necesséaria uma vigilancia constante dos Estados perante suas
instituicdes financeiras, pois se ndo controlado, esse fato pode prejudicar a
confianca publica em sua integridade.?*

O Brasil hoje é referéncia mundial em iniciativas concretas visando
desarticular as atividades das organizacdes criminosas, inclusive ampliando
0S mecanismos de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro. A formula é
simples: estimulo a cooperacdo juridica com outros paises e articulacdo
interna. Internacionalmente ratificou a Convencdo de Viena de 1988, da
ONU, visando o combate ao trafico de entorpecentes e a cooperacéo juridica
entre as partes. Internamente, criou importantes érgdos que servem como
instrumento para tratar a corrupgéao, fluxo de dinheiro resultado de fraudes e
crimes, como trafico de drogas. Sdo eles: Departamento de Combate a
llicitos Cambiais e Financeiros no Banco Central e o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), unidade de inteligéncia financeira.??

Convém ilustrar um caso classico de lavagem de dinheiro:

“O caso de Franklin Jurado (EUA, 1990-1996), ecomonista
colombiano, formado em Harvard, Jurado coordenou a
lavagem de cerca de US$ 36 milh6es em lucros obtidos por
José Santacruz-Londono com comércio ilegal de drogas.

O depdsito inicial (algo usualmente feito em paises onde
ndo ha regulamentacdo, paises com instituicbes
governamentais frageis) - estagio mais arriscado, pois o
dinheiro esta préximo de suas origens — foi feito no Panama.

%% |bidem, p. 10.

?! cartilha — Lavagem de Dinheiro: Um problema mundial. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-
problema-mundial/>. Acesso em 10/03/2010.

“ TUMA JUNIOR, Romeu. Brasil: modelo na prevencao e combate a lavagem de dinheiro.
Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B9668E5B2%2D1F9C%2D4106%2DB0E8%2D
F32CB3A0B80E%7D>. Acesso em 10/03/2010.
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Durante um periodo de trés anos, Jurado transferiu dolares
de bancos panamenhos para mais de 100 contas diferentes
em 68 bancos de nove paises, mantendo os saldos abaixo
de US 10.000,00 para evitar investigagoes.

Os fundos foram novamente transferidos, dessa vez para
contas na Europa, de maneira a obscurecer a nacionalidade
dos correntistas originais, e, entdo, transferidos para
empresas de fachada. Finalmente, os fundos voltaram a
Colébmbia por meio de investimentos feitos por companhias
européias de negocios legitimos, como restaurantes,
construtoras e laboratérios farmacéuticos, que néao
levantariam suspeitas.

O esquema foi interrompido com a faléncia de um banco em
Mbénaco, quando vérias contas ligadas a Jurado foram
expostas. Fortalecida por leis antilavagem, a policia
comecou a investigar o caso e Jurado foi preso.”23

1.1.5 - Contrabando de imigrantes ilegais

A grande desigualdade econbmica entre o0s paises, uns tao
miseraveis e outros tdo desenvolvidos, levam milhdes de pessoas a
emigracdo. Os paises mais desenvolvidos estdo, cada vez mais,
intensificando seus controles de fronteira, com critérios bastante rigorosos
para conter esse fluxo migratorio. Nessa circunstancia entra as organizacoes
criminosas, com uma grande oportunidade de explorar um imenso mercado.

Segundo relatério da CSE-ONU de 1994 estima que o volume do
trafico ilegal de imigrantes de paises pobres para os mais ricos seja de
aproximadamente um milh&o de pessoas por ano, mas acredita-se que esse
namero seja bem maior. O lucro dessas organiza¢des criminosas pode ser
além do pagamento propriamente dito, efetuado pelo ‘servico’, como
também através de regime de trabalho escravo, durante muito tempo para
poderem pagar os custos, e isso a juros muito altos.*

Nessas circunstancias os imigrantes sao expostos a fraudes, abusos,
violéncia e morte. Além disso, devido ao seu grande volume, esse processo

ajuda a desencadear uma reagdao de xenofobia, que, em alguns casos,

2% cartilha — Lavagem de Dinheiro: Um problema mundial. Disponivel em:

<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-
roblema-mundial/>. Acesso em 10/03/2010.

* CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venancio

Majer. S&8o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 214.
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manipulada por certos politicos, aumenta a intolerancia e diminui o
sentimento de solidariedade.

E apropriado apontar uma questdo, a importante diferenca entre
trafico e contrabando de imigrantes. O primeiro é algo mais grave, incluindo
maior violéncia, ameaca, fraude e exploragdo; ja o segundo é como um
‘servico’ prestado para uma pessoa que queira entrar num determinado pais
de forma ilegal. De acordo com a ONU, o contrabando deve ser entendido
como algo para “facilitar a entrada ilegal de uma pessoa num Estado do qual
essa pessoa nao é nacional ou residente permanente com o objetivo de
obter, diretos ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material”®®>. Em outros termos, o trafico pode ser considerado um crime

contra a pessoa, e o contrabando, um crime contra o Estado.

1.1.6 - Pirataria maritima

A pirataria foi um fendbmeno que surgiu no final do século XVIII, e que
ressurgiu em pleno século XXI, cujo objetivo é atacar navios de carga, e com
iIsso roubar sua carga e sequestrar tripulantes, fazendo pedido de resgate ao
pais de origem da vitima. Prejudicando bastante o comércio internacional,
pois quem insiste em navegar nessas aguas, Cujo risco de pirataria € alto,
acabam sendo obrigados a investirem em seguros altos; ou quem prefere
buscar outras rotas, acabam pagando mais frete, ou seja, o custo é
repassado & carga, mesmo quem esta longe acaba sendo prejudicado.?

Nos dias de hoje, um caso de pirataria que merece destaque € o que
ocorre numa regido conhecida como Chifre da Africa, com foco na Somalia.

Um pais cadtico, com a populagdo passando fome e a falta de um Estado

® Trata-se do protocolo & Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade

Organizada Transnacional, o Protocolo Adicional contra o Tréfico llicito de Migrantes por via
Terrestre, Maritima e Aérea.

6 A Somalia por razdes politicas é hoje um dos paises com a maior participacdo mundial na
pirataria de alto mar, desenvolvendo suas atividades no chifre da Africa, nas rotas
comerciais do oceano indico, gerando tensdo internacional, e impondo ao Conselho de
Seguranca das NacgBes Unidas adocdo de medidas destinadas a condenar os atos de
pirataria e roubo de navios. (UN/SC/9344).
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atuante, a pirataria foi um meio encontrado de conseguir dinheiro ‘facil’, o
que se estima que, atualmente, seja em torno de 2.000 pessoas.?’

Ha trés grupos que fazem parte da quadrilha da pirataria: aqueles que
ficam responséveis por rastrearem mensagens, para localizar alvos e ficar
alerta sobre possiveis navios militares; outros que executam a operacao,
conduzindo rebocadores e lanchas até os alvos; e por ultimo, o grupo que
forma a forca de ataque aos navios, neste grupo ha bastantes veteranos da
guerra civil da Somélia. Os piratas somalis simulam um pedido de socorro
para atrair o navio-alvo para as aguas do pais africano, ao diminuirem a
velocidade, é langado ao navio granadas para intimidacéo, e apds isso, 0s
criminosos escalam o navio através de cordas e rendem a tripulagcdo. A
renda vem por meio de roubo da carga e, o0 mais comum, pedido de resgate
a companhia do navio ou pais de origem dos tripulantes.?®

O dinheiro arrecadado com a pirataria, na Somalia, faz esses piratas
dormirem miseraveis e acordarem milionarios. A populacdo os descrevem
como homens cheios de dinheiro, donos de mansdes, dao as melhores
festas, que dirigem carros luxuosos e muitos sdo donos de comércios locais,
como hotéis. E devido a grande miséria do pais, fica dificil resistir a uma

forma de ganhar dinheiro téo facil.

2. TRAFICO DE DROGAS

" Os Piratas da Somalia. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/educacao/piratas-

somalia/piratas-somalia.html>. Acesso em 05/03/2010.
® Os Piratas da Somalia Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/educacao/piratas-
somalia/piratas-somalia.html>. Acesso em 05/03/2010.
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Neste segundo capitulo serd analisado com mais profundidade o
trafico de drogas, como também exemplos de paises, como Italia, Colémbia,
e Brasil, com situacdo mais delicada sobre o tema e estatisticas a respeito.

No crime global existem diversas organizacdes enraizadas nacional,
regional e culturalmente, uma grande parte possui uma longa histéria, com
suas ideologias, cédigos de conduta e mecanismos proprios para a entrada
de novos membros, pois uma vez que entram no sistema, ira fazer parte
dele pelo resto da vida.

Desde a década de 1970, houve um grande aumento na industria do
trafico de drogas, influenciando fortemente a economia e a politica. Na
Ameérica Latina, concentra-se a producao, processamento e exportacdo de
coca e cocaina®® (ver Anexo 1). No entanto, a partir dos anos 90 a heroina®
tornou-se uma “mercadoria” também importante, juntamente com a
maconha. Diante dessa perspectiva, o narcotrafico para Procépio Filho e
Costa Vaz:

“As estruturas do narcotrafico e sua operagado
respondem tanto a estimulos de mercado, em sua dimenséo
transnacional e global, como a fatores e circunstancias de
ordem doméstica e mesmo local que definem o modo de
insercdo de um pais no contexto do narcotrafico
internacional e as condicbes especificas de seu

funcionamento”.3!

? Ha uma grande diferenca entre coca e cocaina. A folha da coca é matéria-prima utilizada
para a fabricacdo da cocaina, que é necessario seu preparo em laboratério. A cocaina para
0 consumo é obtida através do tratamento de folhas de coca secas. O processo é feito em
duas etapas: producdo de pasta-base e, a partir dessa pasta, obtencdo da cocaina. A
cocaina é o principal alcaléide do arbusto Erythroxylon. Existem cerca de 200 espécies, mas
apenas 17 delas sdo utilizadas para extracdo de cocaina. E cultivada em clima tropical”.
ARBEX JUNIOR, José. Narcotrafico — Um jogo de poder nas Américas. S&o Paulo:
Modernas, 1993. p. 21. Disponivel em:

< http://psicoativas.ufcspa.edu.br/vivavoz/revisoes/cocaina.pdf >. Acesso: 12/03/2010.

% «A heroina é uma droga derivada da papoula e como outras drogas originarias dessa
planta, a heroina atua sobre receptores cerebrais especificos, provocando um
funcionamento mais brando do sistema nervoso e respiratério. Seus efeitos duram
aproximadamente cinco horas, proporcionando sensacdes de bem-estar, euforia e prazer;
elevacdo da auto-estima e diminuicdo do desanimo, dor e ansiedade.” Foi proibida na
década de 1920 apds descobrir-se seu grande potencial de causar dependéncia quimica e
psiquica rapidamente. Disponivel em < http://www.brasilescola.com/drogas/heroina.htm >
Acesso em: 12/03/2010.

¥ PROCOPIO FILHO, Argemiro; VAZ, Alcides Costa. O Brasil no contexto do narcotrafico
internacional. In: Revista Brasileira de Palitica Internacional. Brasilia, n°® 1, 1997, p.87.
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Segundo Manuel Castells, a industria do narcotrafico possui cinco
importantes caracteristicas. A primeira delas € que esta direcionada a
demanda e a exportacdo, tendo como grande mercado os Estados Unidos,
apesar do grande crescimento de abastecimento para Europa Ocidental e
partes mais ricas da Asia.

A segunda € que “a industria € totalmente internacionalizada, com
uma divisdo bastante rigorosa da mao-de-obra entre os diferentes locais do
processo produtivo”. Ou seja, sua producao tem sido feita de forma bastante
segura. Um bom exemplo é o Peru, que sozinho corresponde a 55% da
producéo das folhas de coca, em seguida vem a Bolivia, com cerca de 35%,
e o restante vem do Equador, Coldmbia, Venezuela, Brasil e México. Para
transformar as folhas de coca em pasta e posteriormente em base de coca,
de modo geral sédo feitos a certa distancia dos campos de cultivo para
dificultar a sua descoberta.

O método de transporte €, inevitavelmente, feito através de suborno
de agentes da alfandega, de um ou mais paises. Para mercados mais
distantes, como Europa e Asia, o processo é feito, principalmente, através
de navios cargueiros, e quando estdo préoximos da costa, sdo descarregados
para pequenas embarcacoes.

A terceira caracteristica € “0 componente essencial de toda a industria
da droga € o sistema de lavagem de dinheiro”. Esse processo é, em grande
parte, controlado por cartéis mexicanos e colombianos, que contam com
apoio de funcionarios corruptos de instituicbes bancarias na Coldombia,
Venezuela, Panama e Florida; outras instituicdes financeiras que tém papel
importante nesse processo encontram-se nos chamados ‘paraisos fiscais’
como llhas Cayman, Turcos y Caicos, Aruba e nas Bahamas.

Uma quarta caracteristica é “o cumprimento de todo o conjunto de
transacbes € assegurado por meio do uso de violéncia em um nivel
extraordinério”. Toda importante organiza¢do criminosa possui uma rede de
assassinos, em muitos casos, profissionais. Esses assassinos, além de
garantir o bom funcionamento das operacbes, eles também atuam

fortemente na concorréncia e protecdo, nas situacbes em que as
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organizagOes criminosas lutam entre si pelo controle de mercado ou na
partilha dos lucros.

A Ultima caracteristica diz “a indUstria da droga precisa da corrupcao
e da penetragcdo em seu meio institucional para poder funcionar, em todas as
etapas do sistema”. Os chefbes do trafico precisam corromper e/ou intimidar
pessoas essenciais para o esquema funcionar, tais como policia, alfandega,
juizes, politicos, banqueiros, quimicos, jornalistas, transportadores e
empresarios. Esse controle feito pelos traficantes € mais bem sucedido na

auséncia de um poder estatal mais decisivo.*

2.1 - Colémbia

O trafico de drogas voltado a exportacdo na Colémbia teve seu inicio
nos anos 1970, na regido da La Guajira, onde era feito o comércio da
maconha®® produzida préximo a Santa Marta. A mafia norte-americana
trabalhava em conjunto com redes criminosas colombianas para o envio da
droga para os Estados Unidos. Devido ao seu grande volume e pouco valor
agregado, a época, as grandes despesas com suborno de funcionarios,
tornavam-na pouco competitivas. A partir dai, mafiosos norte-americanos,
através de seus contatos, apontaram para um produto que poderia ser mais
lucrativo, para ser cultivado por esses produtores: a coca. ** Além do cultivo
da coca, essas redes poderiam controlar o trafico, ainda pouco explorado a
época, realizado na Bolivia, Equador, Peru e Chile.

Medellin, capital de Antioquia, era o berco empreendedor colombiano.
Nos anos 1970, sua industria téxtil passava por uma grave crise devido a
concorréncia internacional imposta pelas fibras sintéticas. O mesmo ocorreu

com Cali, capital de Valle del Cauca, onde a industria agucareira sofreu

%2 CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venancio
Majer S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 230.

* A maconha sao as flores e folhas secas da planta cannabis sativa. Também conhecida
popularmente como: marijuana, fumo, bagulho, manga rosa, liamba, mulatinho. Outra
preparacao da Canabis é o haxixe. Seus efeitos normalmente séo: os sentidos ficam mais
agucados, apesar do individuo ficar com menor equilibrio e forca muscular; relaxamento e
sonoléncia, boca seca, aumento da vontade de comer doces, alucinacdes e delirios.
Disponivel em: <http://www.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/quest _drogas/maconha.htm>.
Acesso em: 12/03/2010.

% Op. Cit., p.234.
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grande impacto pelas cotas de exportacdo impostas pelo comércio
internacional. E uma terceira regido que é importante citar € Boyaca, no
centro do pais, que também passou por uma crise na mineracao € no
contrabando de esmeraldas, atividade econ6mica dominante da regiéo.
Essas trés regides transformaram-se em grandes cartéis do trafico de
cocaina.*

Boyaca, sob administracdo de um lider violento, Rodriguez Gacha
aliou-se ao grupo de Medellin, sob chefia de Pablo Escobar e a familia
Ochoa. Cali, chefiados pelos irmaos Rodriguez Orejuela, montou rede
propria de trafico, e constantemente entravam em conflito com o grupo de
Medellin.

O grupo de Cali teve suas origens na classe média alta, e sendo
assim, nunca desafiou as oligarquias colombianas, que tinha muito poder
nos negdécios, prestigio, riqueza, terras e influéncia politica.®

O grupo de Medellin, diferentemente de Cali, suas origens sdo mais
pobres, vivendo numa cultura onde somente a rigueza permite que se
conquiste algum respeito. Os componentes desse grupo também tinham
suas redes de influéncia na politica, tanto que em 1982, Pablo Escobar foi
eleito para o Congresso Colombiano, apesar de ter durado pouco tempo,
devido a intervencédo da Embaixada Americana.

O tratamento entre esses grupos e suas respectivas ‘populagdes’
eram bem diferentes. Pablo Escobar, chefiando o grupo de Medellin,
financiou sistemas habitacionais e servicos sociais para o povo de baixa
renda, desenvolveu infra-estrutura significativa para os habitantes da favela,
coisa que o Estado ndo fazia. Escobar tentou até defender os direitos
humanos, de seus jovens que sofriam com os abusos cometido pela policia
nacional. Um dos lados negativos do grupo para a populacdo era o fato de

fazerem uma espécie de limpeza social, onde matavam os “desechables”

% CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venancio
Majer. S8o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 235.
% Ibidem, p. 236.
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(descartaveis), que eram o0s sem-teto, as prostitutas, criancas de rua,
pedintes e homossexuais.*’

Os grupos de Cali e Medellin desejavam uma total insercdo na
comunidade colombiana. Em diversos momentos eles ofereceram, a varios
presidentes, a pagarem em dinheiro a divida externa do pais (na casa dos
bilhdes de ddlares) e reinvestir dinheiro na Colémbia, tornando-se legitimos
empresarios. Mas essa proposta foi totalmente contestada pelo governo
americano, que queriam impedir que a Colémbia se transformasse no porto
seguro dos traficantes.

Segundo Castells, “a permanéncia e o0 apego dos traficantes de
drogas ao proprio pais e suas regides vao além de um célculo meramente
estratégico. Eles estdo profundamente apegados a suas respectivas
culturas, tradicdes e sociedades regionais”. Os traficantes ndo apenas
reinvestiam o dinheiro da droga na prépria comunidade, como davam uma
nova energia na economia local, reconstruiram a vida rural, deram apoio a
folclore e fizeram times de futebol colombianos. Um traficante como Pablo
Escobar, apesar da violéncia do grupo e da forma ilicita de ganhar dinheiro,
tinha seus feitos para a comunidade e assim conquistou respeito e, para
alguns, admiracéo, tanto que seu funeral®® foi uma homenagem prestada a
ele pelo povo da cidade e, principalmente, pelos moradores mais pobres.

A queda dos cartéis de Cali e Medellin, foi a partir da década de 1990,
onde iniciaram ataques uns contra os outros, com altos indices de violéncia.
O primeiro a se desfalecer foi o Cartel de Medellin, com grandes rivais em
varias cidades colombianas (aliados dos traficantes de Cali), onde até
mesmo se formou um grupo chamado PEPES, pessoas contra Pablo
Escobar, e com isso atacaram casas, empresas e 0 que mais pudessem
para capturar Escobar ou destruir seus negocios. Escobar teve seu fim em
dezembro de 1993, morto a tiros.

Com o enfraquecimento do cartel de Medellin, o cartel de Cali estava
prosperando nos negocios, onde empregavam técnicas de grupos

%" |bidem, p. 236.
% pablo Escobar foi morto a tiros no telhado de uma das casas da cidade de Medellin, em
dezembro de 1993.
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terroristas, separando os ‘funcionarios’ em células, e cada um sabendo
pouco a respeito do outro; contrataram investigadores para seguirem oS
passos do DEA (Drug Enforcement Administration) e as acbes do governo
americano, a cerca das drogas e investiam pesado em protecdo politica.
Mas, também em meados da década de 1990, as acbes da policia
colombiana, em conjunto com oOrgaos dos Estados Unidos, conseguiram
prender os principais chefes do Cartel de Cali, 0 que acabou resultando na
sua destruicdo. Mesmo assim, surgiram outros grupos, com caracteristicas
um pouco diferentes, para suprir esse ‘vazio’ deixados pelos dois poderosos
cartéis.>

Desde a época do governo Reagan (1980-1988), os Estados Unidos
tém a postura de que as drogas sdo um problema de seguranca nacional, e
gue o combate deveria ser feito diretamente na ‘fonte’, isto €, nos paises
produtores, e nisso se enquadrava Bolivia, Peru, Colémbia e,
posteriormente, o México.*

Em 1995, o governo colombiano fez uma parceria com os EUA (na
época quem comandou era o entdo presidente dos EUA, Bill Clinton), onde
0S norte-americanos iriam introduzir tropas militares (uma parte seria do
exeército norte-americano e outra parte pessoas contratadas) e dinheiro na
Colémbia. Ficou conhecido como Plano Colémbia, este plano teve como um
dos objetivos, diminuir o envio e consumo de cocaina nos EUA (que
segundo tais lideres, grande quantidade da droga viria da Coldmbia), como
também o plantio da coca (da qual deriva a cocaina). Mais de 80% do
incentivo econémico dos EUA na Colémbia foram para a aquisicdo de
armas. Apesar da intervencdo dos EUA, o plano fracassou, pois né&o

conseguiram diminuir o consumo de coca nem o plantio.**

% The Colombian Cartels. Disponivel em:
<http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/drugs/business/inside/colombian.htmI>
Acesso em 20/03/2010.

“O VILLA, Rafael Duarte, OSTOS, Maria Del Pilar. As relagBes Colémbia, paises vizinhos e
Estados Unidos: visdes em torno da agenda de segurancga. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia, ano 48, n.2, jul-dez 2005. p.87.

“L BRITTAIN, James J. The Continuity of FARC-EP Resistance in Colombia. Disponivel em:
< http://www.counterpunch.org/brittain08012008.html > Acesso em: 15/03/2010.
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Com a subida de George W. Bush ao poder nos EUA, que se assumiu
como a pessoa que ira “combater o terror” apos os atentados de 11 de
Setembro, fez-se outra tentativa de se acabar com o conflito na Colémbia (o
problema com o grupo guerrilheiro FARC — Forcas Revolucionarias da
Colémbia) e o problema das drogas, desta vez chamado de Plano Patriota,
semelhante ao anterior. Seria uma ‘guerra’ contra as drogas e uma tentativa,
de acabar com as FARC que foi por Bush chamados de terroristas. Apesar
de Bush tentar chamar a atencdo da midia para divulgacdo de que o Plano
Patriota estava funcionando, ndo foi bem assim que aconteceu. Pelo
contrario, as FARC estdo cada vez mais aumentando seu arsenal de armas
e combatentes. Como também o cultivo da coca que permanece como tal.
Ou seja, o Plano n&o conseguiu o que foi almejado.*?

Mesmo com toda repressao ao trafico, a Coldmbia continua sendo um
importante centro de refino e técnicas avangadas no processamento da

coca.

2.2 - ITALIA

E na Itdlia que surge o mais representativo tipo de organizag&o
criminosa, pela sua longevidade e importancia no cenario da criminalidade: a
Mafia siciliana.

Primeiramente € importante salientar que, o termo méfia é
comumente utilizado pelos meios de comunicacdo, podendo significar
grupos distintos, com caracteristicas bem diferentes. Segundo Salvatore
Lupo:

“a Mafia foi vista como espelho da sociedade tradicional,
com atencdo aos fatores politicos, econdmicos ou — com
maior frequéncia — socioculturais; como empresa ou tipo de
inddstria criminosa; como organizagdo secreta mais ou
menos centralizada; como ordenamento juridico paralelo ao
do Estado, ou como anti-Estado.”*®

*2 FONTES, Yuri Martins. FARC: 40 anos de Histéria. Disponivel em:
<http://www.consciencia.net/2004/mes/07/farc-40anos.html> Acesso em: 15/03/2010.

%3 LUPO, Salvatore. Histéria da Méafia: das origens aos nossos dias. Trad. Alvaro Lorencini.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2002. p. 21.
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De acordo com Ana Luiza Ferro, a mafia possui quatro fases em sua
evolucdo, importantes para melhor entendimento de alguns aspectos do
crime organizado. A primeira € a fase de incubac&o, que corresponde ao
periodo do século XVI até o século XIX, considerando-se mais uma fase de
pré-Mafia, do que propriamente uma verdadeira e propria.

A segunda € de uma “Méafia agraria”, como herdeira e dando
continuidade a uma ordem econémico-social embasada no campo, forte até
a década de 1950 do século passado, no qual o mafioso constitui um
portador da economia agraria.

Outra fase é a “urbano-empresarial” tipica dos anos 50 aos 60 do
século XX, provocando o0 surgimento de uma espécie de mafioso
empresario, com um papel secundario nos setores que alcancavam um certo
desenvolvimento, principalmente no setor das construgoes.

A gquarta e Ultima fase correspondem ao que se inicia apds 0s anos
70, como uma “Méfia financeira”, significando que nos atos ilegais, em
conexdo com os traficos internacionais, principalmente drogas e armas,
proporcionava ganho de grandes massas de capital e solidez sem
precedentes.*

José Louzeiro traca um perfil da estrutura e do estagio da mafia:

“No inicio do século do século XX, na Italia, a méfia
ja era uma associacdo de delinquentes, com influéncia no
processo politico e econémico da provincia de Palermo e
adjacéncias. Possuia uma estrutura, uma linguagem, era o
instrumento de forcas econdmicas bem distintas.”

As organizagbes da Méfia italiana, mais relevantes sdo: Mafia

siciliana, Camorra, ‘Ndrangheta, Sacra Corona Unita e La Cosa Nostra.

2.2.1 — Méfia Siciliana
A Méfia siciliana (com base na Sicilia) foi formada em meados de

1800 para unificar os camponeses sicilianos contra seus inimigos. A mafia

* FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime Organizado e Organiza¢Bes Criminosas mundiais.
Curitiba: Editora Jurua, 2009. p. 78.

%> LOUZEIRO, José. O Estado do Maranhao. S3o Luis, 14 set 2003. Caderno Especial, p.6.
Apud: Ibidem, p. 77.
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siciliana saiu de um grupo de homens honrados e de trabalhadores honestos
para um grupo criminoso organizado na década de 1920. Na década de
1950 se infiltrou na construcdo massiva, e aproveitando a oportunidade,
passou a controlar muitos contratos de construgéo, e com isso ganhou muito
dinheiro, e apés disso, passou a ter forte atuacdo no mercado do crime
organizado. Segundos especialistas, € a segunda maior organizacdo na
Italia.*®

Esse grupo é especialista em trafico de heroina, corrupcao politica e
trafico de armas militares. Também é conhecido por iniciar incéndios
criminosos, fraudes, falsificacdo e outros crimes de extorsado. Segundo o FBI
(Federal Bureau of Investigation, escritorio federal de investigacdo dos
Estados Unidos) a Mafia siciliana € o grupo italiano mais poderoso e ativo
nos Estados Unidos e estima-se que exista 2.500 filiais em territério
americano.”’

A Maéfia siciliana € muito conhecida por seus atagues, com grande
teor de violéncia, contra funcionarios publicos italianos, responsaveis pela
aplicacdo da lei. Existe até mesmo uma distincdo entre um cidaddo comum
que é morto e um funcionario do governo, cujo nome é conhecido como
“excelente cadaver”, e seus alvos, nesse quesito, sdo: prefeitos, juizes,
comissarios de policia, coronéis, generais de policia e membros do
Parlamento. Para exemplificar, vale lembrar do que aconteceu em 23 de
maio de 1992, onde a mafia siciliana planejou e matou o magistrado italiano
Giovanni Falcone, sua esposa e trés guarda-costas da policia, mortos por
uma bomba, que fez um buraco de 30 metros de diametro. O fato ficou

conhecido como Massacre de Capaci.*®

2.2.2 — Camorra

“® Jtalian Organized Crime. Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
" Jtalian Organized Crime. Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
“8 Italian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hg/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
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A Camorra, ou Méafia Napolitana (com sede em Napoles), apareceu
pela primeira vez em meados de 1800, em Napoles, como uns bandos de
presos, que apos serem soltos formaram pequenos clas, cujo equilibrio
estava sujeito a continuos ajustes, mas com poder em ascensdo. Segundo o
FBI, a Camorra tem mais de 100 clas e aproximadamente 7.000 membros,
sendo o maior grupo do crime organizado italiano. *°

Na década de 1970 a Mafia Siciliana propés a Mafia Napolitana a
trocar suas rotas de contrabando de cigarro por contrabando de drogas,
contando com a assisténcia dos criminosos sicilianos. Mas essa proposta
nao agradou a todos os lideres da Camorra, o0 que acabou gerando um
conflito entre eles e a morte de 400 pessoas, e 0s que se opunham
perderam.

Em 1980 houve um terremoto que devastou a regido da Campania, e
a Mafia aproveitou a oportunidade e se infiltrou na rescontru¢céo da regiéo, e
fez fortuna com isso. A Camorra agora € especializada em contrabando de
cigarros e recebe pagamento de outros grupos criminosos que também
fazem contrabando de cigarro por toda Italia. Esta organizacdo também esté
envolvida em lavagem de dinheiro, extorsdo, trafico, roubo, chantagem,

sequestro, corrupcao politica e falsificacdo.*

2.2.3 - ‘Ndrangheta

A Mafia ‘Ndrangheta ou Méfia calabresa tem sua origem na regido da
Calabria. A palavra ‘Ndrangheta vem do grego e significa coragem e
lealdade. A méfia calabresa teve sua formacdo na década de 1860, quando
um grupo de sicilianos foram banidos da ilha pelo governo italiano, assim, se
estabeleceram na Calabria e formaram pequenos grupos criminosos. A
Calabria representa a regiao mais pobre da Italia, e uma das mais pobres da
Europa, mostrando altos niveis de desemprego, principalmente entre os

mais jovens. “A Camorra napolitana e a Ndrangheta calabresa, amiude

9 Italian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
% Jtalian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
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chamadas também elas de mafia, ndo possuem a estrutura unitaria,
hierarquizada e de compartimentos estanques da Cosa Nostra. Ambas tém
uma organizac&o por assim dizer horizontal.”*

De acordo com estimativas do FBI, existem cerca de 160 células
‘Ndrangheta, com cerca de 6.000 membros. S&o especializados em
sequestro e corrupcdo politica; estdo envolvidos também no trafico de
drogas, assassinatos, atentados, falsificacdo, roubos, extorsdo de trabalho,
agiotagem e trafico de imigrantes. As células estdo ligadas por grupos

familiares baseadas em relacdes de sangue e casamentos.*?

2.2.4 — Sacra Corona

A organizacdo Sacra Corona Unita ou Coroa Sagrada Unida, sediada
em Brindisi, no sudeste de Puglia, assim como outros grupos, comegou
como um grupo de prisioneiros. Ao serem soltos, seus integrantes de
instalaram na regido de Puglia e continuaram a crescer e formar vinculos
com outros grupos da Mafia. Estimativas do FBI mostram que esta
organizacdo esta constituida por cerca de 50 clas, com aproximadamente
2.000 membros. Sua especializacdo € contrabando de cigarros, drogas,
armas e pessoas. Também possui relacdo com crimes de lavagem de
dinheiro, extorsdo e corrupgcao politica. A organizacdo recebe dinheiro de
outros grupos criminosos como permissao de desembarque na costa
sudeste da Italia, um ponto importante para o contrabando do que esta indo

ou vindo de paises como Croécia, lugoslavia e Albania.>

2.2.5 — La Cosa Nostra
La Cosa Nostra, tem suas raizes no crime organizado italiano, apesar
de ter forte atuacdo além das fronteiras da Italia, tem sido uma organizacéo

independente por muitos anos. Hoje, La Cosa Nostra colabora com varias

' FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime Organizado e Organiza¢Bes Criminosas mundiais.
Curitiba: Editora Jurua, 2009. p. 81.

*2 Jtalian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.

*% |talian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hg/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.
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atividades criminosas diferentes, de diversos grupos que tém sede na Italia e
nos Estados Unidos. Esta organizacdo representa uma das maiores
ameacas do crime organizado mundial. E formada por uma alianca de
criminosos, ligados por lacos de sangue ou por meio de conspiragao,
dedicada a praticar o crime e proteger seus membros.>*

Este grupo esta ligado a atividades ilegais como: assassinato,
extorsdo, trafico de drogas, corrupcdo de funcionarios publicos, jogos de
azar, infiltracdo em empresas legitimas, extorsdo de trabalho, agiotagem,
prostituicdo, pornografia, esquemas de fraude fiscal e manipulacdo de
imagens.

Um dos chefes de destaque dessa organizacdo foi Vito Genovese,
cuja familia ja foi considerada a mais poderosa do crime organizado nos
Estados Unidos, que além de estarem envolvidos em diversos crimes,
citados acima, também se envolveram na manipulacdo do mercado de
acOes e outras fraudes. As origens dessa familia estdo em grupos de
criminosos italianos que se instalaram em Nova York, controlados por
Joseph Masseria em 1920.

Um marco importante na histéria do crime organizado italiano e um
passo importante no seu processo de expansao foram durante a Segunda
Guerra Mundial, com a chegada dos aliados na Sicilia, em julho de 1943.
Sob o fascismo de Mussolini, a méfia siciliana foi duramente combatida, pois
nao interessava e nao convinha ao regime ter concorréncia com outro poder,
ainda mais fora do seu controle, ndo importava se fosse formal ou informal,
ou seu campo de atuacdo. “Como regime autoritario e centralizador, o
fascismo nao podia tolerar a méfia: pretendia o monopélio da violéncia e ndo
aceitava qualquer forma de intermediacéo politica”.>> O sul da Italia sofreu
bastante com a Segunda Guerra Mundial, que bloqueou a migracdo rumo ao
norte por excesso de mao-de-obra, além de proporcionar a reemersao da

Mafia na Sicilia, & medida que o vazio de lideranca local era ocupado por

> Jtalian Organized Crime Disponivel em:< http://www.fbi.gov/hag/cid/orgcrime/lcnindex.htm>
Acesso em: 20/03/2010.

*® FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime Organizado e Organizacdes Criminosas mundiais.
Curitiba: Editora Jurud, 2009. p. 92.
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antigos chefes mafiosos, que eram respeitadas figuras locais e podiam posar
como antifascistas.>®

Atualmente os maiores escandalos envolvendo, o que poderia se
chamar de uma espécie de ‘nova mafia’, encontram-se na conexao estrutural
ou funcional com o poder publico, a corrupcao e a infiltracdo no mundo dos
negocios e das concorréncias publicas. O comportamento do mafioso mudou
um pouco, desde a sua criacdo aos dias de hoje. De acordo com Howard
Abadinsky

“o comportamento do velho mafioso tinha o poder — rispetto
— como seu objetivo primario. Contudo, o0 moderno mafioso
€ um materialista para quem o poder é simplesmente um
meio de conseguir riqueza, e transpira conspicuo consumo.
O novo mafioso ndo esta preso pelas tradicbes da cosca
rural. Ele se traja como um bem-sucedido homem de
negocios.”’

2.3 — Brasil

Na década de 1980 o narcotrafico tinha algumas ‘tarefas’ definidas,
como: a Bolivia e o Peru eram responsaveis pela producéo da folha de coca
e da pasta base; aos grupos da Colémbia cabia transformar a pasta de coca
em cocaina; e 0s bandos criminosos de paises limitrofes, tinham a
responsabilidade de estabelecer contatos para que a droga chegasse ao seu
mercado consumidor principal, Estados Unidos e Europa.

A partir da década de 1990 o panorama comeca a ficar diferente, e
um novo ‘ator’ comeca a entrar no jogo, que € o Brasil. Devido as suas
extensas fronteiras, portos nacionais pouco vigiados, o pais torna-se atrativo
para esse ‘negocio’.

Ha uma grande ‘integracdo’ entre os criminosos dos paises latino-
americanos para o narcotréfico. Paises do Caribe servem de transito por
onde passa grande parte da droga que vai para os Estados Unidos. Nessa

etapa do processo, entra fortemente o Brasil, servindo como grande

*® |bidem, p. 94.
" ABADINSKY, Howard. Apud: Ibidem, p. 95.
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‘corredor’ da droga, que sai dos paises produtores e vai para 0s paises mais
consumidores.

Até a década de 1980, o Brasil era o Unico pais ha América do Sul a
produzir éter e acetona em escala industrial, produtos utilizados para o
processamento da cocaina. Contando com o0 apoio e vigilancia da Drug
Enforcement Administration (DEA)*®, a grande preocupac&o era controlar as
exportacdes, com isso parte da cocaina consumida no Brasil, passou a ser
processada internamente.>®

No Brasil, o foco maior das atividades para combater o narcotrafico é
nas cidades grandes, como Rio de Janeiro, S&o Paulo, Recife, Belo
Horizonte, Brasilia, Belém, Fortaleza, Porto Velho, Manaus, Salvador e
Curitiba. Realmente nessas cidades ha um fluxo maior de trafico de drogas,
lavagem de dinheiro e contrabandistas, no entanto os agentes do crime
buscam rotas alternativas para realizarem a logistica da droga, e uma rota
que € utilizada hoje, pode ndo ser mais amanhd, e futuramente volta a ser
usada, pois os traficantes mudam as técnicas rapidamente, de acordo com a
vigilancia se esta maior ou ndo em determinada regido, ou das préprias
estratégias do trafico.

Segundo Argemiro Procopio, uma das causas da expanséao do trafico,
da producdo e do consumo no interior do pais, deve-se ao fato de falhas na
politica antidrogas adotada pelo Estado brasileiro, pois seguindo fortemente
as pressofes e os ditames do DEA. “Assim, os esfor¢os nacionais contra as
drogas centraram-se quase que somente nos grande portos maritimos e
aeroportos, evitando a saida das drogas para o exterior, ou seja, para 0s
Estados Unidos da América e para Europa Ocidental.”®

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Ministério da Justica
juntamente com o Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), mostra que a demanda de drogas no Brasil,

°® DEA: Forca Administrativa de Narcéticos, é um 6rgdo da policia federal do Departamento
de Justica dos Estados Unidos, encarregado da repressao e controle de narcoticos.

* PROCOPIO, Argemiro. O Brasil no Mundo das Drogas. Petropolis: Editora Vozes, 1999.
p. 19.

% bidem, p.25.
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“‘indica a cannabis (ou maconha) como a droga ilicita mais
consumida no Pais, com 8,8% de consumidores (uso em
vida), tendo havido um crescimento em relacdo a 2001,
guando se apurou um indice de 6,9% de uso em vida. No
caso da cocaina, em 2005, identificou-se o percentual de
2,9% de uso em vida, que também foi superior a 2001,
quando este alcangou 2,3%".%

O pais também tem organiza¢bes criminosas de forte atuacdo, e
desempenham varios papéis, ndo sO relacionados ao crime, como na
comunidade (favela) em que vivem, algo parecido com o que acontece na
Colébmbia, conforme citado anteriormente, assumindo papéis de servico
social, coordenando festividades, prestando assisténcia aos presos e
familiares. Esses grupos sao: o Comando Vermelho (CV), cuja area de
atuacdo é no Estado do Rio de Janeiro e o Primeiro Comando da Capital
(PCCQC), articulado principalmente no Estado de Sao Paulo.

Para Carlos Amorin, tanto o CV quanto o PCC possuem uma origem
comum:

“emergem no processo de desumanizacdo caracteristico
das penitenciarias brasileiras que agregam todos o0s
elementos que possibilitaram o surgimento desses grupos (e
de vérios outros também, embora de menor expressao).
Inicialmente, utilizando o lema ‘Paz, Justica e Liberdade’,
alguns individuos de certa capacidade organizacional e com
lideranca interna dentro das penitenciarias iniciaram a

consolidac&o das organizacdes”.®?

O Comando Vermelho, provavelmente a maior organizacdo criminosa
no Brasil, “tem sua origem no encarceramento de presos politicos, durante o
regime militar, no fim da década de 60, e de presos comuns, no presidio da
llha Grande — demolido em 1994 — no Rio de Janeiro.”®® Esse contato

carcerario os permitiu trocarem licdes de organizacao, disciplina, lealdade,

®! Relatério de Pesquisa “Trafico de Drogas e Constituicao”. Disponivel em:
<http://www.pauloteixeiral3.com.br/arquivos/Sumario _executivo _pesquisa.pdf > Acesso em:
19/03/2010.

%2 AMORIN, Carlos. CV-PCC: a irmandade do crime. Rio de Janeiro: Record, 2006. Apud:
BRANDAO, Thadeu de Sousa. Organizagdes Criminosas no Brasil: Uma andlise a partir da
teoria das elites e da teoria da acdo coletiva. Revista Eletronica Inter-Legere, n°3 (jul-
dez/2008). Disponivel em:

< http://www.cchla.ufrn.br/interlegere/revista/pdf/3/es06.pdf > Acesso em: 20/03/2010

® FERRO, Ana Luiza Almeida. Crime Organizado e Organizacdes Criminosas mundiais.
Curitiba: Editora Jurud, 2009. p. 101.
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enfrentamento do sistema estatal e métodos de comunicagéo e codificacao
de informacdes. “A verdade é que o Comando Vermelho veio a superar tudo
0 que a luta armada revolucionaria obtivera na década de 70, tanto no
aspecto da infra-estrutura como da disciplina e organizacéo internas”.®

O Primeiro Comando da Capital (PCC) foi fundado em 1993 no
presidio Casa de Custodia de Taubate, no estado de Sao Paulo,
considerada a mais segura do Estado.

“Alguns detentos resolveram se unir num pacto de
solidariedade e com o objetivo de lutar contra as mas
condicbes do sistema prisional, formando a organizacéo.
Firmaram-se como resistentes e maiores opositores do
massacre do Carandiru, no ano de 1992, que deixou 111
mortos no Pavilh&o 9.

by

Suas principais a¢cbes eram sequestros e assaltos a m&o armada, no
entanto, o trafico de drogas mostrou-se um negécio muito mais rentavel, e o
grupo entrou para esse tipo de atividade definitivamente. Teve como lider
Marcos Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola.

Esses grupos mantém sua rede de contatos até mesmo dentro do
presidio, através do uso de celulares, assim conseguem coordenar e manter
o bom andamento da organizacdo. A atuacdo de organiza¢cées como essas
também acabam culminando em rebelides, principalmente no Estado de Sdo
Paulo. Como a que aconteceu em 2006:

“Essas rebelibes, além de se apresentarem como fruto de
exigéncias imediatistas, tiveram também um objetivo politico
estrategicamente posto: desarticular e desacreditar o Estado
enguanto instituicdo capaz de manter o monopdlio do uso
exclusivo da forca, e por isto, enquanto mantenedor da

ordem e da seguranca juridica”.®®

® |bidem, p. 101.

®® FORT, Ménica Cristine. Medo e horror na cobertura jornalistica dos ataques do PCC em
Sao Paulo. Disponivel em:< http://www.logos.uerj.br/PDFS/26/11 MONICA FORT.pdf >.
Acesso em: 24/03/2010.

® BRANDAO, Thadeu de Sousa. Organizagdes Criminosas no Brasil: Uma andlise a partir
da teoria das elites e da teoria da acdo coletiva. Revista Eletronica Inter-Legere, n°3 (jul-
dez/2008). Disponivel em:

< http://www.cchla.ufrn.br/interlegere/revista/pdf/3/es06.pdf > Acesso em: 20/03/2010.
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2.4 — Estatisticas das drogas °

Segundo o Relatério Mundial Sobre Drogas — 2009, organizado pelo
Escritorio das Nacgbes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, sigla em
inglés), traz evidéncias que o cultivo das drogas (6pio e coca) esta estavel
ou em declinio. Durante o ano de 2008, foi observado reduc¢des importantes
na producédo de heroina e cocaina.

Contando com a colaboracdo dos Estados, o UNODC desenvolve
pesquisas anuais sobre plantacdes nos paises que produzem essas drogas
em grande quantidade. O resultado de tais pesquisas é que, houve uma
reducdo de 19% no cultivo da papoula no Afeganistdo e uma reducéo de
18% no cultivo de coca na Colombia.

Os indices de producéo de outros tipos de droga sao mais dificeis de
serem rastreados, como também é dificil mensurar o uso das drogas. De
acordo com a pesquisa, 0 uso da maconha em regides da América do Norte,
Europa Ocidental e Oceania, esta diminuindo. O uso da cocaina na América
do Norte, maior consumidor mundial, sofreu uma reducdo, enquanto que 0s
indices na Europa permaneceram estaveis.

Um dado preocupante € o aumento no consumo de drogas do tipo
estimulantes, como a anfetamina (ATS)%, cerca de 30% das apreensdes
globais em 2007 foram realizadas no Oriente Préximo e no Oriente Médio,

onde o uso de anfetaminas pode ser considerado significativo.

2.4.1 — Producao

Opiaceos : Em 2008 a area total de cultivo da papoula nos principais
paises produtores diminuiu para 189,000 hectares (ha), isto representa uma
queda de 16% em relacdo a 2007, e a principal queda observa-se no

Afeganistdo. Mianmar reportou 28.500 ha de cultivo da papoula. No

®" Os dados estatisticos constantes neste ponto, foram retirados do Relatério Mundial sobre
Drogas, do Escritdrio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes. Disponivel em:

< http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/WDR.htm| >. Acesso em: 15/03/2010.

% O termo “estimulantes do tipo das anfetaminas (ATS)” utiliza-se para designar tanto as
anfetaminas como as drogas do grupo do ecstasy. Anfetaminas é um termo genérico
utilizado para descrever varias drogas quimicamente relacionadas entre si que estimulam o
sistema nervoso central, sendo as anfetaminas e as metanfetaminas as mais importantes.
Disponivel em: <http://ar2005.emcdda.europa.eu/pt/page033-pt.html>. Acesso em:
18/03/2010.
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Paquistdo cerca de 2.000 ha de papoula foram cultivados, na regido de
fronteira com o Afeganistdo, mantendo os mesmos indices dos ultimos cinco
anos. A producéo de oOpio foi estimada em 7.700 toneladas, no Afeganistéo,
acredita-se que 60% dessa producao tenha sido transformada em morfina e
heroina no pais. O Afeganistdo exportou aproximadamente 630 toneladas de
morfina e heroina, e quase 40% da producéo foi exportada como o6pio.

Cocaina: Foi observado um pequeno aumento na Bolivia (6%) e no
Peru (4%), mas a area total global do cultivo da coca diminuiu 8% em 2008,
isso devido & uma reducado consideravel na Colémbia de 18%. Mesmo com
essa reducdo, a Coldmbia representa o principal produtor de coca do
mundo, com 81.000 ha, ficando a frente do Peru, com 56.100 ha e da
Bolivia, com 30.500 ha. Estima-se que a producéo global de cocaina tenha
caido em 15%, essa reducdo deve-se a uma grande queda na producgédo de
cocaina na Colébmbia (28%), que nado foi compensada pelos aumentos
apresentados na Bolivia e no Peru.

Maconha: Mesurar a producdo mundial de maconha é bem mais
complicado, ja que é produzida em um grande numero de paises, e pode ser
produzida tanto em locais fechados quanto abertos. Estima-se que a
producdo total de maconha varie entre 13.300 e 66.100 toneladas, e a de
haxixe varie entre 2.200 e 9.900 toneladas.

ATS: Estimulantes tipo anfetamina, assim como a maconha, podem
ser produzidos em qualquer lugar, e a um custo relativamente baixo. Em
2007 o UNODC estima que foram produzidas entre 231 e 667 toneladas de
substancias do grupo anfetaminas®®, e entre 72 e 136 toneladas do grupo

ecstasy’”.

2.4.2 — Consumo

% «As substancias do grupo anfetaminas incluem predominantemente a metanfetamina e a
anfetamina, mas também incluem substancias ndo especificadas desse grupo (por exemplo,
comprimidos vendidos como Captagon, metcatinona, fenetilina, metilfenidato entre outros),
excluindo as substancias que pertengcam ao grupo ecstasy.”

" “As substancias do grupo ecstasy incluem predominantemente 0 MDMA, com o MDA e o
MDEA/MDE. Porém a limitada capacidade de controle por parte dos Estados-membros
frequentemente causa uma confusdo a respeito do atual conteddo dos comprimidos tidos

como sendo ‘ecstasy’.
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O UNODC estima a existéncia de algo em torno de 18 e 38 milhdes
de usuarios problematicos, ou seja, usuarios recorrentes ou mesmo viciados
em drogas, situacdo que pede uma atuacdo mais ativa dos Estados na
saude publica e assistencialismo.

Opiaceos: Estima-se que o niumero de pessoas que usaram opiaceos
ao menos uma vez em 2007 varie entre 15 e 20 milhdes de pessoas em
termos globais. Os niveis mais altos de uso sdo encontrados ao longo das
principais rotas de trafico, proximas ao Afeganistdo. Em termos de
tratamento, esse tipo de droga é o mais problematico.

Cocaina: A estimativa de pessoas que usaram cocaina pelo menos
uma vez em 2007 varie entre 16 e 21 milhdes. O maior mercado ainda
continua sendo a América do Norte, seguido pela Europa Ocidental e do
Leste e pela América do Sul.

Maconha: Estima-se que o nimero de pessoas que usaram maconha
ao menos uma vez em 2007 varie entre 143 e 190 milhdes de pessoas. A
maior quantidade de usuarios encontra-se na Ameérica do Norte e Europa
Ocidental.

ATS: O UNODC estima que entre 16 e 51 milhdes de pessoas entre
15 e 64 anos usaram substancias do grupo anfetaminas ao menos uma vez
em 2007; a quantidade de pessoas que usaram drogas do grupo ecstasy ao
menos uma vez, esta estimada entre 12 e 23 milhdes pelo mundo.

O uso de drogas injetaveis é uma pauta de extrema importancia para
os Estados, pois além de englobar o uso da droga em si, entra em questao o
aumento de infec¢bes do virus HIV. Segundo o UNODC, estima-se que
entre 11 e 21 milhdes de pessoas no planeta usam drogas injetaveis. A
maior parte desse grupo estdo na China, Estados Unidos, Russia e Brasil,
que somam 45% do total da populacdo de usuarios de drogas injetaveis

estimadas no mundo.
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3. MEXICO

Neste terceiro, e Ultimo capitulo, sera analisado com mais detalhes o
México, com enfoque nas atuacfes de redes criminosas mexicanas; sua
economia e relacdo com os Estados Unidos.

No inicio da década de 1990, o México foi apontado, pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, como o pais exemplar do
terceiro mundo. O pais incorporou o ideario neoliberal, mas ao invés de
caminhar para se tornar um pais desenvolvido, experimentou uma grande
crise econdmica em 1994.

Em 1988 Carlos Salinas de Gotari é eleito presidente (1988-1994), e o
México mergulha nos principios neoliberais. As primeiras medidas
econdmicas de seu governo visavam a supervalorizacdo do cambio para
incentivar as importagdes, aumento da taxa de juros para atrair os capitais
de curto prazo, estabelecimento de vantagens para que empresas
transnacionais instalassem suas filiais no pais e a privatizagdo muitas
empresas estatais. Com isso a inflagdo diminuiu de 160% ao ano em 1987
para 8% em 1993. Entre 1988 e 1993, o Estado recebeu cerca de 21 bilhdes
de dolares com as privatizacdes. Diante disso, a divida externa privada
aumentou em 11 bilhdes de dolares ao longo de 1993, chegando a um total
acumulado de 34,265 bilhdes, resultando no aumento dos juros que
suforacam as pequenas e médias empresas.’*

No dia 1 de Janeiro de 1994, ocorre a implantacdo do Nafta’®, em
Chiapas, estado mexicano mais pobre, localizado no extremo-sul do pais.
Neste ano explode a maior crise mexicana dos ultimos tempos, conhecida
como ‘efeito tequila’, que com o levante guerrilheiro organizado pelo EZLN
(Exército Zapatista de Libertacdo Nacional), revelaram uma situacéo

diferente da que era mostrada pelo presidente a opinidao publica: a realidade

" FREITAS, Jonas de; BRICIO, Japiassu; AGUIAR, Renato (Trad.). Enciclopédia do Mundo
Contemporéneo. Sdo Paulo: Publifolha, 2000. p. 418.

2 0 NAFTA é um acordo de liberalizagdo econdmica, assinado por Estados Unidos,
Canada e México, tendo o Chile como associado, com proposta de um prazo de 15 anos
para eliminacgédo total das barreiras alfandegarias entre os trés paises. O acordo € assinado
em 1992, mas s6 entra em vigor em 1994,
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era de uma nagdao com extrema concentracdo de renda, desigualdades
sociais, altos indices de violéncia e atrasada.

Com o Nafta, esperava-se que o fluxo de imigracdo de mexicanos
para os Estados Unidos diminuiria, fato que nao ocorreu, um pouco
ocasionado pela crise em 1994, e mesmo depois de passada crise, 0 México
ainda mostrava certa instabilidade em sua economia. Os salarios estéo
menores hoje do que anteriormente ao Tratado, atingindo até mesmo os
trabalhadores mais qualificados, e isso esta associado, em grande parte, ao
abandono pelo Estado de politicas sociais estruturadoras. Cresceu também
o trabalho informal e as desigualdades de renda, pois se verificou que as
familias com rendas mais altas tiveram suas fatias aumentadas, ao contrario
do que ocorreu com cerca de 90% da populacdo que perderam participacéo
ou ndo sentiram nenhuma mudanca.”

Desde a década de 1960, a maconha era cultivada no México e
exportada, mas este trafico abrangia somente a regido da Califérnia e o
Kentucky. A heroina comecou em pequenas escalas na década de 1970.
Mas o grande trunfo veio nos anos 1980, com a formacao das organizacdes
criminosas transnacionais, que com a vigilancia redobrada em rotas
internacionais da América Central e Caribe, exigiu dos criminosos
trabalharem em aliancas.

A partir da década de 1990, os cartéis mexicanos tiveram um grande
crescimento, primeiramente atuando como intermediario para 0S
colombianos, e depois de forma mais independente, passando até mesmo a
contrabandear além da cocaina, a heroina, anfetaminas e maconha.”
Algumas organizagdes criminosas mexicanas que se destacam séo: o Cartel

de Tijuana, Cartel do Golfo, Cartel de Juarez e Cartel de Sinaloa.

3.1 — Cartel de Tijuana

" LIMA, Marcos Costa. México e os efeitos perversos da integracdo: imigracéo,

fragmentagdo do espaco e concentracdo de renda. Disponivel em:<
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/viewFile/9/64 >. Acesso em: 20/03/2010.
" CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Venancio
Majer. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 229
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Este cartel iniciou-se com a Organizacdo Arellano Félix (AFO, em
inglés) desde a década de 1980, foi uma das redes mais poderosas e
agressivas do trafico de drogas no México. Com grandes estruturas em
Tijuana e Mexicali, a AFO organiza o transporte, importacdo e distribuicéo de
toneladas de cocaina e maconha, e também grande quantidade de heroina e
metanfetamina nos Estados Unidos.”

Nos anos 1990 a AFO transformou a cidade de Tijuana em territorio
livre, para 0 uso de varios cartéis mexicanos de drogas. De acordo com o
jornal mexicano La Cronica, a AFO estabeleceu um sistema de taxas a
serem cobrados de outros grupos criminosos para permitirem sua atuacao
na fronteira da Baja California, e foi o que aconteceu com as Organizacdes
de Chihuahua, Sinaloa, Colima, Tamaulipas, Jalisco, Michoacan e Oaxaca.
O sistema de “pedagio” criado pela AFO se transformou numa fonte de
diversas guerras entre gangues, nos anos 1990, quando estavam emergindo
diversas redes de trafico de drogas, incluindo a Organizacdo Zambada, que
se recusou a pagar as referidas taxas.’®

A influéncia do cartel de Tijuana foi além das fronteiras mexicanas,
pois se relacionava com organizac¢des criminosas da Coldombia e Peru; com
grupos sediados em paises da América Central (fundamentais para o
transporte da droga dos paises produtores até o México); tambéem
desenvolveu contato com o crime organizado russo e até mesmo com as
FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia).

A marca deste Cartel era o alto grau de violéncia, intimidacdo e
corrupcéo, pois com isso, desenvolveram um aparato de seguranca interna
para garantir ndo sé a lealdade dos companheiros da prépria AFO, mas
também para assegurar o bom andamento das relagbes com as

organizacdes criminosas que atuavam na area comandada pelo Cartel. A

> MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime_Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
® MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime_Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
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AFO foi associada a diversos assassinatos de informantes, oficiais da lei
mexicanos, traficantes rivais e civis inocentes.””

No ano de 2002 a situacdo muda um pouco. A Organizacdo passa a
sofrer muitos ataques de traficantes de redes rivais, sendo 0 mais notério o
assassinato brutal de um de seus grandes lideres, Ramén Arellano Felix, em
10 de fevereiro de 2002, e a prisdo de Benjamin Arellano Felix, em 9 de
marco de 2002. Segundo o procurador-geral mexicano, Rafael Macedo de la
Concha, mais de 2.000 filiados foram presos num periodo de 18 meses.
Apés a perda dos dois importantes lideres, a Organizacdo passa por uma
fase complicada para manter o controle do corredor de drogas de Tijuana, a
rede de distribuicdo nos Estados Unidos, seus fornecedores e 0 esquema de
lavagem de dinheiro. A nova lideranca ficou a cargo dos irméos Francisco
Javier Arellano Felix (conhecido como El Tigrillo), Eduardo Arellano Felix e
Enedina Arellano Felix, que demonstraram uma tendéncia menos violenta e
mais inteligente para dirigir a Organizacdo.”®

Nos ultimos anos, os grandes cartéis tém formado aliancas entre si. O
Cartel de Tijuana formou alian¢ca com o Cartel do Golfo, ap6s a captura de
seus lideres pelas autoridades. Outros cartéis formaram uma forte alianca
gue passou a se denominar “A Federacdo” que é dirigida por representantes
dos cartéis de Sinaloa, Juarez e Valéncia. Apesar de trabalharem juntos,
continuam a ser organizacdes independentes (ver areas de influéncia dos

cartéis no Anexo 2)”°.

3.2 — Cartel do Golfo
Os Zetas®, atuam como um exército privado. O cartel foi criado por
um grupo de tenentes e sub-tenentes que deixaram o exército mexicano

(GAFES, Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales), nos anos 1990. Com

77 MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.

® MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.

" COOK, Colleen W. Mexico’s Drug Cartels. Disponivel em:

< http://ftp.fas.org/sgp/crs/row/RL34215.pdf >. Acesso em: 23/03/2010.

8 Os Zetas, atuavam para o Cartel do Golfo, e posteriormente passaram a ter sua propria
organizacao.
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esse conhecimento militar, foram capazes de realizar operagdes mais
complexas e usar armas mais sofisticadas. Apesar da prisdo de seu lider,
Osiel Cardenas em 1993, o grupo tenta manter sua forte influéncia na regiao
de Nuevo Laredo. Segundo especulagdes, nada confirmado, esses soldados
foram treinados nos Estados Unidos. Estima-se que o nimero de integrantes
do cartel esteja na faixa de 31 a 200 pessoas, que inicialmente eram
somente soldados das forcas especiais, passando depois a integrar também
agentes federais, estaduais, policias locais, como também civis.?*

Em setembro de 2005, a Secretaria de Defesa do Congresso
mexicano indicou que os Zetas estavam contratando forcas especiais da
Guatemala para treinar novos integrantes, pois 0 nimero de mexicanos que
eram das forcas especiais estava diminuindo e o grupo estava tendo
dificuldades de atrair membros do exército mexicano.®

Este cartel atua no trafico de armas, sequestro, trafico de drogas,
lavagem de dinheiro e recebe pagamentos de outros cartéis pelo uso de
certas rotas do trafico. Oficiais mexicanos relatam que os Zetas tém se
tornado cada vez mais sofisticados, com uma organizacdo em trés niveis,
com lideres e intermediarios que coordenam as for¢cas de atuacdo com
pequenos criminosos para realizarem os trabalhos de rua. O territorio de
forte atuacdo do Cartel do Golfo fica nas cidades do norte de Matamoros e
Nuevo Laredo. Embora inicialmente, eram encontrados principalmente junto
da fronteira norte do México, os Zetas agora tém presenca no sul, onde o
Cartel do Golfo esta disputando territorio que era controlado pelos Cartéis de
Juarez e Sinaloa. Em julho de 2006, a policia local do sul do estado de

Tabasco, prendeu Mateo Diaz Lépez, o lider dos Zetas.®®

3.3 — Cartel de Juarez

81 COOK, Colleen W. Mexico’s Drug Cartels. Disponivel em:
< http://ftp.fas.ora/sgp/crs/row/RL34215.pdf >. Acesso em: 23/03/2010.
82 COOK, Colleen W. Mexico’s Drug Cartels. Disponivel em:
< http://ftp.fas.ora/sgp/crs/row/RL34215.pdf >. Acesso em: 23/03/2010.
8 COOK, Colleen W. Mexico’s Drug Cartels. Disponivel em:
< http://ftp.fas.org/sgp/crs/row/RL34215.pdf >. Acesso em: 23/03/2010.
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O Cartel de Juaréz ou Organizacgéo Carrillo Fuentes (CFO, em inglés),
como o Cartel do Golfo e o Cartel de Tijuana, foi uma poderosa Organizacéo
e de grande extensdo, tendo suas operacdes voltadas para o trafico de
drogas. Seu grande lider e um dos fundadores foi Amado Carrillo Fuentes,
que apesar de sua morte em julho de 1997, a Organizacéo foi capaz de
expandir sua influéncia nas operacdes do trafico, tanto no México quanto
nos Estados Unidos, segundo a Unidade Especial Contra o Crime
Organizado, do Meéxico, a CFO emprega cerca de 3.300 pessoas,
distribuidas em 400 células, em 17 estados mexicanos.

O comando do Cartel ficou a cargo de Vicente Carrillo Fuentes®, em
associacdo com outros traficantes regionais, que ja eram leais antes da
morte de Amado. Um importante traficante que ajudou a expandir o territorio
de atuacdo do Cartel foi Ismael Zambada Garcia (conhecido como El Mayo),
através de confrontos com o Cartel de Tijuana. Outro lider importante foi
Juan José Esparragoza (conhecido como EI Azul), com conexdes
importantes de fornecedores de cocaina do Peru e da Colémbia.®

O Cartel tem forte presenca no nordeste do México, incluindo cidades
como Ciudad Juarez e Reynosa. A proximidade dessas cidades com os
Estados Unidos os mantém proximos das operacdes de travessia da droga
de um pais para o outro, pois sao responsaveis pelo transporte de toneladas
de cocaina, heroina e maconha para os Estados Unidos. Essa regido é
muito perigosa, tanto que, em outubro de 2000, de acordo com o jornal
americano Washington Times, o Cartel estava oferecendo a recompensa de
200.000 délares pelo assassinato de agentes do DEA (Drug Enforcement

Administration).®®

3.4 — Cartel de Sinaloa

# Vicente Carrillo Fuentes foi preso pela Policia Federal Mexicana no dia 02 de abril de
2009, na Cidade do México.

% MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime_Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.

% MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime_Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
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O Cartel de Sinaloa, ou Organizacdo Guzméan-Palma, atua fortemente
no trafico de drogas e suas bases estdo nos estados de Sinaloa e Jalisco.
Em meados do ano 2001, o Cartel tem sofrido reducdes na area de atuacao
e componentes, devido a uma forte guerra de gangues com o Cartel de
Tijuana, mas mesmo com agressiva intimidacédo, o Cartel de Sinaloa tem
conseguido se recuperar, apesar da prisdo de importantes lideres, o Catel
tem mantido sua atuacdo em 20 estados mexicanos.®’

Uma forma de demonstrar sua habilidade no crime e na corrupcao de
funcionarios publicos, um de seus lideres Joaquim Guzméan Loera®
(conhecido como El Chapo), escapou da prisdo mexicana, em janeiro de

2000, onde cumpria pena de 40 anos por trafico de drogas.

Uma forma importante de distribuicdo da droga nos Estados Unidos
era feita pelos cartéis colombianos ou suas associagbes com cartéis
mexicanos, que se utilizavam de sua grande rede de imigrantes, tudo
estabelecido na base da confianca.? Mas apés o desmantelamento dos
cartéis colombianos, de Cali e Medellin, os cartéis mexicanos ganham mais
espaco e importancia, pois de intermediarios dos colombianos, as quadrilhas
mexicanas assumem grande parte das operagdes de producao e distribuicdo
de drogas para seu grande vizinho e principal consumidor, os Estados
Unidos.

Alguns cartéis usaram como modelo, em sua forma de atuacado, o
Cartel de Cali, que adotavam a seguinte politica:

“evite matancas desnecesséarias, seja discreto. Aja
calmamente e com eficiéncia. Compre quem quer que seja
necessario: policia, investigadores, juizes, promotores,
funcionarios do governo local e federal e caciques do PRI
(Partido Revolucionario Institucional), de preferéncia os
grandes. Cada ddlar investido na corrupgdo é sinbnimo de
lucro certo porque estabelece uma rede que, ao se

8 MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.

88 Joaquim Guzman Loera esta na lista da revista Americana Forbes, como um dos maiores
bilionarios do mundo. Segundo a revista, Loera possui uma fortuna avaliada em 1 bilhao de
dolares.

% CASTELLS, Manuel. Fim do Milénio. Trad. Klaus Brandini Gerhardt e Roneide Venancio
Majer. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 1999. p.229.
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estender, multiplica as formas de protecdo e garante o
silencio.”®

Com o crescimento do comeércio nas fronteiras do México e Estadas
Unidos, houve um aumentou no namero de passageiros por via terrestre e
trafego de veiculos comerciais, € que com isso o trafico de drogas pode ser
mais facilmente ocultado. De acordo com o U.S. Department of
Trasnportation (Departamento de Trasnporte dos Estados Unidos) o numero
anual de viagens de caminhdo do México para os Estados Unidos cresceram
em 2,8 milhdes em 1994 para 4,3 milhdes em 2001.%*

As redes criminosas que estavam atuando na fronteira, se
aproveitando da tendéncia de expansdo do comércio, passaram a sofrer
mais interferéncia das autoridades locais, diante de um clima politico hostil.
No ano 2000, o sistema politico mexicano sofreu uma transformacéo
consideravel, com a eleicdo do presidente Vicente Fox Quesada (primeiro
lider da oposicdo eleito desde a Revolugcdo Mexicana), que langcou um
projeto de acdo contra o crime organizado chamado de ‘guerra sem
piedade’. Com esse projeto, nos dois anos seguintes o resultado foi a
captura, ou morte, de dezenas de chefdes de alto escaldo, das maiores
organizacdes do trafico, bem como o desmantelamento de dezenas de redes
criminosas que atuavam dentro do governo, militares e agéncias de
aplicacdo da lei.%?

Com os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, os Estados
Unidos mudaram suas politicas fronteiricas, impondo controles mais
rigorosos, gerando um declinio no trafico de veiculos nas fronteiras e com
isso uma mudanca na atuacdo das organizagdes criminosas do trafico de
drogas e contrabando de imigrantes. Como o0 risco aumentou bastante,

essas organizacdes passaram a recorrer a métodos mais sofisticados de

% |dem. O Poder da Identidade. Trad. Klaus Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Editora Paz e
Terra, 2002. p. 329.

L MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.qov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.

% MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
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ocultacdo, como: narco-tineis, conteinerizagdo, multiplas reembalagens e
uso do transporte ferroviario para levar as drogas.

Devido a estes acontecimentos, ocasionou um maior estoque de
cocaina e maconha que nao foi exportada para os Estados Unidos, entdao os
chefdes das redes criminosas passaram a vender mais a grupos de
distribuicdo local, abastecendo uma crescente demanda do mercado interno.
O aumento dos controles nas fronteiras acabou estimulando também o
crescimento de uma droga rentavel e com consumo interno em ascensao
(principalmente em &reas com grande concentragcdo de resorts): as
anfetaminas e o ecstasy.*

As organizacdes criminosas mexicanas Sdo responsaveis por grande
parte das drogas (maconha, cocaina, heroina, metanfetamina e anfetamina)
gue sao desembarcadas nos Estados Unidos. Segundo o governo
americano, 65% da cocaina que tem como destino aquele pais, vém através
da América Central, tendo o México como corredor. Traficantes colombianos
utilizam navios de pesca para o transporte e transferéncias, em grandes
guantidades, da cocaina vinda da Coldmbia até a costa oeste do México e,
em menor medida, para a peninsula de Yucatan. Posteriormente, as cargas
sao divididas em pequenas quantidades para serem movidas pela fronteira
sudoeste.®*

Os cartéis mexicanos agora controlam toda a distribuicdo de cocaina
por atacado em todo o oeste e meio-oeste dos Estados Unidos. Em cidades
como Chicago, Dallas, Denver, Houston, Los Angeles, Phoenix, San Diego,
San Francisco e Seattle. Atualmente esses criminosos controlam a droga
desde o momento do contrabando, até o desembarque nos Estados Unidos,
como também sua distribuicéo.?

Alguns fatores ajudam na atuacdo desses criminosos, tais como a

corrupcéao e a penetracdo em diversos niveis das instituicbes mexicanas. De

% MIRO, Ramoén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
% MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010.
* MIRO, Ramén J. Organized Crime and Terrorist Activity in Mexico, 1999-2002. Disponivel
em: <http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/OrgCrime Mexico.pdf> Acesso em: 02/03/2010
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acordo com o Governo dos Estados Unidos, estimativas indicam que cerca
de um milhdo de ddlares sdo pagos por semana a agentes do governo
federal e estadual mexicano e autoridades locais, tudo isso para manter
ativo o fluxo de passagem das drogas nas fronteiras.

De janeiro de 2000 a setembro de 2006, 0 governo mexicano prendeu
mais de 79.000 pessoas por acusacdes relacionadas ao trafico de drogas.
Desse numero 78.831 séo traficantes de baixo escaléo, 15 lideres de cartel,
74 tenentes, 53 agentes financeiros e 428 assassinos de aluguel. Em agosto
de 2006, o DEA e a Guarda Costeira dos Estados Unidos, prenderam o lider
do Cartel de Tijuana, Francisco Javier Arellano Felix, juntamente com outros
lideres, em um barco na costa mexicana. Seu irmdo, Francisco Rafael
Arellano Felix, foi extraditado para os Estados Unidos em setembro de 2006.
Em janeiro de 2007, o México extraditou 15 pessoas para os Estados
Unidos, incluindo quatro lideres importantes dos cartéis da droga: Osiel
Céardenas Guillén, chefe do Cartel do Golfo; Ismael Higuera Guerrero e
Gilberto Higuera Guerrero, do Cartel de Tijuana e Hector Palma Salazar, do
Cartel de Sinaloa e lider da alianca “A Federacg&o”.*®

Em marco de 2007 o presidente dos Estados Unidos, George W.
Bush, e do México, Felipe Calderdn, se reuniram na cidade mexicana de
Mérida, para discutirem o crime transnacional e a sua contencao,
considerando com um dos problemas mais relevantes na relacdo entre os
dois paises. Desse encontro resultou um acordo de cooperacao, que se deu
o0 nome de Iniciativa Mérida, ou Plano México.

O programa, com perspectiva de duracdo de trés anos, disporia da
soma de $ 1.5 bilhBes de délares, para viabilizar acdes de combate ao
trafico de drogas e o crime organizado no México e na América Central,
devido ao grande aumento da violéncia causado pelos cartéis de drogas,

gangues e outros grupos criminosos.”’

% COOK, Colleen W. Mexico’s Drug Cartels. Disponivel em:
< http://ftp.fas.org/sgp/crs/row/RL34215.pdf >. Acesso em: 23/03/2010.

" PEREIRA, Paulo. Estados Unidos e América Latina no governo Obama: estratégias de
seguranca continental. Disponivel em:
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A proposta foi aprovada pelo Congresso americano em junho de
2008, e de inicio foi disponibilizado US$ 400 milhdes para compra de
helicopteros, expansdao da infra-estrutura de telecomunicacdo e
monitoramento de regides via satélite, profissionalizacdo do corpo policial e
suporte ao avanco em tecnologia para as agéncias de refor¢o da lei no pais.

O projeto Iniciativa Mérida, além de visar o combate ao trafico de
drogas e armas, também pretende que o México faca um controle mais
rigido aos imigrantes que tentarem atravessar a fronteira com os Estados
Unidos sem documentos. Apesar de grande patrulhamento feito pela policia
norte-americana, 0s mexicanos também terdo que cuidar de seus
compatriotas que se arriscam, como também guatemaltecos, hondurenhos e
salvadorenhos, que devem receber tratamento similar aos que os mexicanos
padecem nos Estados Unidos.*®

Todas essas missdes determinadas para o México, coloca-las em
pratica € um grande desafio para o pais, que além de ter que lidar com os
graves problemas trazidos pelo trafico de drogas precisa melhorar sua
economia, assisténcia social, diminuir o desemprego (que esta muito alto, e
a cada ano 1 milhdo de jovens buscam o primeiro emprego). E um pais em
desenvolvimento que precisa urgentemente rever suas linhas de atuacéo
politica, as vezes vendo mais o0 problema interno, sem tamanha interferéncia
dos Estados Unidos, com atitudes mais sérias no combate ao crime, mais

punicdes e taticas de combate a corrupgéo.

<http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa research_citation/3/8/0/9/7/pages380976/p3
80976-25.php>, acesso em 02/10/2009.

NAVARRO, Luis Hernandez. México, policia dos Estados Unidos. Le Monde Diplomatique
Brasil. Disponivel em: <http://diplo.uol.com.br/2007-12,a2085> Acesso: 03/10/2009.
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CONCLUSAO

Ao escolher este tema, a duvida inicialmente apontada foi acerca de
sua escassa bibliografia e, as poucas fontes disponiveis, nem todas sao tao
confiaveis. E foi o que se confirmou. H& pouco estudo efetivo sobre o tema,
ocorrendo mais meras citacdes em jornais ou revistas.

A partir desse levantamento foi possivel perceber o quanto o assunto
do crime organizado transnacional é importante e merece mais analise e
pesquisa. Pois o grande fluxo movimentado pelas organiza¢des criminosas é
algo que interfere intimamente na economia, na politca e no
desenvolvimento social dos paises, como mostrado na Coldémbia e no
México.

O trafico de drogas é um tipo de crime que gera lucros altissimos,
maior inclusive que a renda interna de muitos paises, e para analisar esse
tipo de contravencdo, tem de se levar em conta as dimensdes politicas e
sociolégicas da regido, pois o modus operandi das organiza¢cdes vai variar
de acordo com isso.

Neste estudo foram apresentados alguns exemplos de organizagdes
criminosas e, a partir disso, percebe-se o quanto € dificil e delicado o tema,
devido sua grande diversidade na forma de atuacédo, e que envolve uma
estrutura complexa para o0 seu andamento. Desde extorsdo, sequestro,
suborno e corrupcéo, sao ferramentas fortemente usadas pelos criminosos,
para que nada atrapalhe o desempenho e movimentacdo da organizacao.
Ha condutas a serem seguidas, mesmo que nao escritas, e quem nao as
segue devidamente paga um preco alto, muitas vezes com a prépria vida.

Com tudo isso, foi possivel observar que para uma acéo efetiva de
combate ao crime, € necessario que os Estados fagam aliancas com esse
fim, pois como o crime ultrapassa as fronteira de um Estado, uma acao
conjunta provavelmente renderia melhores resultados. Quem sabe até com
coordenacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, que j4 desenvolve um
importante trabalho de pesquisa, com analises e estatisticas acerca, como

mostrado no segundo capitulo.
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Os Estados Unidos tém demonstrado grande interesse em realizar
tais parcerias. Demonstracéo disso foi o projeto conhecido como Iniciativa
Mérida, que provavelmente no fim das contas visava resolver um problema
interno, como por exemplo, a diminuicdo do niumero de imigrantes latinos em
territdrio americano e um combate mais duro ao trafico de drogas, visto que,
0 pais é um grande consumidor da ‘mercadoria’ desses cartéis mexicanos e
isso gera custos altissimos para a Casa Branca, tanto com a saude, como

com a seguranca publica.
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ANEXOS

Processo de refino da cocalna, indicando também seus subprodutos 4(C)

Maceragdo & tratamento quimico com solvertes pesados e dcidos.
Pureza: 0,5% a 2% de cocaina nas folhas.
Podem ser mascadas.

FOLHAS DE COCA
Erythroxylon coca

i

CRACK |

Subproduto da cocalna.

Natureza basica.
Pode sar fumado.

I

PASTA DE COCA | !

Tratada com solventes e dcido cloridrico. l

Pureza: 20% a 85% de sulfato de cocaina. 4

Pode ser fumada (natureza alcalina). MERLA
Subproduto da cocaina.
Natureza bisica.
Pode ser fumada

COCAINA _
Produto final do refino ("pd™).
Pureza: 30% a 90% de cloridrato de cocalna.
Pode ser cheirada ou injetada (dissolvida em dgua)

CLORIDRATO DE |

Fonte: http://psicoativas.ufcspa.edu.br/vivavoz/revisoes/cocaina.pdf
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Anexo 2
Figure 2. Mexican Cartel Areas of Influence
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Fonte: U.S. Drug Enforcement Administration (DEA).
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