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Resumo

O presente estudo teve como objetivo fazer uma anélise
da atuagdo da Embrapa em cooperacéo técnica internacional como parte
da politica externa brasileira em agricultura. O desempenho da Embrapa
nessa area tem se concentrado no atendimento das demandas
apresentadas pelos paises. A Empresa deve realizar uma rigorosa
revisdo para migrar de uma postura reativa — e até mesmo passiva em
alguns casos — para uma postura proativa. E imperativo a ado¢do de um
sistema claro de atribuicdo de prioridades, para tratamento de cada pais

cooperante de acordo com os interesses da Embrapa e do Brasil.

Palavras-Chave: Politica externa; cooperacdo técnica prestada;
cooperacdo técnica recebida; cooperagdo bilateral; cooperacdo
multilateral; pesquisa agricola; ciéncia e tecnologia.



Abstract

This study aimed to examine the performance of Embrapa
in international technical cooperation as part of the Brazilian foreign policy
in agriculture. The performance of Embrapa in this field has been centered
in attending the demands presented by other countries. This procedure
needs to be rigorously revised to migrate from a reactive — sometimes a
passive — standing to a proactive standing. It is mandatory to have a clear
system for prioritizing each cooperative country according to Embrapa and

Brazilian needs.

Key-words: External policy; technical cooperation; technical cooperation
received; bilateral cooperation; multilateral cooperation; agricultural
research; science and technology.



Capitulo 1
Introducéao

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) foi criada ha 34 anos e possui atualmente quarenta unidades
descentralizadas, localizadas em diversos pontos do territorio brasileiro, e
duas unidades avancadas (laboratorios virtuais ou remotos) no exterior. A
Empresa coordena o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(SNPA), que congrega dezenove organizacdes estaduais de pesquisa e
dezenas de unidades integradas, principalmente universidades.

A Embrapa tem tido uma atuacdo muito intensa na area de
relagBes internacionais desde sua criagdo até os dias atuais. Num
primeiro momento, essas relagcdes tiveram o objetivo, sobretudo, de obter
contribuicdes organizacionais, na capacitacdo cientifica de sua equipe, no
dimensionamento de suas instalacbes, e na organizacdo de seus
programas de pesquisa. Hoje, o reconhecimento alcancado por suas
realizacbes no desenvolvimento cientifico e tecnolégico para dar suporte
a agricultura tropical, desperta interesse de paises e organizacdes
internacionais para atuar como parceira em programas de transferéncia

de tecnologia.

A atuacdo da Embrapa em cooperacdo internacional
prestada e recebida, no entanto, ainda esta bastante limitada. Ha caréncia
de uma estratégia bem definida para nortear as a¢des da Empresa. E
patente a necessidade de adotar um sistema claro com prioridades para

tratamento de cada pais de acordo com os interesses brasileiros.

O objetivo deste estudo foi analisar a atuacdo da Embrapa
em relagdo a politica externa brasileira e seu papel nas atividades de
cooperacao técnica internacional. Foram feitas reflexdes sobre os

principais gargalos e possiveis solucdes, e sobre uma possivel
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priorizacdo dos paises com potencial para cooperacao para atribuicdo de

prioridade.

O presente trabalho foi estruturado em quatro partes. Na
primeira, foi feita uma abordagem da politica externa brasileira,
contextualizando a cooperacao técnica internacional no cenario global. Na
segunda, foram abordados aspectos dos mercados agricolas e do
agronegadcio no cenario da globalizacdo em relacao a cooperacao técnica,
além da insercdo de Embrapa nesse contexto. Na terceira parte, foram
discutidos os caminhos mais palpitantes da atuacdo da Embrapa no
exterior envolvendo transferéncia de tecnologia. Especificamente, foi feita
uma retrospectiva dos movimentos iniciais da cooperacdo técnica
prestada e recebida, producdo de alimentos basicos, etanol, biodiesel,
laboratorios da Embrapa no exterior (Labex) e escritérios da Embrapa no
exterior (Embrapa Africa e Embrapa Venezuela). Na quarta parte foi feita
uma analise conclusiva abordando o significado da cooperacdo técnica
prestada pela Embrapa e os beneficios dessa cooperacdo para a

Empresa e para o Brasil.

1.1 Politica externa brasileira

A politica externa brasileira tem tradicionalmente sido
voltada para o nacional desenvolvimentismo com pelo menos duas
estratégias. Uma focalizava a promocédo da autonomia nacional, com uma
economia fechada. A outra preconizava a integracdo da economia do
Pais aos mercados internacionais. Isso configurou uma disputa entre
desenvolvimentismo nacional e liberalismo (Cervo, 1994). O enfoque
liberal dominou o periodo de 1964 a 1969. Entre os anos 1969 e 1990
houve predominio do desenvolvimentismo nacional na politica externa
brasileira. Com a redemocratizacdo dos anos 1990 na América Latina o
liberalismo voltou a orientar a politica externa nacional (Vaz & Inoue,
2008).
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Entre 1994 e 2002, no governo Fernando Henrique
Cardoso, a politica externa brasileira ficou centrada na modernizacao
econdmica e na melhoria das condi¢bes sociais do Pais. Buscou-se
ampliar as relagbes do Brasil com outros grandes paises em
desenvolvimento e explorar oportunidades proporcionadas pelo processo
de mudancas a nivel mundial. Isso incluiu a integracdo de mercados, as
novas tecnologias, a transferéncia de boa parte dos processos produtivos
para empresas transnacionais, e 0 aumento do mercado financeiro e

comercial'.

O mais importante no governo Cardoso “eram a
estabilidade econdmica e a reinsercao internacional do Brasil. Sua
politica externa tinha como foco principal mostrar-se um parceiro confiavel
dos paises ricos e desenvolvidos, de onde viria o capital para a retomada
do desenvolvimento. Isso levou a um alinhamento em alguns temas e ao
siléncio em outros para ndo desagradar aos paises centrais, sobretudo os
EUA. Quando o real foi abalado pelas crises asiatica e russa, os EUA

coordenaram a ajuda do FMI™.

A postura externa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
€ de orientacdo globalizante, conforme afirmacdo de Antonio Carlos
Peixoto®. Mesmo assim houve uma tendéncia rumo & América do Sul e a
Africa. Essas duas tendéncias ndo sdo conflitantes nem excludentes e
podem apresentar beneficios reciprocos. O Brasil procurou estabelecer
parcerias com o maior numero de paises e blocos regionais possiveis e

buscou uma diversificacdo na sua estratégia global de politica externa.

! http://mww.psdb.org.br/biblioteca/era_do real/30.pdf. Consultado em 8 de fevereiro de
2008.

2 http://nelsonfrancojobim.blogspot.com/2007/06/poltica-externa-brasileira-do-baro-
lula.html.  Consultado em 5 de marco de 2008.
Ehttlo://209.85.207.104/search?q:cache:tMWXm73FFWOJ:Www.redem.buap.mx/word/peix
oto4.doc+pol%C3%ADticat+externatbrasileira&hl=en&ct=clnk&cd=2&client=firefox-a.
Consultado em 7 de fevereiro de 2008.
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Qualguer desvio dessa estratégia globalizante poderia ter
trazido resultados bastante negativos para a participacdo do Pais no
ambito internacional. Essa estratégia se aplica com muita propriedade aos
esforcos do Pais para impulsionar seu desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico por meio da cooperacao internacional.

Com efeito, o Governo de Lula e o do argentino Néstor
Kischner fizeram esforcos para o relancamento do Mercosul e tentaram
um acordo com a Comunidade Andina das Nacbes (CAN) — Bolivia, Peru,
Equador, Colbmbia e Venezuela — para criar a zona de livre comércio sul-

americana proposta por Itamar Franco.

Concomitantemente, o Brasil aproximou-se de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento como a China, a india e a Africa do
Sul, e propss a criacdo do Grupo dos 20, num esforco para combater o
protecionismo agricola dos paises ricos na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Na realidade, esse foi um movimento politico que

buscava a abertura de novos mercados, especialmente no setor agricola’.

1.2 Cooperacéao técnica internacional

O conceito de cooperagdo internacional entre
comunidades técnico-cientifica internacionais ndo € novo nos paises
desenvolvidos e até mesmo nos paises em desenvolvimento. Na pratica,
essa cooperacao tem sido realizada de diferentes maneiras. Por meio de
contatos pessoais, publicacBes, simpdsios, reunibes de trabalho, e

pesquisa cooperativa de alto nivel.

Os paises desenvolvidos (Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, Holanda, Alemanha, entre outros) incorporaram esse conceito

com relativa eficacia. No entanto, varios outros paises ndo adotaram a

4 http://nelsonfrancojobim.blogspot.com/2007/06/poltica-externa-brasileira-do-baro-
lula.html.  Consultado em 5 de marco de 2008.
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cooperacao técnica. Este € o caso de paises em desenvolvimento na
Africa que, por diferentes razdes, continuam mergulhados na pobreza e
na miséria, e, em alguns casos, conduzem seus povos a uma situacao de

conflito e grande sofrimento (Ayensu, 1997).

Uma observacdo cuidadosa de paises com
desenvolvimento recente rapido, como é o caso de alguns na América
Latina e Asia, mostra que a ado¢ido da cooperacéo técnica internacional
tem conduzido a um progresso significativo nas suas economias e, de
certa forma, no seu desenvolvimento social. A adocdo de um programa de
cooperacao internacional por qualquer pais depende de uma série de
procedimentos a nivel nacional (Ayensu, 1997).

A histéria da cooperacdo técnica internacional como
instrumento de desenvolvimento coincide com aquela da segunda guerra
mundial (Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, sem data). Naquela
época, foram criados o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(Inoue & Apostolova, 1995). A cooperacdo internacional regular foi
delineada para englobar aspectos cientificos, técnicos e tecnoldgicos pela
Organizacdo das NagbBes Unidas (ONU) devido a necessidade de
reconstruir 0s paises afetados pela guerra e de acelerar o

desenvolvimento dos paises menos industrializados.

Com esse objetivo a Assembléia Geral da ONU adotou a
expressao “assisténcia técnica’” em 1948. O objetivo era promover a
transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execucdo de projetos em conjunto com atores de nivel
desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas. Um
aprimoramento dessa idéia foi feito em 1959, pela Assembléia Geral da
ONU. Ficou decidido que o termo “assisténcia técnica” seria mudado para
“cooperacdo técnica’. Essa expressdo seria mais adequada e
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determinaria uma relacéo de trocas, de interesses mutuos entre as partes,

mesmo se tratando da existéncia de partes desiguais (Cervo, 1994).

O desenvolvimento da cooperacao internacional, no
entanto, foi prejudicado pelo reduzido ndamero de instituicdes
adequadamente capacitadas. Assim, era necessario priorizar a
capacitacdo institucional. Buscou-se entdo, 0 aprimoramento de
instituicbes nacionais com capacidade técnica em aspectos de
administracdo publica, em planejamento, em ciéncia e tecnologia, e em
gestdo de programas governamentais, entre outros. ISso era um pré-
requisito para que os esforcos empreendidos tivessem continuidade e
para que 0s paises a receberem cooperacdo se tornassem autbnomos.
Apesar da politica de cooperacéo internacional ter se desenvolvido muito,
0 conceito inicial de “ajuda para o desenvolvimento” ou “ajuda para a

autonomia” permanece vivo ainda hoje.

A definicdo de instrumentos e mecanismos adequados
para a implementacédo da cooperacdo internacional foi objeto de atencéo
especial desde o inicio. A funcionalidade da cooperagéo internacional foi
— e ainda é — garantida por meio de ajuda financeira, do apoio técnico, da
formacdo de recursos humanos, dos processos de transferéncia de
tecnologia, da doacdo de equipamentos e materiais, entre outros

mecanismos. Mas,

A cooperacao técnica ndo é mais a transferéncia unilateral de
conhecimento, recursos e habilidades. Melhorar a efetividade
desta requer que doadores e recebedores aprendam por meio da
gestdo de processos de mudanca a melhorar ainda mais a
formulacdo e implementacdo de suas atividades. O processo de
desenvolvimento de capacidades requer habilidades humanas e
institucionais apropriadas e adequadas para planejar e gerenciar
processos de desenvolvimento econdmico e social. Deve-se dar
preferéncia a recursos humanos locais que sdo subutilizados em

relacdo aos ‘especialistas’ estrangeiros (Lopes, 2005).
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O envolvimento de varios paises desenvolvidos nos
programas de cooperacdo, segundo a ABC®, que tiveram continuidade
mesmo apos a etapa de reconstrucdo dos paises mais afetados pela
guerra foi bastante estimulado pela ONU. No entanto, a medida que os
interesses comerciais nao revelados se aprofundavam, os empecilhos ao

livre fluxo dos conhecimentos técnicos comecaram a ficar mais evidentes.

O estagio de desenvolvimento alcancado pelo Brasil, entre
diversos paises que vinham se beneficiando intensamente da cooperagao
internacional nas ultimas décadas, provocou um aumento de demandas a
instituicbes brasileiras, tanto por paises interessados na sua experiéncia

guanto por organismos internacionais.

E notério que o Governo brasileiro antevé ganhos para o
Pais quanto a sua intermediacdo na cooperacdo internacional. O poder
das atividades de cooperagédo internacional, tanto prestada quanto
recebida, estd na possibilidade de transformar os conhecimentos

transmitidos em resultados politicos e econémicos para o Brasil.

1.3 Cooperacéo técnica prestada

A transferéncia de tecnologia via cooperacao técnica € um
dos instrumentos primordiais para apoiar o crescimento. Por outro lado, a
iniciativa da Embrapa de apoiar alguns paises africanos esta respaldada
no art. 4°, inciso XlI da Constituicdo Federal que dispde que o Brasil “rege-
se nas suas relagdes internacionais pelo principio da cooperacéo entre 0s

povos”.

Ao mesmo tempo em que as atividades desenvolvidas
pela Embrapa seguem os principios da Constituicdo Federal, uma visédo

humanitaria tem prevalecido na cooperacdo prestada buscando-se,

® http://www.abc.gov.br/ct/historico _ct.asp. Consultado em 9 de fevereiro de 2008.
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primordialmente, atender as demandas na area de producéo de culturas

alimentares.

Embora haja esfor¢co redobrado tanto do prestador da
cooperacdo quanto do recebedor, as dificuldades encontradas para
desenvolver tais atividades sdo marcantes. Depara-se constantemente
com problemas estruturais nos paises recebedores da cooperacao, tais
como a auséncia de infra-estrutura minima como agua, energia constante,
estradas e auséncia de mercado consumidor para escoamento da
producdo. Some-se a isso as dificuldades conjunturais como a fragilidade
nas redes de apoio financeiro para dar sustentacdo as iniciativas, a
caréncia de base institucional dos contrapartes para dar andamento as
atividades planejadas e a necessidade de capacitacdo do corpo técnico
disponivel.

A mesma preocupacdo aplica-se a cooperacao técnica
prestada pelo Brasil a outros paises mediada pela ABC. A missdo da
Cooperacado Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) nacional
é definida como a de contribuir para o adensamento das relagbes do
Brasil com os paises em desenvolvimento, a geracdo, disseminacédo e
utilizacdo de conhecimentos técnicos, a capacitacdo de seus recursos

humanos e o fortalecimento de suas instituicoes.

O Governo brasileiro, reconhecendo a importancia que a
cooperacdo técnica internacional havia representado para o0
desenvolvimento nacional, considerou que o Brasil deveria dar um retorno
compativel com os beneficios dela obtidos e colocou sua experiéncia a

disposicao dos paises interessados.

O Brasil tem estabelecido indmeros projetos de
cooperacao bilateral e multilateral, até mesmo sob a forma de cooperacdo
triangular. A cooperacéo triangular Sul-Sul, por exemplo, que envolve dois
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paises em desenvolvimento e um pais desenvolvido ou uma organizacao
internacional. No entanto, geralmente ndo envolve cooperacédo financeira.
E um tipo de cooperacéo que visa ao desenvolvimento dos paises do Sul
e seu fortalecimento por meio de intercambio de conhecimento e

experiéncias.

Como possui larga experiéncia em agricultura tropical e
em cooperacgdo técnica, o Brasil pode ser muito Util aos paises menos
desenvolvidos, por meio da cooperacado triangular (Verenhitach et al,
2007). A participacdo do Brasil nesta modalidade de cooperacdo é
resultante de uma nova orientacdo do Governo Lula. Nossa politica
externa é praticada no sentido de cooperar técnicamente com outros
paises menos favorecidos, com o0s recursos que o Pais possa

disponibilizar.

O desenvolvimento de programas de assisténcia e
cooperacao brasileiros tem aumentado e amadurecido e 0 governo tem
procurado a introducdo de maior coeréncia por meio de instituicdes
coordenadoras como a ABC. Entretanto, a formulac&o e a implementagao
de programas de desenvolvimento mantém-se largamente fracionada e
descentralizada, com numerosos locais de atividades e execucao de
programas (Vaz & Inoue, 2008). A inexisténcia de uma instituicdo
centralizada com responsabilidade global sobre os programas de
assisténcia e desenvolvimento significa que é virtualmente impossivel
calcular o montante de recursos realmente alocados para essas

atividades.

Apesar disso ha uma determinacdo de prioridades
setoriais de programas para cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento. Esses programas incluem as areas de agricultura e
ciéncia e tecnologia. Mas os resultados praticos dessa cooperacdo

técnica ainda sdo muito timidos e ndo podem ser avaliados.



18

Como varios outros paises, o Brasil inseriu em sua politica
externa um forte viés de cooperacdo com a Africa. Isso foi rapidamente
assimilado pelas instituicdes governamentais brasileiras em fungéo,
inclusive, dos lacos histéricos presentes nas relacbes exteriores do Brasil
com os paises africanos. Segmentos como o de agricultura, educacéo,
transportes e salde, entre outros, transformaram-se em areas

importantes de cooperacgdo técnica.

Nessa definicdo, a agricultura como fonte de producéo de
alimentos e combate a fome, destaca-se como o eixo principal da
cooperacao brasileira aos africanos. Hoje 70% da populacéo africana

ancora a economia local no setor agropecuario.

A Africa é atualmente um dos maiores desafios para o
desenvolvimento global. Enquanto alguns paises apresentaram um
crescimento anual, o nimero interno anual de pobres e famintos duplicou
nas duas Uultimas décadas Se esta tendéncia n&do for revertida, o
continente ndo sera capaz de atingir um dos objetivos estabelecidos pelo
Programa de Desenvolvimento do Milénio das Nag¢des Unidas (Millennium
Development Goal, MDG) que é, entre outros, o de “erradicar a extrema
pobreza e a fome” reduzindo pela metade, até 2015, a proporcédo da
populacdo que passa fome e que sobrevive com renda inferior a um délar

por dia.

E evidente que a agricultura é um instrumento facilitador
para atingir um dos objetivos das Nacdes Unidas. A Embrapa desenvolve
ha mais de trés décadas pesquisas destinadas a atender as regides
tropicais, onde o0s paises africanos também estdo inseridos. A
similaridade de solo, clima e vegetacdo, aliada aos conhecidos lacos
histéricos entre o Brasil e o continente africano tracam um cenario que
aponta para a obtencdo de resultados positivos na atividade de
transferéncia de tecnologias agricolas adaptaveis aquela regiao.
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Na Africa ha mais de 20 anos, a Embrapa vem trabalhando
em parceria com varios paises, em especial os de lingua portuguesa —
Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.
Inicialmente, as atividades concentravam-se em capacitacdo de técnicos
desses paises em centros de pesquisa da Embrapa com financiamento
de terceiros paises. Posteriormente, as parcerias foram ampliadas em

funcdo das demandas oriundas dos paises de lingua inglesa e francesa.

Nesse processo, 0 Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) e a ABC constituiram-se contrapartes relevantes tendo em vista
gue a Embrapa passou a ser executora da maioria dos projetos de
cooperacao na area agricola firmados entre o Brasil e 0s paises africanos
via MRE e ABC. Paralelamente, a Embrapa passou a fazer parte das
Comissbes Mistas lideradas pelo MRE com os paises africanos nas areas

de agropecudria e ciéncia e tecnologia.

Por outro lado as representacdes diplomaticas desses
paises no Brasil e as instituicbes de governo dos paises africanos,
respaldados pelos Acordos Quadros e respectivos Ajustes
Complementares assinados entre os Ministérios das Relag6es Exteriores,
passaram a contatar a Embrapa diretamente e a demandar atividades de
transferéncia de tecnologias ou de apoio ao desenvolvimento institucional

de seus institutos de pesquisa.

Também contribuiram para a aproximacao e divulgacao da
Embrapa junto aos paises africanos organismos internacionais como a
Organizagdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo (FAO), o Banco
Mundial, os institutos vinculados ao sistema do Grupo Consultivo em

Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR), o MRE e a ABC, entre outros.

Mais recentemente o Governo Federal adotou uma politica

externa mais agressiva de apoio a Africa e convocou as instituicdes
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governamentais a intensificarem os relacionamentos com as instituicées
africanas correlatas. Paises como os cinco de lingua portuguesa ja
citados além de Namibia, Benin, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, entre
outros, passaram a interagir com a Embrapa, seja em ac¢des pontuais,

seja demandando projetos estruturados de cooperacgao técnica.

Em meados dos anos 1990 a Embrapa ja estava inserida
em um ambiente institucional onde demandas por cooperagdo técnica e
cientifica advindas da Africa chegavam até a Empresa por diferentes
canais e com alta expectativa de resposta positiva por parte dos
demandantes. As demandas foram entdo potencializadas. A Embrapa,
além de atender os tradicionais programas trilaterais de capacitacdo de
técnicos, ampliou sua atuacdo enviando técnicos para consultorias de
curta duracdo e assisténcia técnica e, a0 mesmo tempo, promoveu

doacdo de materiais genéticos e bibliogréficos.

Apesar de um cenario na maioria das vezes fragil para o
estabelecimento de um programa consistente de assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, a Embrapa busca transformar as dificuldades
em desafios e estes em projetos concretos com inicio, meio e fim. Sua

atuacdo plena, no entanto, é limitada pela falta de uma dotacao

orcamentaria planejada e especifica por parte do Governo.

1.4 Cooperacéo técnica bilateral recebida

Historicamente, as atividades de cooperagdo técnica
bilateral recebida desenvolvidas entre o Brasil e paises mais avancados
tém servido como instrumento de desenvolvimento do Pais e para a
construcdo da autonomia nacional nos temas envolvidos. Isso ocorreu
com o caso das adaptacdes de variedades da soja em cooperacao

principalmente com os Estados Unidos. Os beneficios dessa cooperacdo
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para o Brasil sdo inquestionaveis. O Brasil € hoje o maior exportador

mundial de soja.

A ABC coordena os esfor¢cos do Brasil para viabilizar o
atendimento das demandas, encaminhando projetos aos paises doadores
mais operantes. Os paises que tém sido mais ativos nessa area Sdo o

Japédo, a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, o Canada e a Espanha®.

1.5 Cooperacéo técnica multilateral recebida

A cooperagdo técnica multilateral recebida € normalmente
praticada com o envolvimento de organismos internacionais e instituicdes
nacionais. Os custos dessa cooperacdo Sdo cobertos com recursos

aportados pelos organismos internacionais e instituicdes nacionais.

Um exemplo importante de cooperacao técnica multilateral
recebida exercitada pelo Brasil é o projeto de manejo sustentavel de
florestas na Amazoénia brasileira desenvolvido pela Embrapa com apoio
da Organizacdo Tropical Internacional da Madeira (International Tropical
Timber Organization, ITTO) (Fonseca, 2007).

A cooperacdo internacional na Embrapa é fundada na
reciprocidade ou no interesse mutuo em que a Empresa tanto é
beneficiaria quanto prestadora de cooperacéo técnica e cientifica. E uma
atividade de fundamental relevancia, que envolve acbGes de apoio a
politica externa do Governo brasileiro e acdes de interesse mais

especifico e direto da propria Embrapa.

A operacionalizacdo da cooperacao técnica internacionnal
na Embrapa néo tem sido facil. A maior inquietacdo € que a Empresa néo

tem uma estrutura operacional a altura da missao que recebe do

® para maiores detalhes vide Fonseca (2007)
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Governo. Ha um numero muito reduzido de técnicos da equipe
responsavel por uma sistema de cooperacdo cada vez mais demandante.
A equipe da Assessoria de Relag¢des Internacionais da Embrapa é tao
reduzida que conta com apenas um técnico para acordos bilaterais com
paises desenvolvidos da América do Norte, Europa e Asia, um para
relacbes multilaterais, um para acordos com América Latina e um para

acordos com a Africa.
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Capitulo 2

A Embrapa no cenario agricola nacional e
internacional e sua agenda em cooperacao
técnica

Um dos efeitos da globalizacdo é a reducéo expressiva do
papel dos Estados no plano econémico. Além disso, os mercados globais
estdo cada vez mais integrados, com um poder de competicdo muito
maior. Entretanto, as variaveis relacionadas ao meio ambiente terdo peso

ainda maior nas operacdes econdmicas.

Bastante curiosa € participacdo do Estado na agricultura
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.
Nos paises desenvolvidos hd uma protecdo por meio de subsidios de
modo a manter estabilizados os precos e a renda dos produtores rurais.
J& nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, ndo h4 uma
politica agricola definida para apoiar o produtor rural envolvendo
financiamento e sistema de seguro rural, por exemplo. A nivel global,
essa falta de uma politica agricola adequada retarda o crescimento
ecOmico e acarreta enorme sofrimento as populagdes dos paises em
desenvolvimento. Todas essas consideracdes afetam de alguma forma o

agronegocio.

2.1 O agronegocio

Os mercados do agronegocio sofreram os efeitos das
mudancas econdmicas provocadas pela globalizacdo. Isso ¢é
particularmente verdadeiro na definicdo das tendéncias observadas nos
anos 1990 que orientaram a formulacdo de politicas macroeconémicas
nos anos seguintes, com profundos efeitos sobre o agronegdcio

doméstico e internacional.
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No caso do Brasil, 0 agronegocio é baseado na agricultura
gue envolve uma série de atividades extremamente relevantes inclusive
no setor agroindustrial. Esse setor esta fortemente ligado ao setor
agricola incluindo fertilizantes, agrotéxicos, maquinas e equipamentos

agricolas, crédito rural, transportes e pesquisa agropecuaria.

Os resultados cientificos e tecnoldgicos alcancados pelas
instituicbes vinculadas ao SNPA, segundo o Relatério Final do
PRODETAB’, “tém justificado plenamente os investimentos realizados e
deram impulso ao agronegdcio brasileiro, que tem crescido de forma
consistente nas ultimas décadas. O patamar de crescimento, no entanto,
estaria muito aquém das necessidades e da capacidade do Pais de
produzir alimentos, gerar riquezas e promover 0 desenvolvimento
socioecon6émico. Nitidamente, faltam mais investimentos em pesquisa. O
Brasil investe menos de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) agricola em
pesquisa agropecuaria, algo em torno de um milhdo de reais, enquanto

paises como o Canada investem até 5,3% do seu PIB agricola.”

O agronegocio brasileiro contribui com cerca de 28% para
o PIB e emprega a maior parte da populacdo economicamente ativa do

Pais. O agronegocio nacional pode crescer ainda mais uma vez que

! Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Agropecudrias para o Brasil. O
PRODETAB foi um projeto negociado entre o governo brasileiro e o Banco Mundial e
administrado pela Embrapa. O total de recursos alocados foi de 120 milhdes de délares
americanos, para ser usado em pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias agricola, florestal e agroindustrial. O projeto foi desenvolvido entre 1997 e
2005. O PRODETAB teve um desempenho muito positivo e trouxe no seu escopo uma
inovacado estratégica da sistematica de alocacdo dos recursos para a pesquisa agricola
com o estabelecimento de um Sistema Competitivo para a alocacdo de recursos para
projetos de P&D. Este projeto introduziu uma diferenca qualitativa, aumentou a pesquisa
estratégica, aplicada e basica. Promoveu a pesquisa estratégica, aplicada e ampliou as
perspectivas de transferéncia e ado¢éo de tecnologia com o envolvimento de produtores
e organizagbes comunitarias na concepcdo e execu¢do dos projetos de pesquisa.
Fontes: Entrevista com Ana Maria Gongalves, Embrapa/Assessoria de Relagfes
Internacionais; Relatério Final — PPRODETAB — Embrapa / Coordenadoria de
Cooperacao Internacional. 57p. 2006; e
http://209.85.165.104/search?g=cache:ZpIxNaYoxmMJ:www.worldbank.org/html/aftsr/ap
pend41.pdf+prodetab&hl=en&ct=cink&cd=1&client=safari. Consultado em 12 de marco
de 2008) .
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dispomos de cerca de 55 milhGes de hectares explorados na agricultura e
pecuaria, com uma parte consideravel degradados. Boa parcela dessa
area pode ser reincorporada ao sistema produtivo gragas ao programa de
recuperacédo de areas degradadas desenvolvido pela Embrapa. Com esse
programa € possivel recuperar uma area improdutiva dentro de até trés
anos por meio da exploracéo do sistema integrado de lavoura, agricultura
e pecuaria. A vantagem ambiental desse sistema esta na possibilidade de
ndo abrir (desmatar) ou reduzir a abertura de novas areas de cerrado.
Vale lembrar que dispomos de uma area total de mais de 210 milhdes de
hectares — 24% do territério nacional — da regido de cerrados. Essa area
contém mais de 80 milhdes de hectares ainda intactos que podem ser
preservados com auxilio do programa de recuperacdo de areas

degradadas desenvolvido pela Embrapa.

Essa vantagem permite ao Brasil se apresentar no cenario
mundial como um grande competidor. As principais razfes estéao ligadas
ao fato de que o Brasil possui a maior area de terra agricultavel do
mundo. A politica externa ainda se ressente de um eficaz sistema de
promocdo comercial e de uma diplomacia comercial mais dinamica e

agressiva.

Paises com expressivo nivel de exportacdo utilizam um
sistema de comercializacdo bastante avancado, financiando exportacéo e
promovendo marketing. J& com relacao as exportacdes agricolas,

... devido as caracteristicas ciclicas da agricultura e ao elevado
grau de competitividade dos mercados agricolas, esses
mecanismos sdo cruciais. A politica de marketing envolveria, em
primeiro lugar, a alocacéo de recursos destinados exclusivamente
a promocao dos produtos brasileiros no exterior, com base em
dois objetivos: ampliacdo dos mercados tradicionais e criacdo de
novos mercados. A outra categoria envolve o estabelecimento de

uma diplomacia comercial mais agressiva, atuando concretamente
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para eliminar as barreiras comerciais existentes contra produtos

agricolas brasileiros em alguns paises®.

Igualmente importantes sdo as consideracfes ambientais
para a producdo de biocombustiveis, principalmente o etanol. E
necessario debater intensamente a ampliagdo da nossa matriz energética.
Os efeitos do aumento da area plantada deverdo ser considerados. Ao
mesmo tempo, busca-se uma alternativa técnica para que um provavel
aumento da area plantada para incorporar as culturas oleaginosas que
dao origem ao biocombustivel produza o menor impacto possivel no meio

ambiente.

O etanol no Brasil € produzido a partir da cana-de-agucar
nas regides Centro-Sul, Norte e Nordeste. O Brasil e os Estados Unidos
sdo atualmente os maiores produtores de etanol. Os Estados Unidos

extraem esse produto do milho.

O Brasil ja possui uma matriz energética com significativa
participagdo de energias renovaveis, tendo acumulado importante
experiéncia na producé@o de alcool como combustivel, tanto anidro como
hidratado. A ampliacdo dessa participacdo na matriz, a partir do
desenvolvimento da agroenergia, propicia a oportunidade de executar
politicas, de cunho social, ambiental e econémico, além de alinhar-se com

acOes de carater estratégico no ambito internacional.

No curto e no médio prazo, a funcéo da agroenergia sera a
de propiciar uma transicdo mais tranquila rumo a uma matriz energética
com maior participacdo da energia renovavel, inclusive ampliando o
horizonte de uso das atuais fontes de carbono fossil. Subsidiariamente, o

desenvolvimento da agroenergia, no Brasil, promovera importante

®http://www.itamaraty.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/agric/caminhos/index.
htm. Consultado em 27 de fevereiro de 2008.
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aumento de investimentos, empregos, renda e desenvolvimento
tecnolégico e serd uma oportunidade para atender parte da crescente
demanda mundial por combustiveis de menor impacto ambiental. Essa
visdo de futuro é plenamente aplicavel ao Brasil, que podera se constituir
no maior provedor individual de energia renovavel no mercado

internacional de bioenergia.

O biodiesel é um combustivel liquido derivado de
biomassa renovavel, que substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de
petréleo em motores de ignicdo por compressao, automotivos
(caminhdes, tratores, camionetas, automaoveis), transportes (aquaviarios e
ferroviarios) e estacionarios (geradores de eletricidade). O biodiesel pode
ainda substituir outros tipos de combustiveis fosseis na geracdo de
energia, a exemplo do uso em caldeiras ou em geracdo de calor em
processos industriais. E produzido a partir de diferentes matérias-primas,
tais como Oleos vegetais diversos (mamona, dendé, soja, girassol,
amendoim, algodao), gorduras animais, Oleos e gorduras residuais, por
meio de diversos processos. O biodiesel pode ser usado puro ou

misturado ao diesel em diversas proporc¢oes.

No ambito internacional, barreiras tecnologicas e
comerciais podem dificultar a colocacdo do biodiesel nos mercados
externos, em especial dos Estados Unidos e da Unido Européia, onde
predomina a transesterificacdo metilica a partir de um seleto conjunto de
oloeaginosas (soja e canola). Isso é relevante para o aproveitamento do
diferencial positivo do Brasil no segmento agricola, que dispbe de uma
grande diversidade de matérias-primas, com diferentes potencialidades
regionais. Engloba tanto culturas j& tradicionais, como a soja, 0
amendoim, o girassol, a mamona e o dendé, quanto para alternativas
novas, como o pinhdo manso, o nabo forrageiro e uma grande variedade

de oleaginosas a serem exploradas (Crestana & Magalhaes, 2007).
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O cultivo de matérias-primas e a producdo industrial tém
grande potencial de geracdo de empregos, promovendo, dessa forma, a
inclusdo social. Para estimular ainda mais esse processo, o Governo
Federal instituiu um modelo tributério especifico, com a criagdo do selo
“Combustivel Social” e a instituicio de niveis diferenciados de
desoneracao tributaria em funcdo do aproveitamento combinado da

agricultura familiar e do agronegécio na cadeia produtiva.

O desenvolvimento do biodiesel continua um desafio. Nos
aspectos tecnologicos da producdo agricola, sao prioridades a
identificacdo e selecéo de oleaginosas, o aumento de sua produtividade
em Oleos, hoje muito baixo e o desenvolvimento de sistemas de producdo
rentaveis com preservacao dos recursos naturais. Na area industrial, a
transformacdo de Oleos vegetais em biodiesel ainda necessita de
aprimoramentos, como 0 aumento da eficiéncia extrativa, a
desintoxicacdo de tortas, como da mamona e uma melhor utilizacdo de
sub-produtos, como a glicerina. Apesar de grande pressao internacional,
h&d necessidade de uma maior estruturagdo do setor produtivo do
biodiesel no Brasil antes que as acdes de cooperacdo técnica sejam

implementadas.

A forte busca de substituicdo do petréleo por combustiveis
alternativos leva a um enorme esforco para o aprimoramento de
tecnologias de aperfeicoamento para explorar a diversidade de plantas
agricultaveis como fontes de combustiveis biologicos. Para isso, tem sido
empreendido um grande esforco para criacdo de um mercado global de
biocombustiveis. Busca-se também uma integracdo da matriz energética

brasileira com a de nossos vizinhos sul-amerericanos.

Em resposta a essas indagacfes, em 2007 foi inaugurada
a Embrapa Agronergia. Essa unidade de pesquisa da Embrapa assumiu a

coordenacdo de uma rede nacional de pesquisas em agroenergia, com
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participacdo de universidades e instituicbes de pesquisas publicas e
privadas, com o intuito de manter o Brasil a frente da producdo de

bioenergia.

Os principais temas estratégicos da Embrapa Agronergia
sdo: i) Integracao de politicas publicas e arranjos privados; ii) implantagcéo
de sistemas de producgdo agricola sustentaveis que supram a eficiéncia
de processos industriais; iii) estudos comparativos sobre agricultura de
alimentos e agricultura de energia; iv) estudos detalhados de
competitividade e oferta de longo prazo das principais commodities
agroenergéticas, no Brasil e no mundo; v) balanco energético de culturas
alternativas para biocombustiveis, com enfoque regional; vi) produtividade
agricola da agua em termos energéticos (nos curto e longo prazos); e vii)
estruturar redes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) e de

negdcios tecnoldgicos, com enfoques regionais®.

As perspectivas de expansao do agronegocio brasilieiro e
que o mercado mundial continue a absorver grande parte da producao
nacional sdo muito promissoras. Hoje, o Brasil € o maior o produtor
mundial de aclcar, suco de laranja e café. E o maior exportador de

acucar, suco de laranja, café, soja, carne e frango.

Existe possibilidade de ampliagéo dessa base de produgao
para atender o crescimento da demanda mundial de vinho, lacteos, 6leo
de palma, frutas, carnes e soja. Outro setor com crescimento vertiginoso é
a agricultura natural ou bioldégica. O Brasil poderd desenvolver sua

producédo do “boi verde”, além de outros produtos orgéanicos.

O segmento mundial de mercado que mais chama a
atencao é o asiatico devido ao crescimento principalmente da China, além

da abertura do mercado japonés ao comeércio exterior. O agronegdécio

% http://www.cnpae.embrapa.br/temas-estrategicos. Consultado em 10 de margo de 2008.
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brasileiro pode ser afetado por questdes ligadas ao meio ambiente.
Inegavelmente, o aquecimento global e o0 uso sustentavel da agua
despertam grande interesse das comunidades internacionais ligadas a
protecdo ambiental.

2.2 A cooperacgéo técnica internacional do Brasil em agricultura e a
inser¢cdo da Embrapa

As Ultimas duas décadas tém sido marcadas por intensa
movimentacdo internacional. Isso tem resultado em importantes e
positivos reflexos na formacdo de blocos continentais e, principalmente,
nas acdes de ajuda muatua entre os paises mais desenvolvidos e aqueles

em fase de desenvolvimento.

Mesmo com uma equipe extremamente limitada na
Assessoria de Relagdes Internacionais, a Embrapa tem estabelecido
acOes de cooperacdo técnica com varios paises. Em cooperacéo bilateral,
foram assinados 68 acordos com 37 paises, envolvendo 64 instituicoes.
No momento, a Embrapa tem acordos multilaterais com 20 instituicbes

internacionais.

O potencial de contribuicio da Embrapa para o
desenvolvimento da agricultura tropical € inegavel. Sado muitas as
tecnologias desenvolvidas que podem ser adaptadas a paises com
caracteristicas semelhantes. Dentre os muitos avan¢os podemos pincgar
alguns na area de biotecnologia: i) desenvolvimento do primeiro clone
animal no Brasil (Vitoria); ii) plantas produtoras de hormonio de
crescimento e insulina; iii) variedade de maméo resistente a infeccao
causada por virus; iv) desenvolvimento de variedade resistente de
feijoeiro ao mosaico dourado; v) variedade de soja resistente a herbicida;

vi) desenvolvimento de controle de insetos pragas em algodoeiro; vii)
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selecdo de racas de Bacillus thuringiensis para controle de insetos

pragas; Vviii) novos biomateriais; e ix) novas moléculas ou processos.

A cooperacdo técnica internacional brasileira em
agricultura é mediada principalmente pela ABC. Considerando todas as
areas de cooperacao desenvolvida pela ABC, cerca de 50% dos projetos
em execucdo contam com a participagdo direta da Embrapa.
Especificamente em agricultura, 95% dos projetos sdo executados em
cooperacdo com a Embrapa’®. Isso torna evidente a grande
responsabilidade da Empresa e a necessidade de melhorar a estrutura do

sistema de cooperacgao internacional existente.

19 Informag6es cedidas por Washington Silva, Chefe da Coordenadoria de Prospeccéo e
Inovacéo, Assessoria de Relagdes Internacionais, Embrapa. Brasilia, fevereiro de 2008.
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Capitulo 3
A cooperacao internacional na Embrapa

O reconhecimento da  tecnologia  agropecuaria
desenvolvida para os trépicos, validada pelos expressivos indices de
produtividade da agropecuéaria brasileira, atravessou as fronteiras do Pais
e cria expectativas no mundo em desenvolvimento. O conhecimento
gerado pela Embrapa tornou-se um fator decisivo no estabelecimento de
uma agricultura moderna em outros paises em desenvolvimento, podendo
causar repercussoes positivas na diminuicdo da fome e na reducao dos
indices de pobreza, objetivos das Nacfes Unidas para o presente milénio

por meio do Programa de Desenvolvimento do Milénio.

Existe atualmente a abertura nos organismos
internacionais, nas agéncias de alguns paises industrializados, da
agéncia governamental responsavel pela implementacdo da politica
brasileira de cooperacgéo internacional — a ABC — e mesmo nos paises
que pleiteiam o apoio, para pagamento dos custos decorrentes da
cooperacdo. Apesar desses avangos inegaveis, a cooperacao praticada
pela Embrapa deve ser otimizada para incluir um sistema de

acompanhamento e avaliacdo de projetos mais eficiente.

O interesse pela tecnologia agricola desenvolvida pela
Embrapa € demonstrado pelo grande nimero de documentos assinados
por diferentes administracdes da Empresa, com diversos paises em
desenvolvimento. No passado, a maioria dos instrumentos de cooperagao
ndo saia do papel por absoluta falta de recursos. Hoje a situacdo é
melhor, mas muitos projetos de cooperacdo técnica ainda continuam
sendo elaborados e n&do executados. Muitos s&o executados mas nédo tém

andamento satisfatorio.
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A contribuicdo da Embrapa a politica externa brasileira
como cooperacdo técnica multilateral, cooperacdo prestada e recebida
sera abordada em forma dos tdpicos considerados mais relevantes a

seqguir.

3.1 A cooperagdo multilateral na Embrapa

A constituicAo de novos organismos e iniciativas
internacionais e multilaterais sdo acdes de grande impacto e significado
nas quais a Embrapa tem ativa e importante participacdo. Exemplos
significativos sdo o Forum india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), a Nova
Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), a grande abertura e
flexibilizacdo da Comunidade Européia, a Cupula dos Paises da América
do Sul com os Paises Arabes (em construcéo), o desenho da cooperacéo
trilateral atualmente proposta pela FAO e pela Agéncia Japonesa de
Cooperacéo Internacional (JICA) para a Africa e para a América Latina,
além da nova abordagem do CGIAR. Hoje a Embrapa tem acordos

assinados com 20 paises para cooperacao multilateral.

Num possivel exercicio de cooperacdo Sul-Sul, vale a
pena refletir sobre os movimentos da Africa do Sul, da China e da india.
Esses paises, a semelhanca do Brasil, investiram pesadamente em
ciéncia e tecnologia para o agronegocio e sdo parceiros ideais para o
estabelecimento de cooperacdo mutua.

E interessante ao Brasil, por exemplo, germoplasmas de
citros e soja dos quais a China é reconhecidamente o centro de origem.
Aos chineses, o arroz de sequeiro, amendoim e outras plantas originarias
do ambiente brasileiro. Os indianos querem conhecer 0s processos de
producado agricola brasileiros e os avancos na agricultura familiar. Com a

Africa do Sul, o interesse brasileiro € nas racas de caprinos altamente
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produtivas e o deles na alta produtividade de nossa pecuaria de carne
(Barbosa & Costa, 2005).

A negociagdo e o monitoramento de importantes acdes
propostas no ambito de grandes programas especiais internacionais, com
o suporte financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
o Banco Mundial (BIRD), demandaram estratégias na execucdo do
PRODETAB, do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas
Empresas de Base Tecnoldgica Agropecuaria e a Transferéncia de
Tecnologia (PROETA)' e nos desdobramentos para internalizagdo do
Programa de Inovagdo Tecnolégica e Novas Formas de Gestdo da
Pesquisa Agropecuéria (Agrofuturo). Acrescente-se a isso, os esforcos de
integracao regional realizados pelo Consorcio Iniciativa Amazoénica para a
Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais, referido

normalmente com Iniciativa Amazonica (1A).

3.1.1 O Programa de Inovacdo Tecnolégica e Novas Formas de
Gestdo da Pesquisa Agropecuéria (Agrofuturo)

O Agrofuturo € um programa com o objetivo geral de
contribuir para melhorar a competitividade, a eficiéncia e a equidade do
setor agropecuario brasileiro, por meio da geracdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias. Foi iniciado em 2007, com término previsto
para 2012. Os objetivos especificos do programa sdao: i) fortalecer a
capacidade de pesquisa da Embrapa para diversificar as exportacdes
brasileiras com produtos de alta qualidade e valor agregado, com maior
participacdo do setor privado; ii) modernizar e atualizar os recursos para
servir areas estratégicas de pesquisa; iii) aumentar 0 acesso aos

mercados e a integracao da producédo familiar as cadeias do agronegocio;

' 0 PROETA é um programa proposto como fruto de diversos estudos e debates entre a

administracdo, as equipes de pesquisa e desenvolvimento e as areas de negdécios, como opcao
para dinamizar a transferéncia de tecnologia. E uma proposta de criacdo de empreendimentos de
tecnologia agropecuaria, utilizando-se o processo de incubag¢do de empresas que conta com o
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e iv) fortalecer a cooperacdo técnico-cientifica nos ambitos regional e

internacional.

O Agrofuturo conta com um orcamento total de 60 milhdes
de ddlares americanos. Esses recursos foram obtidos por meio de um
empréstimo do BID (33 milhdes) e da contrapartida do Governo brasileiro
(27 milhdes) e foram alocados de acordo com prioridades pré-
estabelecidas. Como o programa ainda esta na sua fase inicial ndo é

possivel fazer uma avaliacdo de seu desempenho®?*2,

3.1.2 O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA)

A participacdo do IICA tem sido muito positiva nas trés
Ultimas décadas de sua histéria. O IICA responde a um mandato de
Chefes de Estado e de Governo e da Assembléia Geral das Organizacdes
dos Estados Americanos (OEA), além dos ministros de agricultura do

hemisfério.

apoio financeiro do Fundo Multilateral de Investimentos (Funim) e do BID
(http://www.cnpat.embrapa.br/proeta/apresentacao.html. Consultado em 12 de marco de 2008.

12 Prioridades para alocacdo de recursos: i) Sistema competitivo de pesquisa e desenvolvimento
(US$ 14,175 milhdes). Trata-se de tecnologias de apoio a cadeias agro-exportadoras. Visa
consolidar ou desenvolver oportunidades de exportacdo para produtos novos e inovadores das
cadeias de carnes, couros e peles, frutas e hortalicas, bioenergia e produtos de aquicultura; ii)
Fortalecimento de capacidades em areas estratégicas (US$ 33,151 milhdes). Inclui recursos
naturais; biotecnologia e biosseguranca; boas praticas de laboratério e campo; recursos genéticos;
avaliacdo de impactos e eficiéncia; propriedade intelectual; e sistemas de informagdo e
comunicacao; iii) Nucleo piloto de informacéo e gestdo tecnolégica para agricultura familiar (US$
3,000 milhdes). O objetivo é promover a oferta de tecnologias para atender as necessidades da
agricultura familiar. Serdo implantados trés nucleos-piloto em Aurora (PA), Valente (BA) e
Dourados (MS), com apoio de organismos como o MDA, Incra, Sebrae, associa¢des de produtores
e unidades da Embrapa localizadas nas respectivas regifes; iv) Integracéo regional e internacional
(US$ 8,673 milhdes). Visa fortalecer as rela¢des entre o sistema de desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro e os parceiros internacionais por meio de acordos pré-estabelecidos utilizando os
instrumentos de cooperagdo como o Labex, o CGIAR, o Programa Cooperativo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario do Cone Sul (Procisul) e o Programa Cooperativo de
Investigacéo e Transferéncia de Tecnologia para os Trépicos Sul (Procitrépicos).

13 Informagdes cedidas por Washington Silva, Chefe da Coordenadoria de Prospecc¢éo e Inovacéo,
Assessoria de Relag¢des Internacionais, Embrapa. Brasilia, fevereiro de 2008.
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As atividades desenvolvidas pelo [ICA em pesquisa e
desenvolvimento, numa estimativa conservadora, contam com recursos
anuais diretamente aplicados pelos PROCIs (Procitropicos e Procisul) da
instituico da ordem de trés milhdes de ddlares americanos. Nesses
recursos estao incluidas contribui¢cdes do IICA, dos paises e dos projetos
de pesquisa. Esse montante poderia ser acrescido de 15 a 20 milhdes de
doélares americanos se considerarmos 0s projetos administrados pelas
representacdes nos paises membros voltados para atividades de PD&I™.
3.1.3 Consorcio Iniciativa Amazdnica para a Conservagado e Uso

Sustentavel dos Recursos Naturais (I1A)

Uma atividade muito atraente de cooperacao internacional
foi feita em 2004 por meio de proposta bem articulada com a participacao
dos paises da pan-amazobnia para criacdo da Iniciativa Amazonica com o
apoio da Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA). O
principal objetivo era prevenir, reduzir, e recuperar areas degradadas,

contribuindo para a melhoria das condicfes de vida na regiao.

Para isto, busca-se elaborar e implementar programas
colaborativos que identifiguem e promovam sistemas sustentaveis de uso
da terra. Os membros fundadores da IA sdo seis empresas de pesquisa
agricola dos paises amazoénicos, quatro centros do CGIAR, e o IICA, por
meio do Programa Procitropicos™

As principais atividades da IA sédo baseadas no trabalho
conjunto de comunidades de pesquisadores e articuladores das
organizacgdes locais, internacionais e governamentais. Espera-se que 0s

resultados locais ou regionais a serem obtidos possam beneficiar a regido

4 Jamil Macedo, Secretario Executivo, PROCITROPICOS, IICA. Entrevista pessoal,
fevereiro de 2008.

15 para detalhes vide http://www.iamazonica.org.br/home/index.php?id=conteudo.php.
Consultado em 8 de fevereiro de 2008.
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como um todo e que “o intercambio de idéias e experiéncias entre
participantes da IA ... gerard op¢cdes e esquemas que poderdo ser
adaptados as condi¢cdes locais. Esta co-aprendizagem e didlogo
melhorardo a aplicacdo local de opcbes de manejo dos recursos e
aumentardo a efetividade das organizacOes locais e nacionais para

responder e transmitir as aces de éxito®.

3.2 Cooperacao bilateral prestada na Embrapa

A cooperacdo técnica prestada pela Embrapa tem sido
muito expressiva ao se analisar o niumero de projetos registrados na ABC.
Considerando todas as areas, cerca de 50% desses projetos contam com
a participacdo direta da Embrapa. Especificamente em agricultura, 95%

dos projetos sdo executados em cooperagéo com a Embrapa®’.

Os grandes temas explorados nas atividades de
cooperacao internacional prestada pela Embrapa incluem intercambio de
germoplasma, transferéncia de tecnologia para producdo de culturas
alimentares, fibras, biocombustiveis (etanol e biodiesel) e modelos

institucionais de pesquisa e desenvolvimento.

3.2.1 Producéo de alimentos bésicos

A transferéncia de tecnologias brasileiras disponiveis
podera melhorar a producao de alimentos basicos de varios outros paises
com baixo nivel de desenvolvimento. E o caso, por exemplo, de muitos
paises africanos que poderdo se beneficiar e até mesmo reduzir os

alarmantes niveis de pobreza predominantes na regido. Isso pode ser

'° para detalhes vide
(http://www.iamazonica.org.br/home/index.php?id=conheca/contexto.php). Consultado em
8 de fevereiro de 2008.
7 Informagdes cedidas por Washington Silva, Chefe da Coordenadoria de Prospeccéo e
Inovacéo, Assessoria de Relagdes Internacionais, Embrapa. Brasilia, fevereiro de 2008.
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feito principalmente através de pesquisa adaptativa que permita a

transferéncia relativamente rapida de conhecimento e produtos.

Mandioca, batata-doce, milho, sorgo, hortalicas e frutas
sao produtos de interesse de diversos paises africanos e para as quais a
Embrapa detém tecnologias simples. Os possiveis ganhos da Embrapa e
do Brasil estariam vinculados a aquisicdo de novos materiais genéticos
(variedades), a ganhos de royalties pelo uso de variedades brasileiras, a
ampliacdo de vendas de produtos brasileiros tais como equipamentos e

maquinas agricolas nesses paises.

A politica de cooperacao técnica do Brasil em agricultura
no exterior inclui explicitamente nossos vizinhos latino-americanos,
conforme declaracdo oficial do governo brasileiro™®. Tal cooperacédo é
reciproca de modo a unir a Embrapa aos Institutos Nacionais de
Investigacdo Agropecuaria (INIAs) da regido na busca de solu¢cbes para
os problemas comuns, como cultivo da batata, cultivo do alho, agricultura
organica, bicudo do algodoeiro, recuperacdo de éareas degradadas,
agricultura de precisdo e plantio direto. J& h& indicacbes de
materializacdo dessas idéias. Em 2007 houve a aprovacao de um projeto
de melhoramento da batata entre a Embrapa e o INIA da Argentina por
meio da ABC.

Programas e consoércios regionais sao ferramentas
importantes para facilitar a cooperacdo entre os diferentes sistemas
nacionais de pesquisa agropecuaria na regido. Entretanto, ha paises que
nem sequer contam com sistema organizado de pesquisa agropecuaria,
onde a Embrapa podera oferecer a experiéncia bem sucedida de seu
modelo e sua capacidade acumulada em geréncia de ciéncia e tecnologia

para o campo.

18 http://www.abc.gov.br/abc/abe_ctpd.asp. Consultado em 27 de fevereiro de 2008.
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3.2.2 Escritérios Regionais da Embrapa

A partir de 2007, a Embrapa iniciou o processo de
implantacdo de escritérios regionais para melhor operacionalizar as
atividades de cooperacédo técnica prestada. Em 2007 foi implantado um
escritério em Acra (Gana, Africa) e em 2008 foi implantado outro em

Caracas, Venezuela.

3.2.2.1 Embrapa Africa

A Embrapa recebeu do MRE e do Gabinete da Presidéncia
da Republica recomendacdes para tomar as providéncias necessarias
referentes a criacdo de um Escritério de trabalho da Embrapa na Africa.
Dessa forma, as articulagcdes podem ser feitas in loco, aumentando assim
as possibilidades de sucesso da empreitada brasileira de apoio aos
africanos nas acdes de combate a fome e a pobreza.

Frente a essa convocacdo governamental, a Embrapa
iniciou levantamento para selecionar o pais e a instituicdo africana que iria
acolher o Escritorio da Empresa. O resultado final indicou Gana e a
capital desse pais, Acra, como o local mais adequado para o
estabelecimento desse ponto focal. Contribuiram para essa decisao
parametros técnicos, estratégicos e politicos do Governo brasileiro e da
propria Embrapa. As principais razdes que levaram a escolha de Gana
como sede da Embrapa Africa foram: i) a estabilidade politica do Pais; ii)
a adocao do inglés como lingua oficial, portanto de maior abrangéncia
que o0s paises de lingua portuguesa; iii) existéncia de relacdes
diplométicas estabelecidas com o Governo brasileiro; e iv) Acordo Bésico

para cooperacao técnico-cientifica assinado desde 1974.

Desde janeiro de 2007 o Escritério Regional da Embrapa
na Africa, respaldado pelo Acordo firmado com o Instituto Internacional de
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Manejo de Agua (International Water Management Institute, IWWC) do
sistema CGIAR, esta em atuacdo e encontra-se nesse momento em fase

de implantacao e implementacao do seu Plano de Trabalho.

Quanto ao continente africano, a Embrapa tem sido
prestadora de cooperacdo técnica e nao tem se furtado a transferir
conhecimentos que desenvolveu em parceria com paises do primeiro
mundo no ambito da cooperacdo recebida, ou ainda aqueles que

desenvolveu com sua equipe de pesquisadores nacionais.

Embora articulagbes internacionais ocorram também via
sede da Embrapa, a presenca fisica de representantes da Empresa
naquele continente potencializa as atividades em andamento. A abertura
da Embrapa Africa é uma das novas instrumentacdes colocadas em
pratica para desenvolver projetos cooperativos que sejam sustentaveis

nas areas agricola, social, ambiental e financeira.

Cabe & Embrapa Africa desenvolver, em parceria com
instituicbes africanas, projetos especificos direcionados para a prestacdo
de assisténcia técnica, formacdo de recursos humanos e fortalecimento
institucional de organizacbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura, conferindo as condicBes necessarias para o

aumento da capacidade de producdo agropecudria dos paises africanos.

O objetivo geral da Embrapa Africa € contribuir com os
governos de paises africanos, por meio do aporte de tecnologias e
conhecimentos, nos projetos em desenvolvimento e a serem
desenvolvidos por instituicdes do setor agropecuario, com vistas ao
combate a fome e a pobreza. Esse objetivo pode ser significativamente
potencializado através da triangulacdo ou cooperacao trilateral entre
paises desenvolvidos, para provimento de recursos financeiros, paises

africanos e o Brasil. Pode também ser impulsionado por meio de um
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aprimoramento no sistema de acompanhamento na execucao de projetos

pelo setor de cooperacgdao internacional da Embrapa.

3.2.2.2 Embrapa Venezuela

A Venezuela demanda fortemente cooperacdo para tentar
conquistar sua soberania alimentar uma vez vez que dois tercos dos
alimentos consumidos sao importados atualmente. O Governo do Brasil
orientou a Embrapa para, dentro de menor prazo possivel, promover

acOes de intercambio e cooperacao no pais vizinho.

Recentemente — fevereiro de 2008, o Governo brasileiro,
por meio da Embrapa iniciou negociacdes com autoridades do Instituto
Nacional de InvestigacBes Agricolas (INIA), Ministério de Agricultura e
Terras e Ministério do Poder Popular das Relacdes Exteriores da
Venezuela, visando a implantacdo de projeto da Embrapa nesse pais. O
objetivo principal do projeto € o intercambio de tecnologias e
conhecimentos para melhorar as condicbes da agropecuaria em ambos

0s paises.

Especificamente, busca-se um aumento da producdo de
proteina animal, a implantacdo de modernas tecnologias agricolas e a
implantacdo de um plano nacional para a producdo e certificacdo de
sementes de hortalicas, grédos e forrageiras. Esses temas sao
considerados como altamente prioritarios pelo Governo venezuelano. O
Escritério da Embrapa em Caracas — a Embrapa Venezuela — contara

com a presenca de trés pesquisadores brasileiros™®.

9 Informagdes cedidas por Washington Silva, Chefe da Coordenadoria de Prospeccéo e
Inovacéo, Assessoria de Relagdes Internacionais, Embrapa. Brasilia, fevereiro de 2008.
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3.3 Cooperacéo bilateral prestada e recebida

As atividades de cooperacéo bilateral prestada e recebida
da Embrapa tém sido desenvolvidas principalmente por meio dos
Laboratérios da Embrapa no exterior (Labex). Os Labex sdo na realidade
laboratérios nos quais a Embrapa aloca um ou mais pesquisadores. A
cooperacao bilateral praticada pela Embrapa envolve 68 acordos
assinados com 37 paises e 64 instituicdes.

3.3.1 Laboratérios da Embrapa no exterior — Labex

A criacdo dos Labex foi decorrente das crescentes
demandas da sociedade brasileira num primeiro momento. Trés
premissas fundamentaram sua implantacao (i) a crescente importancia do
agronegacio, incluindo a agricultura familiar, para o desenvolvimento do
pais; (ii) ciéncia e tecnologia como insumos cada vez mais determinantes
na competitividade da producdo e comercializagao; e, (iii) a geracdo de
conhecimentos no mundo, inclusive em ciéncias agrérias e correlatas, tem
origem em trés grandes pélos que sédo os Estados Unidos, Europa e sul
da Asia (Crestana & Magalhaes, 2007).

O Labex Estados Unidos foi criado em 1998 e o Labex
Frangca em 2002. Nos Estados Unidos, o Labex foi instalado com o apoio
do Servico de Pesquisa Agricola (ARS), do Departamento de Agricultura
(USDA). O Labex Estados Unidos trabalha para fortalecer e ampliar a
cooperacao cientifica e tecnolégica entre os pesquisadores das duas
instituicbes e de universidades brasileiras e americanas. J4 o Labex
Europa representa a presenca fisica da Embrapa na Europa, por meio de
convénio com a Agropolis, Montpellier, Franca, e com a Universidade de
Wageningen, Holanda. Assim, o Labex Europa € referido como Labex

Europa — Montpellier e Labex Europa — Wageningen.
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Com isso, o Brasil tornou-se 0 primeiro pais em
desenvolvimento, do Hemisfério Sul, a ter um laboratério na Europa, junto
a centros de exceléncia em ciéncia e tecnologia, aplicadas a agricultura
tropical. Além disso, a Embrapa esta discutindo a possibilidade de ampliar
o Labex Europa por meio de um convénio com o Norwich Research Park,

Norwich, Inglaterra.

A seguir, sera feita uma abordagem sobre a cooperagdo

técnica prestada e recebida pela Embrapa separadamente.

3.4 Cooperagéo bilateral recebida

A cooperacéo bilateral recebida envolve atividades com
paises desenvolvidos e é caracterizada como uma ferramenta promotora
de mudancas por meio de transferéncia de tecnologia. A consequéncia

principal @ a incorporacdo de conhecimentos que somem ao

desenvolvimento do Pais.

Os principais objetivos da cooperacéo bilateral recebida
sdo o aperferfeicoamento da capacidade técnica de gerenciamento, o
acompanhamento e a execucdo de projetos, a divulgacdo de
oportunidades e resultados da cooperacao técnica bilateral recebida, a
coordenacdo de programas de cooperagdo técnica com governos de
paises industrializados, o fortalecimento das ac¢des atuais, a melhoria da
qualidade do acompanhamento dos programas e projetos e o incremento

das parcerias com as agéncias de desenvolvimento internacional.

A cooperacgdo bilateral recebida € realizada por meio de
consultorias de alto nivel, capacitacdo e treinamento de técnicos
brasileiros e, em alguns casos, pela doacdo de equipamentos de alta

tecnologia, com o objetivo final de transferir novos conhecimentos as
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instituicdes brasileiras®.

Os recursos aportados pelas fontes externas bilaterais sao
a fundo perdido e correspondem, em meédia, a 50% do valor da
cooperacao solicitada. A contrapartida oferecida deve ser, no minimo,
igual ao valor da cooperacdo solicitada, e devera ser calculada levando
em consideracdo os gastos com salarios da equipe que participara
diretamente da execucdo do projeto, a infra-estrutura colocada a
disposicéo do projeto, os gastos com seminarios e estagios, dentre outros

insumos.

A cooperacdo recebida envolve intercambio de
germoplasma, biologia avancada, sustentabilidade ambiental, mudancas
climaticas, sanidade animal e vegetal, agroenergia, agricultura de
precisdo e tecnologias agro-alimentares. A seguir serdao dados dois
exemplos de cooperacao bilateral recebida, o caso da soja e o programa

de sustentabilidade Brasil-Italia.

3.4.1 O caso da soja

A soja foi originalmente introduzida no Brasil no final do
século 19. Muito embora néo tenha havido sucesso, essas tentativas de
cultivo pavimentaram o caminho para uma nova iniciativa do missionario
norte-americano Alberth Lehenbauer. Ele trouxe uma pequena quantidade
de gréos dos Estados Unidos e passou a difundir essa cultura entre os
agricultores da regido de Santa Rosa (RS), iniciando entédo seu verdadeiro

cultivo no Brasil.

O progresso alcancado no Pais foi notavel. Uma das
principais razdes do desenvolvimento dessa cultura com altos indices de

produtividade foi o melhoramento genético realizado em territorio

20 http://www.abc.gov.br/abc/abe_ctrb.asp. Consultado em 12 de margo de 2008.
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brasileiro que possibilitou sua expansédo para as regifes Centro-Oeste e

Nordeste.

Em 1973, quando a Embrapa foi criada, a pesquisa com a
soja continuou. Na ocasido, a soja era uma cultura ainda incipiente no
Pais, praticamente restrita aos estados da Regido Sul. A Embrapa Trigo
assumiu os estudos de melhoramento genético de soja visando atender
aos produtores daquela regido. Nos anos posteriores 0s estudos foram
ainda mais arrojados em decorréncia da criacdo da Embrapa Soja no
Parana (Embrapa Soja, 2004).

A historia da soja no Brasil pode ser resumida em trés
passos marcantes. Primeiro, foi a introducdo do cultivo da soja
propriamente dita. Em seguida, veio a fase dos resultados dos trabalhos
de melhoramento, envolvendo cruzamentos genéticos realizados
localmente, em substituicdo a pratica pioneira de simples introducédo de
variedades estrangeiras. Num terceiro momento, a importancia do
melhoramento genético ficou patente. O aparecimento de inUmeras
doencas foi contornado através do desenvolvimento de variedades
resistentes que substituiram aquelas plantadas até entéao.

Hove entdo no ambito domeéstico o “estabelecimento de
uma bem articulada rede de pesquisa de soja envolvendo os poderes
publicos federal e estadual, apoiada financeiramente pela indudstria
privada (Swift, Anderson Clayton, Samrig, etc)” (Embrapa Soja, 2004).

O sucesso da soja no Brasil € um exemplo bem sucedido
de cooperacao internacional. O desenvolvimento da pesquisa com essa
cultura tem marcado a atuacdo da Embrapa desde sua criagcdo ha 34
anos até os dias atuais. Essas relagfes permitiram a Empresa incorporar
experiéncias de outros paises — Estados Unidos e Japao, principalmente

— relacionadas a sistemas organizacionais, capacitacdo de
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pesquisadores, estruturacao de bases fisicas e laboratoriais, organizacéo

e aperfeicoamento de programas de pesquisa.

3.4.2 O exemplo do programa de biodiversidade Brasil — Italia

A cooperacao bilateral entre o Brasil e a Italia foi lancada
em meados de 2002 por meio do Programa Biodiversidade Brasil-Italia
(PBBI). O PBBI foi criado para apoiar os esfor¢os do governo brasileiro e
das comunidades rurais envolvidas em facilitar a conservacao ambiental e
0 uso sustentavel dos recursos fitogenéticos brasileiros de interesse

agroalimentar e industrial.

Seu objetivo foi — e ainda € — contribuir para a reducdo da
pobreza e melhorar as condi¢cdes de vida e alimentacdo da populacéo
local, por meio da conservagdo e agregagcdo de valor a biodiversidade
nativa e agricola no Brasil. As instituicdes envolvidas sdo o Istituto
Agronomico per I'Oltremare (IAO), do lado italiano, e do lado brasileiro a
execucao é compartilhada pela Embrapa e pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Em 2008, o PPBI encerrou seu
segundo ano de execucao trienal e inicia o terceiro e ultimo ano, com

conclusao prevista para marco de 2009.

O foco do Programa € nas comunidades tradicionais
agroextrativistas e indigenas, bem como de pequenos agricultores e
assentados da Reforma Agraria, que tém baixos indices de
desenvolvimento sdcio-econémico e habitam areas protegidas e zonas
florestais ou rurais do cerrado, da caatinga e da amazo6nia, no interior do
Brasil. O Programa esta baseado na interacdo dessas populacdes com
as espécies vegetais nativas e endémicas, bem como as de cultivo
tradicional e local, que tenham relevancia ou potencial para a seguranca
alimentar e a geracdo de renda. Sua estratégia € promover a
conservagdo, uso sustentavel e agregacdo de valor e melhorias dos
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recursos fitogenéticos. Para isso, realiza atividades de pesquisa e
desenvolvimento, formacdo e capacitacdo e promocao da inser¢cdo no
mercado, sempre apoiadas em metodologias participativas, intercambio
de informagbes e experiéncias, resgate e valorizagdo da cultura

tradicional.

Para o triénio de execugcao — 2006 a 2009 — o Programa
recebeu uma dotacdo de cerca de 3,5 milhdes de euros da ltalia e
contrapartidas do Brasil em termos de pessoal, servicos e infra-estrutura
das agéncias executoras e parceiros locais. Todos o0s projetos
componentes do PBBI trabalham em parceria com organizacgdes locais,
regionais ou nacionais, tanto governamentais como nao-governamentais
e movimentos sociais, bem como universidades e instituicdes de pesquisa

brasileiras e italianas?..

3.5 Consideracdes sobre as operacdes da cooperacdo técnica

internacional na Embrapa

E evidente que had um grande potencial de
desenvolvimento de da cooperacdo técnica bilateral e multilateral por
meio dos esforgos ja realizados pela Embrapa. No entanto a alocacéo de
recursos humanos e financeiros para assegurar a eficiéncia do setor
ainda é bastante timida e deve ser aprimorada como resultado de estudos
aprofundados para tomada de decisbes baseadas na importancia
estratégica que 0s potenciais paises cooperantes possam representar

para a agricultura brasileira.

Nas atividades de cooperacdo envolvendo material
genético brasileiro, ha necessidade de aprimorar o sistema de autorizagcao
de acesso de modo a torna-lo mais agil. A principal razdo é que em

alguns casos o andamento das pesquisas € muito prejudicado pela

! Programa Biodiversidade Brasil - Italia (2006-2009).
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lentiddo do processo de concessao de autorizacdo e pela propria falta de

informacé&o béasica sobre o tema por parte dos pesquisadores envolvidos.
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Capitulo 4
Conclusao

As relagBes entre os paises foram fortemente afetadas
pelo advento da globalizacdo ditada pelas grandes transformacdes
econbmicas que o mundo tem experimentado principalmente nas duas
dltimas décadas. Um resultado palpavel disso foi a percepcdo da
necessidade de cooperacao técnica entre os paises. A efervescéncia na
busca de cooperagdo em diferentes niveis reforca essa hipotese. O

cenario na area agricola é o mesmao.

Os paises em desenvolvimento passam  por
transformacdes sem precedentes na sua histéria. Uma das mudancas
mais impressionantes refere-se aos habitos alimentares das populacdes
desses paises. Ha um forte aumento de dietas ricas em proteinas
enguanto que nos paises ricos cada vez mais aumenta a demanda por
alimentos funcionais e de alta qualidade. No Brasil, os dois fendbmenos

ocorrem simultdneamente.

As atividades de cooperacédo técnica prestada e recebida
servem como um instrumento da politica externa brasileira e poderia
beneficiar a Embrapa. Esses beneficios estdo relacionados
principalmente a incorporacdo de novos conhecimentos advindos da troca
de experiéncia entre cientistas e a aquisicdo de novas espécies e
variedades de plantas e racas de animais mais produtivas por meio de

intercambio de material genético.

A Embrapa acumulou uma vasta experiéncia em
agricultura tropical nas ultimas décadas. Por isso, hoje desfruta de um
prestigio internacional indiscutivel e recebe uma forte demanda em
cooperacdo técnica, principalmente envolvendo transferéncia de

tecnologia.
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Os avancos na cooperacdo internacional praticada pela
Embrapa ndo tém seguido um modelo sistematico. Mesmo assim, ha
progressos expressivos. A participacdo da Empresa é cada vez mais
marcante nos mecanismos propostos pelo sistema CGIAR, no sentido de
privilegiar e intensificar os trabalhos no ambito dos Sistema Nacionais de

Pesquisa Agricola (National Agricultural Research Systems, NARS).

Isso tem sido feito por meio de arranjos como 0s
Programas Desafio (Generation Challenge Programme, GCP), em que a
Embrapa é o unico NARS que participa dos trés programas ja em
implementacdo (Water & Food, Generation, Harvest Plus) e estd sendo
convocada para participar como um importante parceiro no Programa
Desafio para o Sub-Sahara.

Outro exemplo é o destaque das participacdes em
iniciativas  regionais constituidas pelos paises latino-americanos
coordenadas pelo IICA pelas acbes do Procisul e do Procitropicos. Mais
recentemente, destacou-se o0 caso da Iniciativa Amazonica em que a
participacdo proativa da Embrapa cumpre um papel de significativa

importancia nas aspiracoes de lideranca geopolitica que o Brasil acalenta.

No entanto, o exercicio dessa cooperagdo prestada, num
arranjo triangular, depende de mais criatividade na interacdo com outros
6rgéos do Governo brasileiro e com organismos das Nag¢6es Unidas. E
imprescindivel que se explore a infra-estrutura administrativa e
operacional existente nos paises em desenvolvimento no delineamento
de uma triangulacdo construtiva. Neste caso, um pais industrializado
reconhece a capacidade existente na Embrapa e apdia a transferéncia de
sua tecnologia em prol do desenvolvimento de um terceiro pais, cobrindo

0S custos dessa operagao.
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Outra possibilidade é o estabelecimento de parceria com
empresas brasileiras operando no exterior, a exemplo da Petrobras em
Angola, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em Mocambique, e da
Odebretch no Peru e no Equador (Barbosa & Costa, 2005).

Atualmente, as prioridades na transferéncia de tecnologias
brasileiras estao centradas nas areas de producéo de alimentos béasicos e
agroenergia (etanol e biodiesel). A producdo de etanol € uma das
iniciativas brasileiras que contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que representa uma fonte de energia limpa e renovavel. Essa
definicho de “limpeza” tem sido contestada por ambientalistas. Eles
afirmam que o custo ambiental de producédo do etanol seria tdo ou mais

alto que o custo ambiental decorrente do uso de combustiveis fosseis.

Hoje os grandes desafios da pesquisa agricola brasileira
estdo relacionados a areas crucias que demandam intensa interacao
visando a cooperacdo com outros paises. O foco deve estar centrado na
recuperacdo e utilizacdo de areas degradadas de forma sustentavel. Por
exemplo, no desenvolvimento de variedades resistentes a doencgas e a
seca, no uso sustentavel de florestas Umidas, na integracdo lavoura-
pecuaria-floresta, nas parcerias publico-privadas, bioenergia (etanol,

biodiesel) e no dialogo norte-sul-sul.

Num plano geral, a cooperacéo internacional somente sera
exercitada em sua plenitude a medida que a apropriacdo e a
sustentabilidade sejam asseguradas de modo a promover o
“fortalecimento da capacidade dos governos para gerenciar

estrategicamente os processos de desenvolvimento” (Lopes, 2005).

A atuacdo da Embrapa em cooperacdo internacional
prestada e recebida necessita passar por uma revisdo para migrar de
uma postura reativa e para uma postura proativa. Normalmente, a

atuacdo da Assessoria de Cooperacao Internacional da Embrapa tem se
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concentrado no atendimento das demandas apresentadas pelos paises. E
também necessario que o sistema de acompanhamento técnico e
financeiro na execucdo de projetos de cooperacdo seja reavaliado e

reformulado.

E importante a adocdo de um sistema claro de atribuicio
de prioridades para tratamento de cada pais de acordo com 0s interesses
brasileiros. Nos paises desenvolvidos essa classificacdo quanto a
prioridade é exercitada fortemente. Muitas vezes de forma ndo téo
explicita. No nosso caso, é necessario estabelecer um priorizacao
rigorosa dos paises quanto aos reais interesses da Embrapa e do Brasil
para alocacdo do tempo do pessoal técnico envolvido e dos recursos
destinados a cada caso.

E muito comum que acordos — memorandos de
ententimento — entre a Embrapa e instituicbes de outros paises sejam
assinados e figuem parados sem que nenhuma acdo seguinte seja
tomada. Muitas vezes 0s provaveis projetos de cooperacao técnica que
comporiam o0 memorando de entendimento nem chegam a ser propostos,
por falta de uma atuacdo mais ativa de nossa parte. Essa
descontinuidade pode estar relacionada com a pouca disponibilidade de
recursos e com uma comunicac¢do inadequada entre os pesquisadores
das instituicBes envolvidas. Alguns obstaculos que se verificam na
execucao dos projetos podem ainda estar ligados a deficiéncia de um

correto acompanhamento na sua execugéo.

Como a area de cooperacdo técnica internacional tem se
tornado muito demandada pelos paises e pelo Geverno federal nos
altimos anos, é imprescindivel que a Embrapa amplie seu quadro de
técnicos da Assessoria de Relacdes Internacionais. E dificil conceber

qualguer manutencdo de competéncia com apenas um técnico para
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supervisionar a cooperacdo com paises desenvolvidos, um para

cooperacdo multilateral, um para a Africa e um para América Latina.
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AGROFUTURO

ARS
BID
BIRD
CAN

CGIAR
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CTPD
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CVRD
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6. Siglas

Agéncia Brasileira de Cooperacao

Programa de Inovacgéo Tecnoldgica e Novas Formas
de Gestdo da Pesquisa Agropecuaria

Servi¢co de Pesquisa Agricola do USDA
Banco Interamericano de Desenvolvimento
Banco Mundial

Comunidade Andina da Nacdes

Consultative Group on International Agricultural
Cooperacao Técnica entre Paises em

Companhia Vale do Rio Doce

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Organizacao da Nacdes Unidas para a Alimentacao
Fundo Multilateral de Investimentos

Generation Challenge Programme

Consorcio Iniciativa Amazoénica para a Conservacao e
Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (= Iniciativa
Amazonica)

Forum India-Brasil-Africa do Sul

Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade

Instituto Interamericano de Cooperacao para a

Institutos Nacionais de Investigacdo Agropecuaria

International Tropical Timber Organization
(Organizacao Tropical Internacional da Madeira)

International Water Management Institute
(Instituto Internacional de Manejo de Agua)

Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional



LABEX
MDG

MRE
NARS

NEPAD
ONU
OTCA
PD&l

PIB
PROCISUL

PROCITROPICOS

PRODETAB

PROETA

SNPA
USDA
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Laboratérios da Embrapa no Exterior

Millennium Development Goal
(Programa de Desenvolvimento do Milénio das
Nagdes Unidas)

Ministério das Relacdes Exteriores

National Agricultural Research Systems
(Sistemas Nacionais de Pesquisa Agricola)

Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano
Organizacgao das Nacdes Unidas

Organizacgao do Tratado de Cooperagdo Amazonica
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo

Produto Interno Bruto

Programa Cooperativo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico Agropecuério do Cone Sul

Programa Cooperativo de Investigacéo e
Transferéncia de Tecnologia para os Tropicos Sul

Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias
Agropecuarias para o Brasil

Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas
Empresas de Base Tecnoldgica Agropecuaria e a
Transferéncia de Tecnologia

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos



