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RESUMO

Esse trabalho aborda a questdo da relagdo econdmica Brasil e China, se
essa pode ser vista como uma oportunidade ou uma ameaca para o Brasil. Para
isso sdo apresentadas visdes contrastantes a respeito dessa parceria e sao
ressaltados 0s pontos positivos e negativos da mesma. O principal fato a ser
discutido é o padrdo de comércio no qual o Brasil exporta matérias-primas e
commodities e importa produtos industrializados e manufaturados. S&o usadas
bases de dados a partir das quais sdo elaborados gréaficos e tabelas para
representar essa relacdo. Chega-se a conclusédo de que a China pode ser uma
oportunidade para o Brasil, mas diante da origem, do atual momento e da
perspectiva para o futuro, a relacao Brasil e China se mostra como sendo mais

uma ameaca para o Brasil do que uma oportunidade.

Palavras-chave: Brasil, China, relacdo econdmica, relacdo bilateral sino-

brasileira.



ABSTRACT

This work addresses the question of whether the economic relationship
between Brazil and China should be seen as an opportunity or a threat for Brazil.
For this purpose, contrasting points of views in regards to this partnership are
presented, and positive and negative points of the partnership are highlighted.
The primary fact discussed is the trade pattern in which Brazil exports raw
materials and commodities and imports industrialized and manufactured products.
Databases are used as the source for the author’s charts and tables to represent
this relationship. The author’s conclusion is that China can be an opportunity for
Brazil; however, given its background, current situation, and perspective for the
future, the relationship between Brazil and China seems to be more of a threat

for Brazil than an opportunity.

Keywords: Brazil, China, economic relationship, Brazil-China bilateral

relationship.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Exportagfes do Brasil para China............ccueeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 36
Grafico 2: Exportacfes do Brasil para os Estados Unidos..............cccceeevvevveenenns 38
Gréfico 3: Exportagdes do Brasil para a Uni@o Europeia..............cocuvvieiieinnnnnee. 39
Gréfico 4: indice termos de troca do Brasil...........cccceevrieieeeeeeeceeeeeeeeeee e, 40
Gréfico 5: Crescimento do PIB da China............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiccccceeeee e 40
Gréfico 6: Fabricacé@o de produtos téxteis N0 Brasil...............oeviiiieiiiiiniinennnn. 44
Grafico 7: Importacdes do Brasil de produtos téxteis chineses............cccceeeeeee. 45
Gréfico 8: Confeccdo brasileira de artigos de vestuario e acessorios................. 45

Grafico 9: Importacdes do Brasil de artigos de vestuario e acessorios chineses.45

Grafico 10: Producdo brasileira de calgcados e outros artigos de couro............... 46
Gréfico 11: Importacdes do Brasil de calgados chineses........cccccceeeeeeeiieeiiiiinns a7
Grafico 12: Exportacfes do Brasil para América do Sul, Central e Caribe.......... 49
Gréfico 13: Exportacdes da China para América Latina e Caribe....................... 49
Gréfico 14: Exportactes do Brasil para AffiCaL.........c.cceeeeveeeveeeeie e 50
Gréfico 15: Exportacfes da China para a AffiCa............cocueeeieeeeveeeeeeieeeena, 50
Grafico 16: Valor de projetos de investimento chineses no Brasil em 2013......... 52

Grafico 17: Investimentos chineses por setor no Brasil no periodo de 2005 a
J 18T ] Lo X o (=02 0 PP 53



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Pauta de exportagdes brasileira............ccoooooiiiiiiiiieeeeen 41
Tabela 2: Exportacfes brasileiras para Chinaem 2014...............cceeeevveevveeveeennn, 43
Tabela 3: Importagoes brasileiras da Chinaem 2014............cooeeeiiiiiiiieeiieiiiinnnns 43

Tabela 4: Correlacao entre a producao téxtil brasileira e as importagdes chinesas
dOS MESMOS PrOUULOS. ....ceiieiiieeeeii ittt et e e e e e e e e e e e e e nene e 45

Tabela 5: Correlacéo entre a confeccao de artigos do vestuario e acessorios e

importacdes chinesas dos MesSMOS ProdULOS. .........ccoovrirrireieeniinireee e 46

Tabela 6: Correlacéo entre a producéo brasileira de calcados e outros artigos e

couro e as importacdes chinesas de calgados...............uvvveiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiis 47

Tabela 7: Correlacao entre as exportacdes brasileiras e as exportacdes chinesas

para América do Sul e Caribe e América Latina e Caribe...........c...ccccciieeenennn. 49

Tabela 8: Correlacao entre as exportacdes brasileiras e as exportagdes chinesas

DA ATTICAL ...ttt ettt ettt e et e et et e et et esaesreereeaeas 50
Tabela 9: Principais parceiros comerciais da Chinaem 2014.............ccccevvvvnnenn. 54
Tabela 10: Balanca comercial do Brasil com a China em valor agregado........... 66

Tabela 11: Balanga comercial em valor agregado do Brasil com a China para

(A= 1101 7= 100 | = (TP 67

Tabela 12: Balanga comercial em valor agregado do Brasil com a China em
produtos agricolas, de cacga, floresta € PeSsCa.........cuuuvvvviveieeeeieeeeeeee e 68

Tabela 13: Balanca comercial em valor agregado do Brasil com a China para

MINEIOS € PEAIAS. .. . .eeeieiiee ettt e e e s e e e e e e e e e re e e e e e e e nereeeeas 68
Tabela 14: Exportacdes brasileiras para China em US$ dolares...................... 70

Tabela 15: Exportacdes chinesas para o Brasil em US$ délares...................... 71



10

SUMARIO
1. INTRODUGAO. ...ttt n st ennas 11
2.1. HISTORICO DA RELACAO BRASIL E CHINA........cocooveeieeecceeeeeeeeeee 14
2.2. REVISAO DE LITERATURA . .....coovitieeieeeteeeene e eessenes s eesennen s 25
3. AATUAL RELACAO BRASIL E CHINA.......cooveeeeeeeeeereeeeeeeen e 36
4. FUTURO E PERSPECTIVAS DA RELACAO BRASIL E CHINA.................... 57
5. CONCLUSAO. ...ttt e n et s et ae e aenns 73

REFERENCIAS . ..o ettt e et e e e et e e e e e e e aiie e 76



11

1. INTRODUCAO

Analisar a relagdo econémica Brasil e China ndo é uma tarefa simples.
Iniciada formalmente em 1812, como apresenta Baumann (2009), essa relacao
evoluiu até a China tornar-se o principal parceiro comercial brasileiro na
atualidade, o que faz com que o comércio e 0s investimentos chineses tenham

grande importancia para economia brasileira.

Mesmo com varios periodos de distanciamento e crises entre os dois
paises, a relacdo Brasil e China sobreviveu e se revigorou, sobretudo, a partir do
ano de 2003, conforme aponta Becard (2011). Como exemplo, a China anunciou
em maio deste ano um investimento de mais de 50 bilhdes de dolares no Brasil
que incluird, entre outros projetos de logistica e infraestrutura, a ferrovia
Transoceanica Brasil-Peru, que pretende interligar o oceano Atlantico brasileiro
ao Pacifico, passando pelo Peru.

Observando o recente anuncio de investimento da China no Brasil, é
possivel sustentar que essa fonte de investimento e comércio diferem da relagédo
dos Estados Unidos e paises da América Latina incluindo o Brasil (RATLIFF,
2009). Tais fatos estimularam e impulsionaram uma aproximacao entre o Brasil

e a China para fazer frente ao investimento e ao comércio norte-americano.

Além de ser um parceiro alternativo aos Estados Unidos, questiona-se se
o investimento chinés e o comércio com 0 mesmo pais sdo positivos para o Brasil.
Cunha (2011) aponta que alguns analistas argumentam que 0 investimento
chinés pode compensar a insuficiéncia de poupanca doméstica e que também

sanem os gargalos da infraestrutura brasileira.

No entanto, € preciso uma analise mais profunda dos investimentos da
China no Brasil. E necessario avaliar também se o atual antncio de investimento
de mais de 50 bilhdes da China no Brasil se realizara ou ndo. Uma analise de
como sédo segmentados o0s investimentos chineses no Brasil e se eles séo

positivos ou ndo para 0 mesmo sera feita mais adiante nesta monografia.

Além de investidor no Brasil, a China, como mencionado, € o principal

parceiro comercial brasileiro. O fluxo de comércio com esse pais superou
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parceiros tradicionais como a Argentina, os Estados Unidos e a Unido Europeia.
O Brasil também concentrou, nos ultimos anos, suas exportacdes para a China
em detrimento de outros paises, conforme sera apresentado em se¢des adiantes

nessa monografia.

A partir dos anos 2010 e 2011 ocorreu também o grande salto comercial
entre os dois paises. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comeércio Exterior, as exportacdes brasileiras para a China cresceram
de 30,79 bilhdes de dolares para 44,31 bilhbes de dolares em valores
aproximados de 2010 para 2011. Esse valor € extremamente elevado quando se
compara aos primeiros dados de exportacdes brasileiras para China disponiveis
no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que eram de

aproximadamente 630 milhdes de ddlares em 1989.

Assim, o aumento do comércio bilateral com a China apresenta
consequéncias imediatas para economia brasileira como 0 aumento nos termos
de troca e um padréo de comércio pautado pelas exportacdes de commodities e
matérias-primas e importacdes de manufaturas e produtos industrializados, por

parte do Brasil em relacdo a China.

Dessa forma, essas consequéncias podem ser encaradas como positivas
ou negativas dependendo do ponto de vista. Cunha (2011) classificou os
analistas da relacdo sino-brasileira em otimistas e pessimistas dependendo dos
pontos ressaltados. Essa forma de se analisar essa relagdo também se estende
para outros autores como De Holanda (2011), que elenca elementos de

aproximacao e de diferenciacdo dos dois paises.

Mais do que assumir um lado no debate a respeito das consequéncias do
comércio bilateral da China com o Brasil, é necessario reconhecer essas duas
visbes. Dessa forma, um autor que pode ser classificado como otimista em
relacdo a essa parceria € Barbosa (2011) que contrasta com a andlise feita por
Arbache (2011), que se classifica como pessimista em relagdo aos efeitos da
relacéo brasileira com a China.

Sendo assim, 0 objetivo dessa monografia € apresentar as origens da
relacéo sino-brasileira, questionar se ela é positiva ou ndo para o Brasil, apontar

o atual cenario dessa relacdo, apontar politicas que podem ser adotadas pelo
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Brasil e tracar perspectivas futuras para a mesma parceria. Cabe ressaltar que
a questao em que se pauta essa monografia € compreender se a relagdo China

Brasil € uma oportunidade ou ameaca para o Brasil.

Para isso, pretende-se responder aos seguintes questionamentos:
guando comecou a parceria Brasil e China? Quais séao as fases dessa parceria?
Ela pode ser encarada como positiva para o Brasil? Por que? Ela pode ser
encarada como negativa para o Brasil? Por que? Quais sdo os principais
impactos dessa relacdo na economia brasileira? Esses impactos estdo mais
proximos dos elementos positivos ou negativos levantados pelos analistas?
Quais medidas de politica o Brasil pode adotar em relacdo a China? Quais as
perspectivas da relacdo sino-brasileira? O padréo atual da parceria tende a

continuar em um futuro préximo? Que conclusfes pode se tirar dessa parceria?

Essa monografia possui cinco secfes. A primeira € esta que introduz o
tema e a relacdo Brasil e China. A segunda apresenta as origens da relacéo
sino-brasileira e uma revisdo de literatura. A terceira secdo aborda o atual
cenario da relacao Brasil e China e seus impactos na economia brasileira. A
guarta secdo apresenta uma perspectiva de politicas que o Brasil pode adotar
em relacdo a China e perspectivas a respeito dessa parceria. Por fim, a quinta e

ltima sec&o conclui com 0s aspectos mais relevantes levantados nesse estudo.

Para tratar essas questfes serdo apresentados graficos e tabelas com
base nos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), do International Trade Centre (ITC), do Trade in Value Added (TiVA) da
OCDE, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Banco
Mundial e do The China Global Investment Tracker da American Enterprise
Institute e do The Heritage Foundation.
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2.1. HISTORICO DA RELACAO BRASIL E CHINA

A relacdo sino-brasileira ndo é recente. Segundo Baumann (2009), o
primeiro projeto econdmico sino-brasileiro € datado no ano de 1812, em que o
imperador brasileiro importou trabalhadores chineses para desenvolver uma
plantacdo de cha perto do Rio de Janeiro. Villela (2004) destaca que houve
outros contatos entre os governos brasileiro e chinés, que ocorreram no final do
século XIX. A intencdo do governo brasileiro era trazer mao-de-obra chinesa
para atender a demanda brasileira por forca de trabalho, em especial na industria
cafeeira. No entanto, a imigracdo chinesa como forca de trabalho ndo se
concretizou, pois houve uma recusa por parte do governo chinés. Para Oliveira
(2003), o principal motivo para a recusa por parte do governo chinés foi a duvida
de como se comportaria no Brasil a méo de obra imigrante chinesa, visto que a

mao-de-obra escrava ainda era mantida no pais.

Segundo Fujita (2003), as relacdes formais entre os dois paises
ocorreram também no século XIX, quando uma misséo especial integrada pelo
ministro plenipotenciario Eduardo Calado, o almirante Arthur Silveira da Mota
(Bardo de Jaceguay) e o secretario Henrique Carlos Ribeiro firmou em 5 de
setembro de 1880, o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo em Tientsin,
posteriormente substituido por um novo acordo em 3 de outubro de 1881. Ja na
virada do século, em 1900, uma nova onda de chineses imigrou para Séao Paulo,
marcando o primeiro elo migratorio sino-brasileiro no século XX (SHIN, 2008).
Segundo Villela (2004) e Baumann (2009), as relacdes que se seguiram, do
inicio do século XX até o estabelecimento da Republica Popular da China em

1949, eram esporadicas.

A relacéo bilateral sino-brasileira pode ser dividida em cinco momentos
distintos a partir de 1949, quando foi fundada a Republica Popular da China: i) o
periodo da gestacéo dessa relacéo, que compreende os anos de 1949 ate 1974,
i) o periodo da fixacdo das bases dessa relacdo que durou entre os anos 1974
a 1990; iii) uma crise na relacdo bilateral que ocorreu de 1990 até 1993; iv) o

estabelecimento de uma parceria estratégica de 1993 ao ano de 2003 e v) a
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maturacao da relagéo bilateral sino-brasileira, que ocorre a partir de 2003 até os
dias atuais (BECARD, 2011).

Segundo Becard (2011), a primeira fase das rela¢des sino-brasileiras, que
ocorreu entre 0 ano de 1949 até 1974, foi marcada de um lado com a China
dando prosseguimento ao seu plano de libertagcdo nacional, e de outro lado pelo
o Brasil interessado em alargar sua lista de parceiros comerciais, aumentando
seu prestigio internacional. E possivel dividir esse periodo em trés partes: 0s

anos 1950, os anos 1960 e os anos 1970, até meados dessa mesma década.

Segundo Ratliff (2009), na década de 1950, a China tentou desenvolver
relagbes amistosas com o Brasil e a América Latina, baseada nas reais e
alegadas semelhancas histéricas e interesses em comuns, principalmente no
que se refere ao ponto de atacar o “Imperialismo Norte-americano”. No entanto,
segundo o mesmo autor, o programa chinés nao passou de uma “cultura
diplomatica”, que consistia em visitas de chineses ao Brasil e outros paises

latino-americanos.

Na década de 1960, é possivel dividir em dois momentos a relacéo
bilateral sino-brasileira: 0 momento antes da ditadura militar e 0 momento pos
ditadura militar, até o final desta década. Segundo Mora (1999), a China
enfatizou a necessidade para uma guerrilha armada na América Latina, marcado
por um forte sentimento antiamericano. Dessa forma, Cuba, de Fidel Castro,
seria um modelo para os paises da América Latina, segundo a China na época.
Por outro lado, o Brasil, segundo Becard (2011), buscou aproximar-se da China,
no inicio dos anos de 1960, afirmando que desacordos ideolégicos ndo deveriam
impedir que o pais mantivesse relacdes com todos os povos. O apice dessa
politica externa brasileira com a China € a visita do vice-presidente Jodo Goulart
em 1961, tornando-se o primeiro governante brasileiro a realizar uma visita oficial

naquele pais.

Com o regime militar instaurado em 1964, o governo de Castello Branco
rompeu relagdes diplomaticas com a China, por conta de sua politica externa
independente adotada na época, que alinhava o Brasil as poténcias ocidentais,
e automaticamente, aos Estados Unidos (BECARD, 2011). As relagbes com a

China foram rompidas sob a influéncia das ideias discriminatorias e do repudio
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as praticas comunistas revolucionarias. Segundo Becard (2011), € possivel
apontar varios fatores que dificultaram o desenvolvimento de uma verdadeira
politica externa chinesa para América Latina, nas décadas de 1950 e 1960, em
especial, a falta de recursos financeiros, a diplomacia marcadamente

isolacionista da China e a preponderéancia dos Estados Unidos na América Latina.

Ja durante os anos 1970, o principal interesse da China foi fortalecer seus
contatos com paises industriais, principalmente Estados Unidos e Japé&o, na
esperanca de adquirir capital e tecnologia para uma modernizagdo economica
(MORA, 1999). Dessa forma, observa-se uma postura menos ideolégica e mais
pragmatica na conducdo da politica externa chinesa (BECARD, 2011). Se
anteriormente, o objetivo era a busca por seguranca e independéncia por parte
da China, nesta década, o objetivo passa a ser principalmente o
desenvolvimento nacional. O Brasil, por sua vez, passou também a adotar aos
poucos uma atitude mais pragmatica e menos ideoldgica na conducéo de sua
politica externa com o objetivo de aumentar as possibilidades de diversificar os
parceiros comerciais e abrir novos mercados (BECARD, 2011). No entanto, uma
virada rumo ao estabelecimento de bases nas rela¢des sino-brasileiras, so foi
possivel com o fim do governo Médici em 1974, que ainda estava muito atrelado

a ideologia de seguranca nacional e combate ao comunismo.

Com o governo militar de Ernesto Geisel (1974-1978) foi possivel a
fixacdo de novas bases das rela¢des sino-brasileiras, que levou ao segundo
momento histérico das relacdes sino-brasileiras que durou até 1990. Com o
governo Geisel, foi adotado um pragmatismo responsavel e uma maior
flexibilidade ideolégica, tornando possivel a cooperacdo com a China (BECARD,
2011). Quanto a China, a partir da metade da década de 1970, o pais comecou
a crescer em média 10% ao ano e percebeu que necessitaria de matérias-primas
de fora. Esses dois fatores culminaram em 1978 com o Primeiro Acordo
Comercial entre Brasil e China (BECARD, 2011). Segundo Becard (2011), os
produtos que eram exportados pelo Brasil foram sobretudo produtos primarios
como algodéo, acucar, farelo de soja e petrdleo e os produtos importados da
China foram elementos quimicos e farmacéuticos. No entanto, para a mesma
autora, em termos gerais, apesar deste reconhecimento diploméatico, os anos de

1970 nao trouxeram grandes resultados para as relagdes sino-brasileiras, uma
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vez que o conhecimento mutuo e os recursos financeiros foram insuficientes para

fomentar as relacdes entre os dois paises.

A pedra angular de reaproximacdo diplomatica sino-brasileira veio em
1982, quando ocorreu a visita do chanceler brasileiro Saraiva Guerreiro em
Pequim, seguido pela visita do entédo presidente Jodo Figueiredo (ABDENUR,
2011). Na época, a politica externa chinesa era descrita conforme a Beijing
Review que pregava: a independéncia de qualquer grande bloco de paises ou
de pressao de qualquer nacédo poderosa, o desenvolvimento de relagbes com
todos os paises sobre a base dos principios da coexisténcia pacifica, oposi¢ao
as hegemonias, fortalecimento da unidade do Terceiro Mundo e as “portas
abertas” que era uma politica de flexibilidade econémica (MORA, 1999). Tal
postura, adotada pela China, permitiu a possibilidade de ganhos concretos nas
areas econdmica, cientifica e tecnoldgica, levando a assinatura de mais de 20
atos bilaterais que permitiam a institucionalizacdo das relacdes e

engquadramento de acdes futuras com o Brasil (BECARD, 2011).

Segundo Becard (2011), a partir dos anos 1980, a China também adotou
estratégias de desenvolvimento baseadas na ampliagdo de suas relacfes
internacionais, sobretudo, com vistas a aquisi¢cdo e dominacdo de tecnologias
avancadas que faziam parte do projeto das Quatro Moderniza¢des — agricultura,
industria, ciéncia e tecnologia. Também era de interesse chinés a conservacao
de sua independéncia internacional e a aquisicdo de status de igual aos grandes
de forma que o desenvolvimento nacional e a seguranca interna passaram a ter
maior peso que a ideologia, como fator chave da politica externa. N&o por acaso,
em sua visita a Ameérica Latina no ano de 1985, o Primeiro Ministro chinés da
época ressaltou sete supostas semelhancas da China com a regido que
incluiam: i) o sofrimento no passado na mao de opressores estrangeiros, ii) o
fato das duas regides pertencerem ao Terceiro Mundo e compartilharem o
desafio comum do desenvolvimento, iii) ambos os territérios serem abencoados
com abundantes recursos naturais, iv) ambos precisam de um ambiente de paz
duravel para erradicar o subdesenvolvimento, v) ambos procuravam uma politica
estrangeira independente e ndo alinhada, vi) ambos se esforcavam para aliviar
a situacdo internacional tensa em um contexto de Guerra Fria e vii) ambos

haviam sofrido as consequéncias de uma ordem econdmica injusta.
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Em relacdo ao Brasil, na década de 1980, o foco da politica externa foi o
investimento na politica regional, principalmente com a Argentina. Também
consistiu como foco de politica externa, a ardua tarefa de identificacdo e
aprofundamento de oportunidades de cooperacao com outros paises do sistema
internacional, que incluissem também paises em condi¢cfes de desenvolvimento
similares ao Brasil. E nesse sentido que se observa as aberturas politica e
econdmica nas relacdes internacionais do Brasil com outros paises asiaticos que

nao sejam o Japdao, no caso a China (BECARD, 2011).

Segundo os dados de Becard (2011), em meados da década de 1980, o
comeércio do Brasil com a China chegou a um recorde de mais de US$ 1 bilhdo
na época, 0 que levou esse pais a ser o segundo maior mercado asiatico de
exportacdes brasileiras, atrds apenas do Japao. Consistiam na pauta de
mercadorias desse comércio a importacdo, por parte do Brasil, de petrdleo,
produtos quimicos, produtos farmacéuticos e pecas para maquinas. Por sua vez,
fazia parte das exportacdes brasileiras o fluxo de minérios, produtos siderurgicos,
Oleos vegetais, produtos agropecudarios e também produtos quimicos e
farmacéuticos (BECARD, 2011). Por fim, cabe ressaltar, nesse periodo, a
proposta de construcdo conjunta de satélites de sensoriamento remoto apos a
visita do entdo presidente do Brasil José Sarney a Pequim, em 1988. O projeto
ficou conhecido como CBERS (China-Brazil Earth Resource Satellite) e se
inseriu em um contexto de uma busca por autonomia do Brasil frente aos paises
desenvolvidos e busca, por parte da China, de contrabalancar as restricdes as
aguisicdes de tecnologia avancada impostas pelos paises desenvolvidos
(BECARD, 2011).

A crise que ocorreu na relacéo sino-brasileira nos anos de 1990 até 1993,
foi gestada no final da década de 1980. Segundo Becard (2011), do lado
brasileiro, fatores como transporte caro, infraestrutura deficitaria e produtos
poucos competitivos dificultaram a expansdo do comércio com a China. Ja do
lado chinés a necessidade de ajustar o programa de reforma econémica e de
efetuar melhorias na infraestrutura portuaria e ferroviaria dificultavam o comércio
com o Brasil. Somaram-se a isso, a persisténcia do desconhecimento matuo de
habitos e realidades particulares de cada um dos paises mais e as limitacdes

mutuas ao financiamento das exportacées (BECARD, 2011). No Brasil, em
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especial, a presenca de crises financeiras e reformas internas gerou dificuldades
para alavancar a cooperacdo com a China levando os brasileiros a
descumprirem com suas obrigacdes financeiras perante o projeto CBERS, que
entrou em uma fase de inércia na época (BECARD, 2011). Mas, por parte do
Brasil, o0 que mais dificultou um aprofundamento da relagéo sino-brasileira foi o
agravamento da questéo da divida externa, pressdes inflacionarias e a moratéria
da divida decretada em 1987, mesmo que no final da década de 1980 tenha sido
em parte favoravel o contexto de redemocratizacdo para ampliacdo de novas
frentes diplométicas para com a comunidade internacional. Por parte da China,
a repressdo aos movimentos democréticos, no final da década de 1980, somado
ao processo de desintegracdo da Unido Soviética com a queda do muro de
Berlim em 1989, levaram com que o pais asiatico se isolasse no cenario

internacional, afastando-se do seio do sistema internacional (BECARD, 2011).

No inicio dos anos de 1990, a China embarcou em uma campanha
bastante divulgada para diversificacdo de suas exportacbes de forma a
contrabalancear a dependéncia da China em relacdo ao mercado e capital norte-
americano, em conjunto com as pressdes politicas econémicas que Washington
exercia no pais asiatico. Dessa forma, € observado um esfor¢co enorme dos
chineses em promover o comércio com paises latino americanos, em especial o
Brasil. No entanto, segundo Becard (2011), o que impediu esse comércio de ser
levado adiante no inicio dos anos 1990 foi a politica externa do governo do
Presidente brasileiro Fernando Collor de Mello, que primava para convergéncia
com paises desenvolvidos em detrimento de parceiros alternativos como a China.
Esse comportamento da politica externa foi justificado diante da necessidade de
recuperacao de terreno e credibilidade, perdidos ao longo da década de 1980
devido a crise de endividamento, a instabilidade monetéaria e a estagnacao da

economia brasileira.

Becard (2011), aponta que, tanto o Brasil quanto a China tiveram
dificuldades de criar medidas eficazes para ampliar o volume transacionado no
comércio dos dois paises. Também sdo encontradas dificuldades de ampliar a
pauta de exportacdes que era concentrados na venda brasileira de minério de
ferro, produtos siderurgicos e 6leo de soja e na outra ponta, a venda de produtos

chineses como petréleo, carvao, quimicos, farmacéuticos, téxteis, maquinas e
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material elétrico. Outros fatos que pesavam negativamente para as relacdes
entre os dois paises foram a aproximacgdo crescente da China com parceiros
asiaticos em detrimento do comércio com outros paises, a contencdo das
compras chinesas devido a ajustes no programa de reforma econdmica do pais
e a substituicdo de produtos siderurgicos brasileiros por producéo local chinesa
(BECARD, 2011). Tais fatos marcam, entdo, a relacdo econémica sino-brasileira,
no inicio da década de 1990, que € caracterizado por uma crise na parceria dos

dois paises.

Se, por um lado, o inicio da década de 1990 foi marcado por uma crise
nas relacées econdmicas sino-brasileiras, o restante dessa década até 2003 foi
marcado pela construcdo de uma parceria estratégica. Com base na
necessidade de romper seu isolamento que se encontrava desde o final dos anos
1980 e recuperar a posicdo estratégica perdida com o fim da Guerra Fria, a China
inaugurou uma nova plataforma de aceleracdo e ampliacdo do processo de
abertura ao exterior (BECARD, 2011). A duvida brasileira dos anos 1990 de se
decidir pela ampliacdo e diversificacdo de sua insercao internacional que
envolvia lagos mais estreitos com a China foi erradicada. Segundo Mora (1999),
nesse tempo, indicios do que viriam a ser a natureza do comeércio sino-brasileiro
podem ser observados. Por exemplo, empresas chinesas de ferro e aco
assinaram acordos com empresas brasileiras para produzir juntos de 5 a 6
milhdes de toneladas de minério de ferro. Segundo dados do mesmo autor, 0
comércio Brasil e China registrou um acumulado nos anos de 1990 a 1995 de
US$ 6,1 bilhdes em 1995. Becard (2011) corrobora esses dados, apontando que
a partir do ano de 1994, as exportacdes voltaram a registrar valores préximos
aos dos anos 1985, quando se estavam fixando as bases das relagdes sino-

brasileiras.

A partir de 1994, o volume de comércio sino-brasileiro apresentava
US$ 820 milhdes em exportacdes e US$ 460 milhdes em importacdes, o que
levou as autoridades de ambos 0s paises a considerarem esta parceria como
sendo estratégica. A partir de 1993, o governo Itamar Franco tratou de imprimir
um novo impeto ao relacionamento com a China em duas frentes: no plano
bilateral com a construgcdo conjunta de satélites de sensoriamento remoto,

superando as dificuldades financeiras anteriores e no plano multilateral com
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vistas a coordenacé&o de esforcos em prol da reestruturagédo da Organizacéo das
Nacdes Unidas e de seu Conselho de Seguranca (BECARD, 2011).

Outro aspecto importante, foi que a China revelou através de sua politica
externa o interesse em estabelecer parcerias com paises de varios niveis e
profundidades, com o intuito de promover o desenvolvimento econdomico-
comercial e também aumentar sua propria seguranca ao contrabalancear o peso
de Jap3o, india e Estados Unidos em seu proprio entorno regional. Dessa forma,
multilateralismo e terceiro-mundismo continuaram presentes no discurso
diplomético da China uma vez que o pais acreditava que esses elementos no
discurso colaboravam para abertura econdmica e insercdo chinesa no mundo
em termos de igualdade. Segundo Becard (2011), com a América Latina em
particular, a China estabeleceu como principais metas a obtencdo de recursos
estratégicos, matérias-primas, mercados para seus exportadores e sobretudo a
contencdo da influéncia de Taiwan e de apoio politico matuo em foruns
internacionais. No governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), houve
uma aposta na China no ambito das areas comerciais, de investimentos
empresariais conjuntos e projetos de ciéncia e tecnologia, de forma que o Brasil
procurou conciliar novas parcerias internacionais, incluindo a parceria com a

China, com as relacfes mantidas com paises desenvolvidos.

Segundo Baumann (2009), depois da entrada da China na Organizacao
Mundial de Comércio (OMC) em dezembro de 2001, os lacos comerciais e
politicos sino-brasileiros entraram em uma vertiginosa multiplicacdo. Becard
(2011) aponta que a partir de 2000, essa multiplicacdo no comércio se deu tanto
pelo fim do Plano Real, ou seja, pela quebra na paridade entre o dolar e a moeda
brasileira, como também pela superacao da crise financeira na Asia, em conjunto
com o surgimento de novos fluxos de crescimento na China. Segundo dados da
mesma autora, de 2000 a 2004 houve aumento de aproximadamente 350% das
compras chinesas no Brasil, seguido por um aumento de 106% das compras
brasileiras na China. Como resultado tem-se a transformacao da China no quarto
parceiro comercial do Brasil na época. Ainda na mesma obra, esta autora
apresenta dados de que as exportacdes brasileiras para a China passaram de
US$ 1,6 bilh8es nos anos 2000 para mais de US$ 8 bilhdes em 2004. Dessa

forma o market share brasileiro em relacdo ao mercado chinés passou de 0,72%
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(24° lugar entre os paises exportadores) para 1,55% (14° lugar) entre 0S mesmos
periodos. Em 2004, as importacfes chinesas ficaram concentradas em quatro
paises: Japao com 16,81%, Taiwan com 11,54%, Coreia do Sul com 11,09% e
Estados Unidos com 7,96%. Por sua vez, as exportacdes chinesas no mesmo
ano ficaram concentradas em mais da metade do valor em apenas quatro paises:
Estados Unidos com 21,06%, Hong Kong com 17%, Japao com 12,39% e Coreia
do Sul com 4,69. Becard (2011) apresenta duas conclusdes a respeito desses
dados: a primeira € que parte dos ganhos alcancados por empresas brasileiras
e chinesas, a partir dessas exportagdes, foi direcionado ao financiamento de
novos empreendimentos em solos chinés e brasileiro de modo a aumentar a
capacidade de producdo e gerar melhorias de infraestrutura e transporte,
alavancando dessa forma o investimento. A segunda conclusdo é que 0s
primeiros anos do século XXI foram excelentes no que diz respeito ao
entendimento politico entre Brasil e China, de forma que os entraves anteriores
foram superados, gerando a amplificacdo das cadeias produtivas dos dois
paises. Esse entendimento permitiu a criacdo de mecanismos politico-
institucionais que marcaram a fase seguinte do relacionamento Brasil e China,
denominada de relac6es maduras que que se inicia no ano 2003 e continua até

os dias atuais.

A quinta e ultima fase, conforme mencionado, comeca nos anos 2003 e
se estende até os dias atuais. O que marca, definitivamente, esta fase é a
mudanca para uma relacdo madura entre Brasil e China foi a visita historica do
Presidente Lula em 2004 a China com mais de 400 empresarios brasileiros.
Durante essa visita, foram formalizados nove atos bilaterais e 14 contratos
empresariais. Essa visita se inseriu na remodelacdo da politica externa brasileira
da época pelo governo Lula (2003-2010), que tinha como interesse a énfase na
integracdo regional como nova forma de insercdo internacional e na
diversificacdo de parcerias, visando a transformacédo do Brasil em um global
trader e player. Segundo Becard (2011), a aproximagdo com a China nesta
época se justificou com a prioridade da diplomacia brasileira em busca de
mercados em diferentes regibes do globo, enfatizando o universalismo como
principio fundamental da politica externa. Por seu lado, a China passou a

assumir um papel mais pro-ativo na politica mundial e com o avan¢o da



23

modernizacao chinesa, baseada na industrializacdo intensiva, a politica externa
desse pais buscou mercados, capital, tecnologia, energia e matéria-prima
estrangeiros para sustentarem o desenvolvimento chinés, justificando a
aproximacdo com a América Latina e o Brasil. A mesma autora conclui, que
dessa forma, o Brasil e a China buscavam, de maneira progressiva, uma pratica
de politica externa, pautada pelo pragmatismo e profissionalismo, de modo que
se alcancasse com essas praticas resultados mais positivos para as politicas

desenvolvimentistas de ambos os paises.

Apos a vista do Presidente Lula para a China, foi a vez do Presidente
chinés Hu Jintao visitar o Brasil em novembro de 2004. Em uma palestra durante
sua visita ao pais, o Presidente Hu Jintao expressou o0s principais objetivos da
China com o Brasil que foram: aprofundar o consenso estratégico fortalecendo
a confianca politica mutua, focar em trabalho pratico com inovacbes
aproveitando o potencial cooperativo e dar valor a intercambios culturais
melhorado o conhecimento mutuo (RATLIFF, 2009).

Em maio do ano de 2009, quando estavam sendo comemorados os 35
anos das relacdes sino-brasileiras, o presidente Lula realizou sua segunda visita
oficial a esse pais. Nessa visita foram estabelecidas e ratificadas novas
ferramentas de aproximacdo dos dois paises, entre eles: a Agenda China de
2008, a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concentracdo e Cooperacdo
(Cosban) de 2006, o Didlogo Estratégico de 2007 e o Dialogo Financeiro Brasil-
China de 2008. Dentre essas ferramentas se destaca a Agenda China que tem
como objetivo: i) aumentar o contetdo tecnoldgico das exportacdes ao mercado
chinés com produtos de maior valor agregado, ii) equilibrar a balanca comercial
sino-brasileira com produtos industrializados brasileiros, iii) incrementar as
exportacdes brasileiras de produtos intensivos no uso de recursos naturais e
aumentar a participacao brasileira em missdes, feiras e iv) projetos especificos
com a China ligados a politica externa (BARRAL, 2008).

Em 2011, a atual Presidente Dilma Rousseff também visitou a China. Além
de ressaltar aspectos como a paz, amizade, igualdade, apoio mutuo e
desenvolvimento comum em relacdo com a China, a Presidente também

enfatizou os objetivos similares dos dois paises como a busca por um mundo
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multipolar e crescimento muUtuo das duas economias que seriam
complementares, segundo a presidente brasileira. Para Becard (2011), a viagem
da presidente Dilma Rousseff esteve concentrada nos seguintes pontos: i) abrir
novas oportunidades de negocios para empresas brasileiras, i) ampliar e
diversificar o comércio bilateral com mais produtos brasileiros com valor
agregado, iii) incentivar a realizagdo de investimentos reciprocos, iv) promover a

cooperacao bilateral e v) propiciar transferéncia tecnolégica.

Recentemente, em maio de 2015, o primeiro ministro chinés, Li Kegiang,
fez uma visita ao Brasil no qual foi anunciado um futuro investimento de mais de
50 bilhdes de dolares. Além de visitar o Brasil, o Primeiro Ministro chinés visitou
outros paises da América Latina, com o0 objetivo de viabilizar a ferrovia
Transoceéanica Brasil-Peru. Em Brasilia, a presidente Dilma Rousseff e o primeiro
ministro Li Kegiang assinaram 35 acordos entre os dois paises.

Essa secdo pretendeu responder as perguntas: “qguando comecou a
parceria Brasil e China? Quais sdo as fases dessa parceria?” que foram
levantadas na introducdo. Em relacdo a primeira, a parceria Brasil e China
comecou no século inicio XIX (BAUMANN, 2009), mas sO0 ganhou for¢ca no
século XX guando foi fundada a Republica Popular da China. Ja no século XXI
destaca-se a visita do presidente Lula em 2004. Em relacao a segunda pergunta,
de acordo com Becard (2011), a relacdo bilateral Brasil e China pode ser dividida
em cinco momentos a partir da fundacdo da Republica Popular da China: o
periodo da gestacao dessa relacao, de 1949 até 1974, o periodo da fixacdo das
bases dessa relacdo de 1974 a 1990; o periodo de crise na relacdo que ocorreu
de 1990 até 1993; o periodo de estabelecimento de uma parceria estratégica de
1993 a 2003 e, por fim, o periodo de maturacao da relacéo bilateral, que ocorre

a partir de 2003 e vai até os dias atuais.
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2.2. REVISAO DE LITERATURA

Segundo Winters e Yusuf (2007), o comércio internacional é a via mais
direta pela qual a expansdo econdmica chinesa afeta outras economias de
paises do globo. E possivel identificar nessa mesma literatura quatro tipos de
impactos da expansdo chinesa na trajetéria de crescimento econdmico e
desenvolvimento nacional dos paises. O primeiro impacto se refere as
oportunidades de exportacdo das outras economias para a China devido a
crescente demanda chinesa por commodities e bens de capital. O segundo
impacto se refere as oportunidades de importacdes de produtos chineses aos
outros paises, com destaque para os produtos manufaturados. O terceiro
impacto se refere a competicdo nos mercados internacionais que os produtos
chineses causam para as exportacées de um pais em questédo. Por fim, o quarto
impacto se refere a impactos comerciais indiretos, como por exemplo, a
expansdo dos precos de commodities e a reducdo de precos de produtos

manufaturados no mercado mundial.

No que se refere a América Latina, Blazquez-Lidoy, Rodriguez e Santiso
(2006) apontam que a China pode ser tanto um anjo como um demonio para
essas economias emergentes, de acordo com titulo de seu artigo. A China teria
influéncia positiva na regido, na medida que é destino para o grande volume
produzido de commodities. Dessa forma, o impacto no comércio internacional da
China na América Latina seria direto, ha medida que promoveria o boom das
exportacdes de commodities e também haveria um impacto indireto ao aumentar
os termos de troca desses paises. No entanto, por outro lado, a China poderia
ter uma influéncia negativa aos paises da América Latina ao fazer com que esses
mesmos paises sejam excluidos das cadeias de troca da producéo global no que
se refere ao comércio intra-industria, fazendo com que esses paises sejam

condenados a posicdo permanente de produtores de matérias-primas.

Blazquez-Lidoy, Rodriguez e Santiso (2006) separam o efeito da
presenca da China na economia global para Ameérica Latina em efeitos de curto
prazo e efeitos de longo prazo. Esta andlise dos autores compreende o periodo

de 1998 a 2004. No curto prazo, tais autores decompdem as consequéncias da
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presenca chinesa no comércio internacional em dois fatores: a competicdo
potencial de produtos chineses e a demanda da economia chinesa. Por sua vez
no longo prazo, o impacto do crescimento da economia chinesa € comparado ao
impacto que a economia japonesa teve para 0s outros paises no periodo de 1953
a 1972.

O primeiro fator de curto prazo referente a competicdo chinesa para
América Latina € consideravel, mas nao tao relevante quando comparado com
o efeito da competicdo chinesa para outros paises em desenvolvimento e
desenvolvidos do globo. Nesse caso, o Brasil é o terceiro pais da América Latina
gue mais sofreu com a concorréncia de produtos chineses no periodo de 1998 a
2004, ficando atras apenas do México e da Costa Rica (BLAZQUEZ-LIDOY,
RODRIGUEZ e SANTISO, 2006). Esse fator analisa o qudo préximo s&o as
estruturas de exportacdo da China com os paises de interesse. J4 0 segundo
fator de curto prazo, referente a demanda da economia chinesa, apresenta o
quao proximo sdo as estruturas de exportacdes dos paises da América Latina
com a estrutura e importagdo da China. Quanto mais proximos forem as
importacdes da China com as exportagbes da América Latina, maior a
receptividade dos produtos latino-americanos ao mercado chinés. Nesse fator, o
Brasil é classificado em segundo lugar, durante o periodo de 1998 a 2004, em
relacdo a receptividade de seus produtos ao mercado chinés (BLAZQUEZ-
LIDOY, RODRIGUEZ e SANTISO, 2006).

No longo prazo, os mesmos autores argumentam que o efeito da presenca
da China na economia global para América Latina pode ser assimétrico. De um
lado, a China pode se tornar rival em alguns mercados internacionais e da
mesma forma, a China pode se tornar destino para as exportacfes da América

Latina, e também do Brasil.

Assim, o papel das relagbes bilaterais sino-brasileiras na economia
brasileira € controverso. Conforme Cunha (2011), verificou-se com a
intensificacdo do comércio com a China uma tendéncia de especializacdo
regressiva por parte da economia brasileira @ uma maior vinculagdo entre os
ciclos de negocios do Brasil com a China. Essas duas caracteristicas, segundo

0 mesmo autor, fazem os analistas se posicionarem de dois lados distintos do
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debate: aqueles que enfatizam os estimulos positivos da China na economia
brasileira, também chamado de otimistas e aqueles que destacam alguns riscos
potenciais derivados da propria complementaridade entre ambas economias,

denominados de pessimistas.

Os otimistas percebem na ascensao da China a possibilidade de se
consolidar uma nova ordem internacional, menos centrada no poder norte-
americano, que teria maior abertura de espacos para que o Brasil se firme como
uma poténcia lider entre os paises em desenvolvimento, em especial na regiao
da América do Sul. Dessa forma, a demanda chinesa por recursos naturais
criaria um vetor dinamico para a economia brasileira ao longo dos proximos anos,
0 que permitiria a ruptura do quadro de semi-estagnacao derivado da crise da
divida externa dos anos 1980. Nessa visdo, a demanda chinesa, por si s6, ndo
teria esse poder indutor para resolucdo dos problemas econdmicos brasileiros,
mas essa demanda seria uma alavanca para a internacionalizacdo de setores
de producdao e industrializacao de bens intensivos em recursos naturais, 0s quais

gerariam renda, empregos e divisas.

Por outro lado, os pessimistas olham para o comércio sino-brasileiro como
uma possibilidade de gerar uma involucdo na economia brasileira, com o Brasil
retornando a uma posicao semelhante aquela dos anos anteriores a 1930, de
uma economia primario-exportadora. Tal fato ocorreria uma vez que a China se
tornou o principal parceiro comercial brasileiro. Essa relacdo é marcada pela
exportacdo de commodities do Brasil e importacdo brasileira de produtos
manufaturados chineses. Segundo Cunha (2011), essa complementaridade tem
gerado um perfil de comércio que aprofunda a tendéncia historica de
especializacdo na producdo intensiva na utilizacdo de matéria-prima e

importacdo de manufaturas intensivas em tecnologia.

De Holanda (2011) possui uma visdo semelhante & de Cunha (2011) ao
enumerar elementos de aproximacédo e diferenciacdo do Brasil com a China e
suas consequéncias no comercio entre os dois paises. Para 0 mesmo autor, 0s
criticos, aqueles que apontam para elementos de diferenciacdo entre os dois
paises, chamam atencdo para os sinais de perda de dinamismo do setor

manufatureiro, para excessiva concentracao da pauta comercial em commodities
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e para a perda de exportacdes brasileiras para produtos chineses em mercados
tradicionais como América do Sul e Africa. Esse grupo aponta para dois cenarios:
um cenario em que € possivel perder a base industrial construida ao longo de
anos e outro de desvalorizagdo das commodities. Por esses dois motivos, eles
defendem uma postura defensiva em relacdo a China. Em sentido contrario,
aqueles que apontam para elementos de aproximacdo entre os dois paises
acreditam que o estreitamento das relacbes com a China ndo apenas pode
promover os ganhos de comércio, mas também estimular a recepcédo de
investimentos produtivos e a absorcdo de alta tecnologia chinesa por parte do
Brasil. Eles também argumentam que uma segunda onda de investimentos
chineses ajudara a compensar a insuficiéncia de poupanca doméstica e sanar
os gargalos de infraestrutura que inibem o potencial de crescimento brasileiro
(DE HOLANDA, 2011).

Entre os elementos que aproximam Brasil e China estdo metas
compartilhadas como inclusdo social, aumento dos gastos com educacéao,
universalizagdo da previdéncia social, reaparelhamento de industrias tradicionais
em conjunto com desenvolvimento de industrias estratégicas emergentes (como
biotecnologia e nanotecnologia) e adocédo de paradigmas da economia verde
como reducdo da intensidade energética e ampliacdo da participacdo das
energias renovaveis no processo produtivo (DE HOLANDA, 2011). Ambos os
paises valorizam a solidez institucional do sistema politico, mesmo que eles
tenham configuracfes distintas. Também enfrentam o desafio da urbanizacéo
que trara massivos contingentes populacionais ao mercado consumidor. No
plano econbémico, ambos se aproximam através da estabilizacdo
macroecondmica alcancada pelos dois paises. Além de possuirem estratégias
comuns de abertura aos fluxos externos de comércio e investimentos, ambos
buscam padrdes competitivos de insercdo na economia internacional e passam
por um papel de internacionalizagdo em graus distintos. Outro fator importante
de aproximacédo entre os dois paises sdo setores industriais brasileiros que se
beneficiaram de custos competitivos de importagcdes de produtos chineses para
promover a modernizagdo de seus sistemas produtivos quando o cambio estava
valorizado. Dessa forma, a China estaria reduzindo o custo final da producéo

brasileira em alguns setores de bens de capital (DE HOLANDA, 2011).
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Entre os elementos de diferenciagdo entre Brasil e China, o mais
perceptivel a primeira vista € a composicado da pauta comercial entre os dois
paises. Enquanto o Brasil exporta commodities para os chineses, a China
exporta produtos manufaturados para os brasileiros. Tal fato aponta para a
urgente necessidade de uma politica de agregacdo de valor das exportacdes
brasileiras para a China, dado a possibilidade de esgotamento do atual ciclo de
sobrevalorizacdo de commodities. Alguns setores manufatureiros nacionais,
especialmente téxteis, vestuarios, calcados e certos componentes industriais,
denunciam a perda de competitividade com os concorrentes chineses. Outros
elementos que diferenciam os dois paises séo os fatos do Brasil ter elevado grau
de coesdo social em todo pais e relacbes amistosas em suas fronteiras, ao
contrario da China que convive com regides separatistas como Tibete e Xinjiang.
No entanto, um aspecto positivo que diferencia a China em relacdo ao Brasil é
sua integracdo nas cadeias produtivas asiaticas de modo que surge o acordo
celebrado da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) como
importante catalizador para o processo de integracdo econémica em contraste
com o protagonismo do Brasil no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (DE
HOLANDA, 2011).

Um autor que prega o otimismo e a aproximac¢do com a China é o atual
Ministro do Planejamento Or¢camento e Gestédo, Nelson Barbosa. O seu artigo de
2011, alerta duas consequéncias produzidas pela evolucdo da economia chinesa
nos ultimos dez anos: a demanda da China por produtos primarios elevou o0s
precos relativos desses produtos e trouxe uma expansao econémica nos paises
produtores de commodities; e, o aumento na producdo e exportacdo de
manufaturados chineses reduziu o preco relativo de tais produtos e diminuiu a
competitividade de setores importantes tanto nas economias em
desenvolvimento como nas economias avancadas. Além disso, é afirmado que
o Brasil é fortemente beneficiado pela crescente demanda chinesa por
commodities, mas também sofre consequéncias negativas da perda de
competitividade internacional por parte da inddstria nacional. No entanto, para o
autor, o saldo chinés para o Brasil é positivo uma vez que a expansao dessa
economia gera um bénus macroecondmico que pode ser usado para financiar o

desenvolvimento de diversificacdo produtiva da economia brasileira.
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Para Barbosa (2011), o principal efeito positivo deixado pela China foi o
aumento dos termos de troca no Brasil durante o periodo de 2005 a 2011, os
quais se elevaram em 31% nos cinco anos segundo fontes do autor. Ele elenca
trés grandes impactos positivos produzidos pela elevacédo dos meios de troca: o
efeito renda, o efeito cambio e o efeito balangco de pagamentos. O efeito renda
refere-se a elevacao da renda disponivel do pais que traz consigo o aumento da
demanda doméstica por produtos nacionais e importados. Dessa forma, o
consumo e o investimento crescem e havendo capacidade ociosa, esse estimulo
a demanda agregada acelera o crescimento da economia € incentiva um novo
aumento no investimento. O efeito cambio refere-se a uma apreciacado da moeda
nacional com a elevacdo dos meios de troca, o que ocorreu no periodo de 2005
a 2011, analisado por Barbosa (2011). Segundo esse autor, essa apreciacao
cambial tende a reduzir pressfes inflacionarias e permite a ado¢do de uma
politica monetaria e fiscal menos restritiva. Por fim, o efeito balanca de
pagamentos refere-se ao aumento do saldo comercial e do saldo em conta
corrente da economia decorrido da elevacdo dos meios de troca, dessa forma,
se observa uma menor dependéncia de recursos externos que reduz a
vulnerabilidade externa da economia. Esse estudo analisara a atual situacdo dos

termos de troca em uma secéo posterior.

Barbosa (2011) aponta que, desde a época colonial, a economia brasileira
tem sido influenciada pela evolucdo dos seus termos de troca de modo que em
periodos de reducdo deles se observa crises de balanco de pagamentos e
adocdo de medidas restritivas de politica macroecondmica. Por outro lado, em
periodos de termos de trocas elevados, sdo observados expansdo econdmica
interna e a adocao de politicas econémicas mais expansionistas. O mesmo autor
também argumenta que periodos de mudancas substanciais nos meios de troca
geram oportunidades de mudancas estruturais na politica econémica brasileira,
como foi o caso de 1993 a 1997 com o Plano Real e o caso de 2005 a 2011 em
gue se observa a aceleracdo do desenvolvimento econémico e social do pais
através de iniciativas para combater a pobreza, reduzir a desigualdade da
distribuicdo de renda, aceleracdo do crescimento e aumento nas taxas de

investimento da economia.
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Barbosa (2011) conclui em seu artigo que a direcdo estratégica no
relacionamento comercial com a China é clara e simples. Os brasileiros devem
diversificar sua pauta de exportacdo com aumento de produtos industrializados
e aumentar os condicionantes para que os produtores chineses acessem o
mercado brasileiro ao incentivar a produgéo de produtos e geracao de servigos
chineses em solo brasileiro. No campo do relacionamento financeiro, a China
pode ser um parceiro estratégico no financiamento de investimentos no Brasil
devido ao elevado estoque de reservas internacionais chinesas e sua
necessidade de diversificacdo de investimentos ao redor do mundo. Para tirar
maior proveito desses investimentos chineses, os brasileiros devem direciona-
los, principalmente, para a area de infraestrutura. Por fim, no campo internacional,
a cooperacao Brasil-China promove um aumento na participacdo dos paises
emergentes na conducgdo de organismos internacionais como o Fundo Monetario

Internacional e Banco Mundial.

Em contraste, entre aqueles que enxergam na relagédo Brasil-China mais
motivos de diferenciagdo e pessimismo, encontra-se Jorge Arbache (2011).
Segundo este autor, a demanda chinesa por produtos basicos brasileiros e as
demandas brasileiras por bens de consumo, bens de capital e bens
intermediarios chineses sugere ser a relacdo Brasil e China uma simbiose. De
um lado, o Brasil pode ajudar a garantir o fornecimento de suprimentos que a
China necessita para crescer e manter a estabilidade. Do outro lado, a China
pode ajudar a elevar as exportacfes brasileiras, aumentar os investimentos e
prover o Brasil de produtos manufaturados e insumos a precos baixos. No
entanto, ndo pode se deixar levar pelos fatos a primeira vista; a relacao bilateral
entre os dois paises mais se assemelha ao “canto da sereia” da Odisseia de
Homero, ou seja, € sedutora e irresistivel no curto e médio prazo, mas traz riscos

nao negligenciaveis no longo prazo (ARBACHE, 2011).

Segundo Arbache (2011), entre os beneficios de curto e médio prazo
estdo: i) a crescente urbanizagdo da China que levara familias a imigrarem do
campo para a cidade aumentando significativamente a demanda chinesa por
alimentos, recursos naturais e energia, e ii) 0 processo de intensificacdo de
internacionalizacdo das empresas estatais chinesas em conjunto com a busca

da diversificagdo do investimento das reservas internacionais da China que
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devera atrair investimentos diretos para o Brasil. Esses dois fatos, em um
primeiro momento de curto e médio prazo, podem trazer dois aspectos positivos
para o Brasil: 0 aumento da formacao bruta de capital fixo em conjunto com a
melhoria da infraestrutura e a manutencao do controle das contas externas. A
esses dois fatos, soma-se um terceiro: as importagdes de bens de consumo e
bens intermedidrios da China ajudam a combater as persistentes pressdes
inflacionarias brasileiras. Dessa forma, no curto e médio prazo o “canto da sereia”
se apresenta irresistivel e sedutor, mas ndo é isso que ocorre no longo prazo
(ARBACHE, 2011).

No longo prazo, um dos primeiros fatores que deve ser observado € a
mudanca dos termos de troca das exportacdes brasileiras. Quando se
prevalecem mudancas dos termos de troca em favor das commodities por um
periodo relativamente longo de tempo é estimulado a exportacao e producéo de
produtos basicos, consequentemente, é desestimulado a exportacéo e producao
de produtos manufaturados e a economia fica mais sensivel a choques externos
(ARBACHE, 2011). Uma decorréncia na transformagéo para uma estrutura onde
se exportam mais produtos basicos e menos produtos manufaturados é a
predominéancia do comeércio inter-industrial em desfavor do comércio intra-
industrial. Segundo Arbache (2011), fatos estilizados da literatura empirica de
comércio internacional apontam que o comércio inter-industrial ocorre mais em
economias em desenvolvimento, enquanto o comércio intra-industrial é

caracteristica de economias industriais.

Outro fato decorrente da mudanca na estrutura produtiva é a primarizacao
da economia, 0 que de fato pode ser observado no padrédo de comércio Brasil-
China onde se exporta, cada vez mais, produtos basicos e commodities
brasileiros e se importa, cada vez mais, produtos chineses manufaturados e bens
com elevado grau de tecnologia. Uma vez que a China € o principal parceiro
econdmico brasileiro tal fato tende a se generalizar na economia brasileira.
Sarquis (2011) apresenta evidéncias que o comércio Brasil-China é mais
assimétrico do que o comércio Brasil-Estados Unidos e Brasil-Unido Europeia,

apresentando mais sinais de padrao Norte-Sul de comércio e relagdes bilaterais.
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Segundo Arbache (2011), investimentos diretos chineses, que poderiam
ser citados como beneficios no curto e médio prazo, podem contribuir para
primarizacao da economia brasileira no longo prazo. Tal fato pode ocorrer, pois
esses investimentos se concentram em setores primarios e de commodities da
economia como mineracdo, alimentos, petréleo, gds e na infraestrutura
necesséria para o escoamento desses produtos basicos. O mesmo autor
comenta que a primarizacdo, por enquanto, ndo é o destino da economia
brasileira. Mesmo assim, a crescente dependéncia da economia brasileira da
chinesa ndo deve ser vista como uma panaceia para os problemas cronicos da
economia brasileira. Os beneficios de curto prazo devem ser considerados uma
cilada com riscos substancias e ndo negligenciaveis ao crescimento sustentavel.
Essa cilada refere-se ao fato de que a primarizagcdo da economia nao soluciona
problemas de pobreza e distribuicdo de renda. Isto porque o setor primario
possui uma baixa elasticidade de emprego e também néo gera tantos empregos

guando cresce, ao contrario dos setores industriais e de servicos.

Loayza, Servén e Ventura (2007) mostram evidencias empiricas de que
paises dependentes das exportacdes de commodities e produtos primarios tém
crescimento mais lento que paises com pautas mais diversificadas de
exportacdo. Arbache e Page (2007) mostram que esses paises exportadores de
commodities crescem pouco ndo por incapacidade de crescer, mas porque
experimentam fortes aceleracdes e colapsos em suas economias, o que faz com
gue o crescimento médio seja baixo no longo prazo. Os mesmos autores,
colocam que as variacbes nos termos de troca S80 responsaveis por essas
aceleracfes e colapsos. Lederman e Maloney (2007; 2008) mostram que néo é
a exportacdo de commodities e bens primarios por si s6 que esta associada ao

baixo crescimento, mas sim a pouca diversificacdo da pauta de exportacoes.

Arbache (2011) lembra que a exportacdo de commodities, por si s, ndo
€ um problema, tanto é que muitos paises se enriqueceram com as exportacdes
desses bens como, Canada, Australia e Noruega. No entanto, a comparagéo
dessas experiéncias com a do Brasil deve ser feita com cautela, uma vez que o
Brasil esta passando pelo caminho reverso de desindustrializagcédo. Além disso,
algumas diferencas séo relevantes como tamanho, composi¢céo populacional e

consensos de politicas publicas. Outro aspecto a ser considerado, é que o timing
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dessas experiéncias é diferente do processo em que vive o Brasil. Arbache
(2011) argumenta que para que os produtos basicos sejam a fonte de
crescimento sustentavel sdo necessarios: boa governanca, instituicoes
sofisticadas e politicas publicas que respondam adequadamente as flutuacdes
dos termos de troca em conjunto com o fomento da diversificacdo das

exportacoes.

Essa monografia parte do principio que hd mais motivos para uma
diferenciacdo e para ser pessimista em relacdo a relagcéo bilateral com a China,
do que motivos para crer numa aproximacao e otimismo diante da mesma
relacdo, por motivos que serdo apresentados adiante. Cabe ressaltar o que
Arbache (2011) elencou para tirar proveito de uma relacao bilateral com a China
e ter, assim, um olhar mais otimista e de aproximacgao a essa parceria: a questao
de metas para o comércio e acesso a mercado, e de metas para investimento e

financiamento.

Entre as metas de comércio e acesso encontram-se: i) a busca por maior
equilibrio e simetria no padrédo de comércio que requer que a China abra seu
mercado para produtos manufaturados brasileiros, com vistas a aumentar o
comeércio intra-industrial e bilateral; ii) a busca por maior convergéncia de regras
comerciais e de competicao; iii) o estabelecimento de metas de agregacao de
valor das empresas chinesas das areas de recursos naturais que operam no
Brasil; e iv) metas de contelddo local por empresas chinesas de produtos
manufaturados que operam no Brasil. Entre as metas para investimento e
financiamento encontram-se: i) a busca por maior equilibrio de oportunidades de
investimento chineses para as empresas brasileiras através da isonomia de
regras e acordos; ii) a maior participacdo dos investimentos chineses nas areas
prioritarias para o Brasil como infraestrutura e investimentos pré-operacionais
(greenfield investments); e iii) a maior diversificacdo setorial dos investimentos e
encorajamento de investimentos que envolvam parcerias e transferéncias de

tecnologia.

Arbache (2011) conclui que a relagédo economia Brasil-China requer, por
parte do Brasil, uma visdo menos pragmatica e mais estratégica. Dessa forma,

se por um lado a crescente relacdo contribui para atenuar algumas
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vulnerabilidades econdmicas brasileiras, por outro, essa relagdo cria outras que
poderdo se manifestar em um contexto de um eventual arrefecimento da
economia chinesa, seja por um aumento da inflacdo, seja por uma crise

econdmica internacional.

Essa secao pretendeu responder as perguntas: “a relagdo Brasil e China
pode ser encarada como positiva para o Brasil? Por que? Ela pode ser encarada
como negativa para o Brasil? Por que?” que foram levantadas na introdugédo. Em
relagdo as primeiras perguntas, a rela¢cdo com a China pode ser encarada como
positiva para o Brasil ao aumentar os termos de troca brasileiros, gerando
consequéncias positivas para a mesma (BARBOSA, 2011). Além disso, a
relacdo com a China também pode ser positiva ao gerar uma segunda onda de
investimentos chineses que ajude a compensar a insuficiéncia de poupanca
doméstica e sanar os gargalos de infraestrutura que inibem o potencial de
crescimento brasileiro (DE HOLANDA, 2011). Em relacdo as duas ultimas
perguntas, a relacdo com a China pode ser encarada como negativa, pois pode
promover o processo de primarizacao da economia brasileira (ARBACHE, 2011).
Além disso, essa relacdo também pode promover perdas de exportaces
brasileiras em mercados tradicionais da economia brasileira como a América do
Sul e a Africa (CUNHA, 2011). Por fim a relacdo com a China pode ser negativa
porque existe a possibilidade desta promover a perda de competitividade em
alguns setores manufatureiros nacionais, especialmente téxteis, vestuarios,

calcados e certos componentes industriais (DE HOLANDA, 2011).



36

3. A ATUAL RELACAO BRASIL E CHINA

O Brasil é o parceiro econdmico mais importante da China na América
Latina em termos de valor, com um total comercializado entre os dois paises de
aproximadamente US$78 bilhdes em 2014, segundo dados do Ministério da
Industria e Comeércio Exterior 2015. Conforme apresentado na secao anterior,
houve um aumento significativo em comércio bilateral entre o Brasil e a China
desde os anos 90, de forma que as exportacdes brasileiras a China aumentaram
mais de quatro vezes entre 1996 e 2003 (FLEURY e FLEURY, 2006). Um dos
fatores que contribuiram para esse fluxo comercial foi o constante fluxo
migratorio do campo as cidades na China, que ndo consegue satisfazer
demanda gerada por esse fluxo domesticamente. Outro fator que contribuiu para
as exportacoes brasileiras a China foi a crescente demanda chinesa de produtos
basicos e energia ao longo do tempo (ARBACHE, 2011). Segue abaixo o grafico
1 de exportacdes brasileiras para a China nos ultimos dez anos, a partir de dos
dados do Ministério da Industria e Comércio Exterior de 2015.

Gréfico 1: Exportacdes do Brasil para China

Exportacbes do Brasil para China em
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Apesar de a ultima visita do presidente chinés ao Brasil ressaltar que os

principais objetivos da China em relagdo ao Brasil séo fortalecer a confianga
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politica mutua, aproveitar o potencial cooperativo para inovagfes e dar valores
a intercdmbios culturais para melhorar o conhecimento mutuo, a China tem
razdes pragmaticas para querer estreitar suas relacdes com a América Latina
em especial com o Brasil (RATLIFF, 2009). Segundo o mesmo autor, 0s objetivos
mais concretos da China para o Brasil e a regido sao: i) comprar matérias-primas
necessarias para o desenvolvimento chinés; ii) exportar produtos manufaturados
a regido; iii) reduzir o status absoluto de superpoténcia dos EUA na regido afim
de promover um mundo multipolar; e iv) eliminar Taiwan como possivel rival

politico e econdmico nesse hemisfério.

Por sua vez, o Brasil e os paises latino-americanos tém seus proprios
interesses em relacdes com a China, mesmo que esses ndo sejam 0S mMesmos
para todos os paises da regido. Ratliff (2009) enumerou como os principais
motivos econdmicos que levam o Brasil e a América Latina a se relacionar com
o mercado chinés: i) a possibilidade da China ser uma fonte alternativa de poder
e influéncia em relacdo aos Estados Unidos, o que é manifestado por meio de
comércio e investimentos chineses; ii) a possibilidade da China ser um novo
mercado para 0s produtos brasileiros e latino-americanos em especial para a
venda de matérias-primas que promovem o crescimento doméstico e reduzem a
dependéncia excessiva em um unico pais, no caso os Estados Unidos; iii) o
aumento do investimento estrangeiro direto por meio de investimentos chineses;
e iv) o fato da China ser uma fonte de comércio e investimento diferente da fonte
norte-americana, o que promove a diversificacdo regional e nacional de cada

pais em termos econdémicos e também politicos.

O Brasil € um exemplo do ponto levantado pelo argumento iv, uma vez
gue, enquanto as exportacdes brasileiras seguem um crescente para a China,
elas permanecem constantes em relacdo aos Estados Unidos, o que pode ser

visto no gréfico 2 abaixo.
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Gréfico 2: Exportacdes do Brasil para os Estados Unidos
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Em relacdo a outros parceiros tradicionais como a Unido Europeia, a
diferenca em relacdo a essas exportacdes e as exportacdes chinesas é mais
acentuada visto que para Unido Europeia, as exportacdes apresentam uma
tendéncia de queda nos Gltimos quatro anos, conforme grafico 3 abaixo. E
importante ressaltar os anos da crise financeira de 2009 e o ano seguinte de
2010 onde ocorre uma grande baixa no comércio tanto com os Estados Unidos
como quanto a Unido Europeia o que implica que a queda no comeércio foi
generalizada para ambas as regibes e que isso ndo se deu por motivos

particulares de cada uma das regides em questao.
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Grafico 3: Exportacdes do Brasil para a Unido Europeia
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Outro ponto que foi levantado na se¢do passada foi a controvérsia em
relacdo do papel da China para América Latina podendo ser considerado ora
como anjo ora como demobnio, de acordo com o titulo do artigo dos autores
Bldzquez-Lidoy, Rodrigues e Santiso do ano de 2006. Da mesma forma, no que
se refere ao Brasil, os analistas se dividem em otimistas e pessimistas no que
se refere as relacbes sino-brasileiras, conforme aponta Cunha (2011). De
Holanda (2011) também vai nessa direcdo ao buscar tanto elementos de

aproximacéo como elementos de diferenciacéo entre o Brasil e a China.

O argumento daqueles que séo otimistas entre o comércio Brasil e China
foi exemplificado pela andlise de Barbosa (2011). Nessa andlise, o principal
elemento que surge para o entusiasmo frente as relacdes Brasil e China é a
elevacdo dos meios de troca. Esse fato vai de encontro com o quarto impacto
levantado por Winters e Yusuf (2007) em relacdo ao comercial bilateral com a
China, no qual esse mesmo pais promove impactos comerciais indiretos, como
por exemplo, a expansdo dos precos de commodities e a reducao de precos de
produtos manufaturados no mercado mundial. De fato, durante o periodo em que
escreve Barbosa (2011), 2005-2011, os termos de troca do Brasil estiveram

muito elevados conforme é possivel ver no gréafico 4 abaixo:
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Gréfico 4: indice termos de troca do Brasil
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da FUNCEX - 2015

Essa elevacdo dos meios de troca esteve ligada a demanda chinesa por
commodities e ao elevado crescimento chinés durante o periodo. No entanto,
nota-se que a partir do periodo de 2011 até 2014, os termos de troca brasileiros
caem em conjunto com a velocidade de crescimento do PIB da economia

chinesa que pode ser visualizado no grafico 5 abaixo.

Gréfico 5: Crescimento do PIB da China
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Uma combinag&o de diminui¢do do crescimento do PIB chinés com uma
queda nos termos de troca € uma possivel explicacdo do baixo crescimento do
PIB brasileiro nos anos recentes, o que € apontado por Blazquez-Lidoy,
Rodrigues e Santiso (2006) como uma possivel dependéncia das economias da
Ameérica Latina, e nesse caso o Brasil, frente a demanda da economia chinesa

por commodities e matérias-primas.

Em linha com essa comparacdo, Gruss (2014) publicou um estudo, no
Fundo Monetario Internacional (FMI), questionando o que foi mais relevante para
0 crescimento econdmico dos paises exportadores de commodities no intervalo
1970-2013, se foi 0 nivel dos precos reais de commodities ou se foi a taxa de
crescimento desse nivel de precos. O estudo conclui que o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) ndo mostra associacdo com o nivel desses pregos
relativos para os paises exportadores de commodities, mas o0 crescimento
desses mesmos paises apresenta relacdo com a taxa de crescimento dos precos

das commodities no mercado internacional.

Dessa forma, quando os precos das commodities ndo crescem a uma taxa
de crescimento consideravel, € possivel afirmar que os paises que possuem
maior participacdo desses em sua pauta de exportacdo sofrem, o que € o0 caso
do Brasil onde verificamos uma predominancia de commodities na pauta

exportadora conforme a tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Pauta de exportacdes brasileira

Produto Valor Exportado em 2014 (em USS bilhdes) % do total
Minérios 28,40 12,62
Grdos, 6leos vegetais e outros 23,50 10,44
Combustiveis, petroleo e derivados 20,65 9,17
Carne e proteinas 15,42 6,85
Maquinaria, reatores nucleares, caldeiras 12,73 5,65
Veiculos automotores, exceto trens 9,81 4,36

Fonte: Elabora¢éo do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Na tabela 1 acima percebemos que dos seis principais produtos da pauta
de exportacdo brasileira, quatro sdo commodities. Dessa forma, usando as
conclusdes de Gruss (2014), o Brasil pode ganhar com a economia chinesa

guando essa apresenta crescimentos cada vez maiores do PIB e crescimentos
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cada vez maiores na demanda por commodities que levam um aumento no
crescimento dos precos das commodities e por sua vez levam elevacao nos
termos de troca. De forma analoga, o Brasil pode também perder com a
economia chinesa quando essa ndo apresenta aceleracdo no ritmo de
crescimento do PIB e no ritmo de crescimento dos precos das commodities que

levam a uma queda nos termos de troca.

A primeira situacdo, onde o Brasil apresentou ganhos com a economia
chinesa, ocorreu sobretudo na primeira década do século XXI. Ja a segunda
situacdo descrita no paragrafo acima ocorreu sobretudo a partir dos anos 2011
até os dias atuais. Dessa forma, verifica-se o crescimento do PIB brasileiro em
linha com o crescimento dos termos de troca e com o crescimento do PIB chinés,
0 que aponta para uma conclusdo semelhante ao autor otimista Nelson Barbosa
(2011) na qual o crescimento dos termos de troca advindos com a demanda por
commodities chinesas podem possibilitar um ganho para o Brasil. No entanto, o
contrario também € valido e é o que justamente estd ocorrendo na atual

conjuntura da economia brasileira.

Além disso, o comércio bilateral com a China apresenta assimetrias
significativas na sua composi¢cao. A maioria dos produtos que o Brasil exporta a
China sao produtos basicos conforme pode ser observado na tabela 2 abaixo.
Da porcentagem total dos produtos que o Brasil exporta para a China, menos de
5,0% sédo manufaturados ou semi-manufaturados. Por sua vez, dos produtos que
o Brasil importa da China, quase 98% s&o manufaturados sendo que os produtos
basicos representam apenas menos de 2,0% do total, 0 que pode ser visto na
tabela 3 abaixo.

Tais fatos apresentam conformidade com o primeiro e segundo impacto
do comércio bilateral chinés que apontaram Winters e Yusuf (2007), os quais o
primeiro se refere as oportunidades de exportacdo das outras economias para a
China devido a crescente demanda chinesa por commodities e 0 segundo se
refere as oportunidades de importa¢des de produtos chineses aos outros paises,

com destaque para os produtos manufaturados.
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Tabela 2: Exportagdes brasileiras para China em 2014

Tipo de Produto Total Exportado FOB em US$ bilhées % do total
Basicos 34,29 84,43
Semi-manufaturados 4,67 11,49
Manufaturados 1,63 4,00
Operagdes Especiais 0,03 0,08
Total 40,62 100,00

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Tabela 3: Importacdes brasileiras da China em 2014

Tipo de Produto Valor importado FOB em USS bilhdes % do total
Basicos 0,67 1,80
Semi-manufaturados 0,09 0,25
Manufaturados 36,58 97,95
Total 37,34 100,00

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Analisando as exportacdes e importacdes brasileiras a China é possivel
chegar a duas conclus@es: i) o comércio dos dois paises é assimétrico para o
Brasil ao apresentar padrdes de comércio Norte-Sul onde predominam as
exportacdes de matérias-primas e as importacdes de produtos manufaturados e
i) as importagdes chinesas de manufaturas podem promover perda de
dinamismo de setores manufatureiro tradicionais como téxteis, vestuarios,
calcados e certos componentes industriais. A primeira concluséo foi levantada
por Sarquis (2011) enquanto a segunda foi levantada por De Holanda (2011) ao

apresentar fatores que podem promover uma diferenciagéo entre Brasil e China.

Os graficos 6, 8 e 10 abaixo apontam a producédo de produtos téxteis,
vestuarios e calcados no Brasil durante o periodo de dez anos que vai de 2005
a 2014. Esses, graficos sao seguidos pelos graficos 7, 9 e 11 com as respectivas
importacdes do Brasil da China no respectivo setor. Aos graficos seguem as
tabelas 4, 5 e 6 que apresentam as correlacées da produgéo de determinado
setor com as importacdes chinesas para esse mesmo setor. Com isso, € possivel
analisar a concluséo ii apontada acima no qual as importacdes chinesas de

determinadas manufaturas podem promover perda de dinamismo do setor
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manufatureiro nos setores tradicionais como téxteis, vestuarios e calgcados, entre

outros, conforme aponta De Holanda (2011).

O coeficiente de correlacdo sera calculado pela formula de Pearson,
Cov (X,Y)

Jvar X) var ()’

das variaveis X e Y, Cov (X,Y) é a covariancia das variaveis X e Y, Var (X) é a

representado por: Corr (X,Y) = onde Corr (X,Y) é a correlacéo

variancia da variavel X e Var (Y) é a variancia da variavel Y.

O coeficiente de correlacdo variade —1 a 1, ouseja: 1 = Corr (X,Y) = —1.
Quando esse coeficiente estd em modulo proximo ou igual a 1, significa dizer
que existe uma alta relacdo entre as duas varidveis. Quando o coeficiente de
correlacdo estda em modulo proximo ou igual a 0, significa dizer que as duas
variaveis ndo guardam relacdo entre si. No entanto, € bom lembrar que a
correlagdo nédo implica causalidade de uma variavel sobre a outra, ela apenas

explica a medida de relacéo linear entre as duas variaveis.

Grafico 6: Fabricacdo de produtos téxteis no Brasil

Fabricacdo de produtos téxteis no Brasil,
base: média de 2012 =1
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Fonte: Elaborac&o do autor a partir dos dados do IBGE - 2015
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Grafico 7: Importacdes do Brasil de produtos téxteis chineses

Importacdes do Brasil de produtos téxteis
chineses em US$ bilhdes
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Tabela 4: Correlacdo entre a producéo téxtil brasileira e as importacées
chinesas dos mesmos produtos

Periodo Correlacéo
10 anos (2005 a 2014) - 0,9127
5 anos (2010 a 2014) -0,9715
3 anos (2012 a 2014) - 0,9563

Elaboracéo do autor

Gréfico 8: Confeccdo brasileira de artigos de vestuéario e acessorios

Confeccao brasileira de artigos de
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados do IBGE — 2015
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Gréfico 9: Importacdes do Brasil de artigos de vestuario e acessorios chineses

Importacdes do Brasil de artigos de
vestuario e acessorios chineses em US$
bilhdes
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Tabela 5: Correlacao entre a confec¢éo de artigos do vestuario e acessorios e
importagcdes chinesas dos mesmos produtos

Periodo Correlacéo
10 anos (2005 a 2014) -0,5718
5 anos (2010 a 2014) -0,9791
3 anos (2012 a 2014) -0,9495

Elaboracéo do autor

Gréfico 10: Producéo brasileira de calgados e outros artigos de couro

Producéao brasileira de calcados e outros
artigos de couro, base: média de 2012 =1
1,60
1,40
1,20

134 130 4,

[T 104 100 194 100
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados do IBGE — 2015
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Grafico 11: Importacdes do Brasil de calcados chineses

Importac6es do Brasil de calcados
chineses em US$ milhdes
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Tabela 6: Correlacao entre a producéo brasileira de calcados e outros artigos e
couro e as importagcdes chinesas de calcados

Periodo Correlagéo
10 anos (2005 a 2014) 0,0667
5 anos (2010 a 2014) -0,2389
3 anos (2012 a 2014) 0,0381

Fonte: Elaboracéo do autor

Nos trés conjuntos de dados acima referentes a produtos téxteis,
vestuario e calcados, percebemos uma alta correlacdo da producao brasileira
com as importacdes chinesas nos dois primeiros casos. Na producédo de
produtos téxteis em relacdo as importacdes chinesas, a correlacdo é alta e
negativa para todos os periodos analisados, sendo em mddulo maior que 0,9
para todos os casos. Tais correlacdes altas e negativas indicam uma variagcao
negativa da producdo brasileira local quando se aumentam as importacées
chinesas do mesmo produto, o que aponta como sendo prejudicial o comércio
bilateral brasileiro com a China na producéo brasileira de téxtil, corroborando
com o ponto ii acima levantado por De Holanda (2011).

Jé para a segunda manufatura, a producao de vestuarios e acessorios em
relacdo as importacées dos mesmos produtos chineses, vemos uma correlacao

negativa e alta principalmente para os periodos de 5 anos, de 2010 a 2014, e de
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3 anos, de 2012 a 2014, sendo elas em mddulo maior que 0,9. Tais correlacdes
altas e negativas corroboram o argumento de De Holanda (2011) indicando uma
variacado negativa da producao brasileira desses produtos quando se aumenta o

comeércio bilateral com China para os mesmos produtos.

Para a ultima manufatura, a producao de cal¢cados e artigos de couro em
relacdo a importacédo de calcados chineses, observamos que nao ha correlacao
entre as duas variaveis. Tal fato poderia ser explicado pela natureza dos dados
e do objeto de comparacao, ou seja, de um lado se encontram calcados e artigos
de couro e de outro apenas cal¢cados. No entanto, esse ponto ndo € suficiente
para contra argumentar a nao existéncia de correlacdo. Dessa forma, a relacao
entre a producdo de calcados e as importacdes dos mesmos da China ndo
apresenta uma correlagéo alta e negativa que possa corroborar com o ponto que
foi levantado por De Holanda (2011) que foi apresentado acima.

Além do impacto causado pela concorréncia no mercado interno de um
pais, é necessario também considerar o terceiro impacto do comércio bilateral
chinés que foi apontado por Winters e Yusuf (2007), que se refere a competicdo
nos mercados internacionais que o0s produtos chineses causam para as
exportacdes de um pais em gquestdo. No caso, esse ponto foi levantado por De
Holanda (2011) como um elemento de diferenciagéo entre Brasil e China, uma
vez que pode ocorrer a perda de exportacbes brasileiras em mercados

tradicionais como América do Sul e Africa na visdo desse autor.

Para analisar tal tendéncia é necessario confrontar as exportacoes
brasileiras para as mesmas regibes com as exportacdes chinesas para 0s
mesmos destinos. Caso as exportacdes brasileiras apresentem uma queda e as
chinesas apresentem uma alta, é possivel argumentar que ha uma perda de
market share de produtos brasileiros para produtos chineses nas duas regifes
em questao. Para isso serdo apresentados os gréaficos 12, 13, 14 e 15. Para ver
se existe esta relagdo, sera calculado o coeficiente de correlacdo entre as

exportacoes brasileiras e as exporta¢gdes chinesas para o mercado em questao.
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Gréfico 12: Exportacbes do Brasil para América do Sul, Central e Caribe

Exportacdes do Brasil para América do
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Grafico 13: Exportacfes da China para América Latina e Caribe
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Tabela 7: Correlacdo entre as exportacdes brasileiras e as exportacbes
chinesas para América do Sul e Caribe e América Latina e Caribe

Periodo Correlacéo
10 anos (2005 a 2014) 0,8322

5 anos (2010 a 2014) 0,1080
3 anos (2012 a 2014) - 0,9650

Elaborac¢éo do autor
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Gréfico 14: Exportacdes do Brasil para Africa
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Gréfico 15: Exportacdes da China para a Africa
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Tabela 8: Correlacdo entre as exportacdes brasileiras e as exportacbes
chinesas para Africa

Periodo Correlagao
10 anos (2005 a 2014) 0,7748
5 anos (2010 a 2014) 0,0173
3 anos (2012 a 2014) -0,9947

Elaborag&o do autor
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Em relacdo as exportacdes brasileiras a América do Sul e Central,
observa-se uma tendéncia de queda nos ultimos anos, mesmo que essa
tendéncia tenha sido intercalada por periodos de alta no comércio entre as duas
regibes. E importante ressaltar que nesses dados, néo esta incluido o México.
As exportacbes chinesas para América Latina e Caribe, incluindo o México

apresentam uma tendéncia crescente para estabilidade nos ultimos anos.

Tal fato mencionado no paragrafo anterior, esta refletido no coeficiente de
correlacao para os ultimos trés anos. O coeficiente para as exportacdes dos dois
paises para essa regido é alto e negativo, o que implica que enquanto as
exportacdes chinesas sobem para a regido, as exportacdes brasileiras caem
para o mesmo destino. Tal tendéncia € nova, visto que em dez anos, de 2005 a
2014, a correlacdo € alta e positiva, ou seja, as exportacdes dos dois paises para

essa regido se comportavam de forma semelhante.

Em relacdo a Africa, as conclusdes sdo semelhantes: enquanto as
exportacoes brasileiras apresentam uma tendéncia de queda mais visivel a esse
continente nos Ultimos anos, as exportagcdes chinesas apresentam uma
tendéncia de crescimento. O coeficiente de correlacdo confirma essa afirmacéo
para os ultimos trés anos, mostrando que enquanto as exportacdes chinesas tém

aumentado para a regido as exportacdes brasileiras para a mesma regiao caem.

Assim como ocorreu nas exportacdes brasileiras e chinesas para a
América do Sul e Caribe ou América Latina e Caribe, a relacdo negativa entre as
exportacdes chinesas e as exportacbes brasileiras para Africa é recente. Em
outras palavras, em um horizonte temporal mais longo, o que se observava era
uma tendéncia de correlacdo alta e positiva entre as exportacdes brasileiras e

as exportacdes chinesas para a mesma regido em questao.

As conclusdes dos resultados das exportacbes brasileiras e das
exportacdes chinesas para a América Latina e a Africa corroboraram com as
conclusbes de diferenciagdo entre Brasil e China apontadas por De Holanda
(2011). Essas conclusdes indicam que as exportacdes chinesas ao longo do
globo apontam para uma perda de exportacdes brasileiras em alguns de seus

mercados tradicionais como América do Sul e Africa.
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Por outro lado, um dos aspectos de aproximacéo entre Brasil e China
apontado por De Holanda (2011) é que a China pode estimular a recepcao de
investimentos produtivos de absorcédo de alta tecnologia no Brasil. Além disso, a
China pode prover investimentos que compensem a insuficiéncia de poupanca
doméstica e que também sanem os gargalos da infraestrutura brasileira. Tais
proposices sustentam também argumentos daqueles que s@o considerados

otimistas por Cunha (2011).

Para verificar quais sé@o os tipos de investimentos chineses no Brasil sera
apresentado o gréafico 16 abaixo e dessa forma podera observar se de fato os
investimentos da China sdo aqueles que se pautam na absorcdo de alta

tecnologia e também solucionam problemas com a infraestrutura brasileira.

Grafico 16: Valor de projetos de investimento chineses no Brasil em 2013

Valor de projetos de investimento chineses
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do Boletim de Investimento Chineses no Brasil
2012 -2013, Conselho Empresarial Brasil — China (CEBC) - 2014

No grafico 16 acima percebemos que pouca parcela dos investimentos
chineses em 2013 foi para absorcdo de alta tecnologia e para solucéo de
gargalos na infraestrutura brasileira. Maior parte desses investimentos foi para o
setor primario da economia brasileira, seja na forma de energia (como petréleo

e gas) seja na forma de agronegdcios.
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Segundo os dados da The China Global Investment Tracker criado pela
American Enterprise Institute e pela The Heritage Foundation, os investimentos
chineses no mundo de 2005 até junho de 2014 foram de aproximadamente 870,4
bilhdes de ddlares. Desse total, apenas 31,4 bilhdes de dodlares foram destinados
ao Brasil, o que representa aproximadamente 3,4% do total de investimentos
chineses no periodo em questdo. Para analise de investimentos no Brasil no

mesmo periodo, sera apresentado o grafico 17 abaixo:

Gréfico 17: Investimentos chineses por setor no Brasil no periodo de 2005 a
junho de 2014

Investimentos chineses por setor no Brasil
no periodo de 2005 a junho de 2014
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do The China Global Investment Tracker,
American Enterprise Institute e The Heritage Foundation - 2015

Os dados do gréfico 17, corroboram as conclusdes a partir do grafico 16,
0 que nos faz compreender que os investimentos no ano de 2013 nao estédo a
parte da tendéncia de investimentos chineses no periodo de aproximadamente
dez anos que vai de 2005 a julho de 2014. Em outras palavras, no periodo
proximo de dez anos, de 2005 a junho de 2014, os investimentos chineses se
concentraram no setor primario da economia brasileira (agricultura, energia e
metais) e pouco se concentraram na solugcéo de problemas de infraestrutura no

Brasil, contrario ao que apontam os analistas otimistas.

Essas conclusfes a respeito dos investimentos chineses diretos no Brasil

apontam para uma reflexdo semelhante a de Arbache (2011) na qual a China
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contribui por meio de seus investimentos para fomentar, reforgar, encorajar e
estimular a producédo e a exportacdo de produtos basicos e a estagnacdo da
producdo industrial no Brasil. Essa evidencia € reforcada por meio de
investimentos e créditos normalmente vinculados a projetos de producéao,

logistica ou comercializacdo de produtos basicos (ARBACHE, 2011).

No inicio desse capitulo foi apontado a crescente importancia da China
para o Brasil conforme pode ser visto no grafico 1 onde as exportacdes
brasileiras para China séo crescentes ao longo do tempo. Dessa forma, o0s
chineses se tornam o principal parceiro comercial do Brasil. Tal fato foi possivel
dado uma estabilizacéo das exportacfes aos Estados Unidos e uma queda nas

exportacdes para Unido Europeia conforme visto no grafico 2 e no grafico 3.

No entanto, se a China é de extrema importancia hoje em dia para a
economia brasileira, o inverso néo € valido. Em outras palavras, o Brasil ndo tem
a importancia que a China atribui ao Brasil. Tal fato pode ser ilustrado pela tabela

9 abaixo que mostra 0s principais parceiros comercias da China:

Tabela 9: Principais parceiros comerciais da China em 2014

Pais Balanca comercial em US$ bilhdes em 2014
1. Estados Unidos 557,30
2. Hong Kong 376,09
3. Japéo 312,64
4. Coréia do Sul 290,64
5.Taiwan 198,53
6. Alemanha 177,75
7. Austrélia 137,13
8. Maléasia 102,06
9. RUssia 95,31
10. Brasil 86,83

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do ITC, Trade Map - 2015

Mesmo sendo o Brasil o parceiro econdémico mais importante da China na
América Latina em termos de valor, o Brasil ocupa a décima posi¢ao de principal

parceiro comercial da China em nivel global. A balanca comercial brasileira com
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a China é aproximadamente 15% da balanca comercial da China com os Estados
Unidos, o principal parceiro comercial chinés. Tal fato, de que o Brasil néo é tdo
importante para a China da forma que a China é importante para o Brasil,
corrobora a analise daqueles que Cunha (2011) classificam como pessimistas

em relacdo ao comércio sino-brasileiro.

Dessa forma, esse estudo ratifica os elementos de diferenciacdo entre
Brasil e China levantados por De Holanda (2011). Entre os pontos destacados
se encontram a forma de olhar a composi¢cao da pauta comercial entre os dois
paises e a possibilidade de sobrevalorizacdo das commaodities. Conforme visto,
essa sobrevalorizacdo das commodities gera perda de dinamismo do setor
manufatureiro nos setores tradicionais como téxteis, vestuarios, calcados ao
priorizar a producéo de produtos bésicos, o que é verificado na concentracdo da

pauta comercial brasileira em commaodities.

A concentragdo da pauta comercial brasileira em commodities somada
aos investimentos diretos chineses em setores basicos e produtores de matéria-
prima podem gerar uma primarizacao da economia brasileira conforme apontado
por Arbache (2011). Além do perigo da primarizacao, foi mostrado que a relacao
comercial com a China revela indicios da perda de exportacfes brasileiras em

mercados tradicionais como América do Sul e Africa.

De acordo com De Holanda (2011), os contra-argumentos para
diferenciacdo do Brasil e da China sédo que a relacdo com a China promove
ganhos de comércio, estimula a recepcdo de investimentos produtivos de
absorcao de alta tecnologia e também estimula investimentos que compensem
a insuficiéncia de poupanca doméstica e sanam os gargalos de infraestrutura e
dessa forma déo lugar a uma aproximacao sino-brasileira. No entanto nem todos

esses pontos podem ser verificados na relacado do Brasil com a China.

A relacdo sino-brasileira de fato promove ganhos de comércio para 0s
dois paises conforme o primeiro ponto de aproximacdo levantado por De
Holanda (2011). No entanto, ndo se verifica a recepcado de investimentos
produtivos que visam a absorc¢éo de alta tecnologia, visto que maior parte desses
investimentos vai para o setor primario da economia. Da mesma forma, nao é

possivel asseverar que esses investimentos sanam o gargalo da infraestrutura
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pelo mesmo argumento de que os mesmos investimentos chineses vao em sua

maioria para o setor produtor de produtos basicos da economia brasileira.

Por fim, o argumento otimista, de que o aumento nos termos de troca que
pode gerar efeito renda, efeito cambio e efeito balanca de pagamentos que
levantado Barbosa (2011) possui um contra-argumento. Os mesmos termos de
troca, quando ndo estdo mais elevados ou ndo fazem crescer os precos das
commodities, conforme aponta Gruss (2014), fazem com que os PIB dos paises
gue dependem desses precos ndo cresgam como cresceriam comparados aos

periodos de crescimento nos precos de commodities.

Dessa forma o efeito renda de aumento da demanda doméstica por
produtos nacionais e importados, ao mesmo tempo que estimularia o
investimento ndo se verifica. O efeito cambio de apreciacdo da moeda nacional,
gue tende a reduzir pressodes inflacionéarias, também n&o ocorre com uma queda
nos termos de troca. E o efeito balanca de pagamentos que prevé um aumento
do saldo comercial e do saldo em conta corrente da economia decorrido da
elevacdo dos meios de troca e, assim, uma menor dependéncia de recursos
externos, que reduz a vulnerabilidade externa da economia, também nao se

verifica quando os termos de troca ndo estéo elevados.

Esse capitulo pretendeu responder as perguntas: “quais sao os principais
impactos da relacdo Brasil e China na economia brasileira? Esses impactos
estdo mais proximos dos elementos positivos ou negativos levantados pelos
analistas?” que foram levantadas na introdugdo. Respondendo as perguntas, foi
visto que a relacdo com a China estd mais proxima dos elementos negativos
levantados pelos analistas do que dos elementos positivos. Os principais
impactos da relacdo Brasil e China na economia brasileira sdo a primarizacao
levantado por Arbache (2011), a perda de exportacbes para mercados
tradicionais como Africa e América do Sul, que foi levantado por Cunha (2011) e
a perda de competitividade em alguns setores manufatureiros nacionais,
especialmente téxteis e vestuarios conforme foi levantado por De Holanda
(2011).
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4. FUTURO E PERSPECTIVAS DA RELACAO BRASIL E CHINA

No inicio dessa monografia, foi apontada a controvérsia a respeito de
como classificar a relacdo Brasil e China. Segundo Cunha (2011), ha autores
que sao otimistas diante dessa relacdo, assim como ha autores que sé&o

pessimistas ao analisarem a mesma parceria.

Os otimistas se caracterizam, sobretudo, pela andlise de que a demanda
chinesa seria uma alavanca para a internacionalizacéo de setores de producédo
e industrializagdo de bens intensivos em recursos naturais, 0S quais gerariam
renda, empregos e divisas para o Brasil. J4 os pessimistas enxergam comércio
sino-brasileiro como uma possibilidade de gerar uma involucdo na economia
brasileira, com o Brasil retornando a uma posi¢cao semelhante aquela dos anos

anteriores a 1930, de uma economia primario-exportadora.

Assim como Cunha (2011), De Holanda (2011) aponta aspectos
controversos na relacéo Brasil e China. O mesmo autor divide esses pontos em
aspectos de aproximacao entre os dois paises e aspectos de diferenciacdo entre
0os mesmos. Os aspectos de aproximacdo para De Holanda (2011) se
assemelham da analise de Cunha (2011) para classificar os autores otimistas,
enguanto os aspectos de diferenciacéo para De Holanda (2011) estdo em linha

com os argumentos dos autores pessimistas para Cunha (2011).

Entre os principais elementos de aproximacdo entre Brasil e China
encontram-se as metas compartilhadas como inclusdo social, aumento dos
gastos com educagéao, universalizacdo da previdéncia social, reaparelhamento
de industrias tradicionais em conjunto com desenvolvimento de industrias
estratégicas emergentes (como biotecnologia e nanotecnologia) e adocédo de
paradigmas da economia verde como reducdo da intensidade energética e
ampliacdo da participagdo das energias renovaveis no processo produtivo. Ja
entre os elementos de diferenciacéo esta a composi¢ao da pauta comercial entre
os dois paises, que foi objeto de analise dessa monografia. Nessa pauta
comercial, enquanto o Brasil exporta commodities para os chineses, a China
exporta produtos manufaturados para os brasileiros, caracterizando uma relagéo

assimétrica de padrao Norte-Sul.
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Além desses pontos levantados, também foi apresentada a visdo de um
autor otimista em relacao a parceria Brasil China, assim como foi apresentada a
visdo de um autor pessimista sobre o mesmo tema. O autor otimista em questao
€ Nelson Barbosa, atual Ministro do Planejamento Orcamento e Gestao, ja o

autor pessimista citado é Jorge Arbache, professor da Universidade de Brasilia.

Para o primeiro autor, o saldo chinés para o Brasil € positivo, uma vez que
a expansdo dessa economia gera um bbénus macroecondmico que pode ser
usado para financiar o desenvolvimento de diversificacao produtiva da economia
brasileira (BARBOSA, 2011). Esse saldo positivo viria, sobretudo, do aumento
dos termos de troca brasileiros causado pela China que causa efeito renda, efeito
cambio e efeito balanca de pagamentos na economia brasileira. Ja para o
segundo autor, a relacdo Brasil China pode levar a primarizagdo da economia
brasileira, uma vez que predominam no comércio bilateral sino-brasileiro a
exportacdo matérias-primas e commodities por parte do Brasil e a exportacao
produtos manufaturados por parte da China (ARBACHE, 2011).

Mesmo levantando a questdo da controvérsia entre a parceria sino-
brasileira, De Holanda (2011) possui recomendacdes pragmaticas para o Brasil
a respeito da relacdo com a China. Entre essas recomendacdes destacam-se a
diversificacdo da pauta de exportacdes brasileiras uma vez que para 0 mesmo
autor, a atual configuracao dessa pauta ndo é condizente com aquilo que o Brasil
quer para si. Além disso, segundo De Holanda (2011), essa pauta comercial
também néo é condizente com a potencialidade brasileira, em termos de tradi¢do
industrial, atratividade para investimentos externos, dotacéo de recursos naturais,

fontes energéticas renovaveis e capacitacdo tecnoldgica.

Outra recomendacao levantada por De Holanda (2011) é a necessidade
de estimular férmulas de associacéo de Brasil e China para a producdo mutua
de conhecimento, notadamente em segmentos de alta tecnologia. Dessa forma,
nanotecnologia, biogenética, recursos agrarios, satélites e tecnologia bancaria
de informacdo sdo alguns dos segmentos fadados a esse tipo de interacéo

segundo o0 mesmo autor.

As recomendacfes de De Holanda (2011) para o Brasil em relagdo a

parceria Brasil e China ndo diferem muito das recomendacfes de Barbosa
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(2011) e Arbache (2011), mesmo esses dois autores estando em polos diferentes
em suas analises acerca da relagéo bilateral sino-brasileira. Ambos os autores,
como sera discutido, pregam a diversificacdo da pauta de exportacOes
brasileiras para China e algum tipo de associacéo sino-brasileira para producéo

de conhecimento e tecnologia ou entdo de bens e servigos.

Para Barbosa (2011), a estratégia do Brasil para sua relacéo bilateral com
a China é simples: diversificar a pauta de exportacdes para China, com aumento
na participacdo de produtos industrializados. Além disso, o Brasil também deve
aumentar os condicionantes para que produtores chineses acessem o mercado
brasileiro, incentivando a parceria chinesa com firmas brasileiras, a execucéo de
pesquisa e desenvolvimento no Brasil e o investimento de firmas chinesas no
Brasil através da producao local de bens e servicos. Esses pontos possuem
relacdo com a recomendacado de associacdo sino-brasileira levantada por De
Holanda (2011). A diferenca € que para Barbosa (2011) essa associacdo deve

ser visando a producao de bens e servigos e ndo de conhecimento e tecnologia.

Além dessas duas recomendacles feitas por Barbosa (2011) que
guardam semelhanca com De Holanda (2011), esse autor também aponta uma
terceira sugestdo: a do Brasil desenvolver com a China uma colaboracéao técnica
e financeira maior para realizacdo de grandes projetos de infraestrutura na
Ameérica Latina e na Africa. Esse Ultimo ponto esta de acordo com o atual anuncio
de investimento chinés na construcdo de uma ferrovia que liga o Oceano

Atlantico ao Oceano Pacifico e que cruza a América do Sul.

Arbache (2011) também possui recomendacdes ao Brasil com respeito a
sua relagcdo com a China em linha com aquelas feitas por De Holanda (2011) e
Barbosa (2011). A primeira dessas recomendacfes € uma maior simetria no
padrdo de comeércio sino-brasileiro. Em outras palavras, é preciso que o Brasil
busque maior equilibrio nesse comércio fazendo com que a China abra mais os
seus mercados para seus produtos manufaturados. Além disso, Arbache (2011)
argumenta que poderiam ser estabelecidas metas de elevacdo do comeércio
intraindustrial, metas de agregacéo de valor por empresas chinesas das areas
de recursos naturais operando em territorio brasileiro e metas de contetudo local

por empresas chinesas de bens manufaturados operando no Brasil. Dessa forma,
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se estaria estabelecendo também uma associacéo sino-brasileira para producao
de bens e servigos.

Outra recomendacédo apontada por Arbache (2011) € o uso de maior
convergéncia de regras comerciais e de competicdo de forma a inibir préticas
prejudiciais de competicdo. Tal fato ocorreria pelo reconhecimento das
diferencas das politicas econdmicas dos dois paises, especialmente na area
cambial, e de seus impactos no comércio bilateral com o Brasil e no comércio
com terceiros mercados, 0 que acirra a concorréncia com bens e servigos

brasileiros, conforme discutido nesse trabalho.

Arbache (2011) também aponta uma outra sugestdo para o Brasil e sua
relacdo com a China, sendo essa sugestdo semelhante a ultima apontada por
Barbosa (2011). Para Arbache (2011), é preciso que haja maior participacdo dos
investimentos chineses em areas prioritarias para o Brasil, como infraestrutura e
investimentos greenfield. Além disso, 0 mesmo autor aponta que é necessaria
maior diversificagcao setorial dos investimentos e financiamentos chineses e o
encoragjamento de investimentos chineses que envolvam parcerias e

transferéncias de tecnologia da China para o Brasil.

Conforme visto, autores que levantam a controvérsia entre Brasil e China,
autores otimistas em relacdo a essa parceria e autores pessimistas em relacdo
a mesma possuem recomendacfes semelhantes para o Brasil em seu
relacionamento com a China. Dessa forma, € possivel argumentar que a pauta

de comércio assimétrica entre os dois paises € um ponto que chama atencao.

Outro ponto que também mereceu destaque é a associacdo dos dois
paises seja para producao de bens e servicos, seja para o desenvolvimento de
tecnologia. Com isso, é possivel argumentar também que o Brasil ndo esta

extraindo ao maximo o que a relacdo bilateral com a China pode oferecer.

O Brasil ja teve uma oportunidade de esclarecer por meio de um
documento formal quais eram seus objetivos em relacdo a parceria com a China
em junho de 2008. Esse documento foi a Agenda China, resultado de uma série
de estudos, cujo objetivo central visou o fortalecimento das relagbes comerciais
sino-brasileiras, em que o Brasil deixou claro suas metas com esse parceiro para
0 ano de 2010 (BRASIL, 2008).
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O documento Agenda China foi elaborado a partir de um trabalho
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), em parceria com os Ministérios das Relacfes Exteriores (MRE) e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com a participacao do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC) e da Confederagc&do Nacional da Industria (CNI).
A Agenda China se desdobrou em andlises aprofundadas para determinados

setores e um calendario consolidado de atividades com foco no mercado chinés.

Os objetivos da Agenda China eram atrair investimentos chineses para o
Brasil em 2010 e triplicar as exportacdes brasileiras para China até o mesmo ano
(BRASIL, 2008). Para alcancar a primeira meta, a Agenda China apresentou
medidas pontuais para ampliar a atracdo de investimentos chineses para o Brasil,
principalmente, em areas de infraestrutura e logistica. Para alcancar a segunda
meta, a Agenda China identificou setores com potencial de expansdo das
exportacdes para o mercado chinés. Durante esse estudo foram apontados 619
produtos como prioritarios para o Brasil no mercado chinés, sendo que desses
619 produtos, 147 deles foram selecionados como alvo de acfes imediatas na
época (BRASIL, 2008).

Em relacdo aos 619 produtos classificados como prioritarios em 2007,
representaram 67% do total das importagcdes chinesas, cuja pauta total somou
5.637 produtos. Na época, maior parte da pauta comercial brasileira para China
consistia em produtos basicos e em commodities segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento Indastria e Comércio Exterior (2007). Contudo, do total dos
147 produtos que fizeram parte das ac¢des imediatas do governo, encontram-se:
petréleo e derivados, metais nao-ferrosos, papel e celulose, produtos minerais,
qguimico, carne de aves e suina, peles e couro, instrumentos de precisao,

metallrgicos, ferramentas, tintas e farmacéuticos (BRASIL, 2008).

Dessa forma, é possivel concluir que a maior parte dos produtos
classificados como prioritarios pelo Brasil ao mercado chinés consistia de
produtos basicos e commodities. O mesmo pode ser dito para os 147 produtos
alvos de acdes imediatas do governo. Assim, a Agenda China, ndo corroborou

nem incorporou as recomendacfes tanto de autores que apontam para as
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controvérsias do comércio Brasil e China, assim como os autores otimistas e

pessimistas em relagéo a essa parceria.

E possivel afirmar que essas recomendac6es feitas pelos autores acima
citados ocorreram em um momento posterior a elaboracdo da Agenda China. No
entanto, mesmo se aceitando esse argumento, é possivel constatar que o Brasil
considerou como relevante a expansdo das exportacdes de matéria-prima e
commodities ao invés de produtos manufaturados e industrializados conforme

propuseram posteriormente Barbosa (2011) e Arbache (2011).

Em relacdo aos investimentos que o Brasil procurou atrair da China,
encontram-se 0s setores: siderdrgico, mineracdo, eletrénicos, motocicletas,
logistica, terminais portuarios, complexo agricola e biocombustiveis (BRASIL,
2008). No que se refere aos investimentos em logistica, ressalta-se que ja no
inicio do século XXI a Agenda China faz mencdo a uma aspiracdo antiga do
governo brasileiro que era a chamada no documento de “Saida para o Pacifico”.
Essa alternativa seria viabilizada pelo modal ferroviario reduzindo os custos e
facilitando o escoamento da producéo de grédos e de minérios dos Estados de
Goias, Tocantins, Rondoénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul para os paises
da Bacia do Pacifico (BRASIL, 2008).

Essa “Saida para o Pacifico” foi anunciada, recentemente, como projeto
de investimento chinés na América Latina. No entanto, nota-se desde a sua
proposicdo a sua funcdo de escoamento de matérias-primas e commodities do
Brasil para o mercado chinés, o que ndo foge do mesmo principio que selecionou
0s 619 produtos prioritarios do Brasil para China e também os 127 produtos para
alvo de acdo imediata. Em outras palavras, o Brasil adotou como principio, tanto
para investimentos como para promocdo comercial, os produtos basicos e

commodities ao invés dos industrializados e manufaturados.

Dessa forma, a queixa feita pela presidente Dilma Rousseff em sua visita
a China em 2011 de que a parceria com a China seria uma relacéo semicolonial
foi um ponto de inflexdo na forma do Brasil encarar sua parceria com a China. A
atual presidente baseou-se no fato de o Brasil exportar, basicamente, produtos

primarios e importar produtos industriais da China.
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No entanto, apenas reconhecer o que seria denominado de relagéao
semicolonial ndo é suficiente. O Brasil necessitaria alterar seus produtos
prioritarios para exportacdo com a China e estimular o investimento chinés em
setores com elevada tecnologia e valor agregado conforme recomenda Arbache
(2011) ou entdo, de investimentos em pesquisa e em desenvolvimento em
territério nacional como aponta Barbosa (2011). No relacionamento atual, o
Brasil aparenta ndo saber que tipo de relacdo quer com a China, uma vez que
elabora um documento, a Agenda China, em 2008, designando como a maioria
dos produtos prioritarios produtos basicos e commodities para trés anos depois,
em 2011, se queixar desse tipo de relagdo, afirmada e fundamentada por

tomadas de decisdes proprias.

Ao retomar o capitulo dois desse trabalho, relembra-se do crescente
aumento das exportacdes brasileiras para a China ao longo de dez anos,
responsavel, entre outras coisas, pelo fato da China se tornar o principal parceiro
comercial do Brasil na atualidade. Foi abordado que esse aumento de
exportacdes para a China se deu em conjunto com a diminui¢cdo de exportacdes
para outros mercados como Estados Unidos e Unido Europeia.

Dessa forma, uma possivel recomendacédo a ser feita ao Brasil é a
diversificacdo de seus parceiros comerciais e nao apenas a concentracdo das
exportacdes do pais para a China. Caso haja essa concentracédo, € possivel que
se crie uma dependéncia do mercado chinés prejudicial ao Brasil caso o PIB da
China nado cresca a niveis que aumentem os precos do mercado mundial de

commodities, conforme apontado por Gruss (2014).

Barbosa (2011) organiza as fontes da forte competitividade chinesa em
nove fatores: a taxa de cambio desvalorizada, os incentivos tributarios para
exportacdo, as barreiras nao tarifarias as importagdes, as economias de escala,
os salérios relativamente baixos, a auséncia de um sistema de protecdo social,
o financiamento subsidiado, as restricbes condicionantes a entrada no mercado

chinés e a melhora na infraestrutura.

Esses nove fatores listados por Barbosa (2011) ajudam a compreender o
porqué da predominéncia de produtos chineses manufaturados no mercado

brasileiro. Conforme visto no capitulo anterior, tal fato promove a perda de
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dinamismo em setores tradicionais da industria como téxteis, confeccdo de

vestuarios e acessorios e calgados.

Em relacado ao futuro da relacdo sino-brasileira, € possivel argumentar que
a tendéncia atual ndo ira mudar. Em outras palavras, o Brasil continuara
exportando matérias-primas e commodities para a China enquanto continuara
importando produtos manufaturados. E possivel sustentar esse argumento uma
vez que o Brasil ndo possui politicas que visam a reversao desta tendéncia do

comeércio com a China e também por conta dos investimentos chineses no Brasil.

Conforme visto, os investimentos chineses no Brasil se caracterizam
sobretudo, por fomentar, reforcar, encorajar e estimular a producdo e a
exportacao de produtos basicos e a estagnacdo da producédo industrial no Brasil

conforme argumenta Arbache (2011). Ndo é vista nenhuma tendéncia de

investimento chinés que possa reverter esse quadro.

A situacdo de exportac6es de manufaturados e importacdes de matérias-
primas e commodities é benéfica para a China e portanto, ndo haveria nenhum
motivo a priori para o pais querer mudar esse quadro em favor de uma tendéncia
que beneficie o Brasil. Uma tendéncia que beneficiaria o Brasil seria uma de
maiores exportacdes de produtos manufaturados ao invés de matérias-primas e,
de ao mesmo tempo, uma menor importacdo de produtos manufaturados

chineses concorrentes com os produtos domeésticos.

No entanto, conforme mencionado na se¢édo passada, 0s objetivos da
China para o Brasil, segundo Ratliff (2009) séo: i) comprar matérias-primas
necessarias para o desenvolvimento chinés; ii) exportar produtos manufaturados
a regido; iii) reduzir o status absoluto de superpoténcia dos EUA na regido afim
de promover um mundo multipolar; e iv) eliminar Taiwan como possivel rival

politico e econdmico nesse hemisfério.

Em nenhum desses objetivos listados acima vemos uma indicagdo da
inversao do atual padréao de comércio da China com o Brasil, em que o primeiro
exporta manufaturas e o segundo exporta commodities. O mesmo pode ser
observado em relagdo aos objetivos do Brasil e da América Latina para sua
relacdo com a China, segundo Ratliff (2009), que sao: i) a possibilidade da China

ser uma fonte alternativa de poder e influéncia em relacdo aos Estados Unidos,
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0 que é manifestado por meio de comércio e investimentos chineses; ii) a
possibilidade da China ser um novo mercado para os produtos brasileiros e
latino-americanos em especial para a venda de matérias-primas que promovem
o crescimento domeéstico e reduzem a dependéncia excessiva em um Unico pais,
no caso os Estados Unidos; iii) 0 aumento do investimento estrangeiro direto por
meio de investimentos chineses; e iv) o fato da China ser uma fonte de comércio
e investimento diferente da fonte norte-americana, 0 que promove a

diversificacao regional e nacional de cada pais em termos econémicos e politicos.

Nos objetivos do Brasil em relacdo a China, ndo se observa nenhuma
tendéncia clara que vise alterar o atual padréo de comércio entre os dois paises.
Tal fato de certa forma, reforca a tendéncia contemporanea que deve ser

mantida para os proximos anos da relacdo bilateral sino-brasileira.

O atual anuncio, feito durante a visita do Primeiro Ministro chinés em
Brasilia, em maio de 2015 que prevé investimentos chineses no Brasil e na
América Latina também contribui para perda de espaco politico econémico do
Brasil dentro da regido para os chineses. Tal fato ocorre uma vez que a China
pretende financiar projetos de infraestrutura na regido que facilitem o comércio

bilateral com esses paises, em detrimento de comércio bilateral com Brasil.

Conforme visto na secéo passada, uma das formas de se medir a perda
de importancia do Brasil para América Latina é observar as exportacdes desse
pais para regido ao longo do tempo. Enquanto as exportacdes brasileiras para
América do Sul decrescem ao longo do tempo, as exportacbes da China para
América Latina aumentam, o que apresenta uma perda de espaco do Brasil para

a China para esse conjunto de paises.

O mesmo pode ser afirmado em relagdo ao continente africano. Enquanto
o Brasil diminui suas exporta¢cdes ao longo do tempo, a China aumenta. Assim
como para a América Latina, a China ndo possui interesse em reverter este
quadro. Em ambos 0s casos, para que isso aconteca, a inciativa deveria vir do

Brasil.

Dessa forma, além de nado reverter o atual padrdo de comércio sino-
brasileiro, a relagdo com a China e da China com parceiros tradicionais

brasileiros faz com que o Brasil perca espaco e importancia com seus parceiros
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comerciais latino-americanos e africanos. Além disso, ndo € observada nenhuma
acao para reverter essa tendéncia atual, o que indicia que ela deve permanecer

nos proximos anos.

Na secdo passada, foram explorados dados de comércio entre o Brasil e
a China como total de exportagdes, importacdes de determinados produtos e
pauta de exportacbes e importacbes. Nessa secdo, 0 que se segue sera a

apresentacao de dados de comércio em valor agregado.

Mesmo tendo um saldo positivo para balanca comercial em valor
agregado com a China, o Brasil deve esse fato a presenca de maiores valores
agregados exportados de matérias-primas e commodites ao invés de
manufaturas e produtos industrializados. A tabela 10 apresenta o resultado da
balanca comercial brasileira em valor agregado com a China segundo a base de
dados TiVA (Trade in Value Added) que € elaborada pela OCDE.

Tabela 10: Balanga comercial do Brasil com a China em valor agregado

Ano Balanca Comercial do Brasil com a China em Valor
Agregado em US$ milhbes

1995 293,33

2000 318,46

2005 1.442,63

2008 -1.273,79

2009 3.091,41

2010 2.524,75

2011 6.329,69

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do TiVA, OCDE - 2015

Na tabela 10, observamos que o Brasil possui em seis de sete periodos
um saldo positivo em valor agregado com a China. Tal fato € positivo para o
Brasil uma vez que o Brasil consegue agregar mais valor aos seus produtos

exportados para China em relacéo ao valor agregado dos produtos importados.

No entanto, esse resultado se deve principalmente ao valor agregado em
commodities e matérias-primas e ndo em produtos industrializados e

manufaturados. Quando comparamos a balanca comercial em valor agregado
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de produtos manufaturados do Brasil com a China, vemos que esse saldo é

negativo, conforme pode ser observado na tabela 11 abaixo.

Tabela 11: Balanga comercial em valor agregado do Brasil com a China para

manufaturas
Ano Balanca Comercial em Valor Agregado do Brasil com a China
para Manufaturas, em US$ milhdes
1995 16,17
2000 -138,11
2005 -661,47
2008 -5.616,64
2009 -3.318,11
2010 -6.247,36
2011 -8.488,22

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do TiVA, OCDE - 2015

Quando comparamos os resultados da balanca comercial em valor
agregado total com a balangca comercial em valor agregado das manufaturas &
possivel perceber que h& outros tipos de produtos que contribuem ao saldo
positivo da primeira, que nao sejam manufaturas. Em outras palavras, o0s
produtos que ndo sdo manufaturas sdo os que fazem com que o saldo comercial

brasileiro em valor agregado fique positivo em relacdo a China.

Tal fato fica evidenciado quando observamos a balanga comercial em
valor agregado para produtos agricolas, de caca, floresta e pesca e a balanca
comercial em valor agregado para minérios e pedras. Eles sdo apresentados na

tabela 12 e na tabela 13 que seguem abaixo.
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Tabela 12: Balanca comercial em valor agregado do Brasil com a China em
produtos agricolas, de caca, floresta e pesca

Ano Balanca Comercial em Valor Agregado do Brasil com a

China em produtos agricolas, de caca, floresta e pesca,
em US$ milhdes

1995 41,33

2000 151,99

2005 741,08

2008 1.273,08

2009 1.582,17

2010 1.493,17

2011 2.809,28

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do TiVA, OCDE - 2015

Tabela 13: Balanca comercial em valor agregado do Brasil com a China para
minérios e pedras

Ano Balanca Comercial em Valor Agregado do Brasil com a
China para minérios e pedras, em US$ milhdes

1995 29.31

2000 69.46

2005 471.08

2008 2.235,39

2009 2.139,81

2010 4.822,69

2011 7.335,42

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do TiVA, OCDE - 2015

A balanca comercial brasileira com a China em valor agregado de
produtos basicos e matérias-primas, conforme ilustrado por alguns desses
produtos na tabela 12 e na tabela 13, supera o valor da balangca comercial
brasileira com a China em valor agregado de manufaturas. Dessa forma, o saldo

final é positivo, mas € devido ao fato do Brasil agregar mais valores nas
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exportacdes de matérias-primas e commodities do que importar valor agregado

dos produtos manufaturados chineses.

Mesmo tendo uma balanca comercial em valor agregado positivo com a
China, o Brasil possui déficits em valor agregado de setores manufaturados e
superavits em valor agregados de matérias-primas e commodities. Em outras
palavras, a balanca comercial em valor agregado reforca a tendéncia de pais
exportador de matérias-primas e commodities para China, enquanto esse

parceiro exporta para o Brasil seus produtos manufaturas.

Dessa forma, as conclusfes de Sarquis (2011) de que o comércio do
Brasil com a China apresenta padrdes assimétricos do tipo Norte e Sul também
sdo observadas para o comércio com valores agregados. Conforme visto, em
termos agregados, o Brasil tem um déficit no setor de manufaturados, enquanto

possui um superavit com a China em matérias-primas e commaodities.

Outro fato que chama atenc¢éo no atual comércio do Brasil com a China é
a queda das exportacdes brasileiras para China ocorrida a partir de 2014.
Conforme visto na secéo passada, as exportacdes do Brasil para a China foram
de aproximadamente 40,62 bilhdes de dolares em 2014. Tal cifra representa uma
queda de aproximadamente 12% em relacdo ao numero registrado em 2013 que

foi de 46,03 bilhdes de dblares aproximados de exportacdes brasileiras a China.

A gueda das exportacdes brasileiras a China ainda é mais acentuada
quando se compara aos numeros disponiveis de 2015 de janeiro a maio
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior. Os niUmeros serdo apresentados na tabela 14 abaixo:
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Tabela 14: Exportacdes brasileiras para China em US$ dolares

2014 2015
Janeiro 2.178.163.689 1.344.635.515
Fevereiro 2.846.884.917 1.532.461.013
Marcgo 4.556.792.099 3.312.672.966
Abril 4.487.340.344 3.435.459.523
Maio 5.019.539.299 4.108.960.626
Total 19.088.720.348 13.734.189.643

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

No numero final da tabela percebemos que as exportacdes brasileiras
para China de janeiro a maio de 2014 totalizaram aproximadamente 19 bilhGes
de ddlares. Ja para o mesmo periodo em 2015, as exportacdes brasileiras para
China registraram aproximadamente 14 bilhdes de ddélares. A queda no valor das

exportacdes no periodo de janeiro a maio de 2014 e de 2015 foi de quase 30%.

Em relacdo as exportacdes da China para o Brasil, os nimeros sdo quase
0s mesmos de 2013 para 2014. Enquanto para o ano de 2013 as exportacdes
da China para o Brasil totalizaram 37.303.817.486 bilhdes de dolares e esse
namero foi de 37.344.631.066 bilhdes de dblares em 2014, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior. Em outras
palavras, a variacdo das exportacdes da China para o Brasil de 2013 para 2014
foi muito pequena quando comparada com a variacao das exportacoes do Brasil
para a China no mesmo periodo.

Ja em relacéo aos primeiros meses de 2015, a tendéncia das exportacdes
chinesas ao Brasil € a mesma encontrada para os anos de 2013 e 2014, ou seja,

variam muito pouco. Os numeros serdo demonstrados na tabela 6 abaixo.
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Tabela 15: Exportacdes chinesas para o Brasil em US$ ddlares

2014 2015
Janeiro 4.005.000.988 3.703.011.529
Fevereiro 2.977.000.892 2.768.964.246
Marco 2.765.963.588 3.192.511.109
Abril 2.914.470.424 2.487.242.907
Maio 3.100.363.898 2.269.725.207
Total 15.762.799.790 14.421.454.998

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados da SECEX/MDIC - 2015

Conforme apresentado na tabela 6, as exportacdes da China para o Brasil
de janeiro a maio de 2014 totalizaram aproximadamente 16 bilhdes de ddlares,
enquanto as exportacbes de janeiro a maio de 2015 totalizaram
aproximadamente 14,5 bilhées de dodlares. A queda nas exportacdes chinesas
para o Brasil nesse periodo foi de aproximadamente 9%, o que € muito inferior
quando se compara a queda de quase 30% das exportacdes brasileiras para a

China que ocorreu durante 0 mesmo periodo.

N&do é possivel afirmar se essa queda acentuada das exportacdes
brasileiras para a China, tanto de 2013 para 2014, como de janeiro a maio de
2014, e de janeiro a maio de 2015, é algo pontual na relacéo bilateral dos dois
paises ou, entdo, uma nova tendéncia que se seguira para 0s prOXimos anos.
Em relacdo as exportagBes chinesas ao Brasil, os valores tém permanecido
estaveis para os ultimos dados disponiveis, ao contrario das exportacdes

brasileiras para a China.

Conforme visto no primeiro grafico da secdo passada o grande salto das
exportacdes brasileiras para a China ocorreu no ano de 2010 para 2011, saindo
de 30,79 bilhbées de dolares para 44,31 bilhbes de dolares em valores
aproximados. Esse aumento representa um crescimento de quase 44% nas
exportacdes brasileiras durante esses anos. Cabe agora questionar se essa
tendéncia que comecou na virada de 2010 para 2011 podera se reverter ou nao,

diante dos novos numeros de 2014 e 2015.
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Essa secéao pretendeu responder as perguntas: “quais medidas de politica
o Brasil pode adotar em relacéo a China? Quais as perspectivas da relacéo sino-
brasileira? O padrao atual da parceria tende a continuar em um futuro préximo?”
que foram levantadas na introducdo. Respondendo a primeira pergunta,
conforme levantada por Arbache (2011), Barbosa (2011) e Barbosa (2011), o
Brasil deve diversificar sua pauta de exportacdo e estimular formulas de
associacdo de Brasil e China para a producdo mutua de conhecimento,
tecnologia e bens e servigcos. Além disso, Arbache (2011) e Barbosa (2011)
apontam sugestdes de politicas que estimulem investimentos chineses em &reas
prioritarias como infraestrutura e investimentos greenfields. Em relacdo a
segunda pergunta, foi visto uma tendéncia de queda nas exportacdes brasileiras
para China nos ultimos dados, porém ndo € possivel afirmar se isso ira
permanecer nos proximos anos. Em relacdo a ultima pergunta, o atual padréo
de comércio Brasil e China deve continuar nos proximos anos, uma vez que nao
€ visto nenhum esforco que além do discurso politico para mudar esse padréao

de comércio.
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5. CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho, foram apresentadas visbes contrastantes a
respeito de como encarar a relacdo Brasil e China. De acordo com a
classificacdo de Cunha (2011) ha os otimistas, representados pela analise de

Barbosa (2011), e os pessimistas, representados pela analise de Arbache (2011).

A respeito da mesma controvérsia, é possivel elencar elementos de
aproximacéao e diferenciacdo de Brasil e China, conforme aponta De Holanda
(2011). Essa possibilidade de duplo papel da China em relacédo ao Brasil e aos
paises da Ameérica Latina também foi levantada no titulo do artigo de Blazquez-
Lidoy, Rodriguez e Santiso (2006) que € “Angel or devil? China’s trade impact
on Latin American emerging markets” onde é apontado o papel dubio de anjo ou

demonio da China em relagdo a essas economias emergentes.

Inspirado nessa controvérsia e no titulo do artigo de Blazquez-Lidoy,
Rodriguez e Santiso (2006), intitulou-se esse trabalho como “A relacdo
econdmica Brasil e China: oportunidade ou ameaca?”. Cabe agora responder

esse questionamento levantado pelo titulo dessa monografia.

Conforme visto, a China pode trazer muitas oportunidades ao Brasil,
sobretudo quando ela aumenta os termos de troca brasileiro. Esse é o principal
argumento de Barbosa (2011), considerado um analista otimista dessa relacao,
uma vez que uma elevacdo nos termos de troca geraria o efeito renda, o efeito

cambio e o efeito balanca de pagamentos.

No entanto, conforme visto, a elevacdo dos termos de troca
desencadeada pela China ndo é algo que permaneceu nos ultimos anos na
economia brasileira. Segundo apresentado, nos ultimos anos o termo de troca
caiu e tende a seguir essa tendéncia. Dessa forma, se anulariam os efeitos
positivos elencados por Barbosa (2011) que seriam o efeito renda, o efeito

cambio e o efeito balanca de pagamentos.

Sendo assim, inspirado em outro titulo de artigo, dessa vez de Arbache
(2011), a relacéo de canto da sereia do Brasil e China vem se concretizando. Tal

fato ocorre uma vez que essa relagéo promove a perda de dinamismo de alguns
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setores manufatureiros da economia brasileira, conforme apresentado nesse
trabalho, assim como vem perpetuando o padréo norte-sul de comércio, em que
o0 Brasil exporta matérias-primas e commodities e importa manufaturas e

produtos industrializados.

N&o é possivel verificar uma atitude para mudanca desse padréo de
comeércio estabelecido com a China. Conforme mencionado, na secao passada,
o Brasil ndo sabe que tipo de relacdo quer com a China. Em outras palavras,
mesmo a presidente Dilma Rousseff reconhecendo que a relacdo se aproxima

de um padrdo semicolonial, nada é feito para mudar essa situacao.

Antes de surgir esse problema, o Brasil teve a oportunidade de
estabelecer padrées de comércios e objetivos especificos para sua parceria com
a China. Essa chance de determinar parametros para o comércio sino-brasileiro
ocorreu por meio do documento Agenda China de 2008. No entanto, o Brasil
optou por priorizar as exportacdes de produtos basicos e de matérias-primas
conforme foi apresentado, ao invés de manufaturas e produtos industrializados.

Essa escolha apenas fortaleceu o padréo de comércio norte-sul do Brasil e China.

O modelo do documento da Agenda China tende a se estender para
relacdes brasileiras com outros paises. Tal fato pode ser visto na recente
negociacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) com a Unido Europeia
onde a responsavel por negociar a lista de produtos brasileiros a serem
privilegiados em futuros acordos é a atual Ministra da Agricultura Kétia Abreu
que é conhecida por ser representantes dos interesses dos ruralistas produtores
de commodities. Sendo assim, a Agenda China, mesmo priorizando as
exportacbes de matérias-primas e commodities ao invés de produtos
manufaturados, tende ser usada como modelo de futuros estabelecimentos de

metas com outros pal’ses.

O recente anuncio de investimento de mais de 50 bilhdes de dolares da
China no Brasil deve ser visto com parcimoénia. A julgar pelo atual padrao de
investimento da China no Brasil que foi apresentado, é possivel que, mesmo que
se realize, este também ajude a fomentar, reforcar, encorajar e estimular a
producdo e a exportagdo de produtos basicos e a estagnagdo da producédo

industrial no Brasil, conforme aponta Arbache (2011).
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Outro ponto a ser levantado pelo atual anincio de investimento chinés no
Brasil € a respeito da ferrovia Transoceéanica Brasil-Peru. Por ser uma obra de
grandes proporcfes nao se sabe se o0 projeto sera viavel economicamente ou

nao, o que compromete a realizacéo e execucdo do mesmo.

Por fim, refletira sobre a ultima pergunta levantada na introdugéo “que
conclusdes podem se tirar da parceria Brasil e China?” é refletir também sobre
a pergunta levantada no titulo desse estudo: “A relagdo econdmica Brasil e
China: oportunidade ou desafio?”. A essas questdes argumentar-se que a
relacdo com a China pode ser uma oportunidade para o Brasil, contudo, esta
relacdo apresenta-se mais como uma ameaca dado a sua origem, cenario atual
e perspectiva futura em relacdo ao Brasil. Em outras palavras, o Brasil,
parafraseando Arbache (2011), na figura do capitdo do barco Homero, ainda ndo
conseguiu tampar os seus ouvidos e 0s ouvidos da tripulagdo a bordo para

passar pelo canto da sereia chinesa, e continuar rumo ao desenvolvimento.
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