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RESUMO

O estudo que se segue objetiva problematizar a arrecadacdo e prestacdo de contas dos
recursos do “Sistema S” por meio da transparéncia que deve existir destas entidades para com
o0s Orgdos de controle e fiscalizacdo orcamentéria, tais como: TCU e CGU. E também para
com a sociedade por meio do controle social. Tendo em vista 0 processo em que estas
entidades sofreram avango, em meados dos anos 1990, quando o governo decide implementar
um Plano de Reforma do Aparelho do Estado, o qual colaborou no avango do “terceiro setor”,
pois este ganhou um novo nome, o “publico ndo estatal’, onde a transferéncia de
responsabilidade do Estado para a sociedade civil atrelada as entidades de “terceiro setor”, foi
o principal eixo norteador da “contrarreforma” proposta ndo s6 por Bresser Pereira, como
também pelos membros do governo com ideias neoliberais. Como as entidades do “Sistema
S”, de uma forma ou de outra, se inserem na logica do “terceiro setor”, também sera analisado
aqui 0s meios que circundam esse processo, quais séo as suas implicacfes, no que diz respeito
a luta por direitos e consolidacdo de uma sociedade mais justa. A correlacdo que sera
abordada durante esta pesquisa, € tomar como base o processo de arrecadacdo destas
entidades, que é fruto da contribuicdo do trabalhador, e a nocéo de cidaddo de direitos que se
perde em meio a falta de transparéncia, de prestacdo de contas, pois estes impedem um
controle social, e o cidaddo fica aquém da existéncia desse procedimento de orgcamento
pablico. Desta forma, dois documentos recentes foram construidos para o melhor
entendimento deste ambito de transparéncia e “Sistema S”. O primeiro a partir do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e o outro pela Controladoria Geral da Uniéo.
Pois durante a elaboracdo deste trabalho foi constatado que além destas entidades receberem
uma receita que € advinda do trabalhador, existe uma Lei que diz que entidades de Assisténcia
Social sdo isentas de impostos, por isso € que somando a aliquota da contribuicdo do
trabalhador com o que o Estado deixa de arrecadar no momento em que se abstém da
cobranca de impostos, a receita gerenciada por essas entidades do “Sistema S” é muito alto,
dai a importancia em saber se esta havendo um rigoroso controle interno e o controle social.

Palavras chave: “Sistema S — controle social — terceiro setor — transparéncia.
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INTRODUCAO

Desde da década de 1940, o Brasil conta com presenca da oferta de Servigos Sociais
realizadas por entidades vinculadas ao Capital no ambito do chamado Servico Social
Autdnomo (SSA)!, indicando a primazia do setor privado em detrimento da oferta pelo
proprio estado de alguns servicos para a classe trabalhadora brasileira. Contudo, desde 0s
primérdios as entidades que vao compor o chamado “Sistema S” dependem fortemente de
recursos do fundo publico, mas sem o devido controle democratico dos seus orcamentos.
Tanto que as primeiras medidas no sentido de obrigar a divulgacdo dos dados or¢camentarios
das entidades do Sistema vao ocorre apenas neste século, a partir da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) 2013.

As entidades pioneiras deste sistema foram: o Servico Social da Industria (SESI),
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social do Comércio (SESC)
e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Estas tém como objetivo
proporcionar aos trabalhadores acesso aos diversos bens e servicos, nas areas de salude, lazer,
assisténcia social, esporte, cultura, profissionalizacdo, entre outros. Em contrapartida as
entidades arrecadam um valor que é advindo de um desconto na folha de pagamento dos

trabalhadores das indUstrias e do setor comerciario.

Ja na justificativa oficial por parte do Governo do Presidente Getulio Vargas de
criacdo destas entidades, na década de 1940, consta a incapacidade do Estado em realizar
servicos de qualificacdo profissional, que deveria integrar a politica de trabalho e melhoria do
“bem-estar social” dos trabalhadores. (GRAEF; SALGADO, 2012).

A criacdo do “Sistema S” esta no bojo do processo desenvolvimentista do Governo

Vargas e, portanto, de industrializagdo brasileira. Essas entidades nascem no processo de

! Cabe ressaltar que este termo de Servigo Social Autdnomo ndo guarda relacdo direta com o Servigo Social
enquanto profissdo. Destaca-se que 0 Servigco Social é uma profissdo "inscrita na divisdo social do trabalho,
situa-se no processo de reproducdo das relagdes sociais” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1996, p. 94) ¢
regulamentada no Brasil pela Lei n No Brasil o curso superior de Servi¢o Social foi oficializado no pela lei n°
1889 de 1953. Em 27 de agosto de 1957, a Lei 3252, juntamente com o Decreto 994 de 15 de maio de 1962,
regulamentou a profissdo. Hoje o Servigo Social é Servigo social é uma profissdo de nivel superior
regulamentada pela Lei 8.662/1993.
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formagcdo da forca de trabalho para o nascente setor industrial do pais. Aqui também destaca-
se a restricdo do alcance das politicas sociais do Estado brasileiro, além de restrita ja na sua
origem somente aos trabalhadores assalariados formais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007),

uma parte dos servigos sociais sera feito pelo chamado “terceiro setor” vinculado as empresas.

A pesquisa no campo marxista realizada por Vital (1985) ja destacava o arranjo que
Vargas fez para naquele contexto econdmico e social as entidades criadas para qualificar a
forca de trabalho ficasse sob o dominio do capital. No periodo da ditadura militar as entidades
do “Sistema S” foram reforgcadas e ampliadas com a criagcdo do Servico Brasileiro de Apoio s
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em 1973.

A Constituicdo Federal de 1988 vai reforcar alguns beneficios tributarios ja previstos
anteriormente para entidades do “Sistema S”, notadamente a imunidade tributaria assegurada
para entidades sem fins lucrativos, além do recolhimento compulsério de contribuictes

sociais sobre a folha de salario das empresas que integram o “Sistema S”.

No ambito da contrarreforma do Estado e das politicas neoliberais no Brasil, na década
de 1990, emerge e se fortalece o chamado “terceiro setor” composto por uma mescla de
entidades da sociedade civil das mais diversas que assumem, em contraponto, as conquistas
da Constituicdo de 1988, atribuicGes executadas pelo Estado. O entendimento que iremos
apresentar neste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), que 0 “Sistema S” esta no conjunto
destas entidades e também se fortalece nos anos recentes no Brasil, contando com recursos

advindo do fundo publico.

O entendimento de fundo publico que nos referimos é aquele desenvolvido por
Salvador e Teixeira (2014) que trata da capacidade do Estado mobilizar compulsoriamente
recursos, principalmente, de tributos para executar um conjunto de politicas econémicas e
sociais. Nesse aspecto, os autores destacam o or¢camento publico com a parte mais visivel do
fundo publico, além de ressaltar na dimensdo do financiamento do Estado, a existéncia das

renuncias tributarias, das quais o “Sistema S também se beneficia.

Sob esse prisma indaga-se qual a relacdo das entidades do “Sistema S” com o fundo
publico? Qual o volume de recursos que recebem na forma de contribuicdes sociais extraidas
via sistema tributario? As entidades que compbe o “Sistema S” recebem recursos do

orcamento Federal?
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Além disso, o presente estudo também pretende salientar as relacGes que existem entre
0 “Sistema S” e os direitos sociais exercido pelo controle democratico? no Brasil. Bem como
elucidar o papel exercido pelo “Sistema S tanto em relacdo a sociedade como ao Estado.
Procurando também por meio deste trabalho causar uma reflexdo no que se refere a
contribuicdo advinda do trabalhador direcionada as entidades do servico social autbnomo, e a
nogdo de direito social que se perde (ou é causada) em meio ao processo de contribuicdo,
arrecadacao e prestacdo de conta. Para tanto, questiona-se como € o processo de prestacdo de

contas e publicizacdo das informacdes do “Sistema S”?

Nesse sentido, € necessaria uma analise que reflita a relacdo das entidades do “Sistema
S” com o fundo puablico e a sua prestacdo de contas. O objetivo geral deste TCC é estudar a
apropriacdo dos recursos publicos por parte do “Sistema S” seja pelo lado da arrecadagdo de
receitas, como pelo destino das verbas orcamentéarias. Decorrente disso, este estudo tem

alguns objetivos especificos:

a) Compreender a emergéncia do servico social autbnomo na politica social
brasileira;

b) Analisar as renuncias tributarias no Brasil e sua relacdo com o “Sistema S”’;

c) Descobrir os recursos transferidos pelo sistema publico para o “Sistema S”;

d) Awveriguar a publicizacdo das contas do “Sistema S” cotejando com o previsto na
LDO de 2013;

e) Descobrir como é realizada a fiscalizagdo e controle social das receitas arrecadadas
e despesas.

O interesse neste objeto de estudo se deu durante meus dois anos de estagio no
SESC/DF (2013 a 2014). Ao longo das relacdes entre usuario e Assistente Social, percebi que
o trabalho do profissional nesta area de servigo social autbnomo, no que diz respeito aos
servicos prestados pela propria instituicdo, ndo trabalhava a nocdo de direito social com o
usuario. Pois a prépria instituicdo ndo deixa transparecer essa relacdo do direito social dentro
do “Sistema S”, 0 que se cultua dentro deste espaco é a cultura da solidariedade e do favor.

2 Sabendo que o controle democratico nédo é apenas a transparéncia e controle social das contas. Este necessita de
uma série de fatores para ser composto, a participacdo social na gestdo, elaboragdo e implementacéo sdo alguns
um deles.
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Durante véarios eventos direcionados ao publico idoso, a crianga e a comunidade no
geral, o que se Vvé sdo orientagdes das (0s) Assistentes Sociais no que diz respeito aos direitos
sociais prestados pelo Estado de forma direta. Os servigos apresentados pelo SESC, mantém o

carater da ajuda.

Foi entdo que me ocorreram alguns questionamentos: quais seriam de fato os direitos
sociais dentro do espaco do “Sistema S”’; como uma instituicdo deste porte se mantém, se 0
valor arrecadado na prestacdo de servigo ndo € suficiente nem para arcar com 0s custos do
quadro de pessoal; qual o compromisso destas entidades para com a classe trabalhadora
(quem a sustenta); como € realizada a fiscalizacdo e controle social das receitas arrecadadas e

despesas.

Partindo destas indagacdes, iniciei uma pesquisa afim de encontrar algumas das
respostas. Assim, foi constatado que o Estado ndo sé abria médo das contribuicGes tributérias,
como também incentivava financeiramente tais entidades (além é claro da parcela paga pelo
trabalhador que é aplicada nas instituicdes do “Sistema S”). Dai o porqué da realizacdo deste
estudo. A sociedade precisa saber onde e como esta sendo empregado seu dinheiro, bem como
ter conhecimento dos processos que circundam a transferéncia de responsabilidades do Estado
para terceiros.

Primeiramente, houve a intencdo de realizar um levantamento dentro da prépria
entidade onde era realizado o estadgio (SESC/DF) para saber qual o0 montante arrecadado pelo
SESC/DF, a quem as suas contas eram submetidas, varias informacgdes relacionadas ao
orcamento institucional. No entanto, a instituicdo se fecha para prestar esse tipo de
informacdo internamente. Esta foi a primeira dificuldade encontrada no decorrer da pesquisa,
ja que ndo era possivel colher informacBes de dentro da entidade, seria feito o caminho
contrario. Entdo descobrimos os 6rgdos a quem ele era subordinado, fez-se o caminho
contrario na busca dos dados. Os principais 6rgdos de controle das contas do “Sistema S sdo
0 TCU e a CGU, foi descoberto que todos os anos havia um sorteio para decidir a entidade a
ser fiscalizada entdo nao teria como fazer a pesquisa especificamente direcionada ao
SESC/DF. Foi neste momento que decidimos fazer a referida analise de dados apenas de

quatro entidades do “Sistema S”.

Esta pesquisa sera guiada pela teoria marxista, a qual preconiza pela perspectiva da

totalidade, realizando analises dialéticas. Tendo como foco a exploragdo de informagdes no
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ambito do orcamento arrecadado pelo “Sistema S”. Adotando como exemplares para
representar o “Sistema S” 0 SESI, SENAI, SESC e SENAR. Deste modo a pesquisa consta
em identificar nos sites das quatro entidades se as mesmas estdo tendo comprometimento com
a Lei n°® 12.708/2012 (LDO 2013), que preconiza a publicacdo trimestral de receitas e
despesas especificadas. E se estiverem em cumprimento com a Lei, verificar como é
composto o orcamento no tocante a origem dos recursos e a sua aplicacdo, de forma a

cumprir, em parte, 0s objetivos especificos.

A descoberta dos recursos transferidos para o “Sistema S” pelo fundo publico foi outro
caminho tortuoso, uma vez que os relatérios mensais da Receita Federal do Brasil (RFB) nao
informam especificamente quais sdo os valores arrecadados. Registra-se que esses recursos
sdo imediatamente repassados as entidades do Sistema. Conseguimos, por meio, de um pedido
de informag&o que foi realizado no Senado Federal os dados referentes ao periodo de 2006 a
2010. Em relacdo as renlncias tributarias também no levantamento realizado nos
Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal ndo ha mencdo exclusiva as
entidades do “Sistema S”. Para tanto, fizemos um levantamento documental para demonstrar
que as entidades sdo beneficiarias. O destino dos recursos das entidades foi possivel de ser

averiguado a partir do portal da transparéncia dos Recursos Federais

(http://www.portaltransparencia.gov.br) mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Aqui seguiremos a recomendacao metodoldgica de Salvador e Teixeira (2014).

O trabalho ficou organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo é abordado o
contexto do surgimento da politica social na perspectiva da totalidade, a qual implica no
esclarecimento de alguns fendmenos, o Welfare State e Keynesianismo, sdo dois deles. Logo
apos falar-se-4 como ocorreram as primeiras formas de politicas sociais brasileiras, como
também os fendmenos que perpassaram o processo de construcdo e implementacdo de
“terceiro setor”. Dentre eles destaca-se 0 momento historico de neoliberalismo vivido pelo
Brasil em meados dos anos 1990, que foi concomitante com a contrarreforma do Estado
proposta por politicos influentes da época, e tinha como foco a privatizagdo e transferéncia de
responsabilidade Estatal para a sociedade civil. Estas ponderacfes sdo feitas para que assim,
seja possivel uma articulagdo e compreensdo do “terceiro setor” com o “Sistema S”, que sera

abordado nos outros capitulos.

Ja o segundo capitulo, apds o enfoque no surgimento e contexto historico do “terceiro
setor”, serd mostrado como se dd o repasse de orcamento via Estado para este setor da
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economia. O qual vem ganhando espago, até mesmo no campo de estudo do servigo social.
Essa area de orcamento foi escolhida como objeto de estudo porque além haver um repasse

direto, existem também as renuncias tributarias que sdo formas de repasse indireto.

No decorrer deste mesmo capitulo serdo destrinchadas as renuncias tributarias. Estas
foram subdivididas neste estudo em: isencdes fiscais e recursos parafiscais. Visando
identificar quais entidades tem direito de receber esse repasse indireto, como ele é realizado e
qual a lei que garante esse processo. Este processo é conhecido pelos estudiosos do assunto
como gastos tributarios.

A compreensdo do “terceiro setor” no Brasil iniciard a discussao do ultimo capitulo.
Para que assim possa haver um entendimento maior quanto a posicdo que o “Sistema S”
ocupa na sociedade, sua relacdo com o Estado e seu compromisso com a classe trabalhadora.
Ainda ao que se refere ao servigo social autbnomo, aqui sera feita uma breve pesquisa de
cunho exploratorio, nos sites das seguintes entidades pertencentes ao “Sistema S: SESI,
SENAI, SESC e SENAR, totalizando quatro entidades componentes na pesquisa, que sdo as
mais representativas em termos historicos e financeiros. Com o objetivo de tomar ciéncia de
como esta o processo de transparéncia, no que se refere a Lei 2.708/2012 (LDO 2013), a qual
expde como deve ser feita a publicizagé@o da prestagéo de contas destas entidades.

Visto que estas entidades realizam servicos que deveriam ser prestados pelo Estado, e
além disso recebem recursos sucedidos indiretamente da classe trabalhadora. E de extrema
importancia que a entidade disponibilize instrumentos capazes de possibilitar um controle
social da quantidade repassada, do destino empregado ao recurso, da discriminacdo da
origem, dentre outras informacbes. Pois se ndo had acesso e incentivo a esse tipo de
informacdo, o cidaddo fica aquém deste processo orgamentario ocasionando uma
caracterizacdo de que o servigo prestado por estas entidades € um favor ou de cunho solidario,

esvaindo-se a nogao de direitos social.

Graef e Salgado (2012), corroboram em larga escala no sentido de elucidar melhor o
funcionamento do servico social autbnomo, pois iniciam o texto estabelecendo uma diferenca
entre Servigo Social Autbnomo e “Sistema S”. Existem 0s SSAs que estdo vinculado aos
sindicatos, e os prestadores de servico a sociedade. (GRAEF; SALGADO, 2012. p. 51):

O conjunto de SSAs vinculados ao sistema sindical ¢ conhecido como “Sistema S” e

engloba entidades de formacdo profissional, tais como, o Servigo nacional de
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Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico nacional de Aprendizagem Agricola
(Senar), o Servico Social da industria (SeSi), o Servico Social do Comércio (SeSC),

dentre outros.

Como pode ser visto, os SSAs englobam uma série de entidades dentre elas se
encontra o Servico Social Autdbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais (Hospital Sarah
Kubitschek). Assim sendo neste trabalho sera abordado apenas uma parte dos SSAs que sdo

as entidades pertencentes ao “Sistema S”.
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Capitulo 1 — Estado e Politicas Sociais no Anos Neoliberais: a emergéncia do “terceiro

setor”

1.1 Enfraquecimento do Estado Social no Neoliberalismo

O surgimento da politica social foi um processo que se desenvolveu de forma
diferenciada em varias partes do mundo. Porém, entre as autoras (BEHRING; BOSCHETTI,
2008) que discutem essa temética, ha uma concordancia no que diz respeito a demarcacéo do
periodo em que se comeca o desenvolvimento de demandas advindas da classe trabalhadora e
que foram respondidas pelo Estado, por meio da construcdo de politicas sociais. Este periodo

se situa no final do século XIX.

No século XVIII, surgiu na Inglaterra uma importante legislacdo de protecdo aos mais
pobres, que se chamava Lei de Speenhamland. Esta lei ndo aparava somente aqueles que
trabalhavam, mas também os desempregados. Ela ndo corroborava com os critérios do
sistema meritocréatico, passou a tratar o ser humano como tal, garantindo-lhe principalmente o
direito de negociar a sua forca de trabalho. Dando-lhe outras opcBes além daquelas
autoritariamente determinadas pelos interesses capitalistas. Mesmo com restri¢des, a partir
dai, os trabalhadores estavam conseguindo colocar-se no mercado de trabalho do capitalismo

concorrencial.

Para uma melhor compreensdo do estagio atual das politicas sociais no capitalismo,
sera feita uma breve contextualizacdo do fendmeno do Estado de bem-estar social. O objetivo
aqui ndo é categorizar ou igualar os conceitos, trata-se simplesmente de situar a politica social

dentro do fendmeno do Estado Social.?

Behring (2000), aponta que o Estado de bem-estar social foi um fenbmeno que ocorreu
num momento de crise do Estado liberal. Esta crise se deu por varios fatores externos, dentre
eles destacam-se: 0 crescimento do movimento operario que passaria a ocupar espacos
politicos importantes; a frustracdo dos pequenos empresarios em ver que, naquele momento, a
sua ascensdo ndo passava de uma utopia; o fato de que o mercado ndo dava conta de se

autorregular, acontecimento este detectado por Keynes.

3 Adota-se o termo Estado Social, conforme proposto por Behring;Boschetti (2008) para diferenciar das
caracteristicas histdricas e politicas do Welfare State e Estado Providéncia.
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Desde os primérdios da instauracdo do modo de produgdo capitalista, o Estado
necessita de alguma forma de intermediar as relagdes entre capital e trabalho, assim como
constata Salvador (2010). Desta forma, em meados do século XX, paises como Alemanha e
Inglaterra foram pioneiros em assegurar direitos aos trabalhadores, como por exemplo
habitacdo e educacdo, entre outros. Sabe-se que essa preocupacdo se deu ndo pelo viés da
cidadania, mas sim porque houve uma constatagéo de que esses processos da vida cotidiana

do individuo interferiam diretamente na produtividade do trabalho.

O modelo de seguro social incorporado pela Alemanha, foi 0 modelo bismarckiano
que somente assegurava aquele trabalhador assalariado que contribuisse previamente. Ele
contava com os seguintes seguros: salde, acidente de trabalho e beneficios de aposentadoria

por invalidez e idade.

J& no final do século XIX inicio do século XX, houve um enfraquecimento dos ideais
liberais, tanto os objetivos quanto os subjetivos. Os trabalhadores comegaram a questionar
suas condicdes de trabalho. Essa movimentacdo dos operarios foi ganhando forca com a
mudanca no modo de producdo, aderindo ao fordismo e principalmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Salvador (2010) destaca que 0 movimento comegou a questionar a divisao

dos lucros da empresa, j& que os mesmos faziam parte do processo de producao.

Outro marco apontado pelo autor como determinante para o declinio dos ideais
liberais, foi a queda da bolsa de valores de Nova lorque em 1929. Este foi um momento de
crise em massa atingindo grande parcela da populacdo mundial, acarretando assim
desemprego em massa, queda nas taxas de renda. Logo, o comércio e a economia entraram
em colapso, sendo embrido da primeira grande crise do capitalismo, fazendo com que se
questionasse os principios liberais que regiam os paises, consequentemente, a legitimidade do

capitalismo.

Segundo Salvador (2010), é nesse momento que surge o keynesianismo propondo
acOes mais interventivas por parte do Estado na economia. Isso se deu ao perceber que o
mercado por si s6 ja ndo era capaz de se autorregular. As ideias keynesiana ganham vigor

apos a segunda-guerra mundial, possibilitando o desenvolvimento do chamado Estado Social.

Juntamente com a politica keynesiana veio o pacto fordista, consubstanciando-a e
fazendo com que o Estado voltasse a ser o mediador das agdes entre mercado e sociedade.

Behring (2000), diz também que este rompimento por meio do keynesianismo foi importante
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no que diz respeito & conquista por direitos sociais. E neste momento que surgem as primeiras
leis que mais se parecem com a politica social que temos hoje, entretanto a autora ressalta que
0 Estado de bem-estar social foi um fendmeno de pleno emprego que ocorreu em

determinados paises da Europa.

A protecdo social entra em xeque no capitalismo quando os ideais neoliberais entram
em vigor, no ano de 1980 na Inglaterra e nos EUA, e posteriormente se expandindo para
diversos paises. No final de 1960 e inicio de 1970, os paises do capitalismo central entram em
crise.  Segundo Harvey (2008), existiam muitos sinais de que uma crise do modelo
keynesiano-fordista se instalava. Os principais deles eram: o aumento constante da taxa de
inflacdo e o auto crescimento das taxas de desemprego. Isso deixava claro que o sistema

liberal ndo era mais capaz de abarcar essas consequéncias inerentes ao capitalismo.

Deste modo, o capital na busca da recomposi¢do das taxas de lucros e da retomada
processo de acumulacdo tem como eixo central o ataque aos direitos sociais construidos no
ambito do segundo pds-guerra. Os novos ditames da economia apregoam uma ampla
desregulamentacdo da economia, reduzindo-se o papel do estado, enfraquecendo e
flexibilizando os direitos dos trabalhadores. E como coloca Harvey (2008) o liberalismo
ressurge como um novo cariz: o neoliberalismo. Sendo a privatiza¢do o ponta pé inicial para a

sua instalacao.
Afirma-se que a privatizacdo e a desregulagdo combinados com a competi¢cdo
eliminam os entraves burocréticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade,
melhoram a qualidade e reduzem os custos — tanto os custos diretos ao consumidor
(gragas a mercadoria e servigos mais baratos), como, indiretamente, mediante a
reducdo da carga de impostos. O Estado neoliberal deve buscar persistentemente

reorganizagdes internas e novos arranjos institucionais que melhorem a sua posi¢do
competitiva como entidade diante de outros Estados no mercado global.

(HARVEY, 2008, p.76)

Sendo assim, logo se vé que a trilha que o neoliberalismo pretende seguir é um
caminho que preza pela liberdade individual da propriedade privada, liberdade individual
perante 0 mercado de trabalho e entende o fracasso como consequéncia da falta de esforco
proprio. Pois a ideia neoliberal induz a crer que neste sistema existe igualdade de condigdes
na hora de competir. A proposta é o enfraguecimento do Estado no sentido da garantia dos
direitos sociais, mas seu fortalecimento para assegurar a liberdade de mercado e a retomada

da lucratividade. Contudo, € evidente que este modo de producdo ndo condiz com a realidade.
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Concomitantemente a esta “nova” orientagdo para a conducao do capitalismo, surge o
ideerio difundido pelos ingleses, que recebeu o nome de Welfare State. Este era 0 modo como
0s ingleses queriam ver 0 seu pais, segundo Lobato (2006). A partir do momento em que se
constitui a ideia de um Estado Social, juntamente a ela com o objetivo de direitos universais,

surge a seguridade social.

Associado a mesma nogdo de welfare state foi difundida a expresséo social security,
cuja traducdo para o portugués foi feita com a adocdo do neologismo seguridade
social. O sentido do termo seguridade é o de contrapor-se a idéia restrita de social
insurance, o seguro social. Este alcanca apenas os segurados contribuintes, na
proporcdo de suas contribui¢fes, enquanto o conceito de seguridade social evoluiu
para a universalizacdo dos direitos sociais, tornando-os um dever do Estado para
com todos os cidaddos. A seguridade tem uma natureza publica e universal,

enquanto o seguro é individual e seletivo. (LOBATO, 2006, p. 77).

A seguridade social é parte integrante do Estado Social, mas ndo devendo ser
confundido com ele. Os sistemas de seguridade social, em geral, englobam a previdéncia
(seguro social), assisténcia social e politicas de saide. (BEHRING;BOSCHETT]I, 2008). O
Estado Social, esta diretamente relacionado com a politica social e 0 modo como o Estado

intervém na questao social.

Conforme Salvador (2010), o marco na institucionalizacdo da seguridade social foi a
publicacdo do Relatério Beveridge, em 1942, na Inglaterra, que implicou mudancas
significativas no ambito dos seguros sociais até entdo predominantes de inspiracdo
bismarkiana. A proposta teve como consequéncia 0 aumento das despesas com a protecéo
social, objetivando o combate a pobreza fundamentando-se nos direitos universais de todos 0s
cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢cdes de recursos, porém, garantindo

minimos a todos os cidadaos.

Com o neoliberalismo esta em curso uma reformatacdo do Estado Social colocando-se
em xeque a predominancia do Estado na garantia das politicas sociais e na oferta dos servigos
sociais. Em que pese na haver ha um consenso no que se refere ao conceito dessa nova de
organizacdo da (des) protecdo social, muitos autores (ABRAHAMSON, 2004; PEREIRA,

2004), tém se referido a esse novo formato como o pluralismo de bem-estar.
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Entretanto, a maioria dos autores (ABRAHAMSON, 2004; PEREIRA, 2004) que
tratam deste tema concordam que a palavra pluralismo estéa se referindo as fontes de provisdo
de bem-estar, pois ha uma distribuicdo dos papéis perante 0s servigos sociais que devem ser
prestados a sociedade, entre Estado, mercado e sociedade civil. Este tripé pode ser
subdividido em diversos outros espagos e instituicdes, que vao dividir as responsabilidades
para dar conta das expressdes da questdo social.

Para Pereira (2008) o pluralismo de bem estar € um momento de transi¢do que se
inicia no chamado “periodo de ouro” do Estado de bem-estar social, que vigorou entre 1945-
1975, e atinge seu esgotamento com a crise do capital e emergéncia do ideario neoliberal.
Com isso, 0 Estado passa a ndo ser mais o principal provedor das politicas sociais como era
no modelo Keynesiano/Beveridgiano que vigorou no segundo pos-guerra nas principais
economias capitalistas do mundo. Com a emergéncia do neoliberalismo, a partir da década de
1980 com a primeira-ministra Tachter na Inglaterra e o presidente Regan nos EUA, comeca
um profundo processo de mudanca na protecdo social, com privatizacGes e corte dos direitos
sociais, emergindo a provisdo privada de bem-estar via o mercado e o “terceiro setor’* na

oferta das politicas sociais.

No pluralismo de bem-estar, a autora vai dizer que cada uma das trés instituigcdes
(Estado, mercado e sociedade civil) terdo o seu papel definido e horizontal, ndo existindo
mais relacdo de hierarquia para com o Estado. Para Pereira (2008), a sociedade civil entraria
com a sua solidariedade, o mercado provendo o dinheiro e o Estado com o seu poder,
proporcionando assim a coesdo social tdo almejada pelos capitalistas para garantir a

acumulacdo.

E para que haja um maior esclarecimento quanto ao pluralismo de bem-estar na

sociedade, Pereira (2008, p.199), assim o conceitua:

trata-se de acdo compartilhada do Estado, do mercado (incluindo empresas) e da
sociedade (organizagdes voluntérias, sem fins lucrativos, a familia ou rede de
parentesco) na provisdo de bens e servicos que atendam necessidades humanas
bésicas. Esta concep¢do define uma divisdo fundamental de responsabilidades no
campo do bem estar e uma redistribuicdo de fungdes entre os trés “parceiros”:
Estado, mercado e sociedade.

4 O termo “terceiro setor”, aqui sera utilizado entre aspas, pois segundo Montafio (2002), ha todo um contexto
histérico e uma intencionalidade neoliberal por traz deste conceito, e para ndo corroborar com o esta ideia, serdo
utilizadas as aspas.
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A partir deste conceito, percebe-se que ocorre um retrocesso no tocante a conquista de
um Estado provedor de politicas sociais e de bem-estar social, havendo uma redistribuicdo de

tarefas entre mercado, sociedade civil e Estado.

Em analise feita por Pereira (2008), com base em Titmuss, esse viés contemporaneo
veio trazer um novo olhar para essa proposta que pouco mudaria, caso nao retrocedesse: se
fosse substituido o Welfare State assim como ele estava posto no segundo pés-guerra, e se
colocasse a “sociedade” como central, 0 modelo passaria a ser visto de outra forma, ou Seja,
ao invés de Estado de bem-estar, seria sociedade de bem-estar, denominando-o de Welfare
Society. O objetivo central desta mudanca é fazer com que a sociedade sinta que esta no
poder, e que ¢é ela quem governa, no entanto, sabe-se que a intencao de fato € meramente uma

abstencdo das responsabilidades estatais com a provisao social.

Para tornar mais real e palpavel a instalacdo do pluralismo de bem-estar, alguns
objetivos s&o elencados: “emancipar os pobres da tutela do Estado, descentralizar o poder e
incentivar a participacdo popular, dividir custos sociais, diluir a fronteira entre o publico e

privado e inaugurar uma visdo holistica de bem-estar”. (PEREIRA, 2008, p. 200).

Como bem colocado pela autora, cabe lembrar que esses objetivos supracitados séo
bandeiras levantadas por uma economia de esquerda e que neste aspecto foram totalmente
transformadas a favor dos interesses da classe dominante. Ao invés de se pautar numa linha
do coletivo, as propostas sdo em suma individualistas, em reconfiguracdo dos ideais

defendidos pelo pensamento mais progressista.

Ao concluir seu texto Pereira (2008) faz algumas observac6es, no que diz respeito a
instalacdo de um pluralismo de bem-estar: a implantacdo de sistema econémico de pluralismo
de bem-estar deixa para trds a visdo keynesiana/beveridgiana; ndo faz referéncia também ao
Estado Liberal e tenta se livrar de todas essas correntes tedricas para que apareca com cara de

neutralidade e imparcialidade, com isso cria consensos € mantem a paz na sociedade.

Abrahamson (2004) aborda a questdo da neutralidade no pluralismo de bem-estar para
construir a sua andlise. O autor apresenta algumas justificativas para a instauragdo do
pluralismo de bem-estar. A flexibilidade e a complexidade sdo as principais razdes apontadas
para a perpetuacdo dessa cultura de pluralismo, pois segundo ele estas representam

burocracias minimas em seus servigos e a cooperagdo existente entre diversas instituigoes.
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Na proxima secdo aborda-se 0 processo de construcdo das politicas sociais no Brasil,
objetivando compreender a presenca do chamado “Sistema S” na oferta de Servigos Sociais

no Brasil.

1.2 Breve historico das Politicas Sociais no Brasil

N&o ha como falar de politica social no Brasil sem realizar um resgate histérico de
como foi o inicio das politicas sociais buscando uma perspectiva da totalidade. Behring e
Boschetti (2008), elencam alguns aspectos que antecederam o processo que deu origem as
politicas sociais no mundo. Por exemplo, no capitalismo houve algumas legislacdes inglesas
gue obrigavam os pobres a aceitarem qualquer situacdo de trabalho, pois aquele que néo
trabalhava era visto como um “vagabundo” ou um ndo merecedor dos servigos prestados pelo

Estado.

Sabe-se que o caminho para a legislacédo trabalhista que se tem hoje foi longo, arduo e
de muita luta da classe trabalhadora. A luta dos proprios trabalhadores é que impulsionou um
importantissimo passo no que tange a politica social no Brasil. Estas vieram como respostas
as demandas colocadas pelo proletariado. Foi entdo que o Estado com o intuito de manter a

ordem social resolveu transformar as reivindicacfes em leis.

No Brasil a construcdo desse processo foi diferenciada e tardiamente quando
comparada a outros paises no mundo, sobretudo, os da Europa ocidental. Tornando evidente a
correlagdo de forcas e a luta de classes travada nessa constante e incessante batalha por

garantia de direitos sociais.

Por um lado, os direitos sociais, sobretudo os trabalhistas e previdenciarios, séo
pauta de reivindicacdo dos movimentos e manifestaces de classe trabalhadora. Por
outro, representam a busca da legitimidade das classes dominantes em ambiente de
restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a expansdo das politicas
sociais no Brasil nos periodos de ditadura (1937 — 1945 e 1964 — 1984), que as
instituem como tutela e favor: nada mais simbdlico que a figura de Vargas como
“pai dos pobres”, nos anos 1930. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 79)

Um resgate historico feito pelas autoras mostra que antes da proclamacdo da
Republica do Brasil ndo houve nenhuma lei que amparasse, muito menos, que garantisse

direitos aos trabalhadores. Em 1891 alguns trabalhadores (ferroviarios, funcionarios da
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Imprensa Nacional e funcionarios do Ministério da Fazenda), conseguiram o direito & pensao
e a 15 dias de férias. Um ano apds, os funcionarios da Marinha conquistam o direito a pens&o.

Com a chegada de um novo século, em 1907, o direito a organizacdo sindical ja é
reconhecido, no entanto, cabe ressaltar que antes disso nas inddstrias rurais e nas plantagdes
rurais ja havia organizacao sindical. Os anos de 1911 e 1919 foram importantes no que se
refere a0 mundo trabalho, pois primeiramente foi instituida a redugdo da carga horéaria de
trabalho para 12 horas e posteriormente criou-se uma regulamentacdo para os acidentes de
trabalho. Cabe lembrar que apesar da criagdo destas normas o cumprimento levou algum
tempo, e que no caso de acidente de trabalho, a responsabilidade ndo recaia sobre a empresa,
era visto como de total responsabilidade do trabalhador. (BEHRING, BOSCHETT], 2008).

Assim como afirma Santos (1987), a lei que regia a livre associa¢do aos sindicados
deu abertura para algumas mudangas. Foi entdo que no interior das fabricas localizadas em
Sao Paulo, varios trabalhadores estavam se organizando enquanto classe afim de exigir o
cumprimento das leis trabalhistas ja existentes, bem como realizar pressdo frente aos grupos
de decisdo. Fato este que influenciou diretamente na construcdo de uma lei que deu origem ao
a previdéncia social brasileira, a Lei Eloy Chaves, a qual estabelece como obrigatoriedade a
criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs), que mais tarde teria como companhia
os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), dos quais foram precursores os servidores

publicos.

De acordo com Salvador (2010), a partir de 1930, quando o Estado brasileiro passa a
intervir e regulamentar a organizacdo econémica e social € que surgem maiores distin¢oes
entre os vocabulos “assisténcia” e “previdéncia”. A Constituicao de 1934, no capitulo IV, que
trata da ordem econdmica e social, dispde no artigo 121 que a lei deve tratar do amparo a
producdo e do estabelecimento das condi¢6es do trabalho, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do pais. Sendo assim, a letra “h” desse artigo inclui
como prote¢do social: “assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta, descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte”. (SALVADOR, 2010).
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O primeiro direito relacionado ao mundo trabalho foi o seguro de acidente de trabalho,
o0 qual foi precursor no que diz respeito a conquista por direitos sociais. Porém, entre 0s anos
1930 e 1954, segundo Souza (2006) houve reducdo no avanco dos direitos politicos e
elevacdo dos direitos sociais. O entdo presidente do Brasil, Getulio Vargas, implantou uma
politica de governo altamente clientelista e patriarcal, que culminou na negacdo dos direitos

civis, lentiddo na implantacéo de direitos sociais e impulsionamento dos direitos politicos.

Em 1931, Getlulio Vargas passou a investir em grande escala nas inddstrias e no
comércio. Isso exigia dele um jogo de cintura, pois 0 mundo estava vivendo resquicios da
crise de 1929. E como o café era o principal produto responsavel pela economia do pais, foi

criado o Conselho Nacional do Café, os ministérios da industria e do comércio.

O ano de 1937 trouxe mudangas significativas na forma de governo de Vargas. Nesse
periodo houve o andncio da dissolucdo do Congresso, a outorga da carta que instituia a
criacdo do Estado Novo e a implantacdo de uma nova constituicdo. (BRASIL, 2003, p. 69). A
partir dessas normatizacdes notou-se que Vargas agia de forma estratégica para ndo deixar

que seu governo ditador aparecesse tdo claramente a todos.

O apoio popular permitia ao governo ousar em suas iniciativas contraria aos
interesses politicos das oligarquias derrotadas. Mas Getulio Vargas também soube
acomodar interesses, em especial 0s econdmicos. Praticou uma politica de
compromisso, a qual lhe permitiu levar a cabo importantes mudangas no pais.
Moveu-se articulando interesses da burguesia industrial, das oligarquias rurais, dos
militares e dos trabalhadores. (BRASIL, 2011, p. 28).

E importante ressaltar que esse governo populista de Vargas, iniciou um processo de
desenvolvimentismo que culminou no surgimento de instituicfes que sdo reconhecidas hoje
como participantes do “Sistema S” (tais como: SESI e SESC). Segundo Pomar (2003), como
este foi um governo que tinha como foco o investimento na economia, o objetivo para o Brasil

neste contexto era industrializa-lo.

Como coloca Pomar (2003), esse processo de industrializacdo acarretou uma série de
consequéncias, pois a instalacdo de uma inddstria em um pais demanda trabalhadores, um
bom sistema de transporte de carga para levar as mercadorias, logo, estradas em boas

condigdes, um sistema de comunicacéo eficaz (correio), dentre outras tantas condigoes.

Para Bulla (2003, p.2):
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Nesse contexto, foi promulgada uma série de medidas de politicas sociais, como
uma forma de enfrentamento das maltiplas refracdes da questdo social, ao mesmo
tempo em que o Estado conseguia a adesdo dos trabalhadores, da classe média e dos
grupos dominantes, donos do capital. O governo populista adotava, a0 mesmo
tempo, mecanismos de centralizacdo politicoadministrativa, que favoreciam o

aumento da producédo, dando condicBes para a expansdo e a acumulacdo capitalista.

No ano de 1943 a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) entra em vigor, a qual vai
garantir direitos que até entdo fugiam a realidade dos trabalhadores brasileiros, tais como:
férias remuneradas, descanso aos domingos, regulamentacdo da jornada de trabalho de 8
horas diarias, dentre outros (LEVINE, 2001).

Ainda de acordo com as ideias postas por Pomar (2003), no periodo em que Vargas
estava no poder, foram criadas a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio. Instituicbes que no ano de 1946
deram origem ao SESI (Servi¢o Social da Industria) e ao SESC (Servico Social do Comércio),

0 qual é o objeto deste estudo deste trabalho.

Vital (1985) realizou um estudo que tinha por objetivo analisar as estruturas
educacionais do SESI/AM. Em uma perspectiva marxista, ao analisar o contexto histérico de

surgimento da entidade, o autor destaca:

O SESI surgiu dentro de caracteristicas peculiares de um momento econdémico,
politico e social em que o governo tinha interesse for¢a para negociar, com 0s
industriais, a criagdo de um organismo que seria também por ele controlado. Para
melhor compreenséo de sua func¢éo social em face de conceitos tedricos de Estado,
sociedade civil, sociedade politica e hegemonia. (VITAL, 1985, p. 12-13)

Importante destacar, se por um lado, o inicio do processo de assalariamento no Brasil
permitiu o desenvolvimento da previdéncia social e os beneficios e servicos a ela associados
(aposentadorias, auxilios e servicos médicos), por outro lado, as primeiras legislacbes sociais,
principalmente, no campo da previdéncia foram determinantes, conforme Salvador (2010),
para a gestdo e o controle da forga de trabalho, reforcando a posicao hegemonica do “Estado

Novo” de Getulio Vargas.

Anos depois do governo populista de Getulio Vargas, precisamente no ano de 1964,
houve o golpe militar onde Castelo Branco assumiu o poder. Durante os 21 anos de ditadura
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militar o cargo de presidente foi ocupado por generais do exército e foi exatamente neste
periodo que o Brasil viveu a maior supressao de direitos de sua histdria. Além da extinc¢éo da
maioria dos direitos, havia também um rigoroso controle social. Quem ndo obedecesse as
regras ou tomasse alguma atitude que contrariasse e/ou colocasse em cheque o poder ditador
era tido como contraventor e sofria duras opressdes - eram presos, torturados, exilados e até

mortos.

No que se refere a relagdo entre o “Sistema S e o contexto de ditadura, as entidades
que existiam antes da ditadura eram o SESI, SENAI, SESC e SENAC (criadas em 1946), as
quais foram mantidas pelos militares. Ao que se sabe, a Unica entidade criada durante o
periodo de ditadura militar, foi 0 SEBRAE (1973). Desta forma, pode perceber que uma das
entidades do “Sistema S” teve sua origem num governo miliar, fazendo com que haja uma

reflexdo quanto a verdadeira intengdo e utilidade do “Sistema S” para os interesses do capital.

Em seu artigo Nepomuceno (2013) lembra que no Departamento de Ordem Publica e
Social — local utilizado para tortura, humilhacdo, vexacao e morte — do Estado de S&o Paulo,
era considerado um dos “centros mais vigorosos da repressao”. E que dentre os visitantes que
passavam horas com os civis neste local, encontra-se 0 nome de um funcionario do SESI que

é controlado pela FIESP. Outro visitante assiduo era um cénsul dos Estados Unidos.

Conforme depoimento citado por Vital (1985), de Roberto Simonsem, mesmo que o
SESI nao tenha sido criado em regime ditatorial “A educagdo do SESI foi destinada ao
combate ao comunismo e o0s técnicos devem abandonar a insinuacdo sutil de ideias e

doutrinas que desfigurem as tradi¢fes e deforma o homem.”

A estratégia da ditadura militar foi usar as politicas sociais como amortecedoras de
uma conjuntura muito desfavoravel aos trabalhadores. Em outras palavras, uma forma de
obtengdo de ‘“harmonia social” junto a uma classe que tivera seus direitos trabalhistas
reduzidos e até mesmo extintos (por exemplo, a estabilidade no emprego) e estava impedida
de organizar e participar da vida politica do pais. (SALVADOR, 2010).

A previdéncia, por exemplo, tem uma expansdo selecionada apds 1964, em
consequéncia do processo de assalariamento, mas manteve a seletividade definida pela
formalizagdo do emprego. (MOTA, 2000). O modelo econémico dos anos 1970 foi centrado

no crescimento das grandes empresas de capital intensivo, ampliando, assim, o fosso das
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condigdes de trabalho e da cobertura previdenciéria entre os trabalhadores das grandes
empresas comparativamente aos trabalhadores precarizados. As modificagdes ocorridas,
apesar de indicarem a expansdo dos beneficios, ndo alteram os principios estruturantes da
previdéncia social, que manteve a sua légica de seguro, ou seja, 0 acesso ao beneficio
somente via contribui¢do. (SALVADOR, 2010).

Este foi um periodo muito dificil para quem ndo se conformava com o0 que estava
posto. A revolta e a insatisfacdo estavam se transformando em movimentos organizados. Os
"anos de chumbo", como ficou popularmente conhecido esse periodo, propiciou a criacdo de
movimentos sociais que lutavam por liberdade de expresséo, por direitos sociais cerceados,
por uma democracia onde o povo elegesse 0 seu governante. O movimento que mais se

destacou foi o "Diretas Ja".

Sendo assim, no ano de 1985 o Colégio eleitoral escolhe como presidente o deputado
Tancredo Neves. Este ndo consegue assumir o cargo por motivo de doenca e seu vice, José
Sarney, é o novo presidente do Brasil. Logo no ano de 1988 é promulgada a Constituicao
Federal que vigora até os dias de hoje, em que pese mais de 80 Emendas Constitucionais. E
que em seu artigo 150, inciso VI, alinea c é prevista isencéo tributaria as diversas entidades,
dentre elas se enquadra o “Sistema S”. No entanto, cabe lembrar que desde o ano de 1955
existe uma lei que prevé a imunidade tributaria ao SESI, SENAI, SESC e SENAC - Lei
2.613/1955.

Deste modo, a democracia se instalou em nosso pais e com a implementacdo desta
Constituicdo e com importantes avangos no que diz respeito aos direitos trabalhistas, de
liberdade de expressao, previdenciarios, entre tantos outros. O que se tentou foi extinguir o

enorme cerceamento de direitos do periodo em que o pais vivia um regime ditatorial.

A década de 1990 é marcada no Brasil pela forte presenca das ideias neoliberais, partir
da chegada ao poder do Presidente Collor de Melo, dando inicio ao processo de privatizacédo e
ataque aos direitos sociais e trabalhistas recém instituidos e outros ainda a regulamentar da CF
de 1988. Fagnani (2011) chama atencdo que neoliberalismo chegou tardiamente ao Brasil
comparativamente aos paises europeus e ao Chile, o que por sua vez retardou tambeém todos
0s processos de desenvolvimento econdmico, principalmente os prevé processos de

desenvolvimento social. Pois como este processo (instalacdo do neoliberalismo) ja havia sido
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implantado na maioria dos paises, 0 Brasil estava na contramé&o do resto do mundo. O que se
garantiu aqui na verdade, nao foram direitos universais, mas sim um “Estado Minimo”.
Um fato que chama a atencéo, no tange as politicas sociais brasileiras, é que, além
de periféricas, elas foram mais expressivas nos periodos ditatoriais do que nos

democraticos, o que pde em relevo o fato de que, por longos periodos, tais politicas
se processam na contramao dos direitos de cidadania. (PEREIRA, 2004, p. 152)

N&o obstante, a implantacdo das politicas sociais no capitalismo tardio, 0s governos
que assumiram o pais neste contexto de pds-promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
segundo Pereira (2004) tinham politicas de governo adeptas a implantacdo do neoliberalismo.
Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso foram os principais
mentores deste processo, 0s quais conseguiram frear bruscamente 0s avangos sociais previstos

na Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, no ano de 2003, quando Luis Inacio Lula da Silva assume a presidéncia,
algumas dificuldades surgem. Pois o governo do mandato anterior era adepto ao modelo
neoliberal e o atual seguir uma perspectiva do proletariado. Segundo Salvador (2010), para
fazer cumprir os compromissos econdémicos anteriormente firmados no Brasil, hd um
esvaziamento significativo no que tange o acesso e a garantia aos direitos sociais - no

chamado Plano Plurianual proposto pelo entdo presidente.

Para Pereira (2004), uma saida encontrada pelos governantes do Partido dos
Trabalhadores para conseguir dar conta tanto do lado social quanto do lado econémico, foi a
implantacdo da cultura do voluntariado. A estratégia era estabelecer uma parceria entre
mercado e terceiro setor, afim de que estes ndo sé colaborassem nas necessidades sociais por
meio de doacdo, mas que incentivasse a populacdo como um todo a ser mais solidaria,
fazendo com que a relacdo de responsabilidade fosse invertida. Aquele individuo que

praticasse um ato solidario estaria automaticamente praticando a cidadania.

1.3 Contrarreforma do Estado brasileiro em tempos de Neoliberalismo

Com o intuito de minimizar as atua¢bes do Estado no combate & questdo social, a
contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003), ocorrida no governo de Fernando Henrique
Cardoso, centralizou as suas agfes no voluntariado, na solidariedade e ajuda mutua. No
entanto para conseguir abarcar o tripé da Seguridade Social (salde, previdéncia e assisténcia

social), a estratégia utilizada pelos reformistas neoliberais foi: a parte da salde e da
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previdéncia ficaram por conta dos grandes empresarios, para que estes privatizassem boa
parte desses servigos, ja a parte da assisténcia social ficou aos cuidados do “terceiro setor”,
que por sua vez presta quase que exclusivamente servigos de cunho assistencialista aquelas
populacdes que se encontram privadas majoritariamente dos seus direitos. Esta estratégia
ainda que néo tenha sido anteriormente premeditada, fica bastante clara quando se trata de um
contexto de pés ditadura 1990.

Behring (2003) vai caracterizar o periodo como “a contrarreforma do Estado no
Brasil”, justificando a adog@o da categoria “contrarreforma” como uma reagdo conservadora,
no ambito do neoliberalismo, de natureza claramente regressiva, na qual se situa a
“contrarreforma” do Estado. A autora refere-se a reforma anunciada na Constituicao brasileira
de 1988, que em alguns aspectos indicou o caminho, ainda que minimo, de uma estratégia de
natureza socialdemocrata, especialmente no Capitulo Ordem Social. Entdo, a partir dos anos
1990, as propostas reformistas acabam por solapar as possibilidades, ainda que limitadas, da

plena aplicacao dos direitos sociais previsto na CF de 1988.

Montafio (2002) demarca quais foram o0s objetivos quando se optou pela
“substituicao” do Estado pelo “terceiro setor”. Isso ndo ocorreu somente por motivos
financeiros e de eficiéncia, motivos estes puramente politicos e ideoldgicos, mas também
porque os reformistas neoliberais induziam a populacdo a criticar os servigcos publicos
prestados pelo Estado, afim de que os cidaddos desvalorizem o que é publico e exalte o que
advém do meio privado. Atribuindo também uma nog¢do de culpa, como se as mazelas da
sociedade fossem responsabilidade de quem nédo ajuda e ndo é solidario, para que assim
aumente a prestagdo de ‘“compaixdo” com o proximo e isente o Estado dessa
responsabilidade. Esses comportamentos incitados pelo projeto neoliberal fazem com que se
esvaeca a nogdo de direitos sociais universais, tanto dos movimentos e classes sociais quanto

dos préprios individuos.

A reflexdo desmembrada no texto de Carlos Montafio tem sua base na obra “O
Capital” de Karl Marx. E seguindo esta linha marxista vé-se que as crises dentro do sistema
capitalista acontecem de forma ciclica, e a cada nova crise 0 sistema se supera com a
capacidade de encobrir a sua gana por lucro e principalmente minimizar as a¢0es do Estado.
Coloca-se, assim, o direito social como sendo um favor que deve ser prestado pela sociedade.
Como bem compara Montafio (2006), dizendo que, como uma fénix, que ao ser queimada
renasce das cinzas, assim é este modo de producdo. Quando a crise econémica se apresenta,
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h& sempre uma saida estratégica e cada vez mais perversa com o ser humano, capaz de

encobrir o seu verdadeiro objetivo que é acumulagédo de capital.

Ap0s a Ditadura no Brasil, em meados da década de 90, a solucdo encontrada pelos
reformistas do Estado para esta crise que se formou, sustentava-se por meio de trés frentes
articuladas: o combate aos direitos trabalhistas, a “reestruturagao produtiva” e a “reforma do

Estado”. (MONTANO, 2006).

Foi entdo no ano de 1995, com seus ideais reformistas, que Bresser-Pereira (agora
reocupando o cargo de Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado no
Governo FHC) juntamente com sua equipe e articulado aos Ministérios do Trabalho, da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a Casa Civil e as Forcas Armadas,
apresentou um plano denominado “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”
(PDRAE) assinado pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
(BRASIL, 1995). E para a implementacdo deste plano foram criados um Ministério, um
Comité Executivo e a Camara da Reforma do Estado. E foi deixado claro que a

implementacao efetiva deveria se dar a nivel interministerial.

No item 5.3 do PDRAE séo demonstrados trés setores do Estado. Inicialmente sé se
reconhecem dois destes: Propriedade Estatal e Propriedade Privada. (BRASIL, 1995). E para
0 autor deste plano existe também a Propriedade Publica N&o-Estatal, a qual é constituida
pelas organizagdes sem fins lucrativos, que ndo pertencem a uma sO pessoa ou a um grupo
formado, mas esta ali para atender Unica e exclusivamente aos interesses publicos, que € o
caso das entidades do “Sistema S, que tem sua origem ainda no Governo Gettlio Vargas,

como demonstrado anteriormente.

Para Bresser-Pereira a propriedade ideal no caso de atividades ndo exclusivas do
Estado € a publica ndo-estatal, pois segundo ele é melhor retirar do Estado o que ndo é funcédo
sua especifica e atribuir aos outros setores essas atividades. Segundo ele para retirar esta
sobrecarga do Estado e porque o terceiro setor é mais eficiente que o Estado, pelo fato de que
“As organizagdes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa maior do que aquela
possivel dento do aparelho do Estado”. (BRASIL, 1995, p. 43).

Ja a privatizag¢ao por meio do mercado ¢ mais eficaz porque “A propriedade estatal s6
se justifica quando ndo existem capitais privados disponiveis ou entdo quando existe um

monopdlio natural” (BRASIL, 1995, p. 44), ou seja, as justificativas de Bresser para preferir o
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mercado ao Estado, giram em torno da auto-regulagdo e da eficiéncia que € um principio

administrativo basico do mercado.

O ex-ministro se diz contra a proposta neoliberal do Estado minimo, afirmando que o
Estado deve ter uma funcdo complementar a do mercado. Amenizar a desigualdade social e
regular a economia também sd@o obrigacdes do Estado e fogem a regra do Estado minimo.
Assim divide-se a forma de administracdo em: Administracdo Publica Burocrética e a
Administracdo Publica Gerencial. A primeira diz respeito basicamente as a¢Ges do Estado,
que normalmente se caracterizam como burocréticas, de dificil acesso e pouco eficientes. A
administracdo Publica Gerencial esta diretamente relacionada a efetividade nos servicos. Pois
naquele dado contexto buscava-se a qualidade nos servicos e também o baixo custo, ja que o
nacleo estratégico preza pela efetividade, em outras palavras, fazendo com que a populacdo
opte por um servico de baixo custo a ter quer ficar em filas ou enfrentando burocracias e
entraves no processo de consolidacdo de um servico. As vantagens atribuidas pelo autor

foram a seguranca e a efetividade no servico.

Sendo assim, alguns objetivos do PDRAE serdo apresentados, para que assim haja
uma maior classificacdo quanto as agles praticas propostas neste plano. Inicia-se com 0s
objetivos para o nucleo estratégico, que se constitui na modernizacdo da Administracdo
Burocratica (Estado), por meio de concursos, processos seletivos, politica de carreiras e uma
qualificacdo permanente. Garantindo assim, uma maior efetividade nos servicos e

possibilitando uma avaliacdo do desempenho no sistema burocrético.

Em segundo lugar, no que compete as atividades exclusivas do Estado, este deve criar
mecanismos que envolvam a participacdo popular tanto na formulagédo, quanto na avaliacéo
de politicas publicas. Bem como conseguir conciliar as duas formas de Administracdo,
burocréatica e gerencial, pois como ja foi mencionado cada uma possui pontos positivos e

negativos, por isso a juncdo das duas seria ideal no processo de prestacao de servicos.

Os objetivos destinados aos servigos Nao-exclusivos se baseiam basicamente na
transferéncia dos servicos que nédo sdo de exclusividade do Estado para o setor publico ndo
estatal, que ¢ nada mais nada a menos que o “terceiro setor”. Transformando as fun¢des
publicas em organizacdes sociais, as quais se caracterizam como entidades de direito privado,
sem fins lucrativos. Essas entidades necessitam de uma autorizagdo especifica do poder

legislativo para elaborar um contrato com o poder executivo e assim ter acesso a dotagdo
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orcamentaria. Além dessa dotagdo, é proposto também que a populacdo a que se destina o
servigo seja financiadora (evidente que em menor quantidade que o Estado) por meio de
compra de servicos e doagdes. E para completar, implementar mecanismos de participacéo da
populacdo no processo de decisdo destas organizagdes sociais, propiciando o controle da

sociedade destas agoes e servicos.

E para compor este arsenal de objetivos agora vém os objetivos para a produgdo no
ambito do mercado. Este forma-se estruturalmente por meio da privatizacdo, que se dara pelo
Conselho de Descentralizagdo. Fortalecer e manter uma organizagdo constante nos 6rgaos de
gestdo deste setor, para incorporar as instituicbes que forem privatizadas ao longo desse
processo de privatizacdo. (BRASIL, 1995).

Bresser, a partir do PDRAE, teve como objetivo esclarecer os aspectos da crise
vivenciada pelo Brasil, mostrando quais eram suas ideias para amenizar e combater a crise
fiscal, e principalmente apontando visdes diferenciadas a respeito da reforma do Estado, da

reforma neoliberal, crise fiscal, formas e modelos de trato a questéo social.

Agora, numa perspectiva mais realista do processo que visa a percepc¢do de totalidade
da sociedade, Behring (2008) vém concordar com as criticas postas por Montafio (2006),
entretanto, essa vai aprofundar na analise das sugestfes propostas por Bresser e 0s demais
reformistas da época. Fixando assim um contraponto as propostas do Plano Real. A autora
expde 0 seu ponto de vista, mostrando as mais variadas contradigdes e inconsisténcia na

consolidacdo desses ideais, ndo s6 econémicos, mas também politicos e sociais.

Para que seja possivel uma reflexéo critica desse processo de modificacdo que ocorreu
no Brasil, a partir de 1990, Behring (2009) coloca o fato de a crise do Estado ser tratada de
forma unilateral, como sendo um problema que ocorre somente dentro do Estado. A autora
discorda que a crise tenha somente uma causa € como se a saida para esse momento se
concentrasse apenas no ajuste fiscal. Isto, segundo ela, acaba por empobrecer o debate acerca
de como as crises sdo gestadas, suas origens e seus impactos, bem como, esconder a sua
verdadeira raiz e utilidade. Fica claro que se trata de um processo ciclico, tipico do modo de
producéo capitalista.

A reflexdo realizada por Montafio (2006), também deixa claro a sua posicao critica em
relacdo as imposicdes neoliberais. Principalmente aquelas realizadas de forma dissimulada,

querendo esconder a verdadeira intencdo do capitalismo. O fato de haver uma segmentagéo
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entre as esferas do Estado € uma delas, e faz parte de um projeto neoliberal atual, o qual
pretende dissociar estes segmentos, criando uma falsa consciéncia de que cada um tem a sua

autonomia e liberdade para fazer o que quiser.

O processo de crise vivenciado pelo Brasil neste periodo neoliberal, envolve muitos
outros aspectos indispensaveis para a analise de conjuntura da realidade, assim como mostra
Behring (2008, p. 63) “seu lugar no mercado mundial, a correlagdo de forgas entre as classes
sociais, a cultura politica, as escolhas do segmento que detém hegemonia, dentre outras

mediacgoes”.

A autora estabelece ainda, uma rapida comparacdo com a Crise de 1929, que por sua
vez, estava também totalmente associada ao ambito do Estado. Ja nesta época, se apontava
como solucdo uma reforma no e para o Estado, deixando totalmente de lado as caracteristicas
da sociedade brasileira, o contexto vivido pelo pais nessa época. Para a saida de uma crise,
deve-se levar em conta as peculiaridades de cada sociedade e nédo utilizar experiéncias vividas
em outros paises como modelo. Ou seja, a critica de Behring (2008) se conteve a anélise
equivocada e simplista do Estado, mas qualquer andlise que se restringe a determinado
segmento, sem analisar a totalidade, tende a ficar enfraquecida, tornando-o minimalista e

superficial.

Para Behring e Boschetti (2007), pode ser que a criacéo e instituicdo de tipologias faca
com que as analises se tornem minimalistas quanto a critica reflexiva. Pois ndo ha como
realizar uma analise critica de algo, sem estabelecer uma articulacdo entre o contexto histérico
politico e ideoldgico, no que se refere ao Estado de bem-estar. Este, bem como as politicas
sociais, tem de conter em sua analise processos dialéticos que consideram ndo sé o fenémeno,
mas também a sua esséncia. Porque os fatos sociais por si s6 trazem definicdes que nédo

perpassam a sua totalidade.

Verifica-se desta forma a importancia de incluir reflexdes de alguns autores desta
tematica. Com o objetivo e enriquecer o debate o mestre em Direito, Violin, discute esta
questdo de forma elucidativa, embasando a sua reflexdo em outros pensadores e estudiosos do

tema: Gramsci, Montano, Carlos Nelson Coutinho, entre outros.

Violin (2006) critica o fato de Bresser-Pereira utilizar o termo “publicizagdo” como
sendo o ato da transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor publico ndo-estatal

(“terceiro setor”). No entanto a palavra “publicizacdo” ndo tem este significado. O nome que
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deveria ser dado a esse processo, tendo em vista os agentes envolvidos e a forma como
acontece, é privatizacdo. Pois est4 contido no processo de privatizacdo a transferéncia de algo
que ¢ publico para o dominio particular. Nada mais ¢ do que uma “privatizacao em sentido

amplo”. (VIOLIN, 2006, p.101).

Raichelis (2000) analisa o conceito e a aplicacdo deste termo que esta sendo téo

debatido atualmente. A autora assim conceitua “publicizacio’:

(...) funda-se numa visdo ampliada de democracia, tanto de Estado quanto de
sociedade civil, e na implementacdo de novos mecanismos e formas de atuacéo,
dentro e fora do Estado, que dinamizem a participacdo social para que ela seja cada
vez mais representativa da sociedade, especialmente nas classes dominadas.
(RAICHELIS, 2000, p. 63)

Ou seja, 0 gque esta descrito acima nada mais é do que uma visdo do mesmo assunto
por uma perspectiva diferenciada, a de transformacéo social, onde preza-se primordialmente

pelos interesses coletivos.

Além deste viés que prima pela democracia, existem cinco pontos cruciais para que a
“publicizacgdo” tenha condi¢oes de ser colocada em préatica. Visto que se trata de um projeto
constituido por sujeitos sociais e engajados politicamente, tendo em vista uma realidade
dinamica e articulada dentro da esfera publica, Raichelis (2000) os chama de “Visibilidade
Social”, “Controle Social”, “Representacdo de interesses coletivos”, “Democratizagdo” e

“Cultura Publica”.

Deste modo Raichelis (2000), deixa a sua contribui¢do no que diz respeito ao tema de
publicizacdo e frisa também a importancia da conquista dos conselhos. Os quais sdo
mecanismos de fiscalizacdo das politicas, de participacdo popular e um espaco de discusséao e

reflexdo na execucdo da politica.

Conforme destaca Teixeira (2012), com a implementacdo da CF/88 surgem algumas
possibilidades no tange a gestdo democratica por meio da insercao de instancias que permitem
o0 controle democratico. No caso da seguridade social, a criacdo de conselho e de planos foi o
que mais se destacou para que houvesse participacdo popular nos processos de criagéo,
implementacdo e orcamento. Destacando a composic¢do dos conselhos de salde, assisténcia e
previdéncia social, os quais obedecem a uma estrutura paritaria entre governo, sociedade civil

e poder deliberativo.
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Nestes moldes, Teixeira (2012), destaca a importancia do controle democrético, suas

dificuldades e como ele vem ganhando espa¢o no mundo moderno:

pelos avangos das tecnologias da informag8o, pela profissionalizagdo do terceiro
setor e a formacdo de redes de politicas publicas. Acrescentam-se como fatores
motivadores de mudanca deste quadro os avancos relacionados a transparéncia do
orcamento publico, ainda que 0 acesso permaneca distante da légica didatica, e 0
amadurecimento de movimentos sociais, de categorias profissionais, entre outros
sujeitos, quanto a relevancia estratégica do orcamento na concretizacdo de direitos
sociais. (TEIXEIRA, p. 21. 2012)

Com essa perspectiva, uma analise que também é um dos objetivos deste trabalho € a
reflexdo da prestagdo de contas das entidades do “Sistema S” e sua publicizagdo, conforme
sera abordado no capitulo 3. No proximo capitulo visa-se compreender a relacdo das

entidades do “Sistema S” com o fundo publico.
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Capitulo 2 — O Servigo Social Auténomo no fundo publico brasileiro

Este capitulo dedica-se a compreensdao de como o Servico Social Autbnomo se
apropria dos recursos do fundo publico brasileiro. Para tanto, destaca-se inicialmente uma
abordagem acerca do entendimento do que vem a ser o fundo publico e orgamento no Brasil.
Em seguida analisa-se as rendncias tributarias no &mbito do orcamento publico, uma vez que
¢ uma forma privilegiada do chamado “terceiro setor” e das entidades do “Sistema S nao
recolherem tributos ao fundo publico. A outra forma de apropriacdo do fundo publico pelas
entidades do “Sistema S” ¢ por meio da transferéncia direta de recursos orgamentarios para
execucao de diversas atividades do Estados, principalmente na area de formacéo profissional.
Por fim, destaca-se que as entidades que compdem o “Sistema S” sdo beneficiarias da
arrecadacao exclusivas de recursos, conforme o previsto na CF/88. Essas sdo chamadas
contribui¢Bes parafiscais e visam atender o conjunto de entidades denominadas servigos

sociais auténomos, o “Sistema S”.
2.1 Fundamentos do Fundo Publico e Orgamento Publico

O fundo publico passou a assumir cada vez mais importadncia no capitalismo
contemporaneo e esta presente na reproducdo do capital e da forca de trabalho, (SALVADOR,
2010). De acordo com Salvador e Teixeira (2014) o fundo publico é uma categoria analitica
qgue permite estudar a forma de financiamento do Estado por meio da sua capacidade de
mobilizacdo de recursos da sociedade e intervir na economia por diversas formas, incluindo o
orcamento publico e suas empresas publicas. Além do uso de instrumentos de politicas

econdmicas: monetaria e fiscal.

Behring (2010) destaca que a realizacdo do fundo publico ocorre por meio da extracdo
compulsoéria de recursos da sociedade na forma de impostos, contribuicdes, taxas e da mais-
valia socialmente produzida. Assim para a autora, o fundo publico é composto a partir da
pulséo de parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra,

sendo apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas funges.

O que se tem hoje no Brasil como arrecadacdo sdo os tributos (impostos, taxas,
contribuicGes sociais e econdémicas). A compreensao do financiamento das politicas sociais a
partir da perspectiva da totalidade, segundo Salvador (2012b), estd permeada em trés

dimens0es: a tributaria, que permite verificar se estd havendo uma redistribuicédo de renda ou
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ainda se esta havendo progresso ou regresso no que se refere as fontes de financiamento; a
financeira, que estd diretamente relacionada com as decisdes politicas no destino do
orcamento e subsidia também o controle social; ja a terceira é o financiamento indireto, que
representa as renuncias tributarias, as quais sdo encaminhadas de forma indireta ao setor

privado da economia.

As funcgdes do fundo pablico na sociedade capitalista, conforme Salvador (2010), séo:
a) uma fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista, por meio de subsidios,
de desoneracdes tributarias, por incentivos fiscais e pela reducdo da base tributaria da renda
do capital.; b) viabiliza a reproducéo da forca de trabalho, por meio de salarios indiretos,
reduzindo custo do capitalista em sua aquisicdo; €) assegura 0S recursos or¢camentarios para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e
pesquisa, além dos subsidios e renlncias fiscais para as empresas; d) transfere recursos sob a
forma de juros e amortizacdo da divida publica para o capital financeiro, em especial para a

classe dos rentistas.

A face mais visivel do Fundo Puablico é o orcamento publico (SALVADOR,;
TEIXEIRA, 2014). O orcamento, apesar de ser uma pega técnica para expressar a forma com
que o Estado organiza suas receitas e despesas, ele é também, desde suas origens, uma peca
de cunho politico. (OLIVEIRA, 2009). Os gastos orcamentarios definem a direcdo e a forma
de acdo do Estado nas suas prioridades de politicas publicas. (SALVADOR; TEIXEIRA,
2014).

Oliveira (2009) destaca que nos periodos liberais se 0 orcamento estivesse equilibrado
(situacdo em que as receitas ndo sdo inferiores as despesas), seria um sinal de que a forma de
administra-lo estaria satisfazendo os patamares de boa condugdo de um orcamento publico.
Entretanto, com arranjo das politicas keynesiana/Fordista, o orcamento publico de um pais
deve estar em consonancia com as necessidades sociais, politicas e econémicas dele. Seria

necessario muito mais que somente um equilibrio entre as financas:

O orcamento ndo pode ser entendido, portanto, apenas como uma pega técnica e
instrumental de politica econdmica e planejamento mediante a qual o Poder
Executivo procura cumprir determinado programa de governo ou viabilizar
determinados objetivos macroeconémicos. A definicdo sobre o programa a ser
implementado para a sociedade, por intermédio do Estado, implicito no or¢camento,
ou os objetivos de politica econdbmica a serem atingidos, por afetarem de forma

diferenciada os interesses das classes e de suas fragdes envolvem, necessariamente,
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negociacGes entre os representantes politicos, tornando-o o canal pelo qual se
expressam suas reivindicagdes, ocorrendo sua aprovacdo somente quando é obtido o

consenso em torno das questdes mais polemicas. (OLIVEIRA, 2009, p. 90)

No caso do Brasil, 0 governo regia seus or¢gamentos sem uma articulacdo entre os
poderes. O estudo de Oliveira (2009) analisa também a relacdo entre o Poder Executivo e
Legislativo no processo orcamentario brasileiro. O caminho para se chegar a uma forma de
orcamento misto, segundo Oliveira (2009), perpassa tanto pela aprovacdo do Executivo
quanto do Legislativo, o qual contribui para a universalizacdo do orgamento. O caminho foi
longo pois houve dois momentos de Ditadura no Brasil. A primeira um pouco mais velada
durante o Governo do Presidente Vargas (Estado Novo - 1930-1945), e a segunda realizou-se
em carater mais exposto que atingiu brutalmente as liberdades politicas e civis no Brasil, a
partir do golpe militar (1964-1985).

Esses periodos ditatoriais tiveram muita recessao nao sé pela diminuicdo dos direitos
sociais, mas também pela falta de planejamento e controle democréatico do orcamento publico,
pois quem detinha o poder para decidir sobre o destino do orcamento era somente o poder

Executivo.

Assim sendo, com o processo de redemocratizacdo do pais e com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, muitas mudangas ocorreram no que tange ao orgamento
publico. Em termos legais ele se tornou mais democratico. E com o intuito de promover um
planejamento e organizar melhor o orcamento, foram criados o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Para que, a partir
deste caminho, conforme destaca Salvador (2010), fosse possivel avancar na execucdo das

politicas.

Conforme Teixeira (2012), a CF/88 introduziu mecanismos (por exemplo 0s
conselhos) prevendo a gestdo democratica do orgcamento das politicas sociais por meio de
instancias de controle democratico. No entanto, esse fato ndo garantiu o pleno controle
democréatico do Orgamento no pais. A intencdo foi de organizar e democratizar, porém, em
alguns momentos, o orcamento publico foi alvo de corrupgdo e de apropriacdo privada
indevida. Nessa perspectiva Oliveira (2009, p. 102) destaca: “o or¢amento longe de se
transformar em eficiente instrumento de administracdo e planejamento das contas publicas,

funcionou, na realidade, como um esquema de corrup¢ao e ma versao de recursos publicos.”
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Conforme destaca Freitas (2011), os apoiadores do pensamento neoliberal contrarios
as conquistas da CF de 1988 aproveitaram 0 momento de “crise fiscal”® para realizar uma
contrarreforma no Estado com pressupostos neoliberais, a qual foi abordada no capitulo 1
deste trabalho. Entdo como se sabe, este momento foi crucial para o deslanche do “terceiro
setor”, no que diz respeito ndo so a transferéncia de responsabilidades, mas principalmente de

recursos do Estado para 0 mesmo.

A presenga do “terceiro setor” esta garantida no artigo 204 da CF/88, que assegura a
participacdo da sociedade civil na execucdo, elaboragdo e controle dos servigos prestados
pelas instituicdes de Assisténcia Social (FREITAS, 2011). Este esta inserido também nas
demais politicas da seguridade social, notadamente na salde. Além da atuacdo na area
educacional e de qualificacdo profissional (politica de trabalho e educacdo), com forte

presenca nesta Ultima das entidades do “Sistema S”.

Salvador e Teixeira (2014) demonstram em uma analise critica dos gastos
orcamentarios na politica social, que trés elementos devem ser considerados durante a analise
critica: montante, destino e relevancia do gasto social. Estes contribuem para um melhor

entendimento da aplicabilidade do orcamento publico e sua relagdo com o “terceiro setor”.

Desta forma, no que tange ao “terceiro setor”, se encontram as ONG’s, OSCIPS e
OrganizacBes Sociais. Conforme destacam Salvador e Teixeira (2014), para saber como esta
sendo aplicado o recurso que advém do Estado, ha uma anélise por meio da “modalidade de
aplicagdo”. Neste caso 0 objetivo se encontra em compreender o montante direcionado
diretamente as instituicdes estatais, que prestam servicos publicos, bem como aquele que fora

direcionado para ser executado em institui¢des do “terceiro setor”.

Segundo a pesquisa realizada por Freitas (2011) sobre como foi a aplicabilidade do
SUAS entre os anos de 2007 a 2010, destaca-se o aumento considerdvel no montante
executado pelas instituicdes estatais. Entretanto, as entidades privadas (terceiro setor), foram
executoras de 80% do orcamento direcionado a protecéo social basica e especial, no Distrito

Federal.

% Em seu texto, Freitas (2011) utiliza o termo, “crise fiscal” entre aspas, pois segundo ela, 0 objetivo principal
com a “reforma”, ndo era sair da crise, mas sim incorporar ideais neoliberais, para reciclar e dar continuidade ao
sistema de producdo capitalista.
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O SUAS foi construido seguindo os mesmos parametros do Sistema Unico de Satde,
entdo percebe-se claramente as semelhancgas entre ambos. O estudo realizado por Salvador
(2011), mostra uma pesquisa feita pelo IBGE, relatando que entidades privadas sem fins
lucrativos sdo detentoras de 37,23% dos leitos destinados a internacdo do SUS. Ja o setor
privado com fins lucrativos representa 20,42%. Os dois juntos correspondem a 57%, ou seja,
mais da metade dos leitos do SUS estdo no setor privado.

A conclusdo trazida nesta analise, segundo Salvador (2011), é de que, embora 0s
recursos executados pelo Estado tenham aumentado consideravelmente, aqueles que séo
transferidos para o setor privado correspondem a uma parte importante do fundo publico da
salde, quando o mesmo deveria agir em carater complementar, conforme disposto na

Constituicao, no artigo 199.

Como j& apresentado, o acesso ao fundo publico se da pela forma indireta. Vamos na
proxima secdo analisar as desoneragdes tributarias do fundo publico brasileiro, pois o
conjunto de entidades do “Sistema S” também sdo beneficiadas pelo ndo pagamento de

impostos.

2.2 Financiamento indireto (gastos tributarios) do “Terceiro Setor”

Além do repasse de recursos que é transferido diretamente pelo fundo publico, existem
também as imunidades e isencGes tributérias, que sdo formas de financiamento indireto de
entidades privadas sem fins lucrativos, por parte do Estado, incluindo as entidades do
“Sistema S”. De acordo com Graef e Salgado (2012, p. 31) “as entidades que compdem o
‘Sistema S’ classificam-se como civis, sem fins lucrativos, com a finalidade estatutaria de

prestar servicgos de qualificacdo profissional, geralmente de natureza nao gratuita”.

Conforme explica Freitas (2011), existem dois artigos constitucionais que garantem o
financiamento publico indireto de entidades privadas: Artigo 150 e 195 da CF/88. O primeiro
deles impede os Estados de estabelecer cobranga de impostos junto as entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicbes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos e que
atendam aos requisitos predispostos em lei. J& o Art. 195 diz que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, direta e indiretamente, “mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais” (BRASIL. 2003, p 117):
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Artigo 195 Inciso | — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na

forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Conforme disposto no documento publicado pela Receita Federal do Brasil (2011), é
possivel fazer algumas afericGes a respeito do sistema tributario brasileiro no que tange ao
estudo deste TCC. A primeira delas é o conceito de desoneracdes tributarias, que se aplica a
isencbes e imunidades, as quais ja& foram mencionadas: “Sdo consideradas desoneragdes
tributarias todas e quaisquer situacbes que promovam: presungdes crediticias, isencdes,
anistias, reducdes de aliquotas, deducgdes, abatimentos e diferimentos de obrigacbes de
natureza tributaria.” (BRASIL, 2011, p.9).

Sendo assim, as desoneracdes podem atender a diversos objetivos. Dentre eles dois
se destacam mais neste caso: “d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com
servicos ndo atendidos pelo governo; €) compensar acdes complementares as funcdes tipicas
de Estado desenvolvidas por entidades civis” (BRASIL 2011, p. 9 e 10). Ressalta-se ainda
que nestes casos de desoneracdo, a aplicabilidade se da& por meio de alternativas aquelas a¢oes
que por ventura ndo vieram a ser executadas no ambito do orcamento publico e sdo realizados
pelo subsidio do sistema tributario, sendo que este tem como foco o desenvolvimento

econdmico e social.

Essas desoneracbes fazem parte de um todo, que é chamado Gasto Tributario no

Brasil, correspondeste aos:

gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando
a atender objetivos econdmicos e sociais. S&o explicitados na norma que referencia
o tributo, constituindo-se uma exce¢do ao sistema tributario de referéncia, reduzindo
a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte. Tém carater compensatdrio, quando o governo nao
atende adequadamente a populagdo quanto aos servigos de sua responsabilidade, ou
tém carater incentivador, quando o governo tem a intencdo de desenvolver
determinado setor ou regido. (BRASIL, 2011, p. 12).

Segundo Colin (2010) existe um outro ponto importante a ser salientado no tocante a

concessao da imunidade tributaria as entidades - a auséncia da capacidade contributiva. Pois
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partindo das ideias postas por Baleeiro (2000), mostra-se que como 0S empenhos das
entidades estdo voltados unicamente ao desempenho de suas atividades, sem o vislumbre da
apropriacdo de excedentes, estas se tornam incapazes de pagar impostos pois nao existem
recursos disponiveis. Afirmando ainda que ndo h& nenhuma proibicdo quanto a auto
sustentacdo e o lucro excedente. Entretanto o intuito da entidade ndo pode ser o de lucrar e
nem distribuir lucros.

Contudo, fazendo a analise dessa tese, Colin (2010) diz que a mesma distorce a
esséncia da imunidade, pelo fato de abranger entidades que possuem um grande faturamento,
e por isso tem instrumentos financeiros capazes de abarcar ndo s disposi¢Oes legais
tributarias, como também honrar seus compromissos com o Estado no que tange a prestacao
de servicos e beneficios a sociedade.

As entidades, para estarem aptas a receber algum tipo de repasse do governo, deverdo
estar vinculadas ao estado por meio de convénio, termo de parceria, contrato de repasse ou
participes, segundo o documento “Convénios e outros repasses” publicados pelo Tribunal de
Contas da Unido (2013). E para tornar o processo mais agil, no ano de 2007 foi publicado no
Decreto 6.170/2007, a criacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

(Siconv), bem como o seu portal na internet.

No documento, estd conceituado da seguinte forma:
O Siconv é o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdo registrados
todos os atos relativos ao processo de operacionalizagdo das transferéncias de
recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, desde a
sua proposicdo e analise, passando pela celebracdo, liberacdo de recursos e
acompanhamento da execucdo, até a prestacdo de contas. As informaces registradas
no Siconv serdo abertas a consulta pablica na Internet, no Portal de Convénios do

Governo Federal (www.convenios.gov.br). (BRASIL, 2013, p. 20).

Além dos motivos citados acima, para a criacdo deste sistema de convénio, tem-se
como objetivo também proporcionar um maior controle democratico e tornar o processo mais

transparente.

Antes, durante e depois do cadastramento no site do Siconv, existem algumas etapas
no processo de transferéncia de recursos do Estado para a entidade, que cabem ser lembrados,
pois se trata de um momento basilar no que diz respeito ao entendimento deste repasse de
verba. A primeira delas, é o estudo do territorio para verificar quais sdo as reais necessidades

advindas daquele determinado estado ou municipio, detectar também qual a area que esta
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demasiadamente fragilizada (saude, educagdo, saneamento entre outros), além de levantar o
estado da estrutura local para receber determinado projeto, e assim realizar a criagdo do

projeto mais prioritario para aquela regido.

O segundo passo pertence as entidades, pois € dever da entidade ir até o 6rgéo ou
entidade governamental para verificar a viabilidade da disponibilizacdo da verba para a
execucdo do projeto. Posteriormente ocorre a terceira etapa, que € o chamamento publico,
onde o Governo vai ouvir e analisar as propostas feitas pelas entidades. Esta fase de
chamamento ocorre normalmente por meio do Portal dos convénios e do site oficial do érgéo

publico repassador do recurso.

As demais fases consistem em: Credenciamento e Cadastramento, Elaboracdo do
Plano de Trabalho, Inclusdo da proposta de trabalho no Siconv, Projeto basico e Termo de
referéncia, Celebracdo e formalizagdo do convénio e por Ultimo a execucdo financeira.
(BRASIL, 2013). E por meio da etapa de execucéo financeira e etapa de analise que se baseia
a indagacdo do presente trabalho - de que modo se da a execucao financeira e posteriormente
como ¢ analisado e fiscalizado o or¢camento recebido do Estado e executado por entidades

privadas sem fins lucrativos

No que tange a avaliagdo e transparéncia no processo, Salvador e Teixeira (2012)
afirmam que o 6érgdo do governo responsavel pela elaboracdo do relatorio (exigido as
entidades tidas como “beneficiarias”®, constantes no Art. 165, § 6° da CF/88) até o ano de

2003, ndo registrou nada neste sentido.

Foi somente a partir do ano de 2008 que os relatorios publicados anualmente
comecaram a identificar as desoneragdes tributdrias, num sentido mais amplo, incluindo: “a
compensacdo de gastos realizados pelos contribuintes com servicos ndo atendidos pelo
governo; a compensacao de acdes complementares as fungdes tipicas do estado desenvolvida
por entidades civis; e o0s incentivos concedidos a determinado setor da economia”.
(SALVADOR; TEIXEIRA, 2012, p. 2).

Partindo da ideia de Alvarenga (2012), Salvador e Teixeira (2012) relatam que as

isencdes fiscais transmitem uma ideia de que ndo despendem de custos ao Estado, enquanto

® O termo se encontra em destaque, pois esta nomenclatura foi atribuida temporariamente aos gastos tributarios em
relagdo as entidades privadas sem fins lucrativos, fazendo com que ndo houvesse descricdo dos gastos, nos relatérios
anuais, por se tratar, “apenas” de um beneficio, conforme destaca Salvador e Teixeira (2012).
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na verdade, o Estado deixa de arrecadar os tributos que advém de determinado setor da
sociedade quantitativamente. Estas representam uma parcela significativa no momento da
arrecadacao, visto que, assim como consta no Art. 150 da Constituicdo estd resguardada a
tributacdo das seguintes entidades: instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos em lei.

As desoneragdes tributarias e os incentivos fiscais englobam um conjunto de medidas
legais de financiamento publico ndo orcamentério de politicas publicas (econémicas e sociais)
que, na préatica, sdo renuncias tributarias do orcamento, geralmente em beneficio do setor
privado da economia. (SALVADOR, 2015).

A tabela 1, elaborada a partir de Salvador (2015) apresenta os gastos tributarios, no
periodo de 2010 a 2014, por meio dos relatorios de gastos tributarios anuais que acompanham
0 PLOA, sendo que os valores correspondentes aos anos de 2013 e 2014 referem-se a

estimativa dos gastos tributarios, conforme o autor.

Percebe-se que o0s gastos tributarios vém subindo de forma consideravel nos Gltimos
anos. Cresceram cerca de duas vezes mais do que o orcamento da Unido entre os anos de
2011 e 2014 (SALVADOR, 2015). Os gastos tributarios elevaram-se em 32%, acima da
inflacdo (tabela 1). A partir do governo da presidente Dilma, os gastos tributarios evoluem de
forma expressiva, saltando de 3,68% do PIB (2011) para 4,76% do PIB (2014),

comprometendo 23,06% da arrecadacdo tributéria federal (tabela 1).

Os dados da tabela 1 também revelam que as desoneracfes de impostos cresceram
16,48%, enquanto os gastos tributarios advindos das contribui¢cdes sociais que financiam a

seguridade social tiveram uma evolucdo de 72,76% em termos reais.
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TABELA 1 - Gastos Tributarios de 2010 & 2014: bases efetivas de 2010 a 2012 e proje¢des
para 2013 e 2014, valores em R$ deflacionados pelo IGP-DI

Var.2010
Estimativa das bases efetivas Projecdo
Tributos a2014
2010 2011 2012 2013 2014 Em%
Impostos 101.172.042.728 106.233.021.717 107.160.077.436  112.861.607.378 117.843.191.940 16,48%
Contribuigdes
83.273.374.795 88.506.209.269 106.494.001.408  129.654.886.026 143.862.904.881 72,76%
Sociais
Total 184.445.417.524 195.967.549.262 215.016.070.795 243.912.571.241 263.151.161.911 42,67%
Gastos
- 17,52% 0 ) 9
Trib. /Arrec. 16.24% 18,30% 19,84% 23,06%
em %
Gastos trib. o
3,60% 4,12% 4,51% 4,76%

/PIB em % 3,68

FONTE: Salvador (2015)

Importante destacar que as entidades do chamado “terceiro setor” se beneficiam
principalmente das rendncias tributarias de impostos e de contribui¢cdes previdenciarias. Os
relatérios de Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal permitem identificar o
tamanho da rentncia em favor das entidades denominadas servicos sociais autbnomos, o

“Sistema S”.

Mas as entidades sdo beneficiadas por imunidades e isenc¢des tributarias. Conforme
Neves (2014) a imunidade tributaria das entidades pertencentes ao “Sistema S” primeiro
decorre do entendimento de serem entidades de educagéo sem fins lucrativos (NEVES, 2014),

estando beneficiadas pelo artigo 150 da CF.

O artigo 150 da CF, diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()
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b) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Para Neves (2014), as instituicfes de assisténcia social e de educacdo tém a garantia
da imunidade em relacéo aos impostos e contribui¢des sociais para a Seguridade Social, como
forma de preservar o interesse publico das atividades prestadas, incluindo nesta categoria as
entidades do “Sistema S”. O autor também destaca que a imunidade prevista no inciso VI, c,
do artigo 150 da CF tem sido aplicada e estendida a outros impostos, aléem do 10F, que
teoricamente seriam devidos pelas instituicdes de “servico social autdbnomo” (como o SENAI,
0 SENAC e o SESC, o SENAR). Neves (2014), a partir de acérddos do STF, incluem as
renlncias tributarias também de ITBI e de IPTU. O autor destaca que as entidades do
“Sistema S” t€ém destinagdo especifica de receitas do governo federal e prestam servigos de

carater social na area de formacéo aos trabalhadores (inddstria, comercio e rural).

Para Colin (2010) as modalidades de repasse de recursos sdo diversas, perpassando
pelos subsidios sociais, pela transferéncia de fundo a fundo ou por meio da concessdo de
exoneracOes tributarias. Por estes e por varios outros motivos existe a importancia em manter
precisa a “contabilizagdo dos recursos publicos destinados as entidades e organizacgdes, de
forma direta ou indireta, inclusive aquelas que tradicionalmente prestam algum servico

socioassistencial ou que se vinculam a outras politicas setoriais”
2.3 Recursos do orcamento publico transferidos para entidades do “Sistema S”

Retomando o que foi dito na primeira se¢do deste capitulo, com base em Salvador e
Teixeira (2014), destaca-se que a partir da modalidade de aplicacdo de recursos no orcamento
publico é possivel averiguar se o governo executa diretamente o orgamento publico ou repassa

para o setor privado da economia.

Conforme o Manual Técnico do Or¢camento (MTO):

A modalidade de aplicacdo indica se 0s recursos serdo aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo orcamentaria
para outros niveis de Governo, seus 6rgdos ou entidades, ou diretamente para
entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢ces; ou, entdo, diretamente
pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro 6rgao ou entidade no
ambito do mesmo nivel de Governo. (BRASIL, 2014, p. 54)

O quadrol abaixo, explicita as modalidades de repasse possivel verificada no estudo
sobre orgamento publico.
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QUADRO 1

Modalidades de Aplicacdo no Orcamento Pablico

CODIGO MODALIDADES DE APLICACAO"

20 Transferéncias 3 Umio

22 Execucio Orcamentiria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucio Orcamentiria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal i conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da Le1 Complementar n® 141, de 2012

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal 4 conta de recursos de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

40 Transferéncias a Mumcipios

41 Transferéncias a Mumcipios - Fundo a Fundo

42 Execucio Orcamentaria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios A conta de recursos de que tratam os §§ 1%e 22
do art. 24 da Le1 Complementar n? 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios i conta de recursos de que trata o art. 25 da Let
Complementar n? 141 de 2012

50 Transferéncias a Institmgdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos

70 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consodrcios Pablicos mediante contrato de rateio

72 Execucio Orcamentiria Delegada a Consércios Publicos

7 Transferéncias a Consorcios Piblicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da Le1 Complementar n® 141, de 2012

74 Transferéncias a Consoércios Pablicos mediante contrato de rateio i conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

75 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais 4 conta de recursos de que tratam os §§ 1%e
2° do art. 24 da Lei Complementar n” 141, de 2012

76 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n” 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicagbes Diretas

91 Aplicacio Direta Decorrente de Operacio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

93 Aplicacio Direta Decorrente de Operacdo de Orgios. Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Segunidade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

94 Aplicacio Direta Decorrente de Operacio de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Segunidade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nio Participe

o5 Aplicacio Direta i conta de recursos de que tratam os §§ 1°e 2* do art. 24 daLe1
Complementar o 141, de 2012

96 Aplicacio Direta i conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012

99 A Defimr

Fonte: BRASIL (2014, p 55)

Como pode ser visto no Quadro 1 ndo existe nas “modalidades de aplicacdo” nenhuma

transferéncia especifica para as entidades do “Sistema S”. Contudo, a partir do Portal da
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Transparéncia editado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), fizemos o levantamento da
transferéncia realizada na modalidade 50, denominada “transferéncia a instituicdes privadas
sem fins lucrativos” (vide quadro 1) e apuramos no orcamento de 2014 o montante de

recursos recebidos pelas entidades do “Sistema S”. Os dados estdo organizados na tabela 2.

A partir do acesso ao site do Portal da Transparéncia, pode-se verificar a transferéncia
de recursos do Estado para algumas entidades do “Sistema S” e algumas de suas descrigdes.
Os dados do portal da transparéncia foram filtrados do orcamento geral da Unido na
modalidade de aplicagdo “50 - transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos”,

conforme o quadro 1.

Os dados da tabela 2 apresentam a transferéncia de recursos do orgcamento da Unido
para quatro entidades do “Sistema S” (SESI, SENAI, SENAC e SENAR) nos anos de 2013 e
2014.

Os dados da tabela 2 revelam um crescimento expressivo de recursos para as entidades
do “Sistema S”, os valores mais do que dobraram em 2014 comparativamente ao ano anterior
saltando de R$ 1,9 bilhdes para R$ 2,5 bilhGes. Observa-se na tabela 2, que as entidades que
mais receberam transferéncias de recursos do “Sistema S” foram o0 SENAI e o0 SENAC que
trabalham diretamente com cursos de formagéo profissional. O SENAI recebeu, em 2013,
59,81% dos recursos destinados pelo orcamento publico federal para entidades do “Sistema
S”. A entidade respondeu em 2014, por 63,04% do montante transferido pelo fundo publico,

conforme a tabela 2.

Conforme reportagem publicada por Cinthia Rodrigues no site do “Carta na Escola”
em novembro de 2014, o “Sistema S” recebeu or¢gamento do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico (PRONATEC). Por isso o governo federal fez uma exigéncia em 2014,
solicitando que as entidades receptoras deste recurso aumentem as ofertas de matriculas
gratuitas nos cursos de longa duragdo. Pois os cursos que oferecidos eram de curta duragéo e

ndo contavam com nenhum rigor teorico.
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TABELA 2 — Transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido para as entidades:
SESI, SENAI, SENAC e SENAR, nos anos de 2013 e 2014

. Ano
Entidade
2013 2014
Dep. Regional Dep. Regional
/SC 5.378.568,87 /sC 5.044.940,83
Conselho
Escolar Dep. Regional
Paragominas — 46.700,00 /GO 1.147.027,70
Sesi
Caixa Escola Caixa Escola
SESI Sesi 24.031,93 Sesi 36.176,15
Conselho
Escolar 18.500,00
Conselho JABES - Sesi
Escolar Conselho
JABES — Sesi Escolar
20.280,00 Paragominas - 5.810,00
Sesi
Assoc. da
Aéigg-lga Escola 3.540,00
) Zeferino - Sesi
Zeferino - Unidade Educ
Sesi 17.160,00 Infantil - Sesi 1.390,00
Unidade Educ.
Infantil — Sesi 2.900,00
TOTAL 5.489.640,80 Total 6.257.384,68
SENAI 1.161.133.060,00 SENAI 1.553.903.802,00
ggp. Regionall 4 358 600,00 SENAI 1.358.340,00
Dep. Dep.
Regional/MT 277.016,96 Regional/CE 923.844,00
Dep.
SENAI 193.064,51 Regional/PR 453.,952,33
AEE CEJA
SENAI SENAI 105.820,00 ggpional RS 98.670,26
PACIENCIA 9
AEE CEJA
e O 58.040,00 SENAI 33.150,00
PACIENCIA
AEE CES
TOTAL 1.163.126.501,50 SENAI 30.810,00
TOTAL 1.556.802.568,60
SENAC SENAC 719.096.760,00 SENAC 836.137.030,00
SENAR SENAR 57.022.190,00 SENAR 70.213.530,00
Total R$ 1.944.735.092,30 R$ 2.469.410.513,28

Participacao sobre total de recursos
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2013 2014

SESI 0,28% 0,25%
SENAI 59,81% 63,04%
SENAC 36,98% 33,86%
SENAR 2,93% 2,84%

FONTE: Portal da Transparéncia do Governo Federal, acesso em 14/03/2015
Elaboracéo propria

Ainda com relacdo a reportagem, o ex-ministro da Educacdo Fernando Haddad
levantou a questdo da falha no retorno a sociedade. Assim o debate ganhou forca e culminou
na sansao de um decreto que prediz o “aumento gradativo da alocagao dos recursos para vagas

publicas em cursos com, no minimo, 170 horas de duragdo”. (RODRIGUES, 2014).
2.4 Recursos parafiscais para o “Sistema S”

De acordo com Salgado (2012), existem dois tipos de Servicos Sociais Autdbnomos
(SSAs), aqueles vinculados ao sistema sindical e 0s servicos sociais prestadores de servigos a
populagdo. Os SSAs vinculados ao sistema sindical sdo conhecidos como “Sistema S” e

engloba entidades de formacéo profissional.
Salgado (2012, p. 53), destaca que embora

0 atual texto constitucional ndo mais autorize o exercicio de funcdes
estatais delegadas por essas instituicdes, elas se mantém na posicéo de
colaboradoras do Estado e como tal, beneficiarias dos recursos
provenientes das contribuicdes parafiscais, de carater compulsorio,
oriundas das tributacbes da folha de salario das empresas que

representam, amparadas pelo art. 240 da Constituicdo em vigor.

De forma que os recursos que sdo transferidos para o “Sistema S” sdo arrecadados e
cobrados pelo Estado, mais precisamente pela Receita Federal do Brasil. Muito embora as
informacOes sobre essa arrecadacdo ndo sdo disponibilizadas nos relatorios divulgados

mensalmente pela Receita Federal.

Os recursos que sdo transferidos na forma de receitas para 0s SSAs sdo oriundos das
denominadas contribuicdes sociais de interesse de categorias profissionais, incidentes sobre a
folha de salérios. (OLIVEIRA, 2013). Essas contribuicfes estdo estabelecidas no artigo 240,
conforme destacado por Salgado (2012). O artigo 240 da CF diz “Ficam ressalvadas do

53



disposto no art. 195 as atuais contribui¢cbes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional

vinculadas ao sistema sindical”.

Desta forma o Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicou no ano de 2013 um
documento norteador e explicativo, de como funciona a fiscalizacdo realizada nestas
entidades que compdem o “Sistema S”, bem como a responsabilidade de cada entidade no
processo de transparéncia e controle social. Neste capitulo, sera utilizado somente o conceito
atribuido aos recursos parafiscais, posteriormente este documento sera abordado novamente,

destrinchando-o melhor.

Os Servigos Sociais Autdnomos sdo entidades paraestatais, sem finalidade lucrativa,
criadas por lei. Trabalham ao lado do Estado, e como desempenham tarefas
consideradas de relevante interesse, recebem a oficializacdo do Poder Publico, que
Ihes fornece a autorizagdo legal para que arrecadem de forma compulsdria recursos
de parcela da sociedade e deles se utilizem para a manutencdo de suas atividades: as
denominadas contribuic¢@es parafiscais. (BRASIL, ,2013, p. 6).

As receitas das contribuicBes ao “Sistema S” sdo arrecadadas pela Secretaria da
Receita Federal que repassa 0s recursos a essas entidades que séo classificados como entes
paraestatais ndo integrantes da Administracao Publica, mas que prestam servigos considerados
de interesse publico. Em tese essas receitas t€ém a finalidade de “financiar atividades que
visem o aperfeicoamento profissional (educacdo) e a melhoria do bem-estar social dos
trabalhadores (satde e lazer)”. (OLIVEIRA, 2013, p. 9).

As empresas pagam contribuicBes as instituicGes do “Sistema S” com base nas

aliquotas do quadro 2, que incidem sobre a folha de pagamento.

QUADRO 2
Aliquotas de Contribuicdes sobre Folha de Pagamento para o “Sistema S”
Instituicdo Aliguota
Senai 1,0%
SESI 1,5%
SENAC 1,0%
SESC 1,5%
SEBRAE variavel no intervalo de 0,3% a 0,6%
SENAR variavel no intervalo de 0,2% a 2,5%
SEST 1,5%
SENAT 1,0%
SESCOOP 2,5%

Fonte: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-S
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A tabela 3 foi elaborada com base no pedido de informacdo realizado pelo Senado
Federal, extraida do Memo RFB/GAB/N° 886/2011 de 23 de agosto de 2011, e publicada por
Oliveira (2013).

TABELA 3 — Contribui¢des sociais para 0 “Sistema S” 2006 a 2010, em valores
deflacionados pelo IGP-DI, a precos de 2014 (R$ milhares)

Entidade 2006 2007 2008 2009 2010 ;’gg‘l""g)""o(ZOOG
SESI 111276294  1.283.78823 150657791 149357142  1769.696,18  59,04%
SENAI 786.046,52 89940405 104491566 103512203 123372875  56.95%
SESC 221235881 260045174 292046350 291236225  3.284.18471  48,44%
SENAC 115857909  1377.981,75 156560333  1588.82032  1815.088,68  56,66%
SEST 20411142 26520479 31327279  300.60059 34584472  54,31%
SENAT 14883106  174.327.86 20275898  193.18482  221.04581  48,52%
SENAR 34408020  362501,76  413.900,11 39503854 43505640  30,22%
Total 598677003  6.963.660,18  7.067.492,27  7.918.699.08  8.758.80053  46,30%

Fonte: RFB/GAB/NC 886/2011 de 23 de agosto de 2011 Disponivel em Oliveria 2013, p. 28
Elaboracéo propria

Os dados da tabela 3 revelam um crescimento de 46,30%, acima da inflacdo, das

contribuicOes sociais parafiscais para sete entidades do “Sistema S”. Em 2010, em valores ja
atualizados pela IGP-DI para 2014, alcaram o montante de R$ 8,7 bilhGes. Convém destacar
que as contribuicbes que mais cresceram foram a destinadas ao SESI, possivelmente
refletindo um crescimento do emprego no setor industrial, pois essas contribuigdes incidem
sobre a folha de pagamento (SALVADOR, 2011).

Ao compreender estes dados, é possivel perceber a quantidade que representa uma

parte do montante da receita arrecadada pelas entidades do “Sistema S”.” N&o por acaso as
afericdes de Oliveira (2013, p. 6)

VOLUME DA ARRECADAGCAO: Segundo o Acorddo n°2527/2011 do Tribunal de
Contas da Unido, a receita que mais cresceu no Brasil nos Gltimos anos foi

justamente a do Sistema S, atingido em 2012, aproximadamente, R$ 15 bilhGes;

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA: Ainda de acordo com o TCU, o préprio
Sistema informou em 31-12-2011 uma disponibilidade financeira de R$ 4,3 bilhdes,

e que tais disponibilidades crescem a cada ano. Acredito que o valor real das

" Ver nesse sentido capitulo 3 deste TCC. Oliveira (2013) inclui todas as entidades classificadas como do
Servigo Social Auténomo, ndo somente aquelas consideradas na amostra da tabela 3.

55



disponibilidades deve ser superior ao apresentado pelas entidades ao TCU, ja que ha

arrecadagdo direta junto as empresas;

Cabe informar o carater regressivo desta fonte de arrecadacdo, pois incidem sobre a
folha de pagamento e assim todos esses valores, constituem um custo empresarial repassado
ao consumo, sendo portanto, uma tributacdo regressiva (SALVADOR, 2010) que onera 0s

mais pobres na sociedade.
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Capitulo 3 — O “terceiro setor” e a falta de transparéncia na prestacdo de conta dos
“Sistema S”

3.1 Compreendendo o “terceiro setor” no Brasil

O ponto de partida aqui utilizado ser& o processo de reestruturacéo do capital, pois € a
partir dai que se torna necesséria a criagdo de alternativas a crise, que colocava em questdo a
retrocesso dos direitos sociais conquistados pela sociedade civil. Este fendmeno se deu em
meados dos anos 1990, num momento de desmonte da atividade social estatal, onde se tem o
“terceiro setor” como uma saida a negagdo dos direitos sociais, conforme destacamos no

primeiro capitulo deste TCC.

Montafio (2002) apresenta algumas reflexdes para analisar o “terceiro setor”. O
primeiro deles consolida-se no momento em que organizagdes ndo governamentais (ONG’s),
as Organizacdes sem fins lucrativos (OSFL), as instituicGes filantropicas, as empresas
“cidadas” e outras, nao dao importancia ao fato de que o tipo de servigo prestado por elas, é
meramente emergencial e assistencialista. Atende-se a uma demanda imediata da sociedade,
sem ter a preocupacdo com a consolidacéo e permanéncia de um direito social. Ocasionando
assim uma relacdo de dependéncia para com estas instituicdes e deixando de lado o

empoderamento e emancipacédo do individuo.

Um segundo ponto da problematizacdo proposta por Montafio (2002), é a
concentragdo de esforgos na luta por direitos da sociedade civil direcionadas para o ambito do
“terceiro setor”, desconsiderando assim tudo o que foi conquistado no ambito estatal. Este
processo causa uma inversao que desestrutura qualquer tentativa de transformacdo social -
retiram-se as lutas de classes e coloca-se ONG’s e funda¢des. No lugar da contradi¢do capital-
trabalho estabelece-se uma relacéo de parceria entre classes que possuem supostos “interesses
em comum”. No lugar de superacdo da ordem como um vislumbre, tem-se uma conformagéo

e “humanizacao” deste modo de produgao capitalista.

A partir da analise de Almeida (2005) pode-se perceber o quanto se torna necessaria
ndo s6 uma redefinicdo, mas também uma constante lembranca do real significado de
conceitos no que tange a relagdo entre sociedade civil, “terceiro setor” e Estado, pois esta
confuséo de conceitos tem corroborado com a perspectiva e perpetuacdo do neoliberalismo. O
fato de o “terceiro setor” ser visto como a sociedade civil organizada, faz com que a relagdo
que deveria existir entre sociedade civil e Estado (onde preza-se por universalizacdo de
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direitos e luta constante por uma sociedade mais justa) fique reduzida ao que propdem as
entidades pertencentes ao “terceiro setor”, quando este ndo representa a sociedade civil por

completo.

Apesar das criticas realizadas por Montafio (2002), o autor reconhece que existem
instituicGes que estdo comprometidas de fato com a populacéo que se encontra em situacéo de
vulnerabilidade, bem como o desenvolvimento social, ampliacdo e preservacdo de direitos

sociais e trabalhistas.

No entanto, a0 mesmo tempo que existe um comprometimento por parte destas
entidades, ao tentar reduzir as “falhas” do Estado perante a sociedade nas diversas areas em
que ndo existem ou sdo insatisfatorios 0s servicos e agdes estatais. As ONG’s ou entidades
pertencentes ao “terceiro setor” para garantir o seu espaco, propdem uma ideia de parcerias e
colaboragbes na relagdo sociedade civil e Estado. Essa utilizagdo acentuada do termo
sociedade civil, acaba por corroborar com o conceito de minima interferéncia do Estado no
enfrentamento a questdo social. (ALMEIDA, 2005).

Com o intuito de minimizar as atuaces do Estado no combate a questdo social, a
contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003), ocorrida no governo de Fernando Henrique
Cardoso, centralizou as suas agfes no voluntariado, na solidariedade e ajuda mutua. No
entanto para conseguir abarcar o tripé da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia
social), a estratégia utilizada pelos reformistas neoliberais foi: a parte da saude e da
previdéncia ficaram por conta dos grandes empresarios, para que estes privatizassem boa
parte desses servigos, ja a parte da assisténcia social ficou aos cuidados do “terceiro setor”,
que por sua vez presta quase que exclusivamente servicos de cunho assistencialista aquelas
populacbes que se encontram privadas majoritariamente dos seus direitos. Esta estratégia
ainda gue ndo tenha sido anteriormente premeditada, fica bastante clara quando se trata de um

contexto de pés ditadura 1990.

Duriguetto (2005) diz que o termo de sociedade civil é utilizado distorcidamente para
transferir e distribuir responsabilidades as entidades e recuperar o termo colocado por Bresser
(1995) entidades “publicas ndo estatais”. Segundo a autora, a negacdo de estado cria o
entendimento de terceira forma de propriedade, que ao lado do Estado e do mercado, a
“publica ndo estatal” passaria a ser o “terceiro setor” da economia, Ou cOMo muitos chamam

sociedade civil.
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Contudo, essa conceitua¢do de sociedade civil, vista como “terceiro setor”, ndo ¢
exclusivo do projeto neoliberal. Montafio (2002) e Duriguetto (2005) partilham da ideia de
que ha segmentos intelectuais e organizativos que se auto denominam com uma “inten¢ao
progressista”. Pois se colocando como uma terceira via, onde ha uma alternativa de
sociabilidade que foge ao Estado e a0 mercado, este setor acaba por se consolidar como um
espaco onde existe relagdes fraternas e solidarias, independentes dos outros setores, mas
vinculados as entidades do “terceiro setor” ¢ longe da perspectiva de cidaddo de direitos e

muito proximo ao pensamento neoliberal.

Um ponto em comum entre os autores supracitados que discutem o tema “terceiro
setor” ¢ a identificacdo e citacdo em seus respectivos textos, do conceito de sociedade civil

atribuido por Gramsci:

Cabe ressaltar desde ja que a sociedade civil gramsciana ndo corresponde ao
conceito de sociedade civil cunhado por Marx para designar as relagdes econdmicas
capitalistas ou a estrutura econdémica. Em Gramsci, a sociedade civil diz respeito ao
conjunto dos “aparelhos privados de hegemonia”; portanto, refere-se a uma esfera da
superestrutura  politico-ideoldgica, mais precisamente, aos organismos de
participacdo politica aos quais se adere voluntariamente e que sdo responsaveis pela
representacdo dos interesses dos diferentes grupos sociais. Compreende, desse
modo, as escolas, os sindicatos, a Igreja, os partidos politicos, as organizagdes
profissionais, os meios de comunicacdo, as instituicbes de carater cientifico e
artistico etc. (ALMEIDA, 2005, p. 104).

Segundo Duriguetto (2005), a partir também das acepces de Gramsci, a sociedade
civil ndo se configura apenas como “espaco de razdo discursiva”, que visa a interagdo e a
democracia, mas também como um espaco onde se pensa e se discute afirmacdes reais de
possiveis transformacdes societarias, onde ha uma ‘“socializagdo do poder politico” e da

“riqueza socialmente produzida”.

Entendemos que as entidades do chamado “Sistema S”, em que pesem nao terem sido
objetos proprio da Reforma do Aparelho do Estado realizada na década de 1990, elas se
enquadram no conjunto de institui¢des sem “fins lucrativos” no ambito do “terceiro setor” e
atuam como gestoras e repassadoras de recursos do fundo publico, principalmente por meio
de convénios celebrados com o Estado. As entidades sdo diretamente vinculadas as
representacdes sindicais das empresas e atuma na prestagdo de servi¢os sociais de saude,

educacéo, lazer, cultura, alimentacdo e de promocéo da cidadania, entre outros.
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3.2 O “Sistema S” e as contas publicas

A parte do “terceiro setor” e do Servico Social Autonomo que sera analisada neste
estudo serd o “Sistema S”. Conforme destaca Motta (2014), segundo a literatura da época a
criacdo destas entidades, na década de 1940, pode ser considerada também uma fuga ao

socialismo gue estava ganhando espaco pelo mundo.

O “Sistema S”, faz parte de um grupo que engloba um conjunto de entidades, que

pode ser configurado como:

O Servico Social Autbnomo (SSA) € um instituto do direito administrativo
brasileiro, que surgiu na década de 1940, consistente com a visdo corporativa
introduzida pelo estado novo: as corporagdes profissionais foram autorizadas pelo
Poder Publico a instituir entidades civis sem fins lucrativos para exercerem fungdes
delegadas do estado nas areas da formacgdo e aperfeicoamento profissional e de
melhoria do bem-estar social dos trabalhadores das categorias por elas
representadas, custeadas por recursos oriundos de contribuigdes compulsérias dos
empregados sobre a folha de salarios. A justificativa constante dos atos do executivo
federal para a delegacdo destes servicos as entidades sindicais patronais era a
incapacidade do estado em presta-los no contexto dos anos 30-40, do imediato pds-
guerra. (GRAEF; SALGADO, 2012. p. 50 e 51)

As entidades do “Sistema S” tem entre seus objetivos, proporcionar aos trabalhadores
vinculados as empresas dos seus setores de atuacdo acesso aos diversos bens e servigos, nas
areas de saude, lazer, assisténcia social, esporte, cultura, profissionalizacao, entre outros. Uma
parte importante das receitas destas entidades advém de contribui¢bes sociais que incidem

sobre a folha de pagamento dos trabalhadores das indUstrias e do setor comerciario:

Em geral, essas contribui¢des incidem sobre a folha de salérios das empresas
pertencentes a categoria profissional correspondente. As receitas das contribuicdes
ao Sistema S sdo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
que repassa os recursos a entidades chamadas de “Servigos Sociais Auténomos”,
classificados como entes paraestatais ndo integrantes da Administragdo Publica, mas
que prestam servicos considerados de interesse publico. Estes recursos tém a
finalidade de financiar atividades que visem o aperfeicoamento profissional
(educacdo) e a melhoria do bem-estar social dos trabalhadores (salde e lazer).
(OLIVEIRA, 2013. p. 9).

O SESI e SENAI foram criados no ano de 1946, pelo Decreto-Lei n°® 9.403 assinado
pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, o qual atribuia & Confederacdo Nacional do
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Comeércio a tarefa de crid-las. Da mesma forma ocorreu com o SESC e SENAC. Foram
criadas pela Confederacdo Nacional do Comércio no mesmo ano, por meio do Decreto-Lei n°
9.853. As demais entidades que hoje compfem o chamado “Sistema S”, foram criadas anos
depois, respectivamente: SEBRAE 1972, SENAR 1991, SEST 1993, SENAT 1993 e
SESCOOP 1998.

No entanto, apesar da diferenca na data de criacdo de algumas entidades, existem
alguns pontos em comum entre todas elas. Como a maior parte do financiamento vem direta
ou indiretamente da parcela paga sobre a folha de pagamento e recolhida as cofres publicos
por meio da Receita Federal do Brasil (RFB), isso implica que todas essas entidades devem
prestar contas e manter a maior transparéncia em seus orcamentos, pois sdo recursos do fundo

publico, soma-se a isso a isen¢des tributarias.

Conforme destaca Oliveira (2013), a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo,
cria obrigatoriedade quanto a publicidade de sua prestacdo de contas, quanto ao recurso
recebido e sua destinacdo. Sem que desta forma haja prejuizo das prestacdes de contas

anteriormente regulamentadas.

Com o intuito de verificar como esta sendo a transparéncia, liberacdo para o controle
democrético e a prestacdo de contas destas entidades por meio da divulgacdo, foi realizada
uma pesquisa nas paginas da internet do SESI, SENAI, SESC e SENAR.

Como esclarece a CGU (2013), que destaca as alteracoes feita pela LDO 2013 (Lei n°
12.708/2012) que obriga as entidades do “Sistema S” estdo sujeitas a divulgacdo de seus
dados, observado o principio da transparéncia, tdo importante para o controle democrético do
fundo puablico. (TEIXEIRA, 2012).

Levando, portanto, em consideracdo a Lei n®12.708/2012:

Art. 115. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
destinatérias de contribui¢cdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios
deverdo divulgar, trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de
facil visualizacdo, os valores arrecadados e a especificacdo de cada receita e de cada
despesa constantes dos respectivos orcamentos, discriminadas por natureza,

finalidade e regido. (Grifamos).

Também o § 20 da LDO 2013 estabelece que essas entidades deverdo “divulgar e

manter atualizada nos respectivos sitios na internet, além da estrutura remuneratoria dos
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cargos e fungdes, a relacdo dos nomes de seus dirigentes ¢ dos demais membros do corpo
técnico”. (CGU, 2013, p. 10). Para a CGU (2013, p 10), a LDO ratifica o entendimento de que
as Entidades do “Sistema S” por serem mantidas por “recursos originarios de contribui¢des de
natureza tributaria, estdo sujeitas ao dever inerente de prestar contas desses valores a
sociedade, oferecendo aos contribuintes a total transparéncia de seus atos de gestdo, por serem

prestadoras de servigo de interesse publico ¢ social”. Portanto, recursos do fundo publico.

Desta forma, a pesquisa que seré realizada neste estudo, se d& de forma exploratoria e
consiste na coleta de dados nos sites do SESI, SENAI, SESC e SENAR, fazendo uma amostra
das informac@es encontradas do ano de 2014. Verificando quais séo as entidades que estdo em
conformidade com a lei acima e procurando deste modo, destacar a forma como esta sendo
possibilitado, em parte, o controle democréatico pela sociedade. . Sabendo que a internet hoje
em dia permite aos cidaddos um acesso mais amplo a informacdo que ndo era possivel

antigamente.

Durante a pesquisa documental com objetivo de encontrar as leis e as normas que
estabelecam a prestacdo de contas do “Sistema S”, foram encontrados dois documentos que
merecem ser citados. Um primeiro publicado pelo TCU (2012) e o outro pela CGU (2013).
Estes serdo abordados mais a frente, elucidando o papel de cada um no que tange a prestacéo
de contas e também as responsabilidades inerentes a transparéncia nas instituicdes do servico

social autbnomo aqui estudadas.

O objetivo é verificar como estd sendo possibilitado o controle democrético,
verificando quais entidades estdo colaborando para este controle por meio do cumprimento

dos critérios da lei em relagdo a publicacéo do(s)/ da(s):

= Valores arrecadados;
= Especificacdo de cada receita; (natureza, finalidade e regido)

= Especificacdo de cada despesa; (natureza, finalidade e regido)

Assim sendo, durante a pesquisa realizada na pagina da internet do SESI, o que foi
encontrado relacionado a lei e a prestacdo de contas foram os Orcamento de 2013, 2014 e
2015. Sendo que suas especificacGes se encontram apenas por natureza e finalidade, nédo

constam a regido, conforme se vé na tabela 4.
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Além disso, chama atencdo na tabela 4 que 93,29% dos recursos do SESI, em 2014,

advém de contribuicBes sociais, portanto, do fundo pablico. Os dados também revelam que as

principais despesas concentram-se nas transferéncias regulamentares para melhorias nas

unidades locais da entidade, seguida por apoio financeiros, conforme a tabela 4.

Em que pese muito dos recursos, inclusive repassados pelo governo serem para

finalidade na area de educacéo, esta responde por menos de ¥ das aplica¢des do orcamento do

SESI.

TABELA 4 — Receitas e Despesas SESI - 2014

Receita por Natureza

Receita de contribuicées
Receitas financeiras
Receita de servicos
Qutras receitas

Total das Receitas

Despesa por Natureza

Pessoal & Enc. Sociais
Serv. de Terceiros
Apoios Financeiros

Transferéncias
Regulamentares™

QOutras Desp. Correntes
Investimentos

Total das Despesas

ORGAMENTO 2014 (R$)

Estimada
(Jan-Dez)

1.210.681.684
TT.117.826
2.920.653
T.084.420

1.297.804.583

Realizada
(Jan-Dez)

1.189.719.047
82 962704
S511.021
12.617.254

1.285.810.125

ORCAMENTO 2014 (RS$)

Fixada (Jan-
Dez)

51.390.085
162.026.542

476.156.521

483.741.066

116.721.247
7.769.122

1.297.804.583

Realizada
(Jan-Dez)

50.576.498
133.586.611

328.431.693

479.300.549

108.121.086
8.881.264

1.108.897.800

Exec. Peso
(%) (%o)
98% 93.,29%
108% 5.94%
17% 0.23%
178% 0.55%
29% 100.00%
Exec. Peso
(%a) (%)
98% 3.96%

82% 12.48%

69% 36.69%

99% 37.27%

93% 8.99%
114% 0.60%

85%  100,00%
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ORCAMENTO 2014 (RS)

Despesa por Finalidade (Li:f'g:z] '(-";:r'li_zs::; E;Z;: Peso (%)
Gestdo 58.367.784 46.189.941 79% 4,50%
Desenvolvimento Institucional™ 506.554.629 505.742.899 100% 39,03%
Educacio 286.237.598 250.870.326 88% 22 06%
Qualidade de Vida 270.517.112 196.244 987 739 20,84%
Suporte ao Negécio 145732 275 83.980.722 589% 11.23%
Apoio 30.395.185 25.868.926 B5% 2,34%
Total da Despesa por 1.297.804.583 1.108.897.800 85%  100,00%

Finalidade

FONTE: Site SESI
Nota:

* ** Em Transferéncias Regulamentares estdo contidas também as
Subvencdes Ordinérias, Especial e Extraordinaria que tém por finalidade o repasse de
recursos para as regides deficitarias para execucdo de obras, melhoramentos e

adaptacOes. aquisicao de imdveis, instalacdes e equipamentos.

J& no site do SENAI, em obediéncia a legislacdo, o orcamento também se encontra a

partir do ano de 2013, mas também falta as especificacdes a regido ao qual se destina o

orcamento. (tabela 5).

Neste caso as receitas de contribuicbes tém um peso menor do que aquelas

averiguadas no orcamento do SESI (tabelas 4 e 5), pois o0 SENAI conta com um peso

importante de receitas proprias decorrentes da prestacdo de servigos.

A maior parte das

despesas da entidade concentram em pessoal em encargos sociais (39,38%) e servicos de

terceiros (36,07%). A metade dos recursos do SENAI esta aplicada em educacdo (tabela 5).

TABELA 5 - Receitas e Despesas SENAI - 2014

S 1,00
ORCAMENTO 2014
Receita por Matureza Flzada Realizada Exec. (%) Peso (%)
{Jan - Dez) {Jamn - Set)

RECEITAS DE CONTRIBUICOES 42.433.400 31.074.311 73,29% 30,29%
RECEITAS BATRIMONIAIS 2.181 508 1.034.557 4742% 2,00%
RECEITAS DE SERVICOS 26.472.262 7.301.453 2758% 2451%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 16,226,555 16.960.658 104,52% 15,02%
SUBVENCSES E AUXILIOS 7.150.977 §.122 208 7163% 6,62%
AUXILIOS FINANCEIRDS 7 566808 4809611 £3,56% 7.01%
OpERACOES DE CREDITO 1.909 888 ] 0,00% 1,77%
SUBVENCOES E AUXILIOS 4.058.512 o 0,00% 3,76%
Total das Receltas por Natureza 108.000.000 66.302.798 B1,39% 100, 00%

Fonte: Mstema LEUS
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RS 1,00

ORCAMENTO 2014
Despesa por Natureza Filxada Realizada Exec. [%) Pesa (%)
[dan - Dez) {lan - Set)

PESSOAL E ENCARGOS SOCILAIS 42.526.797 33.872.094 79,65% 39,38%
UCUPhI;f'.L} E UTILIDADES 2.104.517 1.851_306 B7.97% 1,95%
MATEERLAL DE COMNSUMOD 4.242 536 3. 880157 91 465% 3.93%
TRANSPORTE E VIAGEMNS 1511172 1.600.430 105.91% 1,40%
MATERLAL DE DISTHR. GRATUITA 23.721 68721 28.33% 0,02%
SERVICOS DE TERCEIROS I8 951 389 30894212 79.31% 316,07%
DESPESAS FINAMCEIRAS 9d.470 833.633 92 44% 0,0E%
IMIPOSTOS, TAMAS OO THIB-LIH;E?I:S 36.B18 A0 236 109 28% 0,03%
DESPESAS DIVERSAS 908.651 693.130 7o, 28% 0.84%
EGN[HIBUII;I:!I:S 420372 310.994 73, 98% 0,39%
AUXILIOS FINANCEIRDS 12.500 o 0, 00% 0,01%
INVESTIMENTOS 17163708 13 240855 77.12% 15,90%
IMVERSTES FINANCEIRAS 2.349 2.905% 123 6b6% 0,003
Total das Despesas por Natureza 108.000.000 B6.476.673 BO,07% 100, 00%
Fonta: Sisterna ZEUS

RS 1,00

ORCAMENTO 2014
Despesa por Finalidade Fixada Realizada Exec. [%) Peso (%)
[dan - Dez) {lan - Set)

GESTAD DELIBERATIVA E EXECUTIVA 4.203.798 3.804 932 90.51% 3,89%
SUPORTE A GESTAO 2.153.295 1.982 063 92.05% 1,99%
DESEMNVOLVIMENTD CORPORATIVG 1.181_380 8384 516 74 BT% 1,04%
TECHOLOGEIA E I"'-ﬂ"-.l'ﬁ'l;ﬁ.f_'l 3595275 2.358_250 65,59% 333%
EDUCACAD 5.047.539 A0.583 486 75 0%% 50,04%
SUPORTE AD NEGOCIO 28 441 B69 26308046 92 50% 26,34%
ATIWVIDADES DE APOIO 14.376.843 10.555_380 73,42% 13,31%
Total das Despesas por Finalidade 108.000.000 B6.476.673 BO0,073% 100, 00%

Fante: Sistermna ZEUS

FONTE: Site SENAI

Durante a andlise na péagina da internet do SESC, foram encontradas a Execucdo
orcamentaria de 2013 e 2014 e as receitas orcadas para 2015. Este Gltimo encontra-se, em
parte, em conformidade com o que pede a lei, pois constam a natureza e finalidade dos
orcamentos, entretanto também ndo contém a aplicacdo de recursos para regido. Essa se
diferencia das demais pois além de publicar a receita por sua natureza, também discorre sobre

a sua finalidade, assim como pode ser verificado na tabela 6.

Chama atencdo o peso das receitas de contribuicdes no or¢camento do SESC,
respondendo por 99,17 do montante dos recursos da entidade, conforme a tabela 6. A
educacéo responde por 81,93% dos recursos aplicados pelo SESC, possivelmente devido a

convénios com o Poder Executivo para cursos de formagéo profissional.
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TABELA 6 - Receitas e Despesas SESC - 2014

RECEITAS
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA (NATUREZA)

Orgado Realizado % de
(R$) (RS$) Realizac&o

RECEITAS CORRENTES 949 253 000,00 941 408 487 25 99,17
Receita de Contribuicsio 897.000.000.00 874.175.898.81 o7 .46
Receita Patrimonial 40.203.000.00 56.730.839.91 141,11
Receita de Servigos 11.964 000,00 10293 634 .41 86,04
Outras Receitas Correntes 86.000.00 20811412 241,99

RECEITAS DE CAPITAL 15 000,00 0,00 0.00

RECEITA TOTAL | 949.268.000,00] 941.408.487,25] 99,17
MOBILIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS | 0.00] 0.00] #DIVi0!

TOTAL GERAL 949.268.000,00 941.408.487.25 99,17
. _______________________________________________________ ____________________________________|
POR PROGRAMA (FINALIDADE)
Receitas Receitas
Programas Orgadas Realizadas
(RS) (RS)

Yo de
Realizacao

01 - Educacdo 49.000.00 40.144.00 81,93
02 - Saude 4. 685 .000.00 4 332 072.82 92,47
03 - Cultura 14 000.00 100,00 0.71
04 - Lazer 7.216.000.00 5.921.291.19 82,06
05 - Assisténcia 0.00 0,00 #D o
06 - Administracdo 0.00 26.40 #DIW/0!
07 - Previdéncia 0.00 0,00 #DIW0!
TOTAL 11.964.000,00 10.293.634,41 86,04

DESPESAS

EXECUGAO ORGAMENTARIA (NATUREZA)

Orgado Realizado % de
(R$) (R$) Realizagdo

DESPESAS CORRENTES 794.653.243,00| 748.966.673.24 94,25
Pessoal e Encargos Sociais 124.788.550,00 121.826.618,16 97,63
Outras Despesas Correntes 669.864.693,00] 627.140.055,08 93,62
DESPESAS DE CAPITAL 187.005.490,00)  171.340.016.31 91,62
DESPESA TOTAL | 981.658.733,00] 920.306.689,55] 93,75

Superavit Orgamentario 21.101.797.,70

TOTAL GERAL 981.658.733,00  941.408.487,25

POR PROGRAMA (FINALIDADE)
Despesas Despesas

o,
Programas Orgadas Realizadas s

Realizagdo

(RS) (R§)

01 - Educagdo 107.908.055,00 59.240.597,01 82,70
02 - Satde 34.678.546,00 31.181.534,67 89,92
03 - Cultura 47 .416.651,00 41.772 804,69 88,10
04 - Lazer 37.018.641,00 32.182.285,54 85,94
05 - Assisténcia 30.967.010,00 19.361.968,05 62,52
06 - Administragdo 666.393.000,00] 648.753.337.76 97,50
07 - Previdéncia 58.276.830,00 57.814.161,83 99,21

TOTAL 981.658.732,00 920.306.689,55 93,75

FONTE: Site SESC

A execucdo orcamentaria encontrada no sitio do SENAR, é publicada trimestralmente
desde 2013, e este diferencia-se das outras, pois consta a periodicidade de publicacdo que é
requisitada na LDO de 2013. Observando desta forma que a tabela 7 revela a execucao
orcamentaria de 2014. As contribuicGes respondem por mais da metade dos recursos do

SENAR, R$ 58.087.261 de R$ 102.236.244. Destaca-se o detalhamento da informacéo ao
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responde por quase a metade do montante aplicado pelo SENAR.

TABELA 7 - Receitas e Despesas SENAR - 2014

relatar que o programa “qualificacdo profissional na &rea de agropecudria e agroindustria”

Receita por Natureza Previsto/Ano Previsto 42 Trimestre Realizado %
Contribuicdo 58.087.261,00 14.521.815,25 12 816.857,87] B8B,26
Servigos 0,00 0,00 0,00 -
Patrimoniais 3.463.696,00 865.924,00 1.057.196,30) 122,09
Outras 40.685.287,00) 10.171.321,75 12.346.319,14] 12138
Total 102.236.244,00] 25.559.061,00) 26.220.373,31] 102,59

DespesafMNatureza Prevista Previsto 42 Trimestre Executado %
Fessoal 15.280.456,00 3.820.114,00 4.807.E18,39] 125,86
Servigos 51.811.009,71 12.952.752,43 13.313.843,82) 102,79
Investimentos 540.378,000 235.094,50) B7.5BE,22] 37.26
Dutros 34.204.400,29 8.551.100,07 7.024.966,800 B2,15
Total mZ.HE.ZlA,l]ﬂl ZE.ES&.DEI,UI]I H.ZE“..?_‘[?,H-I 98,73

Despesa/Programa Previsto Previsto 42 Trimestre Executado %
D750 - Apoio Administrativo 47.950.293,00 11.987.573,25 13.152.763,54] 109,72
D801 - Farmagdo de Gerentes e Servidares 182.577,00 45.644,25 60.504,77] 132,56
D253 - Servico de Comunicacso de Massa 1_D51_]"33,UD| 262.933,25 500.000,004 190,16
D6E1 - 'G.EStED de Participacdo em Organismo Eﬂ_lEE,UDI 5.042 00| 000 o000
Internacional
D100 - Assisténcia ao Trabalhador 1.627.211,00 406.802,75 382.135,08] 93,54
8725 Oualificacio Profissional na Area de

. R . 51.404.262,00 12.851.065,50 11.138 813 84] 8668

Agropecudria e Agroindlstria Rec. Proprios
[Total 102.236.244,00 ZE.ES&.DG].,UI]I u.zal.u?,ul 98,73

FONTE: Site SENAR

Em que pese a falta de padronizagdo na divulgacdo dos dados das entidades do

“Sistema S”, pode-se chegar algumas conclusdes. A maior parte do orcamento arrecadado
pelas entidades do “Sistema S”, advém das contribui¢6es sociais do fundo publico que incide

sobre a folha de pagamento e sdo repassadas ao consumo, sendo paga, portanto, pela
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sociedade de maneira, mas principalmente os trabalhadores e os mais pobres. Essa
contribuicdo deveria vir das empresas para compor a receita do “Sistema S” e nédo ser paga
pelo conjunto dos trabalhadores, que na maioria das vezes ndo tem acesso as entidades do

sistema, ou ainda, tem que pagar para acessar 0s servicos prestados.

E perceptivel também que a maior despesa na maioria das entidades pesquisadas, esta
relacionada ou a administragdo, desenvolvimento institucional ou patrimonial. O
financiamento por parte da sociedade deveria estar sendo revertido em servigos pertinentes a
qualidade de vida. Quando na verdade o recurso esta sendo empregado em interesses proprios

dos servicos sociais autbnomos.

Somando somente as arrecadacdes advindas de contribuicBes sociais, de apenas quatro
das onze® entidades que sdo beneficidrias dessas contribuicdes, o valor ficou em
aproximadamente R$ 2.210.000.000,00°. Como bem coloca Oliveira (2013, p. 69):

Além de um orcamento bilionério, estd em jogo a ineficiéncia da principal rede de
ensino profissionalizante do Pais, num momento em que a caréncia de méo de obra
qualificada se apresenta como um dos gargalos que podem travar o crescimento da
economia brasileira. Afinal, a falta de producdo com qualidade e quantidade
suficiente para atender a demanda dos consumidores pode trazer de volta os amargos

tempos de alta inflagdo.

E consenso entre os autores que discutem criticamente a tematica de “Sistema S”, que
a area de educacdo dentro deste sistema se torna totalmente conveniente e enviesada. Pois
considerando o contexto no qual ele surgiu (emergéncia industrial no Brasil) a sua educacgdo é
direcionada para cursos profissionalizantes, dando forca de trabalho para a indUstria, comércio
e agricultura, conforme ressalta Graef e Salgado (2012). Tal situacdo emerge ainda no

processo de contrarreforma do Estado, conforme discutido neste TCC.

Coincidentemente ou ndo, a entidade, (dentre as analisadas neste estudo) que mais
investiu recursos na educacdo foi o Servico Social da Industria. Como o0s autores
mencionaram acima h& uma intencdo muito grande dos empresarios em se investir em

educacdo, ndo a que incentiva o pensamento critico e faz refletir a vida cotidiana, mas sim

8 Oliveira (2013) relata em seu o estudo 0 nome de 11 entidades como sendo participantes do sistema “S”, sdo
elas: SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAR, SEST, SENAT, SEBRAE, SESCOOP, ABDI e APEX

® Este é o valor aproximado da soma, das arrecadacdes advindas da contribuicdo social do SESI, SENAI, SESC e
SENAR no ao de 2014.
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aquela que é conveniente ao mercado da indudstria. Por este motivo seus valores e sua missao
enquanto empresa sdo: "valorizagdo da pessoa do trabalhador”, o "desenvolvimento do
espirito de solidariedade” e a "melhoria geral do padrdo de vida dos trabalhadores”, com ja
indicava a pesquisa de Vital (1985). Sendo que estes elementos valoram diretamente a

produtividade e a extragdo da mais-valia dos trabalhadores.

Seguindo as ideias postas por Vital (1985), essas prerrogativas criam no trabalhador
uma falsa ideia de que ele é parte integrante do processo de decisdo, enquanto na verdade este
é s6 mais um trabalhador gerando mais valia e ndo recebe valorizagéo real pelo seu trabalho e

nem qualidade de vida que a empresa diz cumprir.
3.3 Normativas TCU e CGU

Contribuindo com o processo de transparéncia e também colaborando para o
esclarecimento de como ¢é realizada a prestacdo de contas das entidades do “Sistema S”, no
ano de 2012, o TCU publicou um documento “O TCU e as entidades do sistema S”, com o
objetivo de prezar pelo controle verificando a legalidade, legitimidade, economicidade e
resultado dos atos administrativos, assegurando a transparéncia e consecucao dos interesses
coletivos. De forma a abordar questdes como: Controle e Prestacdo de contas; Processo de

Contrato e Licitagdo; Selegdo de Pessoal, entre outros. (BRASIL, 2012).

O ultimo assunto abordado foi a selecdo de pessoal, tomando por base o Acoérdao
2.305/2007 — Plenéario, como as entidades que compdem o servico social autbnomo ndo fazem
parte da Administracdo Publica, elas tém independéncia para a criacdo de seus cargos de
natureza privada, para a realizacdo de processos seletivos internos e externos para a
contratacdo de pessoal, em que pese 0s recursos, em grande parte tem origem no fundo
publico. Entretanto, estes devem estar em conformidade com os principios constitucionais.
Pois ndo devem existir favorecimentos de nenhuma espécie, bem como outras irregularidades
do género. Para compor o quadro de profissionais das instituicdes, a selecdo de pessoal deve

ser publica, propondo a todos as mesmas condi¢des na hora da concorréncia.

Como as entidades pertencentes ao “Sistema S” sdo destinatarias de recursos
parafiscais (compulsoérios), conforme a Lei Organica do TCU destaca no Art. 5° V, a
jurisdicdo do Tribunal abrange: "os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de

interesse publico ou social”. Por isso devem prestar contas, estdo submetidas a auditoria do
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TCU de oficio ou demanda por terceiros e estdo submetidas a auditoria da CGU. Suas
licitacGes, contrataces e selecdes publicas de pessoal podem ser objeto de representacéo e

dendncias junto ao TCU.

De acordo com as ideias postas no documento do TCU (Brasil, 2012), estas entidades
de Servico Social Autdbnomo sdo pessoas juridicas de direito privado e recebem arrecadacdes
advindas de contribuicdo, ou seja, sdo cofinanciadas com dinheiro publico, mas ndo séo
submetidas ao rigor orcamentario de prestacdo de contas, como os 6rgdos da Administracao
Publica Federal. Em virtude disso, 0 TCU encontra um entrave no processo de fiscalizacdo do

“Sistema S”.

Em consonancia ainda com o documento supracitado, e com 0s principios gerais da
Administracdo, destaca-se: “o que se exige dos Administradores é que as normas internas das
entidades do “Sistema S” previnam contra o desrespeito a tais principios e tenham sempre em
vista os objetivos sociais da entidade.” (Decisdo 117/1997-TCU- 12 C). (BRASIL, p.9, 2012).

Ou seja, ja que existe uma dificuldade maior quanto ao controle democratico
orcamentario do “Sistema S”, estas entidades deverdo colaborar e ter cautela para que suas
contas sejam o mais transparente possivel. Fato este que exige bastante atencdo dos Gestores
quanto as normas internas de cada instituicdo, tendo em vista o cuidado em manter medidas

que prezem pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Um outro ponto bastante polémico neste contexto entre prestacdo de contas e “Sistema
S sd0 0s processos de contratos e licitagfes. Pois segundo o Acorddo 2.841/2011 — 12 C do
TCU, a contratacdo de bens e servicos comuns deve adotar sempre que possivel a modalidade
de pregdo para gue haja uma ampla transparéncia, um amplo acesso a disputa e também uma
possivel reducdo de custos para o Estado. Contudo, ressalta-se que este processo licitatorio
ndo serd abordado com profundidade neste estudo.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, um documento mais recente publicado pela
CGU no ano de 2013, recebeu o nome de “Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a
Gestao dos Recursos das Entidades do Sistema S”. Este foi elaborado no formato de perguntas
e respostas, contendo 48 itens que abordam as duvidas recorrentes no processo de prestacao
de contas, tanto por parte dos gestores das entidades do “Sistema S”, quanto pela propria

sociedade e também para tornar as relagcdes institucionais de fiscalizacdo e controle mais
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claras e amenas. Contém também algumas falas no sentido de orientar quanto a gestdo dos

recursos advindos das contribuigdes parafiscais recebidas por estas entidades.

Logo no comeco, a primeira pergunta é se existe obrigatoriedade na publicagdo na
internet dos seguintes documentos: relatorio, certificado e parecer para a prestacdo de contas
das entidades do “Sistema S”. Em conformidade com o Decreto n° 5481/2005 a CGU
responde que nédo, pois neste Decreto a obrigatoriedade serve apenas para as Entidades do
Poder Executivo Federal.

Cabe salientar que uma diferenca basica existente entre a funcéo exercida pelo TCU e
pela CGU, é que o primeiro tem a obrigagdo de fiscalizar de forma direta as contas, receitas,
arrecadacOes. E a outra é responsavel pela analise da prestacdo de contas, comprovacdo de
legalidade e verificacdo da aplicacdo do orcamento quanto a sua eficiéncia e eficacia no
sentido de auxiliar e subsidiar o processo de prestacao de contas, no que se refere as entidades

que estdo incorporadas no servigo social autbnomo.

A competéncia do TCU se direciona basicamente:

a verificacdo da boa gestdo dos recursos publicos pelos administradores de entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam contribuicfes
parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social e julgar tomadas de
contas especiais ou a prestacdo de contas anual que estes sdo obrigados a apresentar.
(OLIVEIRA, 2013. p. 20)

A pergunta de nimero 45 salienta bem qual a responsabilidade das entidades do
“Sistema S” para com a CGU:

A CF/88, no inciso Il do artigo 74, estabelece que cabe ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, representado pela CGU, comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia e a eficiéncia da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado. A CGU efetuard auditoria nas
prestacdes de contas, das entidades definidas nos normativos expedidos anualmente
pelo TCU, e incluird as pegas de sua responsabilidade, quais sejam: relatdrio de
auditoria de gestdo, certificado de auditoria e parecer conclusivo do dirigente do
orgdo de controle interno. (BRASIL, p. 26. 2013)

Desta forma fica claro como e onde os 6rgaos do governo devem agir para alcancar
um maior controle e fiscalizacdo. Porem Vital (1985) vem salientar em sua anélise do SESI

que o processo de controle e fiscalizagdo exercido pelo governo pode ser “um instrumento de
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manipulacdo do Estado, da classe dominante, através do empresariado brasileiro. E, para isso,
é direcionado a produzir urna ideologia propria para os trabalhadores das industrias, com o

fim de desenvolver a hegemonia do capital.”

Partindo desta andlise feita por Vital (1985), é possivel montar uma reflexdo no que
tange a relacdo dos orgaos publicos de controle, as entidades do “Sistema S e 0s empresarios.
Se 0s 0Orgdos publicos responsaveis pela fiscalizagdo da arrecadacdo, empregabilidade do
orcamento, prestacdo de contas destas entidades, estdo sob a égide dos empresérios que tem
poder para manipular tal situacdo, hd uma aflicdo quanto a veracidade existente nos processos

de transparéncia.

Constata-se a partir das andlises que o SESI é um instrumento de' manipulacéo do
Estado, da classe dominante, através do empresariado brasileiro. E, para isso, €
direcionado a produzir urna ideologia propria para os trabalhadores das industrias,
com o fim de desenvolver a hegemonia do capital. Objetiva, assim, atingir o
trabalhador integral para o capital sendo uma instituicdo submetida ao poder estatal,

controlada pela classe empresarial. (VITAL, 1985. p. 14)

Nesta mesma linha de raciocinio se encontram as analises feitas por Oliveira (2013),
em relacdo as auditorias de prestacdo de contas que devem ser realizadas pela CGU,
especificas do “Sistema S”. O Senador autor deste texto, faz uma solicitagdo a CGU para
saber como estd o andamento das auditorias no periodo de 2005 até 2009. No primeiro ano as
auditorias realizadas totalizam 202, este nimero ¢ mantido nos dois anos seguintes. J4 em
2008 ha uma queda significativa, resultando numa perda de 147 auditorias. No ano de 2009
sdo feitas apenas 47. A Nota Técnica que justifica esse fato discorre sobre a definicdo anual
das unidades jurisdicionadas, onde 0s responsaveis apresentam contas ordinarias para serem

julgadas.

Ainda segundo o estudo realizado por Oliveira (2013), as auditorias tiveram esse
déficit todo pois as atribuicGes que caberiam a CGU, que sdo de fiscalizacdo e aplicacdo de
sansao punitiva, se esvaem no momento em que os relatérios de auditoria sdo encaminhados
para 0 TCU para serem julgados, salvos os de casos extremos. Lembrando ainda que essas
708 auditorias realizadas de 2005 a 2009 somam uma gama de irregularidades que Oliveira

(2013) optou por nao cita-las.

Graef e Salgado (2012) contribuem no que diz respeito a essa discussao, dizendo que

ndo existe uma classificacdo correta quanto a contabilidade. De todo modo “o fato ¢ que a
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falta de diferenciacdo entre uma e outra favorece o uso inadequado dos instrumentos juridicos

aplicaveis a cada caso e prejudica o controle das aplicagdes de recursos pelo estado.”

(GRAEF; SALGADO, 2012, p. 35)

Como cada entidade do “Sistema S” tem autonomia para seguir a prépria legislacéo,
ndo ha um elemento norteador deste processo. A falta de padronizacdo na prestacdo contas,
dificulta bastante a averiguacdo, fiscalizacdo e controle democratico. Assim como é
preconizado por varios autores, a falta de uma legislacéo rigida desfavorece expressivamente
0 processo de transparéncia. De tal modo como pode ser visto nesta pesquisa, cada entidade
publica a sua prestacdo de contas diferenciadamente, especificando cada termo com uma
nomenclatura diferente. Com isso, fica cada vez mais inviavel a comparacdo com outras
entidades ou a prépria comparacdo com 0s quesitos exigidos na lei, sem contar o total

enfraquecimento do controle social.

Deste modo podemos entender as prerrogativas trazidas por Oliveira (2013 p.6):

o chamado Sistema S é uma verdadeira caixa preta, em que ndo se respeita nada do
que determina o Artigo 37, caput, da Constituicdo, que trata da Administracao
Puablica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nada
disso vem sendo cumprido pelas administraces dos entes ligados ao Sistema S, que
séo basicamente mantidas com dinheiro pablico, de tributos que eleva o custo Brasil.
Ao longo dos seus 70 anos, o Sistema S vem, sistematicamente, malversando o
dinheiro publico, conforme pontos criticos verificados pela auditoria do TCU e
CGU.

Além de salientar que em uma de suas pesquisas, Oliveira (2013) ressalta que os
auditores do TCU afirmaram que as contas do “Sistema S” ndo sdo verdadeiras pois nédo
oferece publicidade, transparéncia e uniformidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a conclusao deste trabalhado foi possivel realizar vérias afericbes. A primeira
delas ¢ que as entidades sem fins lucrativos, “terceiro setor”, servigo social autonomo e o
“Sistema S”, em que pesem suas semelhangas, ndo seriam 0 que s&o hoje sem o processo de
contrarreforma do Estado neoliberal em dmbito nacional. Aferindo deste modo a importancia

deste fendbmeno, no contexto de reestruturacao do capital.

Ao que tudo indica, essas entidades que recebem nomes diferenciados, mas que
possuem o mesmo carater de favor, benesse, solidariedade, corroboram com um processo
muito maior envolvido pelo capitalismo, o neoliberalismo. Este novo modo como o
capitalismo se reestruturou, que tem como ideia principal a terceirizacdo por meio da
desresponsabilizacdo do Estado, foi uma de suas renovacdes mais criativas, pois abstém o
Estado de prestar o servico, logo de ser cobrado pelo cidaddo que exige seus direitos, e faz
com que o Estado e a sociedade civil juntos arquem financeiramente com o impulsionamento

e desenvolvimento empresarial do pais.

Deste modo colocam-se em cheque as contradicOes deste sistema de producéo
capitalista. No caso do bem pensado “Sistema S” foi criado para garantir qualidade de vida
aos trabalhadores, entretanto o faz com pouca presteza e dedicacdo ndo vendo o trabalhador
como prioridade, como pode ser visto nas tabelas do capitulo 3. Poucos trabalhadores sabem
que no custo da folha de pagamento tem uma aliquota que € transferida para o “Sistema S”, e
sabem menos ainda a razdo da existéncia destas entidades. A contradigdo se encontra no
momento em que uma entidade é criada com a finalidade de contribuir para o bem estra da

sociedade, sem fazer o minimo que € prestar contas com o rigor e transparéncia.

As entidades se beneficiam a anos do Fundo Publico e nos Gltimos anos receberam
recursos expressivos por meio de contribui¢es sociais, continuam gozando de imunidade
tributaria, em que pese nem sempre prestarem Servicos sociais gratuitos aos seus
trabalhadores. Também vem sendo beneficiadas com recursos publicos, principalmente, para

qualificar sua forga de trabalho aos moldes dos ditames e interesses do capital.

No tocante ao controle democratico, uma das questfes essenciais € 0 acesso as
informagdes daquilo que é publico, que recebe recursos do Estado. Conforme preconizado

neste trabalho, a prestacdo de contas do “Sistema S” é muito falha, pois dentre as quatro
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entidades pesquisadas, nenhuma delas cumpre o devido rigor legal. Em todas as execucdes
orcamentarias faltaram a regido ao qual o orgamento se destinava, sem contar a periodicidade
da publicacdo que também néo foi respeitada por nenhuma das entidades. Além disso, ndo
basta publicar as informacdes é imprescindivel e necessario o relatorio detalhado e didatico

que preste contas a sociedade.

Ao estudar as contas do “Sistema S”, é de notavel expressdo 0 montante arrecadado
por tais entidades. E 0 que causa mais espanto € que, mesmo sendo beneficiéria de toda esse
recurso, ndo ha prestacdo de servigo gratuito, ndo ha divulgacéo correta de suas contas, ndo ha
compromisso com a sociedade brasileira e seus trabalhadores, que sdo afinal o que pagam a

conta e financiam o sistema.
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