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RESUMO

Este trabalho apresenta a analise das migragdes internacionais & luz do processo de
globalizacdo. Pretende compatiblizar o tema dos fluxos migratdrios, compatibilizando-o com

questdes de identidade, nacéo, cultura.
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ABSTRACT

This work presents the analysisof the international mgrations to the lightof the globalizations
process. It intends to compatibilizationthe subject of the migratory flows, making compatible
it with identity question, nation, culture.

Keywords: globalization, migration, culture, nation, identity.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende responder de que forma a globalizacdo impacta os fluxos migratérios
internacionais. Como desdobramento desse propdsito, um conjunto de outras questdes poderdo se
apresentar nesse estudo, subsidiando, ou mesmo problematizando, 0 objetivo principal deste
trabalho. Que papel assumem as nacgdes no espaco globalizado? Como ficam as territorialidades,
reais e simbolicas, frente a essa transnacionalidade produzida pela globalizacdo? Qual o papel que
desempenha a cultura na manutencdo ou mesmo, superacao do local frente ao global? Qual a tensao
criada entre migracdo e identidade? Como criar um campo normativo nas sociedades que permitam

estruturar os fluxos migratdrios por todo 0 mundo?

No centro da(s) pergunta(s) esta a relagcdo entre globalizacdo e Estados Nacionais e, tendo
como elemento tensionador dessa relagdo, a movimentacdo de pessoas pelo mundo, os fluxos

migratorios.

Poder-se-a constituir um tema arriscado, mesmo um desafio. Por se tratar de fluxos
humanos, percebe-se uma tendéncia de enquadra-lo no campo da subjetividade individual, ou
mesmo das relagdes de mercado, seja por sua adesdo, ou por contestacdo deste mesmo mercado,
permitindo assim um tratamento que ndo toque efetivamente no centro do debate de Relacbes
Internacionais ou, dito de outra forma, o reconhecimento do papel do Estado na complexa e
intrincada rede de processo que estruturam as migracOes: estatuto formal ou informa de
permanéncia, politicas dos Estados frente aos migrantes, xenofobia, racismo, instabilidade
relacional, diversidade, diferenca, etc., por vezes ultrapassando a capacidade gerencial que o0s
Estados, através de suas maquinas administrativas, possam gerar. E mais, como satisfazer um

eleitoral sedento de garantias de bem-estar com a presenca por vezes indesejada do “outro”?

Por outro lado, pode, ao se tratar de migracdes, reacender uma logica, ndo de todo superada,
dos tempos da Guerra Fria e que transmite a ideia de que a polémica que se impde é
necessariamente de tipo polar. Ou bem se adere aos discursos dos mercados e incorpora-se este
discurso ao tema das migragfes com as imperfeicOes inerentes ao processo social em que o
migrante € visto como agente ativo do processo, ou de outra parte, porque assim o tema permite,
assume-se um discurso que denuncia as fragilidades do modelo em curso, no sentido de um resgate
e de uma retdrica humanitaria e, quem sabe, anacrdnica diante dos tempos em que se vive. A
historia social nos demonstra que as polaridades, normalmente, impactam, de maneira inadequada,

solugbes mais ricas. Assim, subsidiariamente, pretende-se verificar que medidas vem sendo



pretendidas no campo dos fluxos migratérios, em especial aquele expresso pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano - doravante RDH - (PNDU, 2009), pois se entende que a
regulamentacdo nas relagdes humanas, independente das variaveis que essas terdo, do arcabouco

que a compuserem podera ser Util aos migrantes, aos paises que acolhem, as sociedades em geral.
Um tema complexo, numa historia em curso, ou em fase de reconsolidacéo.

Assim, acompanhando com entusiasmo as propostas feitas no Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2009, que aqui serdo abordadas e que pretendem, antes de tudo, uma melhor estruturacéo
da condi¢do do migrante pelo mundo, estabelece-se, de um lado, um estatuto formal mais adequado,
menos arbitrario na relagdo Estado-migrante e, de outro lado, conferindo a esses fluxos maior base
normativa e permitindo, quem sabe, que, diante dessa base, se construa um ambiente mais estavel
nas sociedades. Acredita-se que este trabalho podera demonstrar que as barreiras que se apresentam
a essa superacdo de obstaculos nem de longe acompanham a agilidade com que se superam
obstaculos em outros fluxos internacionais, notadamente aqueles de bens, simbolos, modelos e

informacdes. Esses ja estdo em parte ou totalmente globalizados.

Dessa forma, torna-se possivel que este texto apresente nuances da solugédo do problema, ou
da questdo migracdes frente a globalizacdo, como se evidencia aqui um entrelugar préprio da
modernidade e que talvez a ldgica dicotdmica das polaridades impressas na Guerra Fria ndo foi

capaz de resolver.

Cabe, por fim, ressaltar que este trabalho contou, para sua execucdo, com diversas fontes de
pesquisa: artigos, livros, Relatdrio. Particularmente, saudado pelo tempo, pode-se ter acesso ao
Relatério de Desenvolvimento Humano 2009 - Ultrapassar Barreiras — Mobilidade e
Desenvolvimento Humanos e também ao Atlas da Mundializagéo (2009), duas publicacfes recentes
e basilares para o desenvolvimento deste trabalho. Além disso, cita-se artigos que analisam o tema
da globalizacdo e das migracOes, particularmente cabe ressaltar os textos de Peralva (2008), Vaz
(1999), Lessa (2009) e Milani e Laniado (2006), em que se pdde acompanhar parte importante do
debate em torno da globalizacdo e, com os dois temas correlatos: migragdes e globalizagdo. Por
fim, buscou-se literatura que tratasse questbes de identidade, crise identitaria, cultura, poder e
nacOes. Assim, espera-se que se possa tracar uma compreensdo razoavel sobre a questdo que

envolve migracGes em tempos atuais.



2 IMIGRACAO: UMA PEQUENA CONTEXTUALIZACAO

Calcula-se que, nos ultimos 50 anos, a taxa de migrac@es internacionais vem se mantendo ao
redor de 3% da populagédo mundial. (RDH 2009)

Os fluxos migratorios sé@o constantes na historia humana. Buscando tracar uma linha de
tempo sobre as migracdes, pode-se se observar que é entre os séculos XV e XIX que grandes ciclos
migratorios se dao para as Américas: portugueses, espanhdis, britanicos, em torno de um milh&o e
duzentos mil; algo em torno de 12 milhdes de negros africanos, escravizados; dois milhdes de
chineses; um milhdo de indianos. Pode se considerar que, nesse periodo, 0 numero de migrantes
superou, em muitos casos, 0 numero de nativos que permaneceram na origem. Adicionalmente, a
partir do processo de industrializacdo, parcelas das populacdes migraram, intrapaises, do campo

para a cidade.

No final do XIX e inicio do século XX, especialmente durante o periodo da | Guerra
Mundial, as fronteiras nacionais se fecharam as migragdes. No entanto, estimativas (RDH, 2009)
indicam que os fluxos permaneceram estaveis voltando a se permitir ingressos de pessoas, no
periodo da Il Grande Guerra, onde a reconstrucdo da Europa devastada produziu um processo,
inicialmente temporario, de migracdo sul-norte. No entanto, quando da crise do petrdleo, na década

de 70, as fronteiras voltaram a se fechar para as migragdes (RDH, 2009).

Essa é a primeira constatacdo sobre a movimentacdo de pessoas. E verdade que, em se
analisando esses fluxos a partir de uma linha de tempo, pode-se identificar uma certa marca comum
ao fendmeno migratorio. E normalmente sua caracteristica econdmica a que mais se ressalta. Além
disto, marcado por politicas instaveis, na visdo impressa pelos Estados-nacionais. Nessa
perspectiva, faz sentido a compreensdo do senso comum de que as pessoas migram por melhores
condigdes econdmicas quanto pensam em mudar para o lugar de destino. Mas, migram por
recomposicdo de lagos familiares, qualificacdo profissional e intelectual, vivéncia em outros
espacos, mudanca de ares, para se citar alguns motivos. Quando ndo-coagido a migrar, 0 migrante

muda pra melhorar suas condigdes e essas poderdo ter razbes econémicas, ou nao.

Um segundo aspecto comumente levantado acerca das migracoes é de que essas se fazem na
relacdo sul-norte, preferencialmente. Paises pobres ou em desenvolvimento em direcdo a paises
ricos. Essas migracOes, com variaces conforme a fonte de pesquisa, mas mantendo nessas fontes
0S mesmos patamares, sao aquelas de menor nimero. Somente para que se lide com grandezas e de
acordo com o ( Migration DRC(2007 apud RDH 2009 - p.21)



Apenas 37% das migraces de todo o mundo sdo de paises em desenvolvimento
para paises desenvolvidos. A maior parte das migracfes ocorre entre paises com o
mesmo nivel de desenvolvimento: cerca de 60% dos migrantes desloca-se entre
paises em desenvolvimento, ou entre paises desenvolvidos (o restante 3% referem-
se a deslocamentos de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento).

O que ndo quer dizer que as migragdes internacionais ndo sejam impactadas por esta relacdo. “Mais
de % dos migrantes internacionais, vdo para um pais com um nivel mais elevado de
desenvolvimento humano, do que o de seu pais de origem” (RDH, 2009, p. 2). No entanto, sdo
nesses paises que se potencializam as restricdes a entrada e mesmo a permanéncia de todo e
qualquer migrante. Esses, quando bem recebidos, 0 sdo basicamente por interesses que estdo em
jogo para a manutencdo daquele determinado pais. Esses interesses poderdo ser de ordem
econbmica — 0s mexicanos, nos Estados Unidos, no pés-guerra, para a agricultura, especialmente
através do Programa Bracero, resultam, em especial, do interesse econémico do pais receptor, com
sua estada, e invariavelmente, em uma determinada conjuntura que interesse aquela permanéncia,
constituindo-se, assim, a incorporacao do migrante a logica daquele pais hospedeiro. Poucos sdo 0s
paises que estabelecem regras ou mesmo pré-condi¢fes a se cumprir, para a permanéncia definitiva
de migrantes, em seus territorios. Note-se que a maioria esmagadora, dos deslocamentos se fazem
intrapaises, representando algo em torno de 740 milhdes de migrantes internos em todo mundo
(PNDU, 2009), ou seja, um nuamero quatro vezes superior ao dos deslocamentos internacionais que

se encontra na faixa estavel de 3% da populacdo mundial.

O RDH (2009, p. 26), ao abordar o tema da entrada de migrantes, faz uma sintese

interessante em que

...0 regime de migracdo, em muitos paises poderéa talvez ser melhor compreendido
através da analogia com as multiplas portas de uma casa. Os migrantes podem
entrar na casa através da porta de entrada (aqueles que se estabelecem de forma
permanente), da porta lateral (os visitantes e trabalhadores temporarios) ou da porta
dos fundos (ou da cozinha) (os migrantes irregulares).

A partir dessa porta de entrada, em sua trajetoria, os migrantes intercambiardo essa posicao,
conforme didlogo com as condigdes locais de destino, podendo sair da condicdo de irregularidade
ou mesmo entrando nessa, conforme a situacdo especifica de cada pais. Ha, por vezes, uma linha

ténue que separa 0 migrante de uma condicdo a outra, em espacos temporais muito proximos.

Migrar € um ato, a0 mesmo tempo, de ruptura com a origem e de afirmacdo dessa mesma
origem. Afinal, é dela que partem as condi¢fes basicas para o individuo partir. Afinal, mesmo
estando sob as mesmas condi¢des na origem, muitos ndo migram. O migrante precisa identificar em

si, antes de tudo, condigdes subjetivas que o autorizam a migrar. Ou ainda, encontrar amparo no



destino, que o propulsione, também. Um familiar que foi antes, e que servira de ancora para a
migracgdo: para o primeiro, partir; para o segundo, permanecer. Lugar em que as duas condi¢des nao
serdo necessariamente excludentes, podendo, inclusive, serem complementares. De maneira geral, 0
migrante € um ser da modernidade, e quando ndo-coagido a migrar, é tdo moderno “...quanto Nosso
ancestral humano africano que teria atravessado o Mar Vermelho em direcdo ao Sul da Arébia, ha
aproximadamente 50.000 anos.” (PNDU, 2009, p. 29) . Ou ainda, € aquele que demonstra “a
capacidade de se projetar mais além das relacBes de exclusdo e dominagdo que caracterizam a
experiéncia de sedentaridade” (PERALVA, 2008, p. 16).

Conforme j& mencionado, as variaveis que levam o individuo a migrar, sdo muitas.

No imaginario coletivo, o migrante poderé ser bem ou mal visto na origem. H& sociedades
em que a migragdo € encarada como um elemento de sucesso e onde a transposi¢cdo do local, é
considerada um degrau a mais de qualificacdo individual e mesmo para a sociedade de origem. O
individuo chega mesmo a ser impelido a migragdo, por historias de “sucesso” que o relato de
antecessores trazem. H& ainda, como dado positivo das migragdes, sociedades que entendem o fluxo
migratorio como um rito de passagem, conforme nos relata 0 RDH (2009). Em Mali, a expresséo
francesa aller em aventure, identifica as migracdes como sendo algo no caminho da idade adulta
(RELARORIO..., 2009, p. 81). No entanto, quando o caminho trilhado para a migracdo resulta da
fuga de uma situacdo precaria, porque nao ha outra coisa a fazer, a migracdo constitui-se num
espaco de incertezas e preferencialmente, de oportunidades. “Alguém que nasceu na Tailandia
podera viver mais sete anos, ter quase trés vezes mais anos de ensino e de gastar e poupar oito vezes
mais em relacdo a alguém que nasceu em Mianmar, um pais vizinho” (PNDU, 2009, p. 9). Assim,
mesmo que 0 migrante possa vivenciar uma condi¢cdo permanente de instabilidade formal e de
incertezas, as oportunidades que se criam, inicialmente, em seu imaginario, o autorizam fazé-lo.
Nesse sentido, 0 acesso a informacdes € fundamental para que se possa mensurar e avaliar o
interesse em migrar de um lugar ao outro. Dados de IDH ajudam também a entender essa

mobilidade,

0 IDH mais baixo num estado fronteirico dos Estados Unidos (Star Country,
Texas) situa-se acima do até mais elevado do lado mexicano... Esse padrdo sugere
que atravessar as fronteiras nacionais poderda em grande medida alargar as
oportunidades disponiveis para um melhor bem-estar (RELATORIO, 2009, p. 9).

No que diz respeito a educacdo formal frente a renda, por exemplo, o impacto da migracdo

podera ser extremamente positivo.



Por exemplo, individuos com niveis médios de ensino, que migrem de um pais em
desenvolvimento para os Estados Unidos, conseguem obter um rendimento anual
de cerca de 10.000 dolares — basicamente o dobro do da remuneracdo média per
capita, em paises em desenvolvimento (CLEMENS, MONTENEGRO,
PRITCHETT, 2008 apud RELATORIO, 2009, p. 9).

Na contrapartida dessa perspectiva positiva para migracdo, percebe-se que a trajetéria da
migracdo acompanhara o grau de autonomia vivenciada, pelo migrante, na sua origem. O migrante
pobre, enquanto uma tendéncia de partida, enfrentard um conjunto de dificuldades adicionais frente
aquele que tem melhores condi¢cBes quando da partida. Dessa forma, as migracdes poderdo
reproduzir padrdes de insercdes sociais que ressaltam sua face excludente e desigual, independente
se na origem ou no destino. Casos tipicos dessa situacdo podem ser situados nos trabalhos mais
precérios, a exemplo de trabalhos domésticos, ou mesmo, na prostituicdo. Em que pese nesse ultimo
exemplo, considerando o tipo de atividade, a variavel econdmica da migracdo podera ser vantajosa
frente a origem: 600 euros mensais ganha uma mulher na Espanha para servicos domésticos; 600
euros ganha uma mulher em dois de trabalho, na prostituicdo (OSO, 2003 apud PERALVA, 2008).

Na agenda de migragOes, o elemento que aparentemente mais se estrutura na relacdo dos
Estados € aquele afeto a remessas. Remessas de recursos financeiros do destino & origem. Elas
podem constituir um elemento importante de alavancagem econémica dos locais de origem,
especialmente na relacdo estabelecida dos migrantes do sul-norte. Podem alterar os padrbes de
consumo daqueles que ficaram na origem. Note-se ainda que o consumo gerado com as remessas
alavancam a educacdo, um dos elementos de longo prazo que mais impactam familias pobres,

receptoras de recursos provenientes das remessas (RDH, 2009).

Faz-se necessario destacar aspectos sociais e culturais com o advento das migracfes, em
determinadas comunidades de origem, especialmente. A essas alteracbes que incluem préticas,
revisbes identitarias e o capital social advindo se denominam como “as remessas Sociais”.
Mudangas préaticas que impactam o cotidiano e 0 modo de vida de comunidades inteiras no contato

migrante-origem e nos novos habitos adquiridos.

No entanto, esses efeitos ndo necessariamente serdo positivos, podendo, pelo contréario,
representar situaces de absoluto constrangimento ao migrante por comportamentos considerados

inadequados no destino.

Assim, de acordo com Simon (2002 apud PERALVA, 2008, p. 10 “(...) é possivel distinguir
(pelo menos) trés tipos basicos de migrantes: os que respondem a demanda de mao de obra a partir



de nichos de empregos especificos nos paises receptores (...), 0s que constituem uma elite

profissional circulante e internacionalizada (...) e os refugiados”.

Um dado importante na analise das migracdes & aquele que trata da maior ou menor

aceitacdo ao migrante, conforme a construcao de determinadas sociedades, ou dito de outra forma,

(...) conforme as sociedades de chegada tenham sido construidas a partir da
imigracao (Estados Unidos, Austrélia) ou tenham passado recentemente de estatuto
de regido de emigracdo ao de regido de imigracdo (Europa). No primeiro caso, a
identidade nacional se construiu em torno da valorizacdo da diversidade. Na
Europa, (...) grupos politicos, governos e setores da populacdo estigmatizam os
imigrantes em nome da seguranca publica, restringem seus direitos ou 0s
expulsam. A fluidez dessas circulagBes transnacionais é, contudo, um importante
fermento para o desenvolvimento, no mesmo nivel que a ajuda oficial dos Estados.
(DURAND et al., 2009, p. 29).

E verdade que os acontecimentos do 11 de setembro, nos Estados Unidos, alteram essa visdo
flexibilizada de que o pais pode ter acerca da presenca de migrantes em seu territorio e que pode ser
sintetizado na afirmacdo de Arendt (2008, p. 109) que “nenhum estadista americano pode se dar o

luxo de desconsiderar que a populagéo de seu pais provém dos quatro cantos da Terra”.

Por fim, no espectro de atualizacdo da tematica das migracdes, dois elementos se mostram

passiveis de relevo nesta pequena contextualizagéo.

O primeiro diz respeito a circulacdo de competéncias e de inovacdes pelo mundo. O saber,
nesse aspecto, se tornou necessariamente mais democratico e, também, mais imperfeito. Esse
fendmeno é menos da responsabilidade das migracGes e mais, € bem verdade, do fluxo de
informacdes que ganhou enorme agilidade nos tempos modernos. No entanto, as migracdes

impactam e sdo impactadas por esse processo.

O segundo diz respeito a circulagdo em escala mundial do outro, o outro que até entdo se
mostrava estranho ao nativo e que a presenca, a fisica, aliada mais uma vez a circulacdo de
informacdes, gera novos padrbes de reconhecimentos humanos e mesmo de solidariedades

transnacionais

Entende-se, assim, que o campo simbolico da presenca do migrante nos paises sera
impactado por relacbes midiaticas e de governos, e por trocas diversas, especialmente as
comerciais, que sdo dao de forma acelerada e para alem das fronteiras nacionais. 1sso porque essas
se mostram estruturas capazes, de maneira rapida e eficaz, de conduzir um sentimento social acerca
do migrante em que Estados e a midia organizam, em boa parte, 0 pensamento acerca da presenca
desejavel ou indesejavel do migrante em cada pais. Podendo, no entanto, serem receptores desse



mesmo sentimento, catalisando e organizando-os para que essa posi¢do oriente 0 comportamento

que se tera frente ao migrante.

3 UMA PEQUENA ABORDAGEM DO TEMA GLOBALIZACAO

Ha, invariavelmente, um risco em se adequar 0s conceitos as dinamicas reais de
desenvolvimento social, ou vice-versa. De acordo com essa percepc¢do, pode-se pretender afirmar
que a sociedade se constr6i em campos polares. Com alguma regularidade, essa solucdo tende a
promover ajustes artificiais, no campo tedrico, para que entdo se possa visualizar 0 que se pensa
sobre as coisas e 0S processos e buscar encaixes que promovam, eventualmente, visdes parciais

acerca dos fendbmenos.

No caso da globalizacdo, esse risco ndo € menor. Ha que se observar com atencdo a
naturalizacdo que eventualmente se possa produzir quando se afirma que 0s processos migratorios
sdo intensificados a luz da globalizacdo. Séo, de fato? Ou seriam eles, os fluxos, potencializados por
conta da globalizacdo, ou melhor, em um de seus pilares: a troca de informagdes que se gera em
tempos atuais e que essas se ddo, em tempo real? E, se é verdadeiro que a globalizagdo atingiu com
densidade os processos migratérios, quem foi seu beneficiario, que migrante pode usufruir dessa
investida positiva para seus fluxos? Com que agilidade e eficAcia nova, considerando a
globalizacdo, esses fluxos passaram a ter? Os migrantes — empreendedores por natureza — estariam
logrando mais éxito em seus deslocamentos? O que talvez se possa dizer é que se verifica o
“advento de uma cultura de mobilidade” conforme nos salienta Lessa (2009), ou seja, a
globalizacdo impacta a todos indistintamente e, dessa forma, todas as esferas da vida humana,
inclusive as migracOes, sdo assim impactadas. A problematizacdo que este trabalho pretende fazer
estd calcada na estrutura ainda existente, e ndo de todo suplantada do ator internacional, por
exceléncia — em que pese a crise que se instala em torno dessa presenca — 0s Estados Nacionais e
como esses tratam os fluxos migratorios. Mas, para que se possa verificar a relagdo dos temas, vai

se tratar de cada um em separado, para posteriormente, unifica-los.



3.1 GLOBALIZACAO: CONCEITO

Um conceito em movimento. E assim que se pretende, neste trabalho, analisar o conceito de
globalizagdo. Dito de outra forma, um conceito que ndo deve ser abordado como expressdo de um
processo de mudangas ja manifesto, mas deve ser entendido como um “veiculo”. “Teoricamente,
teria o estatuto de um conceito intermediario, que possibilita mudancas teodricas nas teorias classicas
ja estabelecidas” (BARTELSON, 2000 apud MILANI, LANIADO, 2006, p.491). Para Therborn
(2000 apud MILANI, LANIADO, 2006 491), o conceito de globalizacdo pode se considerado a
partir de cinco focos centrais:

&% aintensificacdo da competi¢do econdmica;
BHX® uma percepcao socio-critica de suas consequéncias sociais;

BYHHO 0 reconhecimento da impoténcia do Estado face aos avancos de uma
economia globalizada;

&%+ 0s fluxos transnacionais de cultura; e, por fim,

9

&®+® aincorporacao de um discurso sobre ecologia planetaria e seus ecossistemas.

Dessa forma, colocado em movimento, 0 conceito adquire robustez para que possa ser
analisado em seu impacto frente aos fluxos migratérios. Mas, ainda avancando sobre a
contextualizacdo do conceito, cabe considerar que a globalizacdo “descreve modos de ser dos
sistemas de forma diferenciada e com impactos e feitos também diferenciados em contextos
historicos especificos em todo o0 mundo” (MILANI, LANIADO, 2006, p. 490). Da mesma forma,
Peralva (2008, p. 05) langca como desafio acerca da globalizacdo frente as migrac6es que “interpela
de diversas maneiras as bases institucionais e o leque de direitos atualmente consagrados no ambito
dos espacos democraticos nacionais”. Ou ainda, no sentido de valoracdo do tema e a vinculacao
entre globalizacdo e migracOes, cabe observar o que diz Castles e Miller (1993 apud
WOODWARD, 1996, p.21) em que

As mudangas na economia global tém produzido uma dispersdo das
demandas em redor do mundo. Isso ocorre ndo apenas em termos de bens e servigos, mas também de
mercado de trabalho. A migracdo dos trabalhadores ndo é, obviamente nova, mas a globaliza¢cdo esta
estreitamente associada a aceleracédo da migracao(grifo meu). Motivadas pela necessidade econémica, as

pessoas tém se espalhado pelo globo, de forma que a “migracdo internacional é parte de uma revolugédo



transnacional que estad remodelando as sociedades e a politica ao redor do globo”. Castles e Miler ( 1993
apud WOODWARD, 1996, p.21).

No entanto, retomando a problematizacdo do conceito, retoma-se aqui uma adverténcia

considerada fundamental ao analisa-lo e:

“onde é necessario incorporar as dimensdes das relacdes de poder e de conflitos ai
envolvidos. A globalizacdo ndo pode ser dissociada dos dilemas de poder que engendra paras as diferentes
realidades nacionais (ORTIZ,1994 apud MILANI, LANIADO, 2006, p. 492); tampouco ela afasta conflitos
existentes entre Estados e setores sociais, ou entre 0s ganhadores e perdedores, conflitos esses
constantemente revividos simbolicamente nas manifestacdes publicas contra as atividades das diversas
agéncias internacionais. Sdo as dimensdes do poder e do conflito que permitem, constantemente, reavaliar 0s
aspectos qualitativos e extensivos da globalizacdo, que tém acentuado desigualdades sociais em varios
recortes dos sistemas (emprego, distribuicdo de riqueza, educacdo e salde, migracdo, etc.). Diniz (2000)
reafirma que as questdes de natureza politica sdo indissociaveis do entendimento do processo de
reestruturacdo mundial da economia, pois 0 mesmo se viabiliza através de redes transnacionais de conexdes
através das quais se articulam os grupos e interesses internos e externos, transcrevendo escolhas e agdes
estratégicas de implementacdo de politica de impacto transnacionais. Ou seja, 0 poder e 0s agentes sdo partes
constitutivas das anélises sobre globalizacdo que ndo devem ser desencarnadas dos seus atores.”MILANI,
LANIADO, 2006, p.492 Assim, soa ingénua, mesmo que apresentada de maneira caricatural, a
imagem de “jovens que comem hambdrgueres do McDonald's, e que andam pelas ruas de
Walkman” (WOODWARD, 1996, P.20) como aqueles que eventualmente produzem a
globalizacdo. O que talvez possa se mostrar um exagero na medida que jovens de todo mundo que
comem hamburgues do McDonalds necessariamente estdo inseridos na globalizacdo, como
consumidores globais de produtos sem identidade. Tende-se, nesse caso, a pensar que o cidadao
integralmente globalizado é aquele habituado a assisténcia de 6pera no Concert Gebonw e que ndo
estd em equivaléncia de percepcdes, em especial a luz de sua cultura, do habitante do interior
holandés. Nem se pretende considerar aqui, a relacdo que se possa estabelecer entre o cidaddo de
uma cidade como Sao Paulo, com um determinado padrdo de vida, frente ao habitante de uma
cidade do nordeste brasileiro. Ndo necessariamente uma situagao é ato-continuo da outra. O mundo

globalizado, e isso nédo se pode esquecer, € um mundo desigual.

“Ademais, pode-se dizer que, se por um lado a globalizac¢do habilita Estados e setores a um
engajamento mais intensificado nos sistemas de troca, por outro, ela constantemente restringe, pois
impde uma seletividade” (MILANI, LANIADO, 2006, p.492).



Por fim, ainda em se tratando do conceito, cabe mencionar Dieckhoff (2000, p. 27) que
contextualiza a globalizagdo como algo que “efetua-se em torno de uma rede de grandes metropoles
nas quais se concentram as atividades de trocas, enquanto em areas imensas (...) sdo puras e

simplesmente ignoradas”.

4 NACAO, ESTADOS NACIONAIS E MIGRACOES

Alain Dieckhoff (2000) chama a atencéo de que, em tempos de Guerra Fria, de filiagdes aos
opostos, o papel das nagdes no cenario internacional, passou a uma secundariedade, diante da
filiacdo maior aos dois projetos em curso, o capitalismo e o socialismo. No entanto, com o fim do
tensionamento gerado pela bipolaridade, um conjunto de novas percepcbes foi se gerando no
cenario internacional: incorporacao de novas agendas, novos atores, novas redes e, mesmo diante da
bipolaridade, maiores responsabilidades *“aos vencedores”. Os Estados Unidos, poténcia que
cristalizaria a ideia de nacdo vencedora em si, passam a cumprir um papel hegeménico no cenério
internacional. Esse papel se impde sob uma condicdo paradoxal em que “nunca um Estado
acumulou tantos recursos caracterizadores de poténcia quanto os Estados Unidos nos dias de hoje;
jamais, no entanto, essa poténcia teve tdo pouco dominio sobre os problemas com os quais se
confronta” (BADIE, 2006, p. 385). Essa afirmacdo remete a outra ndo menos importante em que o
conceito da teoria das Relagdes Internacionais, de “estabilidade hegemdnica” pode ser substituido
pela hipétese de “instabilidade hegeménica” (KINDLENBERG, 1973 apud BADIE, 2006, p. 386).
No curso da historia, criaram-se as condicOes para a afirmacao e reafirmacdes identitarias e gerando
condicdes estruturais a essas, o fortalecimento das nacdes, espaco por exceléncia das diferengas. O

fendmeno, antes de ser pontual, ou desarticulado, estendeu-se por varias areas do planeta.

E possivel que se esteja assistindo, no cendrio internacional, ao Gltimo movimento vigoroso
de afirmacdo das nacdes. Pois, é inegavel entre os teoricos, independente de matriz adotada, que o
papel dos Estados Nacionais esta em discussdo. Nesse sentido, a globalizacdo é o elemento central
da tensdo. Aquilo que Vaz (1999, p. 63) nos coloca como “a vertente inovadora da globalizagédo
coloca em cheque a estrutura tradicional dos Estados, em seus atributos e prerrogativas”.

Em uma andlise diferenciada, ou problematizada sobre a derrocada das nacbes, Anderson

(2005, p. 22) apresenta que “a realidade é muito clara: o ‘fim da era do nacionalismo’, ha muito



profetizado, ndo esta nem remotamente a vista. Na verdade, o factor nacional € mais universalmente
legitimado entre os valores da vida politica do nosso tempo”. Nao de outra forma, qualquer
discussdo acerca de migragdes dialoga com a nogédo e a implementacdo dessa nocdo, em Estados
Nacionais, consagrados na paz de Vestfalia, em 1648. No campo das Relag¢bes Internacionais e
confrontado com o desenvolvimento global, transforma-se no estrangulamento a ser superado e que
aproxima do ja mencionado pensamento de Peralva (2008) sobre a necessidade de superacdo de
estatutos anacroénicos frente a realidade. Badie 2006) e Ruggie (1993 apud MILANI, LANIADO,
2008), ainda se perguntam:

“A soberania territorial ndo é contemporaneamente contestada pelos fluxos
transnacionais? O Estado, ao aderir aos processos de construgdo de espagos
regionais de integracdo, ndo estaria cedendo partes de sua soberania? Ja que
vivemos em um mundo cada vez mais interdependente, como justificamos a recusa
em assumir a responsabilidade pelos danos sofridos por pessoas vivendo em outros
paises? Quais sdo os argumentos que julgamos validos para negar 0 acesso ao
mercado de trabalho de imigrantes oriundos das regides mais pobres do planeta?
Temos o direito de restringir a autonomia cultural de minorias estrangeiras vivendo
em nosso pais?”

Questdes que se colocam e que precisam problematizar o papel que os Estados tém.
Voltando a Anderson (2005, p. 25), que nos propde

num sentido antropoldgico, (...) a seguinte definicdo de nacdo: € uma comunidade
politica imaginada e que é imaginada a0 mesmo tempo como intrinsecamente
limitada e soberana. E imaginada porque até seus membros da mais pequena nagao,
nunca conhecerdo, nunca encontrardo e nunca ouvirdo falar da maioria dos outros
membros desta mesma nacgdo, mas ainda assim, na mente de cada um existe a
imagem da sua comunhao (grifo meu).

Nesta mesma vertente de raciocinio, poder-se-ia aludir que a nagdo, garantiria “uma certa
estabilidade (simbolica) e uma credibilidade de base imaginaria no que concerne a transmissao da
lei de geracdo a geracdo” (KEHL, 2005, p.13) e de alguma forma organizaria os cidadaos,
distanciando-os do mais simples individualismo. Neste sentido, hd algo de mitico no papel que

desempenham as na¢Oes. Evidentemente, que nédo s6. Assim,

a nacgdo é imaginada como uma comunidade porque, independentemente da
desigualdade e da exploracdo reais que possam prevalecer em cada uma das
nacles, € sempre concebida como uma agremiacao horizontal e profunda.
Em ultima analise, € uma fraternidade que torna possivel que, nos ultimos
dois séculos, tantos milhdes de pessoas, ndo tanto matassem, mas quisessem
morrer por imaginarios tdo limitados (ANDERSON, 2005, p. 26).

Dessa forma, Anderson convida a verificar as raizes culturais do nacionalismo para que assim se

compreenda sua poténcia histérica e humana.



H& um conjunto de circunstancias humanas que o mercado é incapaz de responder. Na
I6gica estrita dos mercados, fatos como: “Por que o0 meu melhor amigo é paralitico? Por que tem a
minha filha perturbacGes mentais?”, na visdo de Anderson (2005), ndo séo passiveis de resposta no
campo dos pensamentos evolutivo/progressistas. A logica do mercado ndo responde a essas
questBes, como também, a l6gica do Estado, e ndo se fala aqui das nagdes, e sim da estrutura de
Estado, burocratica, também ndo o fez. Mas, “as religides propdem-se a explicar”. Nos ultimos
tempos, os discursos e praticas acerca da vida se apdiam cada vez menos em razdes filoséficas e
cada vez mais em razbes de mercados. “E que as razdes filosoficas e religiosas, as grandes utopias
politicas apontam sempre para além da banalidade do nosso dia-a-dia, para um devir, uma
transformacdo do sujeito ou do mundo que ele habita. Ao passo que as razbes do mercado se
consomem em si mesmas produzem repetidamente seu proprio esgotamento cada vez que Sao
satisfeitas — pois sua satisfacdo ndo remete a nada além da fruicdo presente do objeto, da
mercadoria, do fetiche” (KEHL, 2005, p. 11). E nessa perspectiva de analise que Anderson (2005)
identifica o vigor das nacdes, e o papel que ela desempenha até os dias de hoje.

Mas ainda especulando sobre o conceito de Anderson (2005), a ruptura promovida com o
Estado clerical, e a valorizacdo da razdo, deixou antever vazios gerados nas pessoas, que respostas

até entdo apresentadas pelo divino, ndo mais tinham amparo. Ou

0 século do lluminismo, do secularismo racionalista, trouxe consigo o seu préprio
obscurantismo moderno. (...) Tornava-se entdo imprescindivel uma transformacéo
secular da fatalidade em continuidade, da contingéncia em sentido. Como veremos,
poucas coisas se adequavam (ou se adequam) tanto a esse fim como a ideia de
nacao.

Assim, “se os Estados-nacdo sdao amplamente reconhecidos como ‘novos’ e “historicos’, as nacdes
as quais dao expressdo politica surgem sempre como emanagdes de um passado imemorial. (...) A

magia do nacionalismo € converter 0 acaso em destino” (ANDERSON, 2005, p.33).

E se se pretender observar esse fenbmeno sob outra perspectiva, a dos judeus, desde que
Tito, o general romano, arrasa Jerusalém, € no judaismo que os judeus encontram amparo para
promover a manutencdo de um povo, por todo mundo. A destrui¢cdo do templo e a territorialidade
abalada é, entdo, preservada pela cultura judaica. Mas, se seriam as nac¢des estruturas imaginadas de
religacdo dos humanos, potencializando o conceito na sua viséo religiosa, ndo estaria 0 mesmo para
além das fronteiras nacionais, essas sim, consagradas, pela Paz de Vestfalia? Talvez, a chave da
questdo da manutencdo dos limites impostos aos migrantes, em especial, ndo esteja nas nagoes, tal
como concebida por Anderson (2005), e sim, nas estruturas do Estado. Que nesse caso, se

confundem com as nacoes.



No entanto, antes que se possa avancar, Anderson (2005) alerta que ndo € possivel reduzir o
conceito de nacdo a transposicao linear do conceito de igreja. Nacdo ndo é igual a igreja, dito de
outra forma. No entanto, a riqueza de andlise expressa por Anderson, ndo esta calgada na
longevidade das nacdes, ou do nacionalismo e sim no aspecto que assemelha: entre cultura e
nacionalismo. Para isto, debruga-se sobre aspectos historicos, seus significados, as alteracfes desses
significados e, fundamentalmente o alcance de “sua legitimidade emocional tdo profunda”. O que
interessa mesmo € a verificagdo dos elementos que constituem as nacbes e nesse sentido, a

percepcao e acuidade de Anderson pode nos dar pistas do que as fortalece.

Em Dieckhoff (2000), encontrar-se-a uma visdo que checa a naturalizagdo da vinculagdo
entre globalizag&o e fluxos. Para ele,

essa visdo candida, que preconiza que a multiplicacdo das trocas econémicas, a
constituicdo de redes de comunica¢do mundiais, a difusdo de uma cultura de
massas estandardizada conduzem a uma diluicdo das especificidades nacionais —
mais uma vez o especifico em contradicdo, ou problematizado com o global — e um
esbatimento progressivo das barreiras entre os povos merece ser analisada
(DIECKHOFF, 2000, p. 22) (grifo meu).

A isso ele denomina “a percepcdo otimista da globalizacdo” (idem, ibidem).

Compartilhando a mesma linha de raciocinio de Anderson (2005), acompanhando uma
determinada visdo do desenvolvimento das nagdes, Dieckhoff (2000) identifica similaridade no
pensamento liberal e mesmo marxista, como sua antitese, para o tema da globalizacdo e de seus
desdobramentos. Assim, ele propBGe que se relativize a globalizacdo, tema a ser ainda retomado

neste trabalho.

Mas, para efeito de que se compreenda a visdo de Dieckhoff, sobre o papel do nacionalismo,
esse poderia ser sintetizado pela afirmacéo de “o nacionalismo exprime-se com um vigor renovado

precisamente no momento em que 0s homens se assemelham cada vez mais” (DIECKHOFF, 2000)

Acrescente-se a essa afirmacdo o rico descortinar que se faz acerca do processo em que se
entrechocam identidades e globalizagdo. Para Dieckhoff (2000, p.25) fato de que “ homens
oriundos de sociedades diferentes e habitando nos quatro cantos do planeta partilham certos tracos
comuns: habitos de consumo, referéncias culturais, valores, utilizando-se da expressdo de Norbert
Elias “conduz objetivamente a uma convergéncia de modos de vida, e concepcdes, de
representacfes. Porém, esta aproximacdo € em si mesma geradora de diferenciagdes simbdlicas
fortes, em particular através das reivindicacOes identitarias, quer estas sejam nacionalistas ou
étnicas”. Dessa forma, o nacionalismo se afirmaria, invariavelmente e de forma mais profunda, nos

momentos em que se faz necessario uma afirmacéao identitaria.



Considerando ainda uma andlise dos pressupostos impressos no conceito de nacdo, cabe
notar que este, 0 conceito, enfrenta relacdes de tensdo em sua aplicacdo dentre 0s povos. Em
Tocqueville apud DIECKHOFF, 2000, p. 29: “Os povos parecem caminhar para a unidade.
Vinculos intelectuais unem entre si as partes mais afastadas da Terra e 0os homens ndo poderdo ficar
um sé dia estranhos uns dos outros”. Aproximando-se do conceito de identidade, diz “quando as
condicBes diferem pouco, as minimas vantagens adquirem importancia” e, “a globalizacdo tem
contribuido, desde o século XIX, para sustentar as logicas identitarias” (DIECKHOFF, 2000, p. 31).

Contudo, fica-se com a impressdo de que o impacto das nacdes sobre as migracdes, num
ambiente globalizado, é carregado de simbolos e de praticas, eventualmente conflitantes e
convergentes. Os Estados nacionais assumem o papel ao mesmo tempo de protagonistas e de porta-

vozes de uma nog¢édo de nacdo amparado em relagdes identitarias e nogdes de cultura.

Nesse sentido, é preciso que se proporcione uma aproximacao entre estes dois conceitos e a

questdo central aqui proposta do dialogo possivel entre globalizacdo e migragdes.

Mas, ainda, voltando a problematizacdo do tema nacdo e sua relagdo com o tema da
globalizacdo é também importante observar que as reivindicacfes nacionalistas sdo produzidas
amparadas em paradoxos, a que Dieckhoff (2000) chama de o “paradoxo nacionalista”. Para tanto,
utiliza-se da abordagem antropoldgica de Lévi-Strauss (1961 apud DIECKHOFF, p. 28)de que
“existem simultaneamente, nas sociedades humanas, forcas que operam em direcOes diferentes:
umas tendem para a manutencdo, e mesmo para a acentuacdo, das particularidades, enquanto as

outras agem no sentido da convergéncia e da afinidade”. E, ainda,

as grandes narrativas conectivas do capitalismo e da classe dirigem 0s mecanismos
de reproducdo social, mas ndo fornecem, em si préprios, uma estrutura
fundamental para aqueles modos de identificacdo cultural e afeto politico que se
formam em torno de questbes de sexualidade, raca, feminismo, o0 mundo dos
refugiados ou migrantes ou o destino social fatal da AIDS (BHABHA, 1998, p. 25)
(grifo meu).

Assim, a dialética que se estabelece para as nacdes e de que elas subsistem, a luz da confrontacdo
de “convergéncias/divergéncias” que estabelecem com as outras nacdes e onde os valores se
impregnam da culinaria local, de um jeitinho ou de outro, dos cddigos produzidos e reproduzidos

ao longo do tempo e onde fundamentalmente se estruturam relagdes de poder.

Importante notar que os espagos globais e mesmo virtuais, notadamente aqueles produzidos
pela informagdo, geram demandas para os locais concretos. Esse processo € identificado como
sendo os obstaculos que o capital enfrenta para sua propria afirmagdo. Na percepcao de Dieckhoff

(2000) “ o capitalismo se assemelha a Cronos a devorar seus filhos, ele ndo deixa de tropecar



incessantemente em condi¢cBes de producdo particulares — sejam elas naturais (geogréficas,
climaticas) ou sociais (antropolégicas, historicas), que lhe é necessario ultrapassar. Nao apenas se
depara constantemente com limites imanentes a sua natureza, como 0 seu proprio desenvolvimento

exige a criacdo permanente de novas bases de expansao”.

Assim, acredita-se que a ideia de nacdo é aquela expressa em Anderson (2005) que, de
maneira andloga a um organismo sociol6gico que se move ao ritmo do calendério, através de um
tempo vazio e homogéneo, é precisamente a ideia de nacéo. (...) Um americano nunca conhecera ou
saberd sequer o nome de mais de uma mao-cheia dentre os seus 240 milhdes de concidadaos
americanos como ele. Nao faz ideia do que os ocupa num dado momento. Mas confia plenamente
na sua atividade, continuada, anénima, simultanea. O que poderia reforcar a ideia de vinculo social

estruturado.

Os aspectos aparentemente vinculantes entre religiosidade e nacdo, ou melhor,
nacionalidade, esta mais de acordo com a ideia de religar, que o termo religido encerra e nao ritos
proprios de agremiacdes religiosas. Assim, assimilando os discursos até aqui desenvolvidos acerca
de nacbes frente a migrantes e tendo seus interesses mediados pelo Estado, percebe-se que a
transposicao das barreiras que se apresentam aos primeiros poderdo ser transpostas, de um lado pela
ruptura do arcabouco simbdlico de pertencimento ao que Anderson (2005) chama de comunidade
imaginada ou de outra parte, pelo aniquilamento desse mesmo sentimento de pertencimento, o
aniquilamento do carater simbolico em detrimento de uma aceitacao da logica estrita dos mercados.
O custo que isso podera acarretar a seguranca dos Estados, dos territorios e mesmo das pessoas,
nativos ou migrantes, ninguém poderd saber. No entanto, alguns exemplos podem ser levantados
para a reflexdo desse impacto: os acontecimentos da Franca e dos Estados Unidos, na década
passada, com fortes ondas xenoOfobas e paralisadas ao enorme custo social e de repressao,
traumatiza ainda, a todos que puderam acompanhar. Ou ainda, as ondas ditas de extrema-direita que
reivindicam um papel de sobreposicdo frente aos Estados, e onde os problemas que advém da
relacdo nativo-migrante sdo resolvidos a luz de violéncia. Violéncia esta que se expressa quando ha

aniquilamento do didlogo, conforme nos ensina Arendt (2008).

5 AQUESTAO DA CULTURA



E comum ao cidaddo atual identificar tracos mais ou menos estandardizados, padronizados
na producgdo e no consumo da cultura. Hoje em dia, consome-se um mesmo pacote cultural em

todos os cantos do mundo. A isso, denomina-se cultura em tempos de globalizacao.

E “onde, cada vez mais, as culturas ‘nacionais’ estdo sendo produzidas a partir da
perspectiva de minorias destituidas” (BHABHA, 1998, p. 25).

Dessa forma, um debate que leve em conta a questdo da cultura, precisa considerar, no
minimo, essas duas formas de encaré-la ou de vislumbra-la espacial e temporalmente: de um lado,

considerando-a como a afirmacéo de particularidades; de outro, pela ruptura dessas.

O problema que se coloca ao suplantarmos uma visdo particular de cultura ndo esta
necessariamente estruturado no problema em si. O problema real é aquele que permite que mesmo o
individuo, ou um agrupamento social, uma determinada sociedade, acesse a cultura e de que lugar
se da esse acesso. Do contrario, a internalizacdo, a apropriacdo de novos codigos culturais podera
assumir exterioridade diante desses. Bhabha (1998) tem razéo ao afirmar que essas formas culturais
particulares resultam da “perspectiva de minorias destituidas”. E dessa forma, jovens que comem
McDonald's sdo jovens alienados de uma condicdo global, ou dito de outra forma, sdo jovens
inseridos na globalizacdo pela porta da reproducdo de comportamentos. Ndo impede que 0 mesmo
jovem coma seu McDonald's desprovido de qualquer sentido e que quando demonstre vinculos

estruturantes com a cultura o faca por suas particularidades.
Mas, talvez, esteja na cultura um dos elementos mais dinamicos do fazer social.

No sentido antropoldgico do termo, ndo sdo entidades dotadas de uma substancia
intemporal e permanente. Elas ndo constituem totalidades organicas com fronteiras
impermeaveis. (...) Porém, cada uma delas possui uma certa configuracdo prépria
que permite identificad-la e distingui-la das suas vizinhas. Sem essa coeréncia
interna minima, a diversidade cultural ndo seria sequer imaginavel (DIECKHOFF,
2000, p. 40).

Essa visdo deve ser entendida com determinado cuidado. No conceito de cultura, é preciso
que se observe o impacto que este conceito tem nas sociedades como também a forma com que ele
se afirma no cotidiano dessas. N&o se percebe, necessariamente, no dialogo cotidiano, no espaco de
intercdmbio cultural, entre sociedades e pessoas, que sejam necessariamente marcado por
polaridades, no campo das demarcagdes. E possivel que essas particularidades, especialmente dada
a circulagéo de informacgdes, de conceitos, de linguagens, de saberes, a partir de ritmo de afirmagéo-
denegacdo constante, se mostrem em parte imperceptiveis. Dessa forma, a afirmacdo de Dieckhoff

(2000) esteja relacionando cultura e poder, que, quando afirmadas em conjunto, podem derivar



para a calcificagdo do especifico. Martins (2002) nos alerta que é preciso diferenciar o campo das
ideias do uso que essas podem assumir quando confrontadas com os campos de poder.

E além, “o trabalho fronteirico da cultura exige um encontro com 0 ‘novo’ que nao seja
parte do continuum de passado e presente. Ele cria uma idéia do novo como ato insurgente de
traducdo cultural. (...) O “passado-presente’ torna-se parte da necessidade, e ndo da nostalgia, de
viver” (BHABHA, 1998, p. 27). E nessa perspectiva que o olhar sobre a cultura ganha sentido
dindmico.

No entanto, do ponto de vista histérico, a cultura decorre de um momento especifico do
advento burgués. E, na segunda metade do século XVIII, que individuo e nagdo surgem como
fendmenos de uma mesma génese. Esses fatos, ndo isolados, recriam-se em um conceito Unico e
reforcam a consolidacdo dos Estados-nacdo e onde a cultura como forma organizada deste
pensamento, se afirma . O conceito atual de civilidade das relacdes, em contraposi¢do ao periodo

predecessor, é cunhado e implementado nessa mesma matriz.

Nas sociedades agrarias, face a um estrato dirigente (...) que domina sozinho uma
alta cultura, a massa de camponeses permanece encerrada em comunidades rurais
fechadas sobre si mesmas e ndo partilham sequer uma cultura popular. (...) A
divisdo do trabalho exige, com efeito, uma mobilidade social acrescida, que passa
por uma formacdo estandardizada e (...) por uma cultura comum. (...) A funcéo da
cultura altera a sua direcdo: enquanto nas sociedades pré-modernas ela permitia
marcar as diferencas de estatuto, passa doravante a sublinhar a proximidade entre
0s membros de um mesmo conjunto social e serve para consolidar uma nova forma
de comunidade, a nacdo (GELLNER, 1983 apud DIECKHOFF, 2000, p. 41).

Assim, a cultura cumpre uma dupla funcdo: “provar a existéncia do povo ao conferir-lhe
uma aparéncia de unidade (...) e contestar a ordem politica a que este povo estd submetido”
(DIECKHOFF, 2000, p. 44). Nesse sentido, sua dindmica perpassa necessariamente pela destruicdo
de paradigmas previamente consagrados.

Uma abordagem mais abrangente de nac¢des necessariamente dialoga com cultura. O tema da
cultura, por sua vez, necessita de atualizacdo conceitual, constante. Na antropologia, a cultura
esteve ligada a padrdes de comportamento de um determinado povo, “o0 modo de vida de um povo”
(MARTINS, 2002, p. 43).

Nessa perspectiva de analise, nos indica que a cultura “segue trés vertentes: a individual, a
coletiva e a publica ou estatal. As trés interagem num sistema de circulacdo de idéias e de produtos,
chamado mercado”(MARTINS,2002, p.43). Assim, concorrem elementos particulares e globais de
circulacdo de informacdes, ideias no campo da cultura. Dessa forma, a cultura cumpre o papel de



organizar e interpretar o tempo presente. Conforme ja mencionado, a cultura promove a subversao

de padrdes.

Por isso, 0 reprocessamento, promovido pelos Estados nacionais e, em especial, pelos seus

dirigentes da questdo cultural, remete ao confinamento mesmo dessa, por sua afirmacdo e

reafirmacéo, pois esses limites promovidos permitem personificar o conceito de nagao, e nesse caso,

de seus dirigentes.

Fanon reconhece a importancia crucial para os povos subordinados, de afirmar suas
tradicBes culturais nativas e recuperar suas historias reprimidas. Mas ele esta
consciente demais dos perigos da fixidez e do fetichismo de identidades no interior
da calcificacdo das culturas coloniais (BHABHA, 1998, p.29).

Martins (2002, p. 62) nos argumenta, com pertinéncia, que a cultura tem, em seu mundo,

duas entidades formais, abstratas: o Estado e o0 mercado. No ambito das Relagdes
Internacionais, ambas sdo incontornaveis. A politica de gestdo da sociedade
institucionalizada em Estado e a atividade econémica, regulada primariamente pelo
mercado, pertencem também ao &mbito das relagbes sociais e culturais, em que a
iniciativa pessoal, condicionantes histéricos e operacfes de orientacdo e
planejamento, em grau diverso de sofistica¢do, interagem. O modo de vida de um
povo continua existindo como elemento identificador de uma comunidade. (...)
Como observa Cliffor Geertz, praticamente todos os quadrantes do globo se
encadeiam numa interminavel série de entidades chamadas republica disso, reino
daquilo, federacdo tal, unido qual.

E, novamente se coloca a questdo de que os Estados promovem politicas que gerem

“lealdade a ele (ou a nacdo) como um fator crucial de equacéo social” MARTINS (2002).

Assim, avanga Martins (2002, p. 65)

O mundo moderno — ao menos 0 mundo dos Estados centralizados e consolidados
no espaco europeu e no espago dependente da expansdo valorativa, governamental
e econdmica da Europa, tomando-se por base o regime dos Tratados de Vestfalia
(1648) — tem no Estado Nacional um eixo constitutivo substancial. E a cultura
nacional correspondente — espontanea, induzida, manipulada ou uma combinacéo
dindmica desses elementos — passa a ser vista como um qualificador igualmente
substancial de todo e qualquer ser humano.

Dessa forma, a cultura € confrontada com nagdo, como se fossem termos interligados

naturalmente e ndo fosse resultado de uma determinacdo politica clara dos Estados nacionais que

conformam sua acdo, ndo somente baseados na soberania e na territorialidade, como também em

dois campos simbdlicos de enorme poder de coesdo: nacgdo e cultura. Assim, Dieckhoff (2000, p.

45-46) nos alerta que

os fluxos migratérios ndo devem, com efeito, fazer perder de vista que a imensa
maior dos humanos continua a viver no seu contexto nacional e ndo procura mudar.



N&o ha davida que esta fidelidade corresponde a uma ldgica instrumental: é mais
simples evoluir numa sociedade na qual nos socializamos desde a infancia do que
iniciar uma vida nova num contexto diferente cujas regras de funcionamento
deveremos necessariamente aprender. Porém, seria errado interpretar esta
fidelidade unicamente em termos de célculo; ela é igualmente a manifestacdo deste
ideal de autencidade que conduz o individuo — sendo, alias, todas as coisas iguais —
a permanecer no seu universo cultural em lugar de ingressar noutro.

Ndo ha como ndo se perceber o carater aglutinador da cultura para as sociedades. A
transferéncia simbolica que a cultura cumpre é inquestiondvel. O que talvez possa tornar
questionavel é seu carater imutavel. A cultura é, antes de tudo, um elemento dindmico e herético.

Constroi-se em sua propria afirmacao-desconstituicao.

Martins (2002, p. 47) nos revela, adequadamente, que o a cultura traz o elemento da
memoria, nesse caso, a memoria cultural, “constituida pelo conjunto da evolucdo temporal da
sociedade e dos vestigios que, nela, foram conservados para além de seus respectivos momentos
presentes”. Esse efetivamente é papel da cultura para as sociedades. O que se pode perceber € que a
cultura, em que pese impacte a afirmacédo identitaria de uma nagdo, ndo o é em si. O seu impacto
oferece mobilidade conceitual e vivencial nas sociedades para que, mesmo afirmada, no particular,
possa inserir-se no global. No entanto, correlato a cultura, € necessario que se trate de identidades,

que, talvez, nesse aspecto, a mobilidade se mostre contraditéria com o proprio conceito.

6 IDENTIDADE NO ESPACO DAS MIGRACOES

O que ¢é identidade?

Ha um conjunto importante de definicbes acerca de identidade. E inegavel que o tema
identidade é projetado com maior intensidade quando se rediscute 0s espacos em que estas se
assentam, do ponto de vista social, as na¢Bes. As nacdes sdo espacos de exceléncia de afirmacdo das
identidades, aquelas de tipo particular. No entanto, o que se podera perceber é que se vista a partir

de um olhar individual ou mesmo social, seus pressupostos se mostram razoavelmente constantes.

H& também, uma determinada constancia em afirmar que identidade é algo relacional.
Assim, como se manifesta de maneira regular, a ideia de que identidade ¢é afirmada pela diferenga.
E ao diferenciar que se reconhece o outro.



De uma forma, a avancar na questdo de identidade, é sempre importante que se observe que
em sendo e relacional e também diferencial, o que se faz quando se enfrenta o outro, o principio da

alteridade.
Por fim, que relacdo a identidade tem com o tema das migracdes e seus impasses.

Desde muito tempo, as ciéncias sociais e a psicologia discutem a questdo da identidade.
Uma, a social; a outra, a individual. No entanto, ambas estdo invariavelmente compostas por
componentes de subjetiva, individual ou coletiva, que coloca o campo de analise em um constante

porvir. Como se as afirmacdes a respeito estivessem sempre subjulgadas por novas afirmacoes.

No entanto, uma situacdo que é estruturante da identidade “é o sentido (...) pois nunca
estamos presentes na insignificancia” (LANDOWSKI, 1997, p. 03). Na mdsica, assim como na
vida, sempre se esta presente a pergunta: “Como esta vocé?”. Este vocé, que ndo sou eu ) e que,

portanto, ganha significado quando se se significa.

Nos estudos de identidade que se teve acesso, parte-se de supostos que identidade, €
passivel de checagem na confrontacdo “ como um sistema de relagdes no qual, por exemplo, o “dia’
ndo € ‘noite’, no qual a ‘vida’ se opbe a ‘morte’, no qual a “cultura’ se diferencia da “natureza’, no
qual o “aqui’ contrasta com o ‘acola’”’(LANDOWSKI, 1997, p.03). Assim, “ ndo é diferente com o
‘sujeito’ — eu e nos — quando o consideramos como uma grandeza sui generis a constituir-se do
ponto de vista de sua ‘identidade’(...)O que da forma a minha propria identidade ndo é sé a maneira
pela qual, reflexivamente, eu me defino (ou tento me definir) em relacdo a imagem que outrem me
envia de mim mesmo; € também a maneira pela qual, transitivamente, objetivo a alteridade do
outro atribuindo um contetdo especifico a diferenca que me separa dele.” (LANDOWSKI, 2002, p.
4-5). A esta afirmacéo de Landowski, que relaciona o eu com o outro, e que, portanto, a existéncia
de um esta no reconhecimento do outro, se pretende voltar quando se tratar do tema da identidade

as migracoes.

Neste instante, explorar-se-4 um pouco mais 0 conceito pra que se possa verificar sua

constituicao.

Segundo Hall (1996 - apud WOODWARD, 1996, p. 8), “as identidades adquirem sentido
por meio da linguagem e dos sistemas simbolicos pelos quais elas sdo representadas. A
representacdo atua simbolicamente para classificar 0 mundo e nossas relacdes no seu interior”. Ja
para Rutherford (1990 apud WOODWARD, 1996, p.19), “a identidade marca o encontro de nosso

passado com as relagdes sociais, culturais e econdmicas nas quais vivemos agora, (...) a identidade é



a intersecgdo de nossas vidas cotidianas com as relagdes econdmicas e politicas de subordinacao e

dominagao”.

Para Martins (2002, p. 55), “pode se trabalhar com processos de construcdo de identidades
por quatro vias, ndo excludentes e, no mais das vezes, entrelacadas: identidade por assimilacao, ou

apropriacgéo, identidade por contraste, identidade por rejeicdo e identidade por diferenca”.

Na mesma linha de raciocinio de Landoswski (2002), Martins (2002, p. 55) nos argumenta
que “a identidade por assimilacdo ou apropriacéo, também chamada de aculturacéo, corresponde ao
processo de submissdo do sujeito ou da comunidade a um outro ou uma outra que se funde. (...)
Esse é o caminho mais comum ao desenvolvimento do homem”. Landowski (2002), por sua vez,
usa a expressao de que, segundo ele, dito de forma livre:é comum a todo francés diante do outro é
manifesta pela expressdo: “vocé ndo poderia entdo fazer como todo mundo?”, onde 0 mundo € a

propria Franca e os franceses.

Seguindo ainda a trajetoria desenvolvida por Martins (2002, p. 56), a identidade se da por
contraste quando

se elabora em um processo de diferenciacdo do outro mediante reforco sistematico

dos elementos que lhe sdo incomuns. (...) A preservacdo das tradicBes folcldricas

em comunidades de imigrantes, sem que haja contraposi¢cdo ou oposicdo a(s)

cultura(s) predominante(s) na sociedade global em que se encontram os imigrados,

é um bom exemplo deste tipo de identificacdo por contraste. (...) A identificacdo
por rejeigdo representa uma forte agudizagdo dos processos conflituosos.

E, por fim, na visdo de Martins (2002, p. 57), a identidade por diferenca

€ um componente comum &s outras formas de construcdo identitaria. No processo
temporal da consciéncia histdrica, a afirmacao dos individuos e dos grupos se da na
sucessdo e na contemporaneidade do pensamento e da cultura produzidos pelos
préprios homens mediante a constituicdo da diferenca. A consciéncia da diferenca,
necessariamente decorrente da contemplacdo do outro, pode derivar para a
assimilacdo, para o contraste, para a rejeicdo, No entanto, o fiel do processo
decisorio é a consciéncia da diferenca, ou das diferencas, se preferir.

Gordon Mathews (2000 apud MARTINS, 2002, p.66)

“argumenta que a identidade étnica ndo é o ponto principal de ancoragem, na atualidade, do
problema cultural e nacional. Este se concentra no jogo do mercado, maior fator a influenciar a crise de
identidade nacional. E certo que identidades étnicas podem opor-se aos Estados existentes, mas obedece a
mesma l6gica categorial que os Estados — como idéia de pertencimento identitario alimentada pelo Estado, a
identidade étnica opera igualmente com a ideia de um determinado povo vinculado a um determinado lugar,

A identidade do mercado, por outro lado, baseia-se no pertencimento a lugar nenhum em particular e a todos



indistintamente, tanto no aspecto material como no aspecto cultural. A assim chamada globaliza¢do néo € um
fendmeno restrito aos sistemas de producdo e troca, mas inclui a politica e a cultura. Estar a vontade, por
assim dizer, em qualquer ponto do mundo seria um requisito crucial no inicio do século XXI. Esse mercado
certamente subsiste, como uma espécie de supermercado material, fazendo circular produtos do mundo
inteiro, por todo o mundo. Seu reflexo espetacular no plano das ideias é a cultura, na qual circulam
informacdo, identidade, afirmacdo de si, negacdo do outro, do mundo inteiro, por todo o mundo”
(MARTINS, 2002, p. 66-67).

No entanto, € importante que se verifique, diante desta construcdo e desconstrucdo
identitaria coletiva, até que ponto a afirmacdo de particularidades colidem com os interesses
nacionais de fato. Pois, é ambigua a posicdo que podem assumir nativos do destino, frente a
migrantes. H& mesmo, segundo o RDH (2009), um sentimento favoravel a diversidade. No entanto,
esse sentimento, quando confrontado com questdes que envolvem materialidade — mercado de
trabalho, renda, aumento da carga tributéria, etc —, reverte a posicdo desse nativo para o rechago ao
migrante. Nesse sentido, mais uma vez, o argumento de ordem econémica se sobrepde aqueles de
ordem simbdlica e identitaria, podendo, inclusive, gerar, como mencionado, um sentimento

favoravel diante do outro.

Para tanto, os Estados cumprem o papel de mediacao desses interesses, ndo de forma neutra,

mas incorporando os interesses préprios de seu dirigentes.

E dessa forma que se retorna ao conceito de Landowski (2002) para identidade e de onde se
pode depreender que o0 mesmo retoma o tema de que identidade € relacional e o outro é afirmado
no significado que um d& ao outroa ele, 0 que, dito de outra forma, nos indica que a presenca do
migrante, do ponto de vista social, dialoga com diversidade e também com diferenca e, diante
dessas,eu afirmo minha identidade. minha identidade, ndo se percebe aqui uma motivagao
consistente para o rechago a presenca do migrante, do estranho. Pois a estranheza do outro sé
podera ser reconhecida pelo nativo, quando ele gera simultaneamente um sentimento social de

pertencimento e, porque nao dizer, de empoderamento.

7 RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2009: UMA
PROPOSTA AOS ESTADOS-NACIONAIS



O Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009 traz em sua estrutura  um conjunto de
recomendacdes a serem analisadas, debatidas e implementadas pelos Estados-nacionais. Paises de
recepcdo, paises de envio. O referido Relatério ndo se propde a ser uma agenda politica, nem
poderia sé-lo. Reconhece a autonomia dos Estados na defini¢do Ultima, dos passos dessa agenda.
Por ser sua, a entende como sendo de médio e longo prazo, para efetivamente implementada.
Apresenta-a como um conjunto de propostas que podem ser implementadas em parte, mas
reconhece que seria de enorme valia se fosse implementada no seu conjunto. Busca emular os
Estados a adota-la a partir de experiéncias localizadas sobre pontos de uma agenda global, podendo
ser implementada conforme as condi¢Bes politicas permitam. No entanto, pretende ser um
parametro para a discussdo em torno do tema migragdes. O reconhecimento que se faz aqui frente
as propostas ali apresentadas € o que se chamaria da constituicdo do estatuto da demanda. O
estatuto da reivindicacdo. Diante da credibilidade atual que se tem vivenciado sobre as agendas
capitaneadas pelo sistema ONU, é possivel que ndo se identifique eficAcia em sua implementac&o.
No entanto, cabe analisé-las, ponto a ponto, compatibilizando-as com o tema desta monografia, ou
seja, globalizacdo e impacto sobre as migracGes internacionais. Dito de outra forma, 0 RDH busca
confrontar o processo de globalizacdo ou, pelo contrario, busca gerar adequacdes a essa nova

condi¢do mundial, no que toca as migracoes?

Da leitura feita, pensa-se que o RDH promove dois pontos, simultaneamente: a afirmacéo do

modelo econdmico e politico em curso, a0 mesmo tempo que pretende tratar de suas lacunas.

O pacote € composto de seis eixos estruturantes. Encadeados entre si, pretendem dar a

dimenséo dos problemas e as solugdes a se implementar.
Comp6em o pacote:
1 — Liberalizagéo e simplificacdo dos canais regulares:

Aproximadamente ¥ do total de migrantes tem um estatuto irregular em funcdo das
barreiras estabelecidas para sua permanéncia nos paises. Evidentemente que essa situacdo gera
enorme fragilidade para todos os envolvidos, tanto em migrantes quanto nas populagdes nativas,
pois dependente dessa mobilidade de estatuto formal ficam todos conforme a conjuntura econémica
em que se vive. Em tempos de crescimento econdémico, os paises tornam a mobilidade mais
atraente, em tempos de crise, ela tende a estancar. De outra parte, a balan¢a do interesse econémico,
dada a fragilidade por muitas vezes imposta a0 migrante para sua entrada e permanéncia, torna-o
moeda de troca aviltada, o que forca a competitividade entre nativos e migrantes na busca de uma

vaga de emprego, por exemplo. No entanto, essa postura, que vem caracterizando-se como algo



conjuntural, sera, em poucos anos, um problema estrutural dos paises, especialmente onde as taxas
de nascimento sdo pequenas ou mesmo decrescentes, podendo, dessa forma, tornar o problema
estrutural na maioria dos paises, que necessitardo de médo-de-obra em idade ativa para o trabalho e,
assim, estar legal pode ser elemento de competitividade para os paises, aproximando o migrante de
uma situacdo regular e permitindo que ele v& criando vinculos com o pais de destino e
comprometendo-se, dessa forma, com o futuro daquela nagdo — tema ja apresentado e discutido ao

longo deste trabalho, em que nacdo aparece como um elemento de ligacéo dos individuos. Assim,

guanto mais tempo as pessoas permanecerem no estrangeiro, maior serd a
mobilidade social e econdmica que elas e seus filhos provavelmente usufruirdo.
Quando a presenca de migrantes € negada ou ignorada pelos governos de
acolhimento, o risco de segmentacdo é em grande media aumentado, ndo s no
mercado de trabalho e na economia, mas também na sociedade de um modo mais
geral (PNDU, 2009, p. 96).

Mas, “como seria essa liberalizagéo e simplificacdo dos canais de imigracao?”

Na visdo expressa pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano, ha dois focos a se observar:
um gue preveja programas sazonais ou circulares e, de outra parte, a possibilidade que se crie para 0
ingresso de pessoas com baixa qualificacdo, e que ingressariam sob determinadas condi¢cfes. Mas,
ainda nessa visao, existiria uma terceira ordem de problema a se atacar que diz respeito as pessoas
que ja tenham migrado e que estdo em situacdo irregular em paises de destino. Na medida em que
0s paises de destino globalizaram o ingresso de pessoas altamente qualificadas, tais estatutos

ficariam focados naquelas que ndo tém essa qualificacdo.

Das propostas que hoje se apresentam, muitos paises implementam politicas vinculadas ao
setor de servicos e a economia primaria. Ambos passiveis de atuacdo conforme os ciclos.
Notadamente, o setor de turismo e o setor agricola desses paises vém apresentando solugdes nesse
sentido. Apresentam solucbes para a regularizacdo destes trabalhadores, via estatutos criados para
essa presenca e, de outra parte, vinculos temporais com o pais de destino, tendo em vista a
vinculagdo por periodos. A proposta, segundo o que prescreve 0 RDH 2009, demanda a inclusdo de
todos os atores sociais que possam estar envolvidos para a solucdo do problema, notadamente
sindicatos, empresas prestadoras de servicos temporarios, governos, para que, dessa forma, possa se
garantir salérios bésicos, condi¢bes de saude e de seguridade, escalas valorativas que permitam a
aquisicdo de pontuagdo e assim o retorno a esse cadastro de oportunidades que poderdo surgir e

permitir o retorno desse profissional.

Uma segunda linha de abordagem seria a da concessdo de vistos temporarios vinculados,

mais uma vez, ao atendimento as demandas sazonais de mao-de-obra de trabalhadores com baixa



qualificacdo. A proposta prevé regras temporais, vinculagdo a escassez de mao-de-obra neste ou
naquele setor econémico e, de acordo com parametros estabelecidos, por uma rede de atores que
podem fazer parte no processo: Estados, sociedade civil organizada — ONGs — voltadas ao

atendimento aos migrantes, empresas de intermediacdo de mao-de-obra, migrantes.

Para tanto, algumas condicionantes se mostram importantes: o estabelecimento do perfil de
vagas de acordo com o setor econdémico; a sazonalidade com que essas se apresentam; um banco de
oportunidades a se disponibilizar para paises potenciais de emigragédo; definicdo dos perfis desses
emigrantes; condi¢cbes de ingresso, preferencialmente, com essas condi¢bes definidas antes mesmo

da partida dos migrantes de seus paises de origem.

Essa proposta, tendo em vista o grau de informalidade com que se praticam essas migracoes,
hoje em dia, demanda, necessariamente, um processo de sensibilizacdo de todos os atores

envolvidos, pois alteram a cultura estabelecida para esse determinado perfil de fluxos migratérios.

Mas, a compreensdo que o0 RDH estabelece para esse perfil de migragdes € de flexibilidade
do migrante frente as empresas que intermedeiam mao-de-obra, pois, dessa forma, seria possivel a
ele, migrante, buscar melhores oportunidades, caso surjam, sem vinculo definitivo com a empresa
que inicialmente intermediou a contratacdo. Na verdade, nesses casos em que eventualmente o
trabalhador tenha gerado custos de locomogéo, ou mesmo outros que tenham sido gerados, junto a
uma primeira empresa, esses custos poderiam ser reembolsaveis a essa empresa, sem prejuizo da

portabilidade.

E tema ainda, nessa proposta, a criacdo de regras intermediérias de permanéncia, onde se
criaria uma regra de transicdo possa ser previamente estabelecida e assim, viabilizar a permanéncia

com prazo superior aquele inicialmente estabelecido na primeira contratacéo.

Outro aspecto importante, registrado no RDH, diz respeito a circulacdo dos migrantes e a
capacidade de regularizacdo da permanéncia desses nos paises de destino. Os migrantes, nesse caso,
poderiam usufruir gradativamente e sob condi¢des pré-estabelecidas, do direito a permanéncia. Essa
proposta tende inclusive a “obter uma maior aceitagao por parte da opinido publica” (PNDU, 20009,
p. 99).

Em sintese, esse aspecto, apontado pelo RDH 2009, remete a reflexdo sobre a necessidade
de se estabelecerem condi¢cBes minimas aos migrantes, especialmente aqueles que eventualmente
possam estar sujeitos a uma maior precariedade estrutural, tanto em paises de origem, de destino e

pelos proprios migrantes. H4, com relagdo a esses migrantes, a preocupacdo de que também



busquem superar estigmas que foram sendo adquiridos ao longo do tempo e que repercutem na
Visdo negativa que se tem nos paises de destino.

2 — Garantia de direitos basicos aos migrantes:

Composto de um conjunto de medidas que tratem de remuneracdo, tratamento, possibilidade
de ir e vir, associadas a direitos basicos como liberdade, seguranca pessoal, liberdade de fé e
protecdo contra o trabalho forgado e o trafico. No entender do RDH 2009, a responsabilidade de
garantir esses direitos basicos cabe, em primeira instancia, aos governos de acolhimento, em que
pese 0s paises de origem participem do processo especialmente subsidiando aos primeiros sobre
direitos e responsabilidades dos migrantes e facultando informagdes que permitam ao migrante

saber das condi¢cfes que 0 esperam no pais estrangeiro.

Nesse caso, hd necessariamente uma vinculacdo das migracdes a algumas variaveis: de que
paises emigram e pra que paises imigram. Essa definicdo bésica podera definir, em boa parte, as
condicGes que 0 migrante tera, em sua trajetdria, no pais de destino.

Ha que se considerar, nesse caso, que o migrante é reflexo de suas condi¢cdes materiais
previamente estabelecidas. “Os migrantes que carecem de recursos, redes sociais, informacéo e vias
de recursos sdao mais propensos a perder em algumas dimensdes, tal como aqueles que enfrentam
discriminacgdes ou outras formas de discriminacdo” (PNDU, 2009, p. 99). Uma maior fragilidade,
nesse aspecto, podera acarretar um maior numero de problemas ao migrante e aos paises, tanto de

origem quanto de destino.

Do ponto de vista normativo, no estatuto das RelagBes Internacionais, seis tratados
internacionais, ratificados por 131 paises, contém clausulas de ndo-discriminacdo e de garantias a

migrantes.

“Estes instrumentos sdo universais e aplicam-se tanto a cidaddos como a ndo-cidadaos,
incluindo aqueles que deslocaram ou que permanecem nos seus locais de origem,

independentemente de o0 seu estatuto ser regular ou irregular” (PNDU, 2009, p. 100).

Também, segundo o RDH 2009, vérios protocolos contra o trafico e o contrabando de
pessoas receberam a ratificacdo de diversos paises. Nesses instrumentos de sancdo a Estados, o
tema que mais se destaca sdo aqueles referente ao trafico de pessoas, contendo, dessa forma, o

crime organizado e buscando ordenar as migragdes nos paises.



No campo das relagdes de trabalho, especialmente aquelas que constaram das convencgdes da
OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho, o tema das migracGes ndo obteve forte apoio.
Segundo o estudo do RDH 2009, as causas para esse desinteresse sdo variadas, mas basicamente
volta-se ao tema da autonomia dos Estados para a regulacdo da matéria versus mecanismos
multilaterais que pretendam implementa-lo. Para citarmos um exemplo emblemético: Em 1990, a
Convencdo Internacional da ONU sobre a Protecdo dos Direitos de todos os trabalhadores
migrantes e membros das suas familias (CTM) reiterou os principios centrais dos tratados de
direitos humanos, mas foi também mais longe, por exemplo, ao definir a discriminacdo de uma
forma mais clara, estabelecer salvaguardas mais fortes contra a expulsdo coletiva e arbitraria e
assegurar o direito ao voto dos migrantes regulares, bem como de serem eleitos. Porém, existem
apenas 41 paises signatarios até a data- ndo mencionada no Relatério- dos quais apenas cinco sao

paises de migracdo e nenhum pertence a categoria de IDH muito elevado.

Investigando o que esté por tras (...) dos paises que ratificaram os principios da convengéo,
descobrimos que a maioria tem taxas de imigracdo e emigracdo abaixo de 10%. Nos paises onde a
taxa da populacdo migrante ou emigrante excede os 25%, as taxas de ratificacdo sdo ainda mais
baixas — apenas trés em cada 64 assinaram a CTM, embora 22 tenham assinado 0s seis principais
tratados de direitos humanos” (PNDU, 2009, p. 100).

A garantia de direitos dos migrantes, tem sido recorrente em féruns globais sobre o tema.
Porém, a exemplo de outros temas, ndo se trata do estabelecimento tdo somente de estatuto legal,

mas sim de sua efetiva aplicacéo.
Foi nessa perspectiva que

em 2005, a OIT desenvolveu um Quadro Multilateral sobre migracGes Laboral, que
oferece diretrizes e boas préaticas dentro de um sistema ndo vinculativo, o qual
reconhece o direito soberano de todos os Estados determinarem as suas proprias
politicas de migracdo. Esta abordagem do tipo ‘lei suave’ permite a existéncia de
diferencas entre os Estados e uma implementacdo gradual (PNDU, 2009, p. 101).

Mesmo assim, o Relatorio pondera que, em ndo assinando convencgdes formais, os Estados
ndo necessitariam prescindir de uma agenda minima de respeito aos migrantes que constassem 0s
seguintes direitos: remuneracao igual para trabalho igual, direito de associacdo e reivindicacao, néo
estar sujeito a detencdes arbitrarias, direito politico em caso de detencdo com direito a julgamento,

ndo estar sujeito a tratamento desumano e degradante, poder regressar ao pais de origem.

Esse conjunto de direitos e de observacgOes, aqui descritos, remete a uma situagcdo de
fragilidade extrema do migrante em determinadas, condi¢Ges, em determinados paises. Ainda mais



que um argumento contrario a esses direitos seria de que, ao cri-los, estaria se gerando condic¢des
para uma maior restricdo as migracfes, 0 que, evidentemente, torna 0 argumento inaceitavel e

“injustificavel em termos morais”.(RDH 2009)

Um ponto j& debatido neste trabalho é o de quem € a responsabilidade de garantir direitos

bésicos ao migrante.

Na visdo desse Relatdrio, essa garantia é dos paises de destino. Pois, na medida em que o
arcabouco juridico-politico-cultural serd naquele pais amparado, ndo havera qualquer eficacia nos
atos propostos pelos Estados de origem, se ndo houver amparo dessas propostas no pais de destino.
“Tentativas por parte dos governos de dos paises de origem, tais como a India e o das Filipinas, de
estipular salarios minimos a serem pagos aos emigrantes falharam tipicamente devido a falta de
jurisdicéo sobre esta materia”.(RDH 2009)Nesse caso, caberia aos Estados de origem proporcionar
a maior e melhor quantidade de informacGes daquilo que podera ser encontrado no destino. Além
disso, enquanto Estados de emigracdo, proporcionar o aprimoramento ndo sé do regramento formal
de migracOes, como também, o estimulo a melhores formas de sua aplicabilidade. Evidentemente,
gue esses mecanismos negociais estardo vinculados as condigdes por vezes assimetricas que possam
se estabelecer entre esses paises, comprometendo, dessa forma, a interlocucdo que se pretenda
estabelecer de paises por vezes mais fracos, paises de origem, com paises mais fortes, no caso de

recepcao.

Além disso, é importante o refor¢o das estruturas consulares desses paises de origem para

gue possam exercer pressao sobre as eventuais arbitrariedades promovidas nos paises de destino.

Ademais, o envolvimento da sociedade civil organizada é fundamental. Essa oxigenagédo do
processo de migracdo, em que pese gerar inseguranga nos governos, por desviar a atencdo dos
Estados, mostra-se eficaz ndo somente pela participacdo em si, 0 que de regra podera ser
controverso, mas sim porque essa participacao gerara invariavelmente a inclusdo de aspectos que
essas organizacles podem trazer ao debate e mesmo a solucdo de questbes que se apresentem na
agenda das migracdes frente aos Estados envolvidos e mesmo comprometendo as nagdes com um
olhar diferenciado dos temas que importam aos migrantes e nativos. Assim, como essa inclusédo de
entidades envolvidas na defesa dos interesses dos migrantes se mostra necessaria, também entidades
empregadoras precisam ser envolvidas na solucdo das questdes que envolvem migrantes. Segundo
levantamento feito pelo Relatério de Desenvolvimento Humano 2009, sdo essas entidades que mais
desrespeitam os direitos basicos dos migrantes, tornando assim sua participagdo essencial.



Ainda na rede de atores a serem incluidos na equagdo que envolvam migrantes, € necessario

considerar os sindicatos. Dados do

Inquérito Mundial de Valores de 2005/2006, abrangendo 52 paises, sugere que as
taxas de sindicaliza¢Ges sdo mais elevadas entre as pessoas com um passado ligado
a migracdo: 22% daqueles que tém um pai ou uma mée migrante sdo membros de
um sindicato, em comparagdo com 17% daqueles que ndo tém. Esta diferenca é
especialmente grande em paises com IDH baixo (PNDU, 2009, p. 101).

Reforce-se, por fim, que o migrante deve desenvolver mecanismos que alterem a percepgéo
que se tem do migrante, como regra, daquele que desestabiliza as relagdes sociais com sua presenca.
Para além da percepcdo de que o migrante desestabiliza as relagdes econémicas, comprometendo o
emprego, é necessario alterar a ideia de ilegalidade e atos contra os interesses dessas sociedades

receptoras quando em se tratando de migracoes.

3 — Reducéo dos custos de transa¢des associadas aos deslocamentos:

Migrar para outro pais envolve, de forma diferenciada, mas invariavelmente, custos
previamente estabelecidos e custos que sdo acrescidos quando em processo de migracdo. Barreiras
culturais e formais que podem ser analisadas & luz do desconhecimento do migrante sobre as
condigdes que ira encontrar definem, em boa parte, como sera 0 comportamento desses custos. A
exemplo do que ja foi discutido neste trabalho, quanto maior a fragilidade do migrante,
provavelmente maior sera sua suscetibilidade frente ao processo de migragdes e aos custos que essa
migracao representa. Dos dados apresentados pelo Relatério de Desenvolvimento Humano, um dos
custos que mais impactam as despesas de migracao esta vinculado a busca de emprego através de
uma empresa de intermediacdo de mado-de-obra, para um emprego pretendido. Utilizando-se da boa
fé que possa demonstrar o migrante em que “nos piores casos, pode resultar no trafico e em anos de

escravidao, abuso violento, culminando, por vezes, com a morte” (PNDU, 2009, p. 102).

“Migrantes asiaticos que se deslocam para os Estados do Golfo, pagam frequentemente 25-
35% da quantia que esperam vir a ganhar em dois ou trés anos em recrutamento e outras taxas”
(RDH 2009, p.100).

A proposta expressa no RDH 2009, nesse assunto, é a de que é necessaria a abertura de
“corredores” de livre circulacdo para migrantes. “Trabalhadores bolivianos podem viajar com uma
relativa liberdade para a Argentina, assim como se informar sobre empregos e oportunidades
através de amigos e parentes por meio de redes sociais que se tém aprofundado” (PNDU, 2009, p.
102).



Reduzir custos, facilitar acesso a documentos, racionalizando o processo burocratico de
migracdes, revisar fluxos e custos para a movimentacdo de migrantes sdo importantes para gerar
melhores condicdes de mobilidade. “Pessoas incluidas no programa México-Canada que esperam
migrar vdo a capital seis vezes em média — uma necessidade que levou o governo a oferecer um
auxilio para cobrir os custos em viagens” (MARTIN, 2005 apud PNDU, 2009, p. 102).

Faz-se necessério ainda a democratizagdo da informagdo para que os migrantes possam
definir melhor suas escolhas e de posse dessa informacdo, eventualmente, reduzir custos de
deslocamentos. Para isso, € preciso que reforce a inclusdo de novos atores, especialmente a criacao
e estimulo a redes de migrantes que compartilhem informacGes e possam reduzir 0 peso que

exercem intermediarios de m&o-de-obra no processo de migragao.

Ha ainda um tema que precisa ser abordado e que impacta o processo de migracdes e que diz
respeito a regulacdo do papel exercido pelos recrutadores privados de mao-de-obra, prevenindo
abusos em suas atividades e a0 mesmo tempo o estimulo a que essa atividade seja exercida por
entidades publicas estatais. A solucdo desse problema responderia a necessidade de aprofundar o

carater publico-estatal do processo de migragoes.

O processo de Colombo e o Didlogo de Abu Dhabi sdo duas recentes iniciativas
intergovernamentais destinadas a abordar de maneira cooperada 0s custos de
transagOes e outras questdes. O Dialogo de Abu Dhabi, que teve lugar pela
primeira vez em janeiro de 2008, envolveu quase doze paises de origem e Vvarios
paises de destino nos Estados do CCG e OIM serviram de co-anfitrides. Concentra-
se em desenvolver parcerias-chaves entre paises de origem e paises de destino em
torno do assunto de trabalho contratual temporario para, entre outras questdes,
desenvolver e partilhar o conhecimento sobre as tendéncias do mercado de
trabalho, prevenir o recrutamento ilegal e promover medidas de bem-estar e
protecéo aos trabalhadores contratados.(RDH 2009)

Esses dialogos representam passo importante para a redefini¢do das relacbes dos Estados frente as

migracoes.

4 —Melhora dos resultados para os migrantes e as comunidades de destino permitindo aos
migrantes, de maneira segura, que os nativos visualizem as condi¢Bes concretas que impactam 0s

paises receptores com a chegada do migrante:

O Relatério de Desenvolvimento Humano vislumbra um futuro promissor para as
migracdes, pelo menos, no longo prazo. No entanto, essa situagao, que se remete ao longo prazo,
podera ndo ser observada por nativos no curto prazo. Dessa forma, € necessario que nao se

sobrecarregue as sociedades receptoras de migrantes. A equacdo que se coloca é a de que “a



inclusdo e a integracdo séo aspectos importantes da perspectiva do desenvolvimento humano, desde
que tenham efeitos positivos ndo sé para os individuos que migram, como também para as
comunidades que os recebem” (RDH 2009). Portanto, saber o melhor possivel o impacto que terd a
presenca do migrante para a sociedade receptora é fundamental para que essa presenca ndo onere,

no médio e longo prazo, essa sociedade.

Alguns pontos dessa forma contribuem de maneira efetiva para essa melhoria de ingresso
dos migrantes, de forma a impactar positivamente a relacdo migrante-nativo. Estdo relacionados a
insumos necessarios para a melhora de resultados que consideram a presenca do migrante e também

das comunidades de destino.

O acesso a educacdo e a saude sdo importantes no sentido de inclusdo de migrantes as
sociedades de destino, como também, quando viabilizados em condi¢cGes semelhantes para
migrantes e nativos, permitem a ambos uma convivéncia pacifica e crivel de respeito matuo.
“Alguns paises em desenvolvimento, por exemplo, a Costa Rica, permitem aos migrantes acesso a
servicos publicos de saude, independentemente de sua situacdo” (MARQUETTE, 2006 apud
PNDU, 2009).

Um outro aspecto que é fundamental para a melhor inclusdo do migrante € o acesso a lingua
do pais de destino. E bésico que o migrante possa acessar essa ferramenta que serd marcante a sua
condicdo de permanéncia. Trata-se de um tema delicado e que demanda a percepcdo clara do pais
de destino dos objetivos e das condic¢des de vida do migrante naquele pais hospedeiro. Devera ser
diferenciado de acordo com o publico a que se destina. Se destinado a adultos, em idade laboral,
devera ter perfil, diferente de uma crianca em idade escolar que poderé ser incorporada aos ciclos
escolares. “A Austrélia encontra-se entre os exemplos de boa pratica, providenciando formacéo
linguistica avancada aos migrantes e populagdes indigenas” (CHRISTENSEN, STANAT, 2007
apud PNDU, 2009). Varios outros paises, cientes da importancia em estabelecer politicas de

inclusdo linguistica, oferecem servigos nesse mesmo sentido.

“Permitir que as pessoas trabalhem” (PNDU, 2009), essa perspectiva, segundo o Relatdrio,
expressa a reforma mais importante para a incluséo de migrantes pelo mundo. A vulnerabilidade do
migrante, e também das sociedades receptoras, esta muito vinculada a seguranca que essa sociedade
possa oferecer ao migrante quanto a sua sobrevivéncia. Esse é um fator que impacta a todos 0s

migrantes de maneira indistinta, tanto os mais quanto os menos qualificados.

O estudo feito para a elaboracdo das propostas pilares do RDH 2009 indica que o

fortalecimento do poder publico local, ou municipal, mostra-se extremamente eficaz na elaboracéo



e implementacdo de politicas publicas, estatais ou ndo, de atendimento aos migrantes. Embora haja
situagcbes em que governantes municipais neguem a presenca de migrantes, ndo os incluindo em
planejamento locais e, assim, estimulando a retragdo da sociedade nativa a presenca do migrante.
Nesse sentido, algumas condicdes sdo importantes para que essa politica de inclusdo local atinjam

seus objetivos:

Q) promover estruturas governamentais locais internas, que permitam a
participacéo e a responsabilizacao;

(i) evitar praticas institucionais que contribuam para a discriminacao;

(i) assegurar que a justica e a ordem tenham um papel facilitador, incluindo
um servigo de policia efetivo e responsavel;

(iv) fornecer informagdes relevantes ao publico e a organizagfes da sociedade
civil, incluindo as associacdes de migrantes; e,

(v) assegurar o planejamento do uso equitativo da terra, de acordo com as
necessidades dos pobres — por exemplo, opgdes para minimizar a
inseguranca fundiaria e respectivos constrangimentos (PNDU, 2009, p.
105).

A melhora da participagdo dos migrantes na vida comunitaria sera otimizada caso ele possa
vislumbrar o impacto nos orcamentos publicos que sua presenca provoca. Mais uma vez, €
importante que se frise que as migragdes impactam as sociedades receptoras tanto em aspectos
formais dessas sociedades quanto em aspectos da subjetividade coletiva. Assim, a questdo do
impacto orgamentario — custos adicionais em saude, saneamento, seguranca, educagao — devem ser
compatibilizados e equacionados com a presenca do migrante. Isso porque, em que pese seja um
tema comum a todos os Estados, sua formulacdo e implementacéo variam de governo para governo.
Além disso, quando os governos locais ndo incluem em suas estatisticas a presenca de migrantes,
perdem a oportunidade de otimizar suas receitas, porque, em muitas das vezes, elas sdo computadas

de acordo com o nimero de habitantes de cada pais, estado, municipio.

E ainda, dentre os temas que assumem importancia vital para a melhoria das condi¢des dos
migrantes, e mesmo deles frente aos nativos, diz respeito a discriminacéo e a xenofobia. E preciso
que se trate desse tema no sentido de valorizar atitudes de tolerancia frente ao outro, conforme ja

abordado neste trabalho.

Por fim, nesses aspectos aqui tratados, reduzir o impacto que as recessdes tém sobre as
migracdes. Dessa forma, algumas medidas podem ser tomadas e ha exemplos que podem auxiliar
no melhor equacionamento dessa questdo que se constitui em fio condutor das politicas frente as
migracdes: a questdo econdmica e sua vinculagdo as oscilagdes que as economias mundiais séo

abaladas ao longo da histéria humana.



5 — Possihilidade de acesso aos beneficios da mobilidade interna, tendo em vista dados

expressos pelo RDH 2009 sobre os numeros de migragdes intranacdes e aqueles de uma nacdo a

outra:

Estima-se que s6 na China e na india em torno de 180 milhdes de pessoas se movimentam

dentro dos paises. S&o movimentagdes internas que, segundo o RDH, deve ser estimulada pelos

governos e ndo impedir que elas ocorram. Essa perspectiva esta de acordo com o principio desse

Relatdrio que entende que as migracfes ndo respondem tdo somente ao interesse de movimentar-se

como essencialmente de desenvolver-se.

Para tanto alguns aspectos sdo sugeridos e considerados essenciais para efetivacdo desse

estimulo:

(i)

(i)

(iii)

6 —

a quebra de barreiras para as mobilidades internas, que impedem ou dificultam as
mobilidades intrapaises, promovendo a inclusdo e evitando que se perpetuem

restricOes legais e administrativas aqueles que se deslocam;

providenciar apoio aqueles que se deslocam, nos destinos. Da mesma forma que
governos se organizam para recepcionar migrantes de outros paises, também

devem fazé-lo para os migrantes internos que se movimentam intrapaises;

gerar mobilidade fiscal, permitindo que as receitas que dizem respeito a presenca
do individuo em um determinado local, quando ele resolva migrar, seja passivel
de revisdo e inclusdo dessa receita no local de destino, a exemplo da mobilidade
que aspectos da vida civil e mesmo vinculados a cidadania possam ser
apropriados pelo migrante em seus deslocamentos. O voto é um bom exemplo

dessa migracao de condicdes adquiridas pelo migrante.

Tratamento da mobilidade como uma parte integrante das estratégias de

desenvolvimento nacional:

Resultado do Forum Mundial sobre Migrac6es, em 2009, um tema central da discussdo de

migracdes € a “integracdo da migracdo nas estratégias de desenvolvimento nacional” (PNDU, 2009,

p. 107).



Como fazé-lo? O proprio Relatério sugere caminhos. O primeiro é de carater econdmico.
Pessoas poderdo viver melhor em funcdo da mobilidade que praticam. Viverdo melhor, porque
passardo a gerar renda, tanto no destino, quanto na origem, a partir das remessas que assim
promoverdo. As migracOes alteram, portanto, a subsisténcia de familias espalhadas pelo mundo.
Pois, “os fluxos de dinheiro tém o potencial de melhorar o bem-estar, estimular o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza, direta e indiretamente” (PNDU, 2009, p. 108). Mas é preciso que se
supere a logica de que as migracdes sdo uma das formas prioritarias para o desenvolvimento
humano das sociedades. E preciso promover o desenvolvimento sustentavel no proprio pais. Esse
tema sera inclusive analisado no Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2010, que comtemplara as
fontes de sucesso e do fracasso do desenvolvimento humano e de suas implicacdes nas estratégias

de desenvolvimento nacional.

Por fim, cabe considerar elementos que potencializem a viabilidade das propostas aqui feitas

pelo Relatdrio de Desenvolvimento Humano 20009.

O primeiro passo que esse relatorio sugere é o cuidado com as pessoas nos locais de destino,
buscando alterar a percepgdo que elas tém das migracfes e com isSO superar a percepgdo que as
migracdes sd0 uma ameaca a sobrevivéncia de suas sociedades. Para tanto, € importante que se
observe 0 dado de que “os residentes consideram o controle da imigracdo como algo essencial e

muitos preferiam que existissem regras mais rigidas na entrada” (PNDU, 2009, p.108).

Esse dado deve ser considerado com atencgéo, pois é da percepcdo dos nativos no destino que
dependem em boa parte a atitude que se tera com relacdo aos migrantes e também a forma como o0s

Estados tratardo a presencga desses migrantes.

Contudo, ha estudos que demonstram que, a partir do momento j& se encontra instalada no

pais, a chance de sua permanéncia nos paises hospedeiros seja melhor cresce.

No que diz respeito ao ingresso dos migrantes, ha controvérsia sobre se deve ou ndo haver

maior restri¢do ao ingresso de migrantes. Segundo o RDH, ha quatro razBes para que isso aconteca:

A relacdo com o0s migrantes estd muito vinculada a condicdo que o nativo tem,
especialmente com relagdo a emprego e a seguranca e longevidade que esta oferece. Quanto mais
oportunidades de trabalho, menor o receio da presenca do migrante. E, de outra parte, caso o

migrante apresente vantagens competitivas quando na busca de uma mesma vaga de trabalho.

Um segundo aspecto diz respeito a informalidade da relagdo com os migrantes, pois quanto

maior a informalidade, maior a sensacao de risco com relacdo a presenca do migrante no local de



destino. Um estatuto mais regular das condicdes de acesso, de permanéncia e mesmo de retorno do
migrante, permitird “resolver a impressao persistente, partilhada por muitas pessoas locais, de que a

migracdo transfronteiras € irregular ou ilegal” (PNDU, 2009, p. 109).

Dialogando com o aspecto anteriormente levantado, muito da percepcdo sobre a presenca do
migrante, ou melhor, da resisténcia a presenca dele, e com sua presenca no pais de destino,
promove um rebaixamento das condic¢des de vida dos nativos, especialmente quando relacionado ao
trabalho, por achatamento nas condicdes salariais. Um elemento importante que poderia alterar essa
percepcao seria 0 de analise de massa salarial com e sem considerar migrantes para a afirmacéo

estatistica desta percepgéo.

Por fim, é preciso que os diversos atores que compdem a politica de migracdes sejam
diretamente envolvidos, a exemplo dos Estados. O envolvimento destes pode se dar sob a forma de

grupos de pressdo, e quepossam atuar na implementacéo dessas reformas aqui propostas.

Mas, permanecem as perguntas: Por que os Estados nacionais confrontam a volatilidade
proposta pela globalizagdo naquilo que impacta as migragdes? Por que as migragdes sdo impactadas

tdo definitivamente e na maioria das vezes de maneira restritiva frente a seus destinos?

Conforme ja mencionado neste trabalho, as vinculagdes feitas entre Estados e nacdes, da
questdo da cultura, de identidades, da presenca do Outro enquanto elemento de alteridade, nos
remete a um problema de enorme envergadura, e chissa, (0 que é isso? Expressdo estrangeira?
Colocar em italico) sem alteracdo de status em curto prazo. Este trabalho, assim, pretendeu

problematizar o assunto,

8 CONSIDERACOES FINAIS

Fragilidade estrutural, politicas conjunturais,centradas no Estado nacional,sentimentos

identitarios reivindicadoscidadania fragilizada.

Este trabalho buscou debater a relacdo entre migracdes e globalizacdo e o impacto da

segunda sobre a primeira.

Dos dados analisados, nas condicbes em que esses dados foram analisados, a partir

especialmente do Relatorio de Desenvolvimento Humano, promovido pelo PNUD, a globalizacao



ndo alterou substancialmente a média percentual das pessoas que se deslocam pelo mundo, que
praticam os fluxos migratérios. No entanto, h& que se considerar que a populacdo mundial cresceu,
o mundo vem envelhecendo, a desigualdade no mundo cresceu, mais pessoas buscam melhoras em
seus niveis de vida, o acesso a informacdo é inegavelmente superior. Vista dessa forma, a

globalizagdo impacta as migragdes.

Entretanto, este trabalho pode trazer alguns questionamentos acerca das migracGes em um

mundo globalizado.

Duas perguntas sdo especialmente evidentes na compatibilizacdo dos temas globalizacdo e

migragoes:

A primeira diz respeito ao preparo que as sociedades tenham para a inclusédo na agenda das
migracgdes de outros atores sociais: ONGs, empresas, entidades religiosas, de classe, sindicatos, etc.
Os Estados nacionais, e seus governantes, estariam dispostos a encarar o tema dos fluxos
migratérios com a flexibilidade que previsse esta inclusdo?. Essa questdo esta nitidamente
vinculada a incapacidade dos Estados nacionais de responderem por si, a esse problema. E o
reconhecimento, nesse caso, que o0s Estados sdo parte da solucdo da complexa questdo das
migracdes, mas na medida em que eles,Estados nacionais, tém interesses e que estes podem estar
vinculados a interesses de seus governantes e de sua manutencdo a frente desses governos, €
possivel que as nagdes, conforme discutido neste trabalho, sejam persuadidas a aderir aos
interesses desses governantes. A presenca de outros atores, ¢ fundamental, neste sentido. Mas,
como agilizar esse processo, que estd em curso, da inclusdo desses atores sociais, considerando que
essa inclusdo impactara contas publicas, politicas de mobilidade, ruptura de barreiras linguisticas,
gerara responsabilidades adicionais, & migrantes e ndo-migrantes. Aos Estados, aos cidaddos?

A segunda questdo é saber a quem interessa de fato uma maior sistematizacdo de politicas
publicas no tema de migracdes. Aparentemente, a todos 0s envolvidos. Mas, também,
aparentemente a todos, pode nao interessar. Nesse caso, sistematizar significa regular. Regular pode
fugir ao interesse a mobilidade que as sociedades pretendam para o tema.

Para tanto, tratou-se de alguns aspectos que se considera fundamental na discussdo sobre
migracdes: identidade, cultura, nacfes, além, evidentemente, de abordar os dois temas centrais:

globalizacdo e migracdes.

Observe-se que h& enorme fragilidade estrutural na relacdo entre migrantes, paises de

origem, que em muitos casos negligenciam a saida de seus cidaddos para outro pais, mesmo que



essa saida, via de regra, possa ser extremamente vantajosa economicamente para esse pais de
origem, especialmente no que diz respeito as reservas geradas a partir do destino por migrantes.
Nesse sentido, o Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009 chega a propor um IDH dos povos, e
ndo mais vinculado aos paises, pois na visdo do Relatorio “uma vez que retrata o nivel de
desenvolvimento humano de todos os individuos que nasceram num determinado pais” (PNDU,
2009, p. 14). Diga-se, de passagem, que ha uma série de iniciativas, exitosas, em diversos paises,
que tém buscado regularizar e agilizar cada vez mais, essas remessas. No entanto, € um aspecto
dentre as diversas dimensdes que o0 assunto traz. Quanto as demais variaveis da questdo, ha muito o

que ser feito enquanto politica de Estado que permita avancar na tematica.

Pretendeu-se aqui, visualizar antes de tudo a perspectiva impressa pelos Estados, a luz da

globalizacda.

A experiéncia da globalizacdo goza, pelo estudo feito, de fragilidade estrutural na imensa
maioria dos paises. Desta forma, sua constituicdo enquanto politica publica destes paises, mostra
ainda fragil e de acordo com aspectos. N&o se trata de uma politica global, na grande maioria das

VEZES.

A experiéncia das migracGes goza, pelo estudo feito, da fragilidade estrutural dentre a

imensa maioria dos paises e, paradoxalmente, é impactada em todos eles.

Os interesses dos Estados nacionais sdo diretamente impactados pelas migragoes.

Aparentemente mais do que os cidad&dos, mais do que as nacoes.

Resta também, um problema de ordem estrutural: 0 que faz o migrante migrar? Sim, ha
razGes de ordem econdmica, de ordem prética e de ordem subjetiva: recomposi¢cdo de vinculos
familiares, busca de novas perspectivas. Mas, onde o fica o sentimento de pertencimento? Por que
voto, por que ndo participo de determinadas atividades da vida cidadd? Resposta que o foco deste
trabalho ndo pretendeu responder e que poderia ser uma derivacdo de um tema a ser analisado, para

buscar a autopercep¢do do migrante sobre este pertencimento.

A explanagdo tem no seu inicio o estabelecimento do carater paradoxal do que venha a ser o
moderno. As possibilidades transformadoras dessa nog¢do somente se igualam em nudmero e
intensidade as perspectivas destruidoras. Segundo o autor, se 0 novo confere a promessa de
aventura, progresso e superacdo de barreiras, do mesmo modo esse poderia vir a desencadear a

perda do que ja fora alcancado, o que confirma o paradoxo da experiéncia moderna.



N&ao parece, pelo que foi estudado, que haja uma tendéncia a se alterar esse quadro.
Constitui-se um ciclo de boa forma, previamente definido. Sdo politicas conjunturais, sdo politicas
dos Estados nacionais, que impactam as nacOes e onde o apelo central que os primeiros fazem aos
segundos é baseado no medo das perdas que 0s migrantes podem provocam aos nativos. De outra
parte, cidaddo nativos, impactados pela presenca do outro**, reagem a essa presenca ora pelo
rechaco, ora pelo acolhimento, gerada especialmente por questdes culturais e da estranheza gerada a
partir da presenca do Outro. De outra parte, como superar a presenca onipresente dos Estados nessa
tematica? Como promover a inclusdo de outros atores sociais que possam de alguma forma trazer a
luz interesses outros que ndo de governantes? Estado e nagdo, no que diz respeito a migragdes,

representam 0s mesmos interesses?

S&o questdes adicionais que este trabalho suscitou. Passiveis de outras pesquisas, de outra

caminhada.
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