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RESUMO

Este estudo apresenta o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), e avalia o Programa
de Mobilidade Académica Regional de Carreiras Reconhecidas (MARCA), entre 2006 e
2008, e verifica as principais acdes do Brasil como agente na formulacdo e na
implementacdo das politicas adotadas pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM),
por meio do Programa MARCA. Focalizou-se nos seguintes objetivos especificos:
avaliacdo da reafirmacdo da Politica Externa na area de Educacdo como férmula
positiva para fortalecer a Cooperacdo Internacional do MERCOSUL; verificacdo da
implantacdo de uma Politica de Formagdo de Recursos Humanos entre as Instituicdes de
Ensino Superior do Bloco; verificagdo da promocdo do desenvolvimento da integracdo
regional. A autora, da Assessoria de Assuntos Internacionais (INT) da UnB, notou uma
expansdo de temas e de atores da politica externa brasileira para 0 MERCOSUL, bem
como uma incipiente transformacdo do viés econémico das negocia¢fes iniciais do
MERCOSUL cedendo espago a novas iniciativas por parte de novos atores — o SEM e o
MARCA, e nova atuagdo dos Ministros de Educacdo dos Estados Partes. A iniciativa
conjunta da Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educacao,
efetivando o Plano de Acdo, de 2006, priorizou 0 MARCA, quando, no segundo
semestre de 2006, convidou para participar de 03(trés) universidades brasileiras:
Universidade de Brasilia, Universidade de Vigosa e Universidade Estadual de Londrina
e 05(cinco) universidades estrangeiras dos Estados Partes: Uruguai, Argentina e Chile,
Paraguai, deram inicio ao MARCA. As universidades brasileiras receberam
14(quatorze) alunos estrangeiros e encaminharam 14(quatorze) brasileiros. E uma
analise documental do MARCA, de carater descritivo e explicativo, com documentos de
fontes primarias e secundarias do SEM e do MARCA. Os resultados mostram que 0s
avancos sdo bem incipientes, mas pode-se dizer que 0 MARCA esta sendo consolidado,
embora necessite de mais divulgagéo entre o corpo docente e discente das universidades
de todos os Estados Partes e mais tempo de maturagdo com avaliacdo periddica para 0s

ajuste necessarios.

Palavras-chaves: MERCOSUL, Cooperagéo Internacional, Educacéo.



ABSTRACT

This study presents the educational sector of the Common Market of the South
(MERCOSUR), evaluates the Program of Regional Academic Mobility of Recognized
Careers (MARCA), between 2006 and 2008, and verifies Brazil’s main actions as an
agent in formulating and implementing policies which were adopted by Mercosur’s
educational sector (SEM) through the MARCA Program. The study focuses on the
following specific goals: evaluating the reinforcement of the foreign policy in the
educational area as a positive way of strengthening Mercosur’s international
cooperation; verifying the process of implementing a human resources formation policy
among the universities of Mercosur member countries; and verifying the promotion of
regional integration. The author of the present work, a member of the University of
Brasilia’s Foreign Affairs Office, perceived an expansion of different themes and actors
of the Brazilian foreign policy in regard to Mercosur, as well as an incipient
transformation of the early MERCOSUR economy-oriented negotiations. This change
allowed new initiatives taken by new actors — SEM and MARCA, a new attitude on
behalf of the Education Authorities of the member countries. The action carried out by
the Brazilian Ministry of Education in 2006 priorized MARCA by inviting three
Brazilian universities to join the program: University of Brasilia, University of Vicosa,
and the State University of Londrina, as well as five Mercosur member state
universities: Uruguay, Argentina, Chile, and Paraguay gave birth to MARCA. The
Brazilian institutions hosted 14 foreign students and sent the other Mercosur member
state universities 14 of its students. This research draws a documental analysis of
MARCA, from a descriptive and explicative perspective, with documents from primary
and secondary sources of SEM and MARCA. The results show that the progress made
are still incipient, though it can be said that MARCA is being consolidated, in spite of
the necessity of making the program known among the body of professors and students
of all Mercosur member states as well as the need of giving its maturing process more

time, with regular evaluation and the necessary adjustments.

Keywords: MERCOSUL, International Cooperation, Education.
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INTRODUCAO

A construcdo do MERCOSUL surgiu de uma concepcdo geopolitica do Rio da
Prata e iniciativas do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O Brasil e a Argentina
idealizaram um acordo de integracdo bilateral gradual em 1985 e, em 26 de marco de
1991, o MERCOSUL - Mercado Comum do Sul — tornou-se a Unido Aduaneira entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O projeto do MERCOSUL tem como objetivo fomentar o livre comércio, o
desenvolvimento econdmico, diminuir as desigualdades sociais e gerar empregos de
acordo com a tradicao das Escolas de Manchester e de Chicago. O MERCOSUL, criado
pelo Tratado de Assuncdo, seu instrumento juridico, assinado pelos paises membros,
emergiu como personalidade de direito internacional ap6s a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto, em dezembro de 1994.

Em 2000, segundo Jaguaribe, os paises do MERCOSUL tinham uma populacao
de 215 milhdes de habitantes, com PIB de US$ 1.200 bilhGes, e o comércio externo era
muito modesto, por volta de US$ 174 bilhdes, ou 1,3% do comércio mundial
(JAGUARIBE, apud HUGUENEY FILHO e CARDIN, p. 173, 2003). Mas este valor
era de apenas US$ 103 bilhGes em 1993. E 0 mesmo autor afirma que na época o que
importava eram as exportacdes intrazonais, que entre 1991 a 2000, deram um salto de
mais de 10%. Entretanto, a assimetria do Brasil, com cerca de 77% da populagéo e 66%
do PIB era compensada por sua posi¢do de principal importador dos outros trés Estados.
Jaguaribe (JAGUARIBE, p. 174, 2003) percebia 0 MERCOSUL como o principal
instrumento de preservacdo dos interesses regionais no sistema internacional.

Para 0 mesmo autor, no inicio dos anos 2000, uma nova ordem mundial estava
estabelecida com uma destacada preponderancia norte-americana, muito beneficiada
pelo entdo processo de globalizacdo, resultado do progresso tecnologico e de sua
universalizacdo, e ocorreu, na pratica, o que se pode chamar de americanizacdo do
mundo. Mas ele também chamou atengdo para as altas taxas de desenvolvimento da
China, e reafirmou a importancia do MERCOSUL como instrumento de protecdo dos
interesses de suas Partes da devastadora supercompetitividade das economias

dominantes. Ele apontou como principais beneficios do MERCOSUL.:
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1) consistente preservacdo, por cada pais membro, de seu
projeto autdbnomo; 2) reformulacdo do MERCOSUL, como
sistema, de sorte a dar-lhe satisfatéria institucionalidade e
reorienta-lo para a otimizacdo econdmica de seus participes; 3)
ampliacdo do MERCOSUL para outros paises sul-americanos,
ndo ingresso de seus participes na ALCA e formacdo de uma
Area de Livre Comércio Sul-Americano — ALCSA.
(JAGUARIBE, apud HUGUENEY FILHO e CARDIN, p. 179-
82, 2003).

Jaguaribe conclui seus pensamentos sobre o MERCOSUL afirmando a
necessidade de sua reformulacdo, ampliacdo e consolidacdo e de torna-lo um sistema de
otimizacdo econdmica para suas Partes, com uma politica industrial comum, e
mantendo um esforgo continuo até adotar uma moeda comum, com uma recusa total em
relacdo a ALCA, e com a criacdo e consolidacio da Area de Livre Comércio Sul-
Americano — ALCSA.

Os grandes marcos evolutivos do MERCOSUL podem ser balizados em trés
etapas com caracteristicas muito especificas, cuja a participagdo dos maiores paises,
Brasil e Argentina, teve uma significativa repercussdo sobre o bloco.

Na primeira etapa, da segunda metade dos anos 80 a meados dos anos 90,
aconteceu uma importante aproximacao entre a Argentina e o Brasil, que se firmou em
uma grande quantidade de acordos bilaterais setoriais € na propria constituicdo e
consolidacdo do MERCOSUL, com a adesao do Paraguai e do Uruguai.

Tabela 1 - Etapas Evolutivas do MERCOSUL

Existe um simultaneo crescimento econdmico, comercial e institucional
intra-bloco no MERCOSUL. Todos os paises do bloco tiveram importantes
1° desempenhos macroecondmicos. Os fluxos de Investimento Direto
Etapa | Estrangeiro (IDE) nos paises do MERCOSUL sdo elevados, diante das
reformas estruturais e privatizacbes que marcaram a abertura de suas
economias no periodo.
Existe uma retracdo econbmica e comercial e um estancamento na
progressdo institucional do MERCOSUL. Diante de uma subsequente crise
nos mercados emergentes, todos os paises do bloco tiveram desempenho

Eé;a macroeconémico negativ_o e uma significafciva reversdo do_s fI_uxos de IDI_Es,
embora de forma assimétrica. Argentina e Uruguai tiveram maior
instabilidade do que Brasil e Paraguai. Os capitais externos abandonam a
regido e se concentram nos paises do Leste Asiatico.

Existe uma retomada da expansdo econdmica do MERCOSUL, com um

novo perfil de crescimento comercial extra-bloco e sem grandes avangos

” institucionais. Todos os paises ttm melhores indicadores macroecondmicos
Etapa diante da retomada da liquidez internacional. Com o fim da crise

internacional e o fim das privatizacfes nos paises do MERCOSUL, ha um
reingresso paulatino dos fluxos de capitais externos a um nivel comparavel a
12 etapa.

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em Sica (2006).
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De uma primeira etapa positiva, a partir de 1998, o MERCOSUL passou a uma
segunda etapa, em que houve um retrocesso comercial e uma paralisia institucional do
bloco diante da crise internacional que afetou bruscamente os paises da América Latina
e o Brasil, culminando na desvalorizacdo brasileira que criou uma série de spill-over
negativos que repercutiram nos balancos comerciais e no cdmbio dos outros paises do
bloco, em especial da Argentina, 0 que veio a agravar 0s seus problemas que
apareceriam explicitamente em uma profunda crise em 2001.

Atualmente, verifica-se que muito ja foi realizado desde a criacdo do
MERCOSUL, mas h& ainda muito trabalho para sua real consolidacdo e, segundo o
Professor de Historia da América Latina, da Universidade Catdlica do Uruguai e do
Instituto Artigas do Ministério das Relacdes Exteriores do Uruguai, Alberto Methol
Ferre,

O sucesso dessa tarefa depende da participagdo popular e,
particularmente, da mobilizagdo da juventude. Para esse fim, o
autor propde, entre outras medidas, maior intercdmbio dos
estudantes da regido, a inclusdo de um curso de Historia
Contemporanea (com énfase na América Latina e no
MERCOSUL) no curriculo universitario e a realizagdo de
Congressos Estudantis do MERCOSUL. (FERRE, apud
HUGUENEY FILHO e CARDIN, p. 99-115, 2003).

Para Sombra Saraiva (SOMBRA SARAIVA, 2003, p.15), cultura, integracdo e
industria podem vir a ser dimensdes que, se articuladas de maneira adequada, permitirdo
abrir uma triangulagdo nova e original no MERCOSUL. O Instituto Brasileiro de
Relacdes Internacionais (IBRI) ¢ um dos articuladores dessa nova triangulacdo, por
meio de suas acdes de integracdo, destacando o sentido de autoconsciéncia historica do
qual o MERCOSUL deve ser o portador.

Para tanto, faz-se necessario o desenvolvimento de uma relacdo entrelacada
entre cultura e industria cultural, a qual deve ser a responsavel pela construcdo da
identidade entre os povos da regido, por meio do dialogo e da pluralidade de a¢Ges. Para
0 mesmo autor, ja existe um patriménio cultural conquistado pelo Bloco, mas ainda nédo
h& um projeto estratégico na area cultural (SOMBRA SARAIVA, apud ALVAREZ, p.
15-23, 2003). Segundo MONETA, na mesma obra, as propostas de integracdo do
MERCOSUL devem ter como base um compromisso com a cultura de cada Parte, e a
geracao de emprego e renda, para assim construir um desenvolvimento em base sélida
(SOMBRA SARAIVA, apud MONETA, p. 166-169, 2003). Para o Reitor da

Universidade da Republica do Uruguai, AROCENA,
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uma revolucéo silenciosa e profunda vem crescendo nas ultimas
décadas. Desde as origens da civilizacdo, caracterizada em
primeiro lugar pelo surgimento da escrita, 0 acesso as formas
cambiantes de educacdo superior tem estado reservado a
minorias, pequenas, pequenissimas...

No mundo predominantemente analfabeto das sociedades
agrarias, alguns poucos paises iniciaram o ensino elementar a
partir do século XVIII... avancaram pela senda da
industrializacdo ou que mais tarde a percorreram com
velocidade notavel. A correlagdo nédo é so casualidade, mas entre
educacdo e desenvolvimento ela sempre se mostrou bastante
solida (Projeto Raul Prebisch, DEP, n.9, p. 211-215, 2009).

O mesmo autor continua seu pensamento sobre as dificuldades e possibilidades

dos paises pequenos (ndo apenas geograficamente) afirmando que o pensador uruguaio

Carlos Real de Azla ja havia expressado a visdo de que as condi¢Bes sociais da

transformacdo tecnoldgica contemporanea supdem ndo apenas dificuldades, mas

também possibilidades para os paises pequenos, porém somente caso sejam capazes de

articular esforgos de atores que, obviamente, incluem o setor publico e o empresariado,

mas ndo se reduzem a estes, porque devem abranger trabalhadores, técnicos, educadores
e outros atores da sociedade civil (Projeto Raul Prebisch, DEP, n.9, p. 215-216, 2009).

Ele chama a atencdo que ha de se pensar e agir no MERCOSUL em “uma

integracdo para o desenvolvimento”, pois isso abriria possibilidades para a expansao das

capacidades, ainda que ndo se mantenha a bonanca externa.

No Quadro 1, esse pensamento é mostrado de forma muito clara:

QUADRO 1: Inserc¢do solitaria X Integracdo para o desenvolvimento

Insercdo solitaria Integracdo para o

desenvolvimento

Conjuntur Desigualdade em Expansdo das capacidades

a externa | aumento e crescimento lento num contexto de dificuldades
desfavoravel

Conjuntur Igualdade reativa e Igualdade proativa,

a externa crescimento com escasso crescimento rapido com

favoravel desenvolvimento desenvolvimento auténtico.

Fonte: Projeto Raul Prebisch, DEP, n.9, p. 229, 20009.
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O problema a ser analisado no presente estudo é a cooperagdo internacional do
Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), por meio da avaliacdo do Programa de
Mobilidade Académica Regional de Carreiras Reconhecidas — MARCA, no periodo de
2006 a 2008, seus desafios e perspectivas. A principal pergunta a ser respondida é:
quais as atribuicGes do Brasil na formulacdo e na implementacdo das politicas adotadas
pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), por meio do MARCA?

Atualmente ha uma rede institucional que reline a América do Sul no formato de
um tridangulo cuja base ¢ 0 MERCOSUL, e os vértices sdo: 1) Comunidade Andina —
uma organizacdo sub-regional integrada por cinco paises: Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela — um facilitador para a criacdo de uma zona de livre comércio e de
varios acordos assinados com o0 MERCOSUL,; e 2) Unido das Nacdes Sul-Americanas,
formada por doze paises sul-americanos: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venezuela, para propiciar a
integracdo entre os paises da América do Sul nas &reas econdmica, social e politica com
expectativa de cooperacdo nos segmentos da educacdo, cultura, infra-estrutura, energia,
ciéncias e financas.

O objetivo geral desta monografia é apresentar o Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM) e avaliar o Programa de Mobilidade Académica Regional de
Carreiras Reconhecidas — MARCA, entre 2006 e 2008, para verificar quais as principais
acdes do Brasil como agente na formulacdo e na implementacdo das politicas adotadas
pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), por meio do Programa MARCA.

Para nortear este estudo, serdo verificados os seguintes objetivos especificos:
avaliacdo da reafirmacdo da Politica Externa na area de Educacdo como férmula
positiva para fortalecer a Cooperacdo Internacional do MERCOSUL; verificacdo da
implantacdo de uma Politica de Formagéo de Recursos Humanos entre as Instituicdes de
Ensino Superior do Bloco; verificagdo da promocdo do desenvolvimento da integracdo
regional.

A autora do estudo trabalha ha duas décadas na Assessoria de Assuntos
Internacionais (INT) da Universidade de Brasilia (UnB), e observou um incipiente
movimento de expansdo de temas e de atores da politica externa brasileira para o
MERCOSUL. Além disso, verificou também como o viés econdmico das negociacdes
iniciais do MERCOSUL esta cedendo espago a novas iniciativas por parte de novos

atores — o SEM e 0 MARCA, foco do estudo proposto por ela.
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Chamou sua atengdo o movimento da Secretaria de Ensino Superior (SESu), do
Ministério da Educacdo, pelo destaque dado ao Programa de Mobilidade Académica
Regional de Carreiras Reconhecidas — MARCA, no segundo semestre de 2006, com a
participagdo de 03(trés) Universidades Brasileiras: Universidade de Brasilia,
Universidade de Vicosa e Universidade Estadual de Londrina e 05(cinco) Universidades
Estrangeiras dos seguintes Paises: Uruguai, Argentina, Chile, Paraguai. As
Universidades Brasileiras receberam 14(quatorze) alunos estrangeiros e encaminhou
14(quatorze) brasileiros.

Assim, concluiu ser necessaria uma andalise documental das atividades do
MARCA, pois, embora haja importantes projetos em fase de execucédo, alguns estudos
afirmam que os avangos sdo muito lentos e a divulgacdo destes é muito fraca (Plano de
Acdo 2006-2010, p. 6, 2006). Este estudo pretende fazer uma andlise sobre os resultados
do MARCA, entre 2006 e 2008.

Como metodologia foi escolhida a abordagem qualitativa, pois o estudo sera
realizado por meio da analise documental, de carater descritivo e explicativo, tendo
como contexto da pesquisa 0os documentos de fontes primarias e secundarias do SEM e
do MARCA.

Para Richardson (RICHARDSON, p. 10, 1999) a andlise de conteido dos
documentos deve se caracterizar pela objetividade, sistematizacdo e inferéncia, e € mais
adequada para estudar material de tipo qualitativo. Para tanto, é necessaria uma primeira
leitura de todo o material para organizar as idéias e depois analisar 0s elementos e as
regras que as determinam. Para Bardin (BARDIN, p. 45, 1979), a analise documental
deve ser eficaz, rigorosa e precisa, para compreender um discurso, aprofundar suas
caracteristicas e extrair os aspectos mais relevantes. Foram coletados os documentos
produzidos por instancias distintas, priorizando as fontes primarias, especialmente em
documentos juridico-legais emitidos pelas reunifes e pelas conferéncias do
MERCOSUL, pelo SEM e pelo MARCA, além dos documentos do MRE,
disponibilizados no portal oficial do MRE, do MERCOSUL, do SEM e do MARCA, e
dos livros e artigos académicos, citados nas Referéncias.

A Monografia é apresentada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
criacdo do MERCOSUL e do SEM e seus principais planos para o desenvolvimento da
cooperacao e integracao regional da América do Sul, por meio da implantacdo de uma
politica de integracdo entre as instituicdes de ensino superior do Bloco. O segundo faz
um detalhamento do Programa MARCA. O capitulo trés é dedicado a avaliacdo
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institucional do Programa MARCA. Por fim, séo apresentadas as conclusdes da
pesquisa, bem como alguns dos desafios do Programa MARCA — como formula
positiva para fortalecer a cooperacdo internacional do Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM).
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CAPITULO 1

SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL (SEM)

1.1 Cooperacgao Internacional e o MERCOSUL

A crise do petréleo no inicio da década de 70 foi uma das principais alavancas
para que o meio politico e académico dos paises da America do Sul e Caribe
comecassem a olhar para as na¢des vizinhas como possiveis aliadas, mesmo sem uma
visdo clara de que as diferencas culturais poderiam causar obstaculos dificeis de
transpor, mas comegaram a perceber que detinham uma forgca maior ao atuarem em
conjunto. Mas esta nova visao, cristalizada pela crise do petréleo na década de 70,
comecou a ser delineada na década de 50 com a formacdo da Comunidade econdmica
européia — CEE, no cenario de bipolaridade mundial. Teve, assim, inicio uma nova
forma de penar e agir, que, de um movimento incipiente, tornou-se, na década de 80, um
mecanismo oficial visivel em diversas regibes — o regionalismo econdmico entre
nacoes.

Para Vaz (VAZ, Alcides C., 2002, p.23) o regionalismo econdmico pode
representar um importante papel definidor do sistema econémico internacional. E foi
por meio dele que comecou a se formar, na década de 80, 0 pensamento e a construcao
de um bloco econémico na América do Sul, com efetivas trocas comerciais que levaram
a uma nova conformacéo dos cenarios politicos, econdémicos e sociais da Regido, bem
como a mudanca de comportamento de atores do plano doméstico e internacional.

Para Cervo, “o triunfo do capitalismo sobre o socialismo soviético em 1989 deu
impulso a globalizacdo em sua dimenséo horizontal e vertical” (CERVO, A. L., 2002,
p.1). Ele sustenta que trés fatores levaram a um reordenamento das relacdes
internacionais: a ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade
militar dos Estados Unidos.

A globalizacdo engendrou nova realidade econ6mica caracterizada
pelo aumento do volume e da velocidade dos fluxos financeiros
internacionais, pelo nivelamento comercial em termos de oferta e
demanda, pela convergéncia de processos produtivos e, enfim, pela
convergéncia de regulacdes nos Estados.
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Essa tendéncia histdrica deparou-se, entretanto, com duas outras, uma
gue a continha e outra que a embalava: a formacdo de blocos
econdmicos e a nova assimetria entre o centro do capitalismo e sua
periferia. (CERVO, A. L., 2002, p.1-2)

Observa, 0 mesmo autor, que a primeira fase do regionalismo na América do Sul
iniciou-se nos anos 50 e 60, quando a Europa comecgava o processo de construcdo da
Unido Européia e a CEPAL — Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
liderava o pensamento sobre ao desenvolvimento da regido latino-americana, usando a
estratégia de que o desenvolvimento baseava-se no modelo de Substituicdo de
Importacgdes (SI). Entdo, passou-se a considerar a integracdo regional como meio de se
alcancar economias de escala. Mas Cervo enfatiza que “dois obstaculos que impediriam
esse modelo de alcancar o éxito: o tamanho limitado dos mercados internos e a nédo
construcdo de uma integracao fisica” (2002, p.1-2).

Em meados da década de 1980, a maioria dos paises na América do Sul ja havia
abandonado o modelo de Substituicdo de Importagdes e adotado a promocao das
exportacBes, a liberalizacdo do mercado, a privatizacdo, a democracia, a adocdo de
politicas para atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e em uma segunda geracéo
de integracéo, o regionalismo aberto (CERVO, A. L., 2002, p.1-2)

Senhoras & Silva Vitte (2006, p. 2) caracterizam uma integracdo regional
transnacional como processos multifacetados de formacdo de blocos de paises que
compartilham os mesmos valores ou objetivos, a partir de acdes engendradas pela ldgica
econbmica do mercado e/ou dos Estados-Nacdes soberanos, ao estabelecerem
voluntariamente instituicdes para governanca coletiva.

Vaz (2002, p. 23) acrescenta a formacdo da Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), seguida pela Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), o Mercado Comum Centro Americano e o Pacto Andino. Estas foram as
principais iniciativas de integragdo da América Latina. Porém, em meados da década de
80, o regionalismo econdmico voltou a ser a estratégia das grandes poténcias, até
mesmo dos Estados Unidos, que se tornou o principal ator a tomar a iniciativa de
acordos com diversos paises.

Observa-se, na segunda onda regionalista, a multiplicacdo dos acordos
comerciais regionais, como consequéncia do processo de revitalizagdo dos antigos
acordos e do surgimento de novos acordos. O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),

criado em 1991 tornou-se 0 exemplo classico dos novos acordos regionais.
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Anterior a efetivacio do MERCOSUL, vérias intencdes ja
haviam sido promovidas ao longo do século XX, tais como 0s
esforcos do Bardo de Rio Branco e de Roque Saenz Pefia para a
criagédo do Pacto ABC (Argentina-Brasil-Chile), o acordo Ruiz
Guifiazi-Osvaldo Aranha, a retomada das idéias do ABC com
o0s presidentes Per6n e Vargas ou a nova iniciativa integradora
dos presidentes Frondizi e Quadros.

Apesar de serem propostas estimulantes, nenhuma dessas
intencdes de integracdo enumeradas chegaram a se concretizar,
algumas vezes devido a interferéncia estrangeira, outras vezes
devido a problemas politicos ou econémicos internos
SENHORAS & SILVA VITTE (20086, p. 3).

A criagdo do MERCOSUL deu-se por meio da assinatura do Tratado de
Assuncdo, em 26 de marco de 1991, pelos quatros Estados Partes — a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai. Desde ent&o, vérias nacdes da Ameérica do Sul foram se associando
as quatro primeiras, como fruto de uma série de didlogos positivos, na seguinte

cronologia:

Republica do Chile — 1996;

Republica da Bolivia — 1997,

Republica do Peru — 2003;

Republica da Colémbia — 2004;

Republica do Equador — 2004;

Republica Bolivariana da VVenezuela — 2004.

Em 9 de maio 1996, pelo DECRETO N° 1.901, foi promulgado o Protocolo
Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL
(Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994).

O MERCOSUL é composto por Estados nacionais, governados por
representantes eleitos em regimes democraticos, que nos ultimos anos tém ampliado o
estudo e a execucdo de politicas sociais, para fazer frente a um padrdo de
desenvolvimento periférico e dependente das economias centrais que vigora desde o

inicio do processo de industrializacéo.
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Este padrdo de desenvolvimento concentrador de renda levou a América do Sul,
nas ultimas décadas, a conviver com constantes crises em suas economias, com a
paralisacdo das atividades industriais ou reducdo destas a ramos tradicionais, com casos
da desindustrializagdo e de retorno a vocagdo agrario-exportador, gerando o aumento de
problemas sociais como o0 desemprego estrutural em massa, 0 subemprego e o
crescimento da economia informal.

Ainda assim, a despeito do quadro de dificuldades pela qual passa a Regido, o
refluxo da luta sindical e social tem sido sintoméatico nas formagdes sociais que a
compdem. Entretanto, alguns casos apresentam certa organizagao por parte das classes
dominadas, com uma consideravel abrangéncia social, em especial na luta pela reforma
agraria e nos movimentos étnicos, como o de negros e indigenas.

Cervo observa que os acordos dos anos oitenta correspondiam a um projeto
neoestruturalista de integracdo, estratégico do ponto de vista econémico e politico. Mas
com o Tratado de Assuncdo de 1991, que criou 0 MERCOSUL, a integracdo industrial e
0 desenvolvimento deram lugar a um intercdmbio econémico mais dindmico com um
regionalismo mais aberto. O autor afirma que desde esta época, interna e externamente,

a estratégia foi concebida para o comércio.

A entrada em vigor da Tarifa Externa Comum em 1995, se criou
0 segundo mercado comum do mundo, aprofundou as
contradi¢Ges do processo, agravadas pela desvalorizacdo do real
em 1999 e pela crise de insolvéncia da Argentina em 2001.
Nesse ano, recuava-se em sua implantacdo e estabeleciam-se
mecanismos que comprometiam a prépria zona de livre
comercio. Apesar disso, 0 MERCOSUL recolheu a adesdo como
membros associados de Chile e Bolivia e o pedido da
Venezuela. Encetou negociacdes bilaterais sob a férmula quatro
mais um com parceiros externos como os Estados Unidos em
1991 e coletivas como os acordos com a Unido Européia e a
Comunidade Andina. ...Os resultados positivos do processo de
integracdo do Cone Sul foram concretos e de profundo alcance
historico para a vida dos povos (CERVO, A. L., Rev. Bras. Pol.
Int. vol. 45 n. 1, Brasilia jan/jun. , p. 67, 2002).

Em 1994, o MERCOSUL tornou-se sujeito de direito internacional pelo
Protocolo de Ouro Preto de, passando a negociar na arena internacional. A XX Cupula
(Assuncdo 2001) instituiu um mecanismo coletivo de negociacdo, e, também, o

arcabouco juridico do bloco com 500 paginas de documentos normativos relativos as
seguintes esferas: antecedentes, integracdo, consulta e solucdo de controvérsias,
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certificacdo de origem, comércio e aduana, regimentos, relacionamento externo, justica,
educacéo e cultura, regulamentos técnicos, o que pode ser visto como um obstaculo.

Como segundo mercado comum do mundo e havendo queimado etapas em sua
construcdo, o MERCOSUL produziu externamente uma imagem positiva acima da
propria realidade e fortaleceu seu poder de barganha como bloco e o de seus membros
isoladamente. Esse processo alavancou a idéia de América do Sul, que tomou forma na
proposta de criacdo de uma zona de livre comércio, na Cupula de Brasilia de 2000, nas
negociages entre MERCOSUL e Comunidade Andina e, enfim, no controle, sob
lideranca brasileira, do ritmo e da natureza do processo de criacdo da ALCA, como se
observou na Cupula hemisférica de Quebec de 2001 sobre o tema.

As conquistas do MERCOSUL convivem com suas fraquezas no processo de

integracdo. Segundo Cervo é possivel destacar seis:

1) Distintas visdes de mundo e politicas exteriores ndo convergentes
minaram a negociacdo coletiva e as relagdes entre os membros.
ConcepcBes de globalizacdo benéfica ou assimétrica, de
desenvolvimento autdnomo ou dependente, atitudes de subserviéncia
ou divergéncia diante dos Estados Unidos e idéias sobre seguranca
global colocaram em linha de choque as diplomacias de Brasil e
Argentina.

2) A recusa de sacrificar a soberania nas politicas publicas internas e
externas impediu a coordenacdo de politicas macroeconémicas e a
negociagdo coletiva em foros como OMC, FMI, BM, UNCTAD e
OCDE.

3) Havendo sacrificado o propoésito de robustecer o nucleo econémico
nacional, o processo de integracdo elegeu o comeércio exterior como
nacleo forte. Os membros do grupo adotaram, contudo, medidas
unilaterais, desmoralizando o mecanismo da tarifa externa comum que
haviam implantado.

4) O MERCOSUL engendrou um processo de integracdo assimétrico
gue ndo criou mecanismos de superagdo de desigualdades entre os
membros €, no interior destes, entre zonas hegemonicas e periféricas,
como sucedeu com O processo europeu. Frustrou, portanto, a
expectativa de elevar o nivel social do conjunto.

5) A incompatibilidade das politicas cambiais entre os dois grandes
parceiros do bloco — a Argentina com a paridade entre o peso e o délar
e 0 Brasil com seu cadmbio flexivel — provocou desconfiangas e
inimeros contenciosos comerciais.

6) Ao elevar-se da condicdo de zona de livre comércio para a de unido
aduaneira sem instituicbes comunitarias, o MERCOSUL criou a
contradicdo de esséncia. Enfraqueceu a negociacdo internacional, feita
pelos Estados, e manteve 0 processo negociador interno extremamente
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complexo, visto ser necessario acionar a cada decisdo quatro
processos decisorios autbnomos (Ibid., p.68).

Uma das alternativas para o enfrentamento da crise econdmica mundial, e que
afeta a América do Sul, tem sido a consolidacdo dos setores educacionais dos Blocos
regionais, como o do MERCOSUL - o0 SEM.

1.2 Criacéo do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM)

No MERCOSUL, a década de 1990 foi palco dos primeiros planos de Educacéo
voltados para a integracdo dos Estados Partes desse Bloco.

O estudo dos planos educacionais do SEM e do Programa MARCA séo
relevante para desvelar os aspectos da politica educacional que sustenta o projeto de
integracdo do MERCOSUL, enunciando os fundamentos teoricos que faz da teoria do
capital humano um dos suportes ideoldgicos de uma das principais politicas sociais em
elaboracdo e execucdo dos Estados Partes deste bloco, isto €, a Educacao.

A anélise das politicas educacionais, no &mbito da América do Sul, ndo € algo
novo, muito anterior ao surgimento do SEM (URQUIDI, p. 379, 1983). Um estudo
abrangente foi realizado por NORBERTO FERNANDEZ LAMARRA e INES
AGUERRONDO (1983), para caracterizar o planejamento educacional na América do
Sul nas décadas de 1960 e 1970, quando se analisou mais de vinte planos educacionais
de doze paises sul-americanos, entre eles os paises que hoje compéem o0 MERCOSUL,
excecdo feita ao Paraguai.

O primeiro aspecto destacado pelos pesquisadores citados acima é o forte grau
de descontinuidade dos planos nacionais, acentuada pela fragmentacdo operacional em
sua execucdo e pela interrupcdo e redirecionamento que as trocas de governos
implicavam, em uma regido que no periodo estudado apresentou um quadro de
aguerrida luta politica. (LAMARRA e AGUERRONDO, p. 110, 1983).

A pesquisa revelou ainda que, apesar das diferencas ja esperadas em funcdo das
prioridades de cada nacdo, verificou-se certa homogeneidade quanto aos objetivos
propostos nos planos, destacando a “universalizacdo do ensino primario, a extensdo da
obrigatoriedade escolar e a necessidade peremptdria da alfabetizacdo” (LAMARRA e
AGUERRONDO, p. 111, 1983).
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Os planos nacionais buscavam enfatizar a igualdade de oportunidades
educacionais, 0 que é totalmente previsivel, ja& que em uma sociedade de classes ndo é
possivel a igualdade econdmica. Em funcdo disso o discurso governamental se dava
pelo compromisso com a expansao do sistema formal, a partir da elevagéo quantitativa
da oferta de servico escolar.

Apesar dos referidos planos defenderem a educacdo como necessaria e
indispensavel para o desenvolvimento econémico, os dois pesquisadores lembram que
as medidas programaticas acabaram resultando em propostas irreais, ja que 0S governos
desconsideraram a disponibilidade de recursos existentes e subestimaram o tempo
necessario para a execucdo das politicas educacionais apresentadas, ou seja, 0S governos
dos paises sul-americanos nao privatizaram na totalidade setores estratégicos que se
acreditava serem os promotores do desenvolvimento. A Educacdo, devido aos reclames
dos movimentos de classe e pelo seu carater estratégico, mesmo naquilo que foi
privatizada, ndo saiu do controle do Estado, uma vez que a elaboracdo de planos de
governo, a aprovacdo de leis e diretrizes, a execucdo de avaliacdes nacionais por nivel
de ensino, e a determinacdo de conteldos curriculares a serem ministrados aos alunos e
as instituicdes formadoras de professores e especialistas da Educacdo,
independentemente de tratar-se da rede puablica ou privada, estdo sob o controle do
Estado.

A assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, prop6s uma integracdo
comercial para a regido, mas focalizou também um projeto comum de desenvolvimento
para a América do Sul, o que exigia uma integracdo das instancias econémica, politica,
cultural e social. Isto apenas é possivel no alcance de uma integracdo dos sistemas
educacionais e das politicas aplicadas a estes, eliminando a descentralizacdo e
desarticulagéo educacional que compde o quadro da Educacdo sul-americana. Por meio
do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) foi criado o Programa de Mobilidade
Académica Regional de Carreiras Reconhecidas — MARCA, para formular e
implementar as politicas a serem adotadas pelo Setor Educacional do MERCOSUL

(SEM), além de outros semelhantes.

1.3 Implantacédo, Trajetdria e Integracdo Regional do SEM

As questdes sobre Educacdo foram levantadas quando se verificou a necessidade
de reconhecimento de diplomas e certificados de cursos de graduacéo e pds-graduacao
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entre os Estados Partes. Entdo, em 1994, pelo Dec. N° 4/94, o Protocolo de Integragéo
Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e
Médio, e pelo Dec. N° 7/95, o Protocolo de Integracdo Educativa e Revalidacdo de
Diplomas, Certificados, Titulos e Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico
foram ambos incorporados pelos quatros Estados Parte, que ressaltaram a importancia
da educacéo para o processo de integragéo.

Também concordaram que os estudos de educacdo fundamental e a validade dos
certificados seriam reconhecidos. Além de reconhecerem os estudos de nivel médio
técnico, revalidaram os diplomas, certificados e titulos, segundo os critérios expressos
na norma.

Em 1996, foi aprovado o Dec. N° 8/96, o Protocolo de Integracdo Educativa para
Prosseguimento de Estudos de P6s-Graduacdo nas Universidades dos Estados Parte do
MERCOSUL, ratificado por todos os Estados Partes, no qual ficou acordado o
reconhecimento também dos titulos universitarios, apenas para 0 prosseguimento de
estudos de pos-graduacao.

O reconhecimento de titulos de graduacdo e de poOs-graduacdo, apenas para 0
exercicio de atividades de docéncia, pelo Dec. N° 4/99 “Acordo de Admissado de Titulos
e Graduacdo Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do MERCOSUL”, sé foi incorporado pela Argentina.

Outras decisdes, como a N° 9/96, o Protocolo de Integracdo Educativa para a
Formacéo de Recursos Humanos em Nivel de P6s-Graduacdo entre os Estados Partes do
MERCOSUL, a N° 5/99, o “Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para
o0 Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, a Republica
da Bolivia e a do Chile”, e a N° 26/02 os “Acordos Emanados da XXIII Reunido de
Ministros de Educacdo do MERCOSUL, Bolivia e Chile”, também tratam o tema da
Educacdo no MERCOSUL.

Em um documento de 17 de dezembro de 1991, em Brasilia, institucionalizou-se
a Reunido de Ministros de Educacdo (RME) dos Estados Partes e criou-se o Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), com 0 objetivo de orientar e coordenar as
politicas educacionais a serem efetivadas a partir daquele momento pelos governos do
Bloco.

A Reunido de Ministros de Educacdo (RME) é a instancia maxima para a
tomada de decisdo do SEM, pois é a responsavel pela definicdo das politicas que serdo
implementadas na area educativa para apoiar 0 processo de integracao regional.
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O Comité Coordenador Regional (CCR) é responsavel pela proposicdo de
politicas de integracéo e cooperacdo no ambito da Educacéo, além de assessorar a RME
e coordenar o desenvolvimento das a¢fes do SEM.

Foram criadas, também, trés ComissGes Regionais Coordenadoras de area
(CRC) focalizadas em trés areas especificas: Educacdo Basica, Educacdo Tecnoldgica e
Educacao Superior. O objetivo dessas Comissdes é assessorar o Comité Coordenador
Regional (CCR) na definicdo de estratégias de acdes do SEM e propor mecanismos para
a implementacdo dos objetivos e linhas de acdo definidas no Plano de A¢édo do Setor.

Para tanto, foi criado o Sistema de Informagdes (SIC), responsavel pela
comunicacdo, gestdo do conhecimento e informacdo e do Trabalho Cooperativo no
SEM. O Plano do SEM para 2006-2010 destaca a importancia de promover mudancas
estruturais profundas, e a Educacgéo é reconhecida como uma condicdo para fortalecer o
processo de integracdo e garantir sua universalidade. No novo cenério internacional é
fundamental a vinculacéo estreita entre 0 mundo produtivo e a Educagéo, especialmente
com a formacdo profissional, que passou a ser vista como um instrumento de

desenvolvimento para os paises do MERCOSUL (www.sic.inep.gov.br/).

Figura: Estrutura do Setor Educacional do MERCOSUL

Setor Educacional do Mercosul
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Fonte: www.sic.inep.gov.br/.

O Plano atual do SEM pretende ser um espaco onde se oferece e se garante uma

Educacao de qualidade com equidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, bem
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como a interculturalidade, o respeito a diversidade, a coopera¢do solidaria, com valores
compartilhados que contribuam para o aperfeicoamento e democratizacdo dos sistemas
educacionais da Regido, além de gerar condi¢Ges favoraveis para a paz, por meio do
desenvolvimento social, econémico e humano, de forma sustentavel.

Sua missdo é consolidar um espa¢o educativo comum, por meio da concertagdo
das politicas que articulam a Educacdo como o processo de integracdo do MERCOSUL,
estimulando a mobilidade, o intercdmbio e a formacdo de uma identidade e cidadania
regional, com o objetivo de alcancar uma Educacdo de qualidade para todos,
especialmente aos setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com
justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da Regido.

Seus objetivos estratégicos sao: contribuir para a integracdo regional, por meio
de acordos e executando politicas educativas que promovam uma cidadania regional,
uma cultura de paz e respeito & democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;
promover uma Educacdo de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo; promover a cooperagdo solidaria e o
intercambio, para o aperfeicoamento dos sistemas educativos; incentivar e fortalecer
programas de mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores, gestores, diretores e
profissionais; concretizar politicas que articulem a educacdo como processo de
integracdo do MERCOSUL.

Levou-se em consideracdo que a formacdo integral dos recursos humanos
mediante a elevacdo dos niveis de educacdo é fator essencial para fortalecer o processo
de integracdo e alcancar a prosperidade, 0 progresso e o bem-estar com justica social
dos habitantes da sub-regido (MERCOSUL, 1991b, p. 1).

Desde 1991 os Ministros de Educacdo dos paises que compdem o MERCOSUL
passaram a se reunir com o propoésito de estabelecer o cumprimento de politicas
educacionais coordenadas. Esta tentativa de centralizar propostas, objetivos e metas
comuns € uma nova caracteristica do processo de integracao na Regido.

As Reunides de Ministros da Educacdo “tem como missdo acordar planos,
programas e instrumentos juridicos que orientem as definicGes de politicas e estratégias
comuns para o desenvolvimento educacional regional” (MERCOSUL, 1994b, p. 1).

Um dos aspectos que atribui carater inédito ao MERCOSUL foi a tentativa de se
constituir enquanto 6rgdo orientador e coordenador de politicas macroeconémicas e
setoriais, superando o estagio das experiéncias anteriores em que 0s acordos eram, em

suas maiorias, bilaterais ou apenas se configuravam como compromissos ou intencoes
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de governos de paises proximos ou fronteiricos, mas que desconsideravam a
possibilidade real de perseguir alguma paridade em termos de gestdo de politicas nas

instancias nacionais.

1.4 Principais Planos para o Setor Educacional do MERCOSUL

Desde a criacdo do SEM em 1992, foram elaborados quatro planos educacionais,
a saber: 1° Plano (1992-1994) — sendo prorrogado até 30 de junho de 1998; 2° Plano
(1998-2000); 3° Plano (2001-2005); e o 4° Plano (2006-2010). As diretrizes constantes
nos planos sdo elaboradas por grupos de especialistas do Comité Coordenador Regional
(CCR) que as levam a apreciacdo das autoridades governamentais nas Reunides de
Ministros da Educacdo (RME).

Estas duas instancias, técnica e politica, respectivamente, fazem parte do SEM,
que esta estruturado da seguinte forma:
RME - Reuni&o de Ministros
CCR - Comité Coordenador Regional
CRC - Comissdes Regionais Coordenadoras de area (ed. basica, tecnoldgica e superior)
GGP - Grupos Gestores de Projetos

A funcdo do SEM ¢ a de contribuir com a construcao da integracdo regional. Sua
criacdo faz parte de uma estratégia comum de desenvolvimento e apdia-se no discurso
ideolégico que atribui a formacdo deste bloco a constru¢do de um novo marco
econémico e social, o qual d& inicio a uma realidade distinta para a América do Sul.
Portanto, os planos educacionais formulados pelo SEM trazem uma nova proposicado
que, evidentemente, ndo reflete toda a realidade da educagdo na América do Sul, mas,
na verdade, busca otimizar a proposta de integracdo regional condizente com os
objetivos econémicos dos paises que compdem o MERCOSUL. Na maioria das vezes
os planos procuram defender a implementacdo de medidas que redirecionem a politica
educacional na Regiéo.

Mas propostas contidas nos planos ndo emergem apenas da racionalizagéo dos
técnicos e tedricos da educacédo envolvidos na sua elaboracéo, mas trazem o historico de
compreensdo da realidade atual e estdo em conformidade com 0 momento de crise que
afeta o desenvolvimento do capitalismo mundial nas Gltimas décadas. As linhas tedricas
dos planos educacionais do SEM, e ainda, as diretrizes que orientam o surgimento do
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proprio MERCOSUL, como ¢é o caso do Tratado de Assuncdo de 1991, estdo em
conformidade para a Regido. Nos planos educacionais encontram-se os fundamentos
usados para justificar o novo direcionamento atribuido as politicas educacionais do
MERCOSUL.

Na leitura dos planos educacionais é comum deparar-se com fundamentos
usados para justificar o novo direcionamento atribuido as politicas educacionais com
expressdes idénticas as encontradas em documentos da CEPAL. Isso se torna visivel,
principalmente, quando comparados com o texto “Transformacdo produtiva com
eqliidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos
anos de 1990 (1990); e no caso da educacdo o texto “Educacdo e conhecimento: eixo
da transformacdo produtiva” (1992). A questdo fundamental nos referidos textos,
apresentada como proposta de desenvolvimento regional a ser perseguida pelos
governos dos paises sul-americanos a partir do inicio da década de 1990 é a
“transformacao das estruturas produtivas da regido num contexto de crescente eqlidade
social” (CEPAL, 2000: 892).

Segundo a CEPAL os anos 80 do século XX revelaram certo retrocesso nas
areas mais importantes do desenvolvimento regional, sendo conhecida como a “década
perdida”, apesar de reconhecer ter havido, na esfera politica, um “aprendizado
doloroso”, mas positivo, que teria solidificado a construcdo de sociedades pluralistas e
participantes. Dessa forma é feita a defesa da democracia liberal e participativa como a
melhor opcdo de organizacdo social, na qual todos se fariam participantes das decisoes
de governo ao elegerem seus representantes para ocuparem as cadeiras no Parlamento e
no Executivo. Assim, o Estado se constituiria como um “ente” supraclasse capaz de
corrigir as desigualdades que porventura venham a ocorrer.

Quanto ao retrocesso ocorrido no desenvolvimento dos paises da regido,
segundo os cepalinos, este deveria ser enfrentado por meio de um enfoque integrado
visando a “transformacéo produtiva”, com destaque para a educacdo que teria um papel
relevante neste processo com a apropria¢do do conhecimento mundialmente disponivel.

A transformacdo produtiva com equidade deverd ser alcangada no contexto de
uma maior competitividade internacional. Essa competitividade devera apoiar-se mais
numa incorporacao deliberada e sistematica do progresso técnico no processo produtivo
(com os consequentes aumentos de produtividade) e menos na depreciacdo dos salarios

reais. A esse respeito convém reconhecermos a dimensdo de aprendizagem e
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disseminacdo dos conhecimentos disponiveis no nivel internacional, prerrogativa essa
insuficientemente utilizada pela regido no passado (CEPAL, 2000, p. 895).

Considera-se que a elaboracdo dos planos educacionais pelo SEM, nos ultimos
17 anos, esteve imersa nos fundamentos da proposta cepalina, que desde o inicio dos
anos de 1990 tem defendido a necessidade de um esforco conjunto dos paises latino-
americanos e caribenhos, buscando a construcdo de um novo estagio do
desenvolvimento pautado no que denominam de “transformacdo produtiva com
eqlidade”. A formulagdo tedrica do MERCOSUL e seus fundamentos ndo estdo
descolados da corrente cepalina, 0 que ndo poderia ser diferente ja que se trata da mais
importante escola do pensamento sobre o desenvolvimento na América Latina.

Para a CEPAL a transformacdo produtiva torna-se mais evidente e realizavel
com a consolidacdo de uma integracdo regional capaz de fomentar investimentos em
uma cooperagdo conjunta nos sistemas bancario, de transportes, na salde, em
prospeccdo, siderurgia e metalurgia, na educagdo, dentre outros; melhorando a
capacidade produtiva e comercial, fortalecendo a insercao internacional.

A integracdo é considerada chave do desenvolvimento na visdo dos agentes
politicos e técnicos administrativos do MERCOSUL. Em face disto, as instancias do
MERCOSUL advogam que a promocao da integracdo contribui para que 0s governos
do bloco, na elaboracéo e aplicacédo das diversas politicas macroeconémicas e setoriais,
possam comungar esforcos no sentido de promover o desenvolvimento regional
articulados em objetivos comuns.

Por sua vez, a fungdo do SEM, enquanto responsavel por coordenar a politica
educacional do bloco, consiste na elaboracédo e disseminacao de propostas de politicas e
praticas que contribuam com este objetivo integrador através do cumprimento das metas
constantes nos planos educacionais para 0 MERCOSUL.

Cabe ainda ressaltar que ap6s serem elaborados pelo SEM, os planos séo levados
a aprovacdo do Conselho do Mercado Comum (CMC), instancia maxima do
MERCOSUL, com capacidade deciséria e intergovernamental, composto pelos
ministros de relagdes exteriores e 0s ministros da economia e/ou seus equivalentes de
cada pais que compde o Bloco. Note-se que 0os ministros dos setores sociais ndo fazem
parte do conselho decisorio do MERCOSUL, o que indica ainda a prioridade do setor
econdmico no bloco.

Os dois primeiros planos tiveram um tempo de validade de trés anos, o que nédo

correspondia ao periodo de um governo, provocando um descompasso. Em linhas
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gerais, pode-se afirmar que os planos apresentam uma crescente complexidade e
abrangéncia do ponto de vista burocratico, estrutural, técnico e metodolédgico. A cada
edicdo a definicdo de metas e objetivos tornou-se mais meticulosa e consistente, o que

faz do ultimo plano o mais volumoso e completo deles.

1.5 Plano do Setor Educacional do MERCOSUL (2006-2010)

O Plano do Setor Educacional do MERCOSUL (2006-2010) é o mais completo
e detalhado ja elaborado pelo SEM, e confirma, na histéria dos planos educacionais do
MERCOSUL, a tendéncia crescente de regulacdo burocratica do setor e, ainda, a
melhoria dos fundamentos técnicos e metodolégicos.

O Plano do SEM 2006-2010 estabeleceu um conjunto de principios orientadores
das acOes acordadas: a) confianca, pois as acOes devem ser voltadas para a reducdo das
incertezas e para o fortalecimento dos vinculos intergovernamentais no interior do
SEM; com respeito e consenso: principios que devem orientar o respeito em relacdo aos
processos e as politicas nacionais e 0 compromisso de se buscar acordos a partir desse
marco; e apoio solidario aos paises que, em circunstancias especificas, ndo possam
cumprir total ou parcialmente os projetos e atividades de interesse; buscando a
cooperacdo pelo reconhecimento das simetrias entre os paises e da importancia da
assisténcia técnica e da cooperacdo entre os sistemas educativos.

A énfase na atuacdo do SEM orientada para resultados é reiterada em relagdo a
acOes priorizadas, as quais devem buscar o foco nos impactos produzidos, a difuséo e a
visibilidade das iniciativas, a gradualidade, o didlogo e a interacdo com a rede de
agentes implicados nos sistemas educativos (instancias do MERCOSUL, governos
nacionais e locais, educadores, organizagdes da sociedade civil) (Estudo Analitico
Comparativo do Sistema Educacional do MERCOSUL (2001-2005), p. 61- 65, 2008).

Quanto ao aparelho burocratico do SEM, este ficou maior com a criagdo do
Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (FEM), que recebe
aportes para garantir a execucdo dos programas e projetos desenvolvidos pelo setor
educacional. Trata-se do primeiro fundo setorial do MERCOSUL com financiamento
para suas atividades, o que demonstra a importancia que a Educacdo tem para 0s
objetivos de integracdo da regiao.

Consta no art. 4 do MERCOSUL/CMC/DEC N° 33/04, que o Conselho do
Mercado Comum decide que:
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O capital do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
MERCOSUL sera constituido pelas contribui¢cGes nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e dos Estados Associados, dos
rendimentos, contribuigdes extraordinérias de terceiros paises,
de outros organismos e do setor privado. Cada Estado Parte
devera fazer sua contribuicdo anual antes do encerramento do
primeiro semestre de cada ano, de acordo com o estabelecido no
Regulamento do Fundo de Financiamento do Setor Educacional
do MERCOSUL, que consta como Anexo e forma parte da
presente Decisdo (MERCOSUL, 2004, p. 1).

O citado Regulamento em seu anexo apresenta uma projecdo de quanto cada
Estado Parte e Estado Associado deverd contribuir. O Comité Assessor do Fundo de
Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (CAFEM) tem se reunido
periodicamente desde a sua criacdo com delegacBes dos paises que contribuem com o
FEM para expor os resultados dos gastos e propor novas mudancas na arrecadacao deste
fundo.

Estd explicito o desejo de uma maior aproximacdo da “sociedade civil”
organizada ao projeto de integracdo, que julgam ser por hora deficitario, principalmente
em relacdo aos meios de comunicacdo da regido, embora se afirme que o
relacionamento com a “sociedade civil” esteja melhor em relacdo ao seu inicio, com
destaque para a melhoria apresentada em relagdo as Organizacdes N&o-governamentais
(ONG’s). A concepgdo de sociedade civil concebe a sociedade politicamente organizada
como o principio superior racional que ira determinar e limitar as a¢des politicas dos
Estados Partes, e, com isso, afasta qualquer interpretacdo socioecondmica da realidade
educacional sul-americana. Segundo o documento em andlise é necessario dedicar,
ainda, uma atencdo maior a melhoria da relacdo formal com as organizacbes de
professores.

O Plano Educacional inicia fazendo criticas as “politicas unilaterales de caracter
restrictivo por parte de paises y bloques de mayor poder” (MERCOSUL, 2006, p. 3) e,
ainda, avalia o cenédrio mundial de 2006, concluindo que estaria naquele momento
constituido de condigdes diferenciadas em relacéo ao cenario em que foram debatidos e
elaborados os planos anteriores, isto é, a década de 1990 e os primeiros cinco anos do
milénio. “Las politicas econdmicas seguidas durante los afios 90 fueron cuestionadas en
su orientacion y prioridades por las diferentes crisis que aparejaron en las sociedades de
la region” (MERCOSUL, 2006, p.3).
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O Plano destaca a deterioragdo das instancias multilaterais, o que teria resultado
no agravamento das limitacdes das acdes e resultados alcancados pelos organismos
internacionais como Banco Mundial (BM) e Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), quando requisitados para ajudar na solu¢cdo do mediocre desenvolvimento
econdmico e social da regido aumentando os indicadores de pobreza. Também
questiona a orientacdo das politicas econémicas aplicadas nos paises sul-americanos, o
que teria gerado o quadro de crise atual. Contudo, o documento ndo enumera ou
especifica qual seriam essas “politicas econdmicas”, mas defende que teria chegado o
momento de abandonar as perspectivas globais e aprofundar nas propostas de
desenvolvimento dentro de uma perspectiva regional.

Dessa forma, a integracdo tornou-se imperativa ao desenvolvimento do
capitalismo periférico sul-americano e, para isso, reconhece que a Educacdo é condicéo
necessaria para fortalecer o processo de integracdo e assegurar sua realizagdo e
irreversibilidade. Mais uma vez a Educagéo integradora torna-se discurso central no
Plano Educacional em vigor, o qual, apesar da critica inicial, ndo visa romper com 0s
principios que orientam a Educacdo no MERCOSUL desde a criacdo do Bloco e
explicitados nos planos anteriores. Ele confirma e direciona os governos do bloco a
aplicarem politicas coordenadas a fim de atender as demandas educacionais que se
apresentam no momento atual, isto €, a busca pela equidade, orientando os Estados
Partes a destinarem, prioritariamente, 0s recursos disponiveis aos setores com maior
necessidade visando um desenvolvimento regional com maior justica social.

Em relagéo ao desenvolvimento, o documento reconhece que os indicadores
macroeconémicos e setoriais da regido sdo marcados por iniqlidades e assimetrias e
defende que somente o processo de integracdo podera supera-las.

Contudo, conclui que ndo é possivel aguardar o aprofundamento da integracao
como solucdo e melhoria dos referidos indicadores, e por isso “se deben promover
intervenciones que permitan, desde ya, obtener mejores efectos distributivos”
(MERCOSUL, 2006, p. 3).

Como realizar esta intervengdo com efeitos distributivos a partir da Educagéo? O
proprio documento identifica que “el mayor desafio de nuestras naciones no esta
dirigido sélo a incorporar mas nifios, nifias, adolescentes y jovenes al sistema educativo,
sino a darles una educacion de calidad y pertinencia a la realidad en la que viven”
(MERCOSUL, 2006, p. 3).
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Os efeitos distributivos seriam garantidos a partir da incorporacdo de todos a
uma Educacdo de qualidade. Nota-se que o SEM, tacitamente, reconhece o esforco de
universalizacdo da Educacdo que estd em curso na regido e a urgente necessidade de
fazé-la com qualidade, entretanto, ndo esconde que a Educacéo deve constituir-se numa
politica social que possibilite a oportunidade de acesso a todos com uma qualidade
educacional concernente com a realidade de cada pais da propria Regido.

Cabe lembrar que as sociedades sul-americanas que compéem o MERCOSUL
vivem sobre as bases de um capitalismo periférico, cuja funcdo, na divisdo internacional
do trabalho, nos reserva a promogdo de um desenvolvimento capaz de garantir uma
inser¢cdo no mercado internacional a partir da super-exploracdo do trabalhador e de
melhorias produtivas em uma ampla gama de bens e servi¢cos associadas a potencial
disponibilidade de recursos naturais encontrados em abundancia na Regido.

O MERCOSUL busca melhorias produtivas e competitivas com a implantagéo
de uma Educacdo que seja capaz de conscientizar a todos, e em todos os niveis de
ensino, a aceitar e trabalhar em prol da integracdo regional. Portanto, a Educagdo no
MERCOSUL objetiva a propria integracdo, e ndo significa apenas uma integracdo de
mercado: a pretensdo é a constru¢cdo de um determinado conjunto de qualificaces,
aptiddes e comportamento voltados ao mercado.

Considera, ainda, fundamental, “la vinculacion del mundo productivo con la
educacion y especialmente con la formacion profesional, mas aun con los cambios que
comienzan a vislumbrarse en la region. Frente a esto los paises han empezado a
recuperar la educacion técnica como herramienta del desarrollo” (MERCOSUL, 2006,
p. 4). As transformacdes que estariam sendo vislumbradas na Regido, apesar do texto
ndo ser muito claro, acredita-se tratar do possivel desenvolvimento decorrente da
integracdo regional que estaria tomando forma com o MERCOSUL. Em relacdo a
recuperacdo da educacdo tecnoldgica, podemos perceber como o SEM, ao fazer uso da
crenca de que o investimento em Educagdo técnica trara desenvolvimento regional,
mascara a realidade de que é na exploracdo do trabalho que se sustenta o
desenvolvimento capitalista. Esta prerrogativa é uma analise fundamentada na teoria do
capital humano, na qual o investimento de uma economia no aprendizado técnico
garantiria um correspondente aumento competitivo da sua producéo.

Entretanto, quando o SEM defende o acesso a uma Educacdo de qualidade para
todos, ele ndo rompe com o pensamento liberal, pois sua proposi¢do de universalizar a

Educacdo nos paises do MERCOSUL focaliza apenas 0s conhecimentos necessarios
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para se operar, manusear, produzir e consumir conforme a nova constituicdo da
producdo capitalista contemporanea, agora totalmente incorporada a reestruturacdo
produtiva que tomou forma nas Gltimas décadas. Mas ainda prevalece a crenca de que a
Educacgdo, enquanto politica social, deve garantir a equidade e a universalizacdo do
acesso a Educacdo com qualidade, condizente com os recursos disponiveis e as
demandas que o0 mercado exige para a reproducdo do modo de producéo capitalista.

O Plano 2006-2010, assim como 0s anteriores, apresenta 0s objetivos da
Educacgdo que cada nivel de ensino deveria implementar de maneira coordenada pelos
governos dos Estados Partes do MERCOSUL.

Em resumo, ao ensino basico cabe oferecer 0 acesso ao sistema educativo, 0 que
garantiria a educacdo escolar a todos, dentro de um esforco prioritario direcionado aos
setores mais vulneraveis da populacédo; a educacéo tecnoldgica deveria se ocupar em dar
conta das demandas por mé&o-de-obra que o mercado de trabalho apresentard a partir do
proprio desenvolvimento regional, o que, se feito com eficiéncia e qualidade,
possibilitaria uma maior competitividade das economias da regido no mercado
internacional; ja a educacdo superior é destinada a tarefa de formacdo de recursos
humanos direcionados as atividades de pesquisa e técnico-cientificas, constituindo-se
em centros de exceléncias voltados ao desenvolvimento econdmico do bloco.

O Plano em vigor ndo apresenta nenhuma novidade na missdo do SEM em
relacdo ao plano anterior (2001-2005), mas evidencia a necessidade de trabalhar pela
articulacdo entre educacdo e integracdo, a partir da busca por uma Educacdo de
qualidade para todos, a0 mesmo tempo em que promove 0 acesso dos grupos ou setores
sociais mais vulneraveis e marginalizados do sistema — disto decorreria, naturalmente, o
desenvolvimento da justica social tdo esperada para a Regido.

No documento do SEM é defendido como principios orientadores das
estratégias: a confianca, o respeito e 0 consenso, a solidariedade e a cooperacdo. Ao
tratar das caracteristicas das atividades que possibilitariam a viabilidade das acdes e
resultados satisfatérios visados pelo Plano, estas deveriam ter: impacto, difusdo e
visibilidade, gradualidade, dialogo e interacao.

O Plano 2006-2010 tem uma sistematizacdo diferenciada dos anteriores, ou seja,
ndo é feita por area prioritaria ou nivel de ensino, mas sim por cinco objetivos
estratégicos, orientados por um conjunto de metas a serem cumpridas, acdes a serem

realizadas, com periodos datados, os quais variam entre 2006 a 2010, para a sua efetiva
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execucdo e enumerados os resultados esperados. Os cincos objetivos estratégicos do

Plano sdo:

Contribuir a la integracion regional acordando y ejecutando
politicas educativas que promuevan una ciudadania regional,
una cultura de paz y el respeto a la democracia, a los derechos
humanos y al medio ambiente.

Promover la educacion de calidad para todos como factor de
inclusion social,de desarrollo humano y productivo.

Promover la cooperacion solidaria y el intercambio, para
elmejoramiento de los sistemas educativos.

Impulsar y fortalecer programas de movilidad de estudiantes,
pasantes, docentes, investigadores, gestores, directivos vy
profesionales.

Concertar politicas que articulen la educacion con el proceso
de integracion del MERCOSUR.

No Plano 2006-2010 a Educacdo, do MERCOSUL, tem como prioridade
promover a conscientizacdo do processo de integracdo regional. Para isso 0 SEM tem
procurado estimular e coordenar programas e atividades integradoras pela pratica
educacional. A importancia desta tarefa levou os governos dos Estados Partes a
constituirem um fundo de financiamento das atividades do setor, a fim de possibilitar
realizacGes praticas que potencializem, no bloco, a constituicdo de uma educacdo
integradora.

O Plano 2006-2010 pretende colocar em pratica algumas medidas, tais como: a
articulacdo constante com o Sub Grupo de Trabalho n°® 10 (SGT-10), que trata das
Relacbes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social; trabalhar pela transferéncia de
conhecimentos e tecnologia avancada entre as universidades da regido e o setor
produtivo, articulando a educacdo superior diretamente, e a0 maximo, com a melhoria
da competitividade produtiva do MERCOSUL,; a elaboracao de estratégias para difundir
0 setor educacional, como a manutencdo constante das informacdes do site do setor na
internet; emprego de funcionarios nas areas do SEM, formados e capacitados em
matéria de integracdo; publicacdo periodica de acordos, atividades, experiéncias e
resultados do setor; fomentacdo dos aportes destinados ao FEM; busca pela cooperacéo

econbmica com 0s organismos internacionais, governamentais e ndo-governamentais; e,
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organizagdo de encontros e debates com os organismos da “sociedade civil”, o que
inclui o fortalecimento e ampliacdo das relacbes com as associacdes de docentes
(MERCOSUL, 2006).

Parece haver no Plano um reconhecimento, ainda que insuficiente, sobre a
necessidade de considerar a importancia da categoria de profissionais docentes no
processo de efetivacdo das politicas educacionais. Entretanto, o documento néo
apresenta como convencerd ou conscientizara as organizacdes trabalhistas de
professores a se envolverem nos objetivos educacionais tracados. O Plano relne os
principais indicativos para a Educacdo no MERCOSUL até 2010, entretanto, 0s
governos dos Estados Partes ndo poderdo se furtar de mobilizar os professores, nos
diversos niveis do sistema educacional, para que os objetivos e metas propostas possam
ser alcangados.

O SEM encontra-se em um estagio bem avancado. O préprio Plano Educacional
2006-2010 demonstra a crescente importancia e abrangéncia que o setor educacional
tem construido a partir da coordenacdo da politica educacional no MERCOSUL, em
favor de uma integracao regional.

E neste exato momento, quando o capitalismo vive uma crise econémica de
grandes propor¢des que assola todas as economias mundiais, que a Educagdo dever ser
amplamente utilizada pelos governos dos Estados Partes do MERCOSUL, no sentido de
amenizar as seqlelas da exploracao capitalista.

Em sua trigésima quinta reunido, posterior ao anuncio e confirmagdo da crise
atual, os Ministros da Educagdo do MERCOSUL, reunidos em Foz do Iguagu, no més
de novembro de 2008, acordaram e reconheceram “a necessidade de proteger os
investimentos em Educacdo como uma estratégia para enfrentar as consequéncias da
crise econdmica mundial” (MERCOSUL, 2008, p. 2). Uma integragdo que assuma uma
postura critica, criativa, em relacdo a educacdo superior, considerando, numa
perspectiva emancipatoria, as questdes da qualidade, pertinéncia, cooperagdo e
equidade, na busca da satisfacdo das necessidades materiais dos paises do MERCOSUL,

proporcionando um salto qualitativo em uma Regi&o que se mostra desigual.
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CAPITULO 2

O CASO DO PROGRAMA MARCA: MOBILIDADE ACADEMICA
REGIONAL

2.1 Programa MARCA: caracteristicas, objetivos e resultados esperados

O Programa MARCA ¢é a primeira iniciativa de mobilidade organizada pelo
Setor Educacional do MERCOSUL, no &mbito do Plano Estratégico 2001-2005. Foi
definido pelo Memorando de Entendimento aprovado pela XXVII Reunido de Ministros
de Educacdo, em 19 de novembro de 2004, e dele participam as instituicbes aprovadas
no decorrer da aplicacdo do MEXA.

O objetivo do Programa € promover o intercambio de alunos, docentes,
pesquisadores e gestores de instituicbes de educagdo superior. A primeira etapa do
MARCA promoveu a mobilidade de estudantes entre cursos de Agronomia, no segundo
semestre de 2006.

Participam deste programa os paises membros e associados do Bloco,
incentivando a integracdo regional. A mobilidade se realiza entre os paises do
MERCOSUL e se desenvolve através de periodos letivos regulares de um semestre
académico.

O programa estd relacionado aos cursos acreditados pelo Mecanismo
Experimental de Acreditacdo de cursos de Graduagdo do MERCOSUL (MEXA), e se
desenvolve em etapas, de modo de permitir que sejam progressivamente incorporados
0s cursos de graduacdo que foram acreditadas pelo Mecanismo de Acreditacdo de
Qualidade MERCOSUL.

No Plano Estratégico 2001-2005 do Setor Educacional do MERCOSUL foram
definidas a acreditacdo, a mobilidade e a cooperacédo interinstitucional como as linhas
prioritarias para a Educacdo Superior.

Sobre este marco foi desenvolvido o Mecanismo Experimental de Acreditacdo
de cursos de Graduacdo no MERCOSUL (MEXA), cujo objetivo é o aperfeicoamento

da qualidade dos cursos através da implementacdo de um sistema comum de acreditacao
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baseado em critérios e parametros de qualidade previamente acordados. Este
Mecanismo implementou a acreditacdo de cursos de Agronomia, Engenharia e
Medicina.

Apo6s uma avaliacdo com resultados altamente satisfatorios do MEXA, esta
sendo instrumentalizado o “Memorando de entendimento sobre a criagdo e
implementacdo de um sistema de acreditacdo de cursos universitarios para o0
reconhecimento regional da qualidade académica das respectivas titulacbes no
MERCOSUL e Estados Associados”. Este sistema dard criagdo a um mecanismo
permanente de acreditacdo de cursos de graduacdo do MERCOSUL. Sobre este marco
se elaborou o Programa de Mobilidade MARCA associado aos cursos acreditados pelo
MEXA. Através do mesmo se fortalecerdo os cursos acreditados, se fomentara a
cooperacao interinstitucional e se cumprird com o objetivo central que é a integracéo
regional.

O Programa MARCA lancou sua primeira convocatéria no ano 2006, onde se
realizou una experiéncia piloto com participacdo do curso de Agronomia. No primeiro
semestre de 2007 realizou-se uma avaliacdo e a partir dai foram convidados a participar
0s cursos de Engenharia e Medicina acreditada pelo MEXA, para que se incorporem na
segunda convocatoria para 0 ano de 2008. O objetivo do Programa é que 0S Cursos
acreditados pelo mecanismo de acreditacdo do MERCOSUL sejam incorporados de
forma progressiva ao programa de mobilidade.

As universidades sul-americanas tém fortalecido a integracdo através de
programas de mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores e gestores, mecanismo
que esta modificando a I6gica do ensino e aprendizado, enriquecendo a formacgédo dos
recursos humanos e também fomentando a cooperacéo interinstitucional.

No Plano Estratégico 2001-2005 do SEM foram definidas as seguintes linhas
prioritarias para a Educacdo Superior: Acreditacdo, Mobilidade e Cooperacédo
Institucional. Neste marco desenvolveu-se 0 Mecanismo Experimental de Acreditacao
de Cursos de Graduacdo no MERCOSUL (MEXA). O mesmo apontou para o
aperfeicoamento da qualidade dos cursos através da implementacdo de um sistema
comum de acreditacdo baseado em critérios e parametros de qualidade previamente
acordados.

Este mecanismo comeg¢ou com a acreditacdo dos cursos de Agronomia,
Engenharia e Medicinal. Associado a este mecanismo desenvolveu-se o Programa de
Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados — MARCA, com o objetivo de



40

fortalecer os cursos acreditados, fomentar a cooperacao interinstitucional e cumprir com
0 objetivo central da integracdo regional. Para alcancar estes objetivos, considera-se o
desenvolvimento da mobilidade de estudantes, docentes, pesquisadores e gestores/
coordenadores dos cursos que participam do MEXA.

Os objetivos gerais do Programa sdo: contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino superior nos cursos acreditados no MEXA dos paises que participam do Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM); estimular a cooperagdo interinstitucional e
internacional no @mbito do ensino superior dos cursos acreditados; promover o efeito
multiplicador das experiéncias de mobilidade; promover o reconhecimento de matérias,
titulos, estudos e diplomas, estimulando as instituicbes de educacdo superior a
desenvolverem politicas de atencdo aos estudantes estrangeiros e trabalhar para
prestigiar suas acdes além do ambito local, em um marco institucional que assegure a
qualidade dos conhecimentos e préaticas; consolidar, através do intercambio estudantil,
acles conjuntas entre os paises da regido, que permitam maior participacdo estudantil
em questbes sociais e, conseqlentemente, potencializem as possibilidades de
desenvolvimento integral das nacdes.

Para tanto, faz-se necessario alcangar 0s seguintes objetivos especificos:
promover o conhecimento reciproco sobre a formacdo académica dos cursos de
graduacdo dos paises do MERCOSUL e o aperfeicoamento dos processos de formacao,
através do intercambio de alunos, docentes, pesquisadores e gestores/ coordenadores
dos cursos que participam do Mecanismo de acreditacdo de qualidade MERCOSUL;
propiciar a docentes e estudantes de instituicbes de ensino superior dos cursos
acreditados a oportunidade de realizar projetos cooperativos com instituicdes de paises
distintos do seu, conforme os termos de referéncia do projeto; enriquecer a formacéo
dos jovens, oferecendo-lhes a oportunidade de conhecer culturas distintas e desenvolver
valores como solidariedade, tolerancia e respeito as diferencas; propiciar a gestores/
coordenadores de instituicbes do sistema de educacdo superior dos paises a
oportunidade de compartilhar diferentes estruturas, mecanismos de formulacdo e
implementacdo de politicas e métodos de gestdo, assim como conhecer distintos
sistemas de avaliacdo de programas institucionais; promover o aperfeicoamento da
relacdo ensino-aprendizado e da formacdo académico-profissional, mediante o
conhecimento de novas praticas e experiéncias didatico-pedagogicas que refletem a
crescente diluicdo das fronteiras ensino-pesquisa-extensdo; propiciar experiéncias de

formacdo de profissional no sentido de prepard-los para atuar em um contexto de
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internacionalizacdo; aperfeicoar o processo de gestdo de programas de mobilidade;
promover e desenvolver o dominio dos idiomas Espanhol e Portugués; promover o
efeito multiplicador das experiéncias de mobilidade; promover o reconhecimento de
mateérias, titulos, estudos e diplomas, estimulando as institui¢ces de educacdo superior a
desenvolverem politicas de atengdo aos estudantes estrangeiros e trabalhar para
prestigiar suas acGes alem do ambito local, dentro de um marco institucional que
assegure a qualidade dos conhecimentos e praticas; consolidar, através do intercambio
estudantil, acbes conjuntas entre os paises da regido, que permitam maior participacéo
estudantil em questbes sociais e, consequentemente, potencializem as possibilidades de
desenvolvimento integral das nacdes.

Um Programa com atores tdo diversos precisa seguir principios comuns que
fortalecam a integracdo regional, com confianca entre as instituicdes, um elemento
chave em um programa com reconhecimento de estudos. A mobilidade associada aos
cursos acreditados cumpre amplamente com este principio enquanto se faz sobre o
pressuposto do reconhecimento da qualidade das instituicbes participantes;
flexibilidade, necessaria para preservar as diferencas entre os diferentes planos de
estudos e sistemas de aprovacéo e qualificacdo, enfatizando a qualidade reconhecida dos
mesmos; transparéncia, pois as instituicdes participantes devem dispor da maior
informacdo possivel sobre si mesma: calendarios académicos, planos, programas,
sistemas de qualificacdo, organizacdo académica e administrativa, de forma a facilitar a
organizagdo da mobilidade e o reconhecimento final; solidariedade, tendo como pré-
requisito o reconhecimento dos pontos fortes e fracos das partes, € 0 conseqliente apoio
as instituicdes que mais necessitem.

A replicacdo / multiplicacdo é fundamental para a integracdo regional, que
deve ser de alto impacto, e conduzir a uma mobilidade massiva, buscando os
mecanismos adequados para um efeito multiplicador, proporcionando educacdo de
qualidade para todos como um pressuposto da integracdo regional e da superacao das
desigualdades, pois os diferentes atores participantes do processo educativo deverdo
estar envolvidos no processo de integracdo regional, respeitando a diversidade, ja que a
experiéncia de formagdo em ambientes culturalmente distintos e em sistemas educativos
diferentes estimulara uma atitude aberta, moldada pela tolerancia e pela disposicéo para
o trabalho cooperativo.

O fortalecimento das relagBes interinstitucionais serd favorecido pelas
caracteristicas de continuidade do projeto e seu efeito multiplicador serd assegurado
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pela interacdo e sinergia de suas acfes, com a avaliacdo e revisdo permanentes do
Programa como elementos indispensaveis para sua continuidade. No processo de
integracdo, a inclusdo social sera favorecida pela adocdo de critérios de participacdo
adequados, pois devem ser estimuladas as interdisciplinaridades e a
transdisciplinariedade.

O MARCA foi concebido para atender as demandas da Educacao Superior, com
os Cursos de Graduacdo, e sua coordenacdo serd feita por uma Comissdo Regional
Coordenadora de Educacdo Superior. Ele sera desenvolvido em etapas, de modo a
permitir que sejam agregados, progressivamente, 0s cursos de graduacdo que forem
acreditados pelo Mecanismo de Acreditacdo de Qualidade do MERCOSUL.

A mobilidade sera efetuada em periodos letivos regulares (1 semestre
académico), através de projetos cooperativos interinstitucionais, de estudos e pesquisas,
ou como atividades de extensdo universitaria. O MARCA incluira trabalho cooperativo
acordado entre os professores coordenadores e estudantes dos cursos acreditados pelo
mecanismo de acreditacdo do MERCOSUL.

Os principais resultados esperados do MARCA sdo: a melhoria do ensino,
pesquisa e gestdo educacional dos cursos acreditados no SEM, com o incremento da
cooperacdo académica e institucional entre os cursos acreditados no SEM. Para tanto,
sera necessaria a reducdo de barreiras e resisténcias que dificultam o intercdmbio
interinstitucional como resultado de um melhor conhecimento reciproco dos sistemas
educacionais, e para se obter maiores possibilidades de integragédo regional pela
compreensdo das diversidades culturais.

E fundamental para a melhoria permanente do Programa a avaliacdo dos
resultados e dos impactos que produzam, bem como as recomendacdes para sua
continuidade. A identificacdo de alternativas de convalidacdo de periodos de estudo e
aproveitamento de créditos deverd ser resultado do trabalho de todas as Partes, como as
universidades e instituicdes que pertencem 0s cursos acreditados pelo Mecanismo
Experimental do MERCOSUL.

Os requisitos para a candidatura dos estudantes ao Programa Marca séo: estar
matriculado como estudante regular em um dos cursos acreditados pelo MEXA,; ter
aprovado 40% do curso em que se encontra matriculado; apresentar-se ao chamado no
prazo e condicdes estabelecidas na convocatoria, de posse da documentacao requerida.

A participacdo e permanéncia dos estudantes no Programa encontram-se sujeita ao fiel
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cumprimento dos direitos e obrigacGes estabelecidos no mesmo, os quais se consideram

conhecidos e aceitos no momento da assinatura do Contrato de Estudos.

2.2 Programa MARCA e seus mecanismos, obrigac6es e funcionamento

A Convocatoria do programa se realiza semestralmente. A execucdo do mesmo
se realiza no semestre letivo imediatamente posterior & convocatéria. A
operacionalizacdo inclui as seguintes atividades: preparacdo e atualizacdo de conteudos
institucionais, académicos e de gestdo para a implementacdo das mobilidades, e para a
articulacdo das acGes de mobilidade com os padrdes comuns do MEXA; a mobilidade
de estudantes para cursar um semestre académico na universidade de destino; e a
avaliacéo dos resultados.

A participagdo e permanéncia dos estudantes neste Programa encontram-se
sujeitas a ao fiel cumprimento dos direitos e obrigacGes estabelecidos no mesmo. O
candidato ao MARCA deve estar matriculado como estudante regular em um dos cursos
acreditados pelo MEXA,; ter sido aprovado em 40% do curso em que se encontra
matriculado, e apresentar-se ao chamado no prazo e condigdes estabelecidas na
convocatoria, acompanhado da documentacao requerida.

As obrigacGes dos estudantes selecionados sdo: aceitar os mecanismos de
reconhecimento definidos no Contrato de Estudos; realizar as atividades estabelecidas
no Contrato de Estudos; dispor de um seguro de vida e saude pessoal que cubra as
contingéncias que podem aparecer durante seu periodo de permanéncia na universidade
de destino, incluindo as viagens de ida e volta e de repatriacdo. Nenhum estudante sera
autorizado a sair de sua universidade de origem se ndo dispuser desse seguro, que
deveré ser acreditado ante a mesma.

Os estudantes selecionados devem assumir a responsabilidade pelos danos que
poderdo sofrer e pelos prejuizos que possam causar durante sua participacdo no
Programa, e que ndo estejam cobertos pelo seguro contratado. Além de cumprir com as
exigéncias sanitéarias (vacinacgdo, etc.) estabelecidas pelos paises de destino e transito,
devem cumprir com as leis locais, sob pena de desvinculagdo do Programa.

E tarefa do estudante selecionado a obtencdo de visto de estudante para todo o
periodo de mobilidade, ale de realizar outros tipos de atividades que lhes sejam

requeridas como: participar de reunides, preencher questionarios de avaliagdo e
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participar de reuniGes destinadas a difundir informacdo sobre o projeto e seus
resultados.

Os estudantes selecionados estardo isentos de pagar as taxas universitarias, direta
ou indiretamente, na universidade de destino. Somente certos gastos menores poderdo
ser exigidos pela universidade de destino aos estudantes do Programa, nas mesmas
condigdes que os demais estudantes locais (Ex. Carné de biblioteca, materiais, etc.). Os
estudantes beneficiarios poderdo manter outras bolsas ou empréstimos nacionais a que
tiveram direito.

Os estudantes selecionados também serdo reconhecidos como estudantes de
intercdmbio, a0 amparo do mesmo, com 0s mesmos direitos e obrigacbes que 0s
estudantes regulares da universidade de destino. Terdo direito a receber a informacéo
necessaria de sua universidade de origem a respeito de todos os aspectos vinculados ao
projeto, incluindo os Termos de Referéncia do mesmo.

Os estudantes que cumpram o estipulado no Contrato de Estudo terdo direito a
receber um Certificado de Estudos, com as qualificacbes obtidas, emitido pela
universidade de destino. Eles terdo direito a que a universidade de origem reconheca 0s
estudos aprovados na universidade de destino que figurem no Certificado de Estudos e
no Contrato, e que sejam incorporados a seu histérico académico.

Todas as universidades participantes no projeto sdo, por sua vez, universidade de
origem e universidade de destino. Em cada caso deverdo assumir determinadas funcdes
e compromissos na gestao institucional e académica. Elas sdo responsaveis, através de
seus coordenadores institucionais e académicos, por conduzir o Programa em cada
instituicdo, informando adequadamente aos docentes e aos estudantes sobre 0 mesmo.
Devem assegurar a transparéncia na difusdo da informacdo, selecdo de estudantes,
gestdo e comunicagdo com os estudantes e com outras universidades, com a Unidade de
Gestdo e com o Ponto Focal de seu pais. Para tanto, devem dispor das estruturas
administrativas necessarias para garantir o correto desenvolvimento do programa de
mobilidade, e participar das atividades necessarias para desenvolver o seguimento e
avaliacdo das atividades do programa MARCA. Cada universidade devera designar um
Coordenador Institucional e um Coordenador Académico para o Programa.

S&o varias as funcdes e responsabilidades das universidades de origem, como:
emitir e publicar a Convocatoria para selecionar os estudantes, assinalando a
disponibilidade de vagas, critérios a ponderar na selecdo e estudos ofertados; devera ser
realizada com prazo suficiente para a selecdo e translado dos estudantes nos periodos
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prefixados; informar aos estudantes as condi¢fes do Programa, estabelecidas nos
Termos de Referéncia: obrigaces, direitos e compromissos, quantia de ajuda de custo e
aspectos que ndo estardo cobertos pela mesma; selecionar os candidatos conforme os
critérios estabelecidos na convocatoria e comunicar o resultado desta selegdo as
universidades de destino, a Unidade de Gestéo e ao Ponto Focal de seu pais, informando
todos os dados do estudante que sejam necessarios para seu registro na universidade de
destino. Cabe a ela estabelecer o Plano de Estudos com o estudante, os prazos mais
apropriados para realizad-lo e garantir o reconhecimento do mesmo mediante o
Compromisso Prévio de Reconhecimento de Estudos. O Contrato de Estudos, assinado
por cada estudante, significard o conhecimento e a aceitacdo dos mecanismos de
reconhecimento dos estudos de cada beneficiario do Programa.

Também é sua funcdo assessorar aos estudantes nos tramites relacionados com a
viagem (Exemplo: obtencdo de visto, passaporte, etc.), comprovar e garantir que a
viagem esteja amparada por um seguro médico e de vida durante toda sua permanéncia
na universidade de destino, sem que isso signifigue que a universidade deva
responsabilizar-se por pagar estes gastos. Por fim, cabe a ela confirmar com a
universidade de destino que as condigOes de recepcdo aos estudantes enviados estejam
garantidas, segundo as disposi¢des do Programa.

Quanto as funcgdes e responsabilidades das universidades de destino, destaca-se a
elaboracdo e divulgagdo entre as universidades associadas ao Programa a informacéo
necessaria sobre os calendarios académicos, planos de estudos, sistema de avaliagdo e
qualificagdes. Assim como elaborar e difundir entre as universidades associadas ao
projeto a informacdo necessaria sobre as condicdes de alojamento, alimentacéo,
transporte local, requisitos migratorios para estudantes, transportes e meios de acesso
desde o estrangeiro e toda informacdo considerada Util para facilitar a recepcdo aos
estudantes.

Deve facilitar a incorporagdo e a matricula dos estudantes. Os estudantes
gozardo de todos os direitos acordados para os estudantes da universidade de destino. E
também prestar assisténcia e dar informacéo aos estudantes durante a chegada ao ponto
de destino, a busca de alojamento, a solucdo dos requisitos de imigracéo e alfandega e,
em geral, tudo relativo a sua integracdo no novo ambiente universitario.

As universidades de destino informam aos estudantes sobre os programas das
matérias compartilhadas, horérios, aulas e instalagdes em geral, onde desenvolvera seu

processo de aprendizagem e toda informacdo que facilite sua correta insercdo na
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instituicdo receptora. Dessa forma pode orientar o estudante, em coordenagdo com o
Responsavel Académico da universidade de origem, se for necessario realizar mudancas
no Plano de Estudo previamente acordado pelo estudante em sua universidade, para o
qual devera firmasse um novo Contrato de Estudo.

As universidades de destino devem incorporar o estudante aos servicos médicos,
se 0s tiver, e restaurantes universitarios e, em geral, aos servicos que oferece aos
proprios estudantes regulares, assim como facilitar o acesso a todas as atividades socio-
culturais que se enquadrem na vida universitaria. Por fim, realizar o seguimento
académico e a tutoria do estudante.

Ao remeter periodicamente a Unidade de Gestdo e Coordenacdo Técnica do
Programa os informativos sobre o cumprimento das obrigacGes dos estudantes e os
informativos do seguimento administrativo, as universidades de destino emitem um
Certificado de Estudo com as matérias aprovadas e qualificacbes obtidas.

Elas ndo podem exigir a nenhum estudante do Programa o pagamento de taxas
universitarias, direta ou indiretamente, apenas certos gastos menores poderdo ser
exigidos pela universidade de destino aos estudantes do programa, nas mesmas
condigdes que os demais estudantes locais (Ex. Carné de biblioteca, etc.).

A universidade que ndo cumprir com o estabelecido nos Termos de Referéncia
do Programa MARCA ficara impedida de participar, temporariamente ou
definitivamente. A CRCES devera acordar por consenso o caso anteriormente descrito.

O Coordenador Institucional é o responsavel pela gestdo institucional,
desenvolvimento e continuidade dos aspectos organizacionais do mesmo. Normalmente,
esta funcdo, nas universidades que apresentam uma estrutura centralizada, esta
vinculada a area de cooperacdo internacional/ vinculagdo institucional da direcdo da
universidade.

Dentre as fungfes e responsabilidades dos coordenadores institucionais das
universidades de origem estdo: garantir e assegurar uma interlocucdo fluida com as
outras instituicdes participantes, com o Ponto Focal de seu pais e com a Unidade de
Gestdo e Coordenacdo Técnica do Programa; informar adequadamente aos docentes e
estudantes sobre as condi¢cdes do programa estabelecidas nos Termos de Referéncia:
obrigacdes, direitos e compromissos; assegurar a transparéncia na difusao, informacao,
selecdo de estudantes e gestdo; emitir e publicar a Convocatoria para selecionar 0s
estudantes, assinalando a disponibilidade de vagas, critérios a ponderar na selecdo e
estudos ofertados. Esta convocatoria devera ser feita em prazo suficiente para a selecéo
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e o traslado dos estudantes nos periodos fixados; selecionar, junto com o Coordenador
Académico, os candidatos ao Programa, conforme os critérios estabelecidos na
convocatdria; comunicar o resultado desta selecdo as universidades de destino e a
Unidade de Gestdo, comunicando os dados do estudante que sejam necessarios para seu
registro na universidade de destino; assessorar o0s estudantes nos tramites relacionados
com a viagem (Ex.: obtencdo de visto, passaporte, etc.), comprovar e assegurar que a
viagem esteja amparada em um seguro medico e de vida durante toda a sua permanéncia
na universidade de destino, sem que isso signifigue que a universidade deva
responsabilizar-se pelo pagamento destes gastos. E, finalmente, confirmar com a
universidade de destino que as condi¢cdes de recepcao aos estudantes enviados estejam
garantidas segundo as disposi¢fes do Programa.

Quanto as funcBes e responsabilidades dos coordenadores institucionais das
universidades de destino devem informar adequadamente aos docentes e estudantes
sobre as condi¢bes do Programa estabelecidas nos Termos de referéncia: obrigagdes,
direitos e compromissos, além de informar adequadamente aos docentes e estudantes
sobre as condicGes de alojamento, alimentacdo e transporte local oferecidas pela
universidade de destino. Cabe a ele, também, facilitar a incorporacdo e a matricula dos
estudantes, para que eles gozem de todos os direitos acordados para os estudantes da
universidade de destino, e apoiar e informar aos estudantes na chegada ao ponto de
destino, na busca por alojamento, na solucao dos requisitos de imigracdo e alfandega e,
em geral, em tudo relativo a sua integracdo no novo ambiente universitario.

E sua atribuicdo incorporar o estudante do projeto aos servicos médicos, se
houver, e restaurantes universitarios e, em geral, aos servicos que oferece aos seus
proprios estudantes regulares, assim como facilitar o acesso a todas as atividades socio-
culturais que se enquadrem na vida universitaria. E também remeter, periodicamente, a
Unidade de Gestdo e Ponto Focal de seu pais para o Programa os informes sobre o
cumprimento das obrigacbes por parte dos estudantes acolhidos ao Programa e 0s
informes administrativos que estas considerem necessarios para o controle da
adjudicacdo das ajudas de custo ao projeto.

Ele deve garantir que a universidade ndo exija a nenhum estudante, no
Programa, o pagamento de nenhuma taxa universitaria, direta ou indiretamente, na
universidade de destino. Somente certos gastos menores poderdo ser exigidos pela
universidade de destino aos estudantes do programa, nas mesmas condi¢des que aos
estudantes locais (Ex. carné de biblioteca, etc.).
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Sdo distintas as atribui¢des do Coordenador Académico, que devera coordenar
todos os aspectos académicos do intercambio, tais como: a elaboracdo do Compromisso
Prévio de reconhecimento de Estudos, os Contratos de estudos e modificacdes em tais
contratos quando for necessario.

As principais fungdes e responsabilidades do Coordenador Académico da
universidade de origem sdo: trabalhar em estreita cooperacdo com os professores do
curso e com seu homdlogo na universidade de destino; selecionar, junto com o
Coordenador Institucional, os candidatos ao programa, conforme o0s critérios
estabelecidos na Convocatoria; estabelecer o Plano de Estudos com o estudante e 0s
prazos mais apropriados para realiza-lo. Além de garantir o reconhecimento do plano de
estudos mediante o “Compromisso Prévio de Reconhecimento de Estudos”. Deve
assegurar que sejam incorporadas no Histérico Académico do Estudante as disciplinas
aprovadas, nas condicdes estabelecidas no Certificado expedido pela Universidade de
Destino.

Quanto as Funcgdes e Responsabilidades dos Coordenadores Académicos das
universidades de destino, estes devem trabalhar em estrita relacdo com os professores
do curso em que atuardo como tutores dos estudantes, disponibilizando toda a
informacg&o necessaria que facilite a correta insercdo do Estudante; trabalhar em estreita
relacdo com seu homdélogo na universidade de origem, disponibilizando informacao
sobre programas das matérias ministradas, horarios, salas e instalacGes em geral onde o
processo de aprendizagem se desenvolverd e toda informacdo que facilite a correta
insercdo do estudante; disponibilizar ao estudante estrangeiro toda a informagéo sobre
0s programas das matérias oferecidas, horarios, aulas e instalagdes em geral onde se
desenvolvera o processo de aprendizado e de toda informacdo que facilite a correta
insercdo do estudante; orientar o estudante, em coordenacdo com o Coordenador
Académico da universidade de origem, no caso de mudanc¢as no Plano de Estudos. E
realizar o seguimento académico e a tutoria do estudante. Por fim, emitir um Certificado
de Estudos com as matérias cursadas e as qualificacdes obtidas.

Os Coordenadores Institucionais e Académicos elaborardo um plano de
contingéncia que permita mitigar eventuais prejuizos causados por fatos imprevistos, o
qual devera ser aprovado pelo Coordenador Académico da Universidade de Origem.
Caso seja apropriado, se procedera a assinatura de um novo contrato de estudos.

O Programa deverd garantir o transporte, o alojamento com condicGes
suficientes para acompanhar os estudos do semestre, a alimentacdo completa (café-da-
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manhd, almoco, jantar); a exoneracdo de custos académicos (matricula); o Visto e 0s
Seguros médico e Seguro de viagem.

As unidades executoras estardo nas universidades a que pertencem 0S CUrsos
acreditados pelo MEXA, que participem do Programa, com apoio dos Pontos Focais de
cada pais e da Unidade de Gestéo.

Cada pais cobrira os gastos de traslado dos estudantes nacionais que enviar e 0s
gastos de manutencao dos estudantes estrangeiros que receber. Os paises de Origem tém
a obrigacdo e, portanto, serdo 0s responsaveis por cobrir 0s custos de translado de seus
estudantes nacionais até a universidade de destino. A modalidade utilizada sera
determinada internamente por cada Estado.

O Coordenador Institucional é o responsavel pela gestdo institucional,
desenvolvimento e seguimento dos aspectos organizacionais do mesmo, e estdo sujeitos
aos direitos e obrigacdes estabelecidos neste Programa. Deverdo enviar aos Pontos
Focais a listagem com os candidatos selecionados, de acordo com o0s critérios
estabelecidos na convocatdria, e enviar ao Ponto Focal a data de saida e regresso dos
estudantes, com antecedéncia minima de 15 dias, para que se possam realizar as
reservas correspondentes. Uma vez emitido o ticket, os tramites e custos por mudangas
de data correrdo por conta do estudante. Também tém a obrigacdo de fornecer aos
estudantes copia de todos os documentos e formularios do Programa. Ele devera
estabelecer comunicacdo com os estudantes antes de sua chegada, e devera oferecer aos
estudantes selecionados, antes de sua partida, toda a informacéo necessaria.

O Coordenador Académico da universidade de destino devera entregar ao
estudante, antes de sua partida, a declaracdo de estudos cursados, contra entrega do
formulario de avaliacdo. O certificado de estudo devera ser enviado a universidade de
origem por correio, com as qualificacBes obtidas pelo estudante. Ele coordenara todos
0S aspectos académicos do intercambio, tais como: a elaboracdo do Compromisso
Prévio de Reconhecimento de Estudos, o Contrato de Estudos e as modifica¢fes ao dito
contrato quando for necessario.

Tanto os Coordenadores Institucionais como os Académicos elaborardo um
plano de contingéncia que permita mitigar eventuais prejuizos causados por fatos ndo
previstos, aprovado pelo Coordenador Académico da universidade de origem. Para o
caso que corresponda se firmara um novo contrato de estudos.

O estudante com assessoramento do Coordenador Institucional deve
providenciar seu Visto de Estudante nos casos em que se requeira: Brasil, Bolivia e
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Chile. Para isso, deverdo ter passaporte atualizado. Nos casos em que ndo se requer
visto de estudante, o passaporte ndo sera requisito necessario por tratar-se de mobilidade
entre paises limitrofes.

Os coordenadores deverdo enviar ao Ponto Focal de seu pais a data de ida e
regresso dos estudantes, para que se possa realizar as reservas correspondentes. Isto
devera realizar-se com um minimo de 15 dias de antecedéncia. Uma vez emitido o
ticket, os custos por mudancas de data correrdo por conta do aluno. Passagens de aviao
serdo enviadas aos coordenadores com os dados da reserva dos v6os correspondentes,
através de correio eletrdnico para que estes informem aos alunos. Posteriormente, as
passagens poderdo ser enviadas através de ticket eletronico ou em papel impresso.

Nenhum estudante nacional ou estrangeiro podera viajar sem a contratacdo de
um seguro médico de cobertura internacional. E responsabilidade dos coordenadores
institucionais verificarem e assegurar-se que 0s estudantes estrangeiros ingressem no
pais com o referido seguro. Os estudantes nacionais ndao poderdo sair do pais sem
seguro internacional.

No caso dos estudantes nacionais, os paises de destino tém a obrigacédo e,
portanto, serdo 0s responsaveis por cobrir os custos de manutengdo e alojamento do
estudante durante todo o periodo de estadia do estudante, desde sua chegada até seu
regresso, salvo no caso em que o0 estudante estenda sua estadia por motivos pessoais,
sob sua absoluta responsabilidade. A modalidade utilizada serd determinada
internamente por cada Estado.

Cada universidade de destino sera responsavel por conseguir para o estudante a
modalidade de alojamento que considere mais adequada, e podera colaborar com todos
os servicos de que disponha para oferecer uma estadia confortavel e aceitavel aos
estudantes de intercAmbio. Devera enviar ao Ponto Focal de seu pais as possibilidades
de alojamento e manutencdo que utilizara ou que utiliza geralmente, antes do inicio das
mobilidades.

Para os efeitos de prestacdo de contas dos custos de transporte: 0 Ministério da
Educacgdo do pais, através do Ponto Focal, solicitard aos coordenadores institucionais
que enviem: originais dos cartdes de embarque de ida e regresso dos estudantes
nacionais; comprovantes originais de transporte terrestre e nos casos em que ndo exista
ticket eletronico, fotocopia da passagem; no caso de extravio de cartdo de embarque,
declaracdo jurada com a firma do aluno; o original do comprovante de pagamento de

visto de estudante.
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Os coordenadores tém a obrigagdo de recordar a seus estudantes que deverédo
entregar esta documentacdo. Recordar que muitos estudantes nunca viajaram antes
avido, e ndo sabem o que é um cartdo de embarque, uma reserva, um ticket eletrénico
ou uma passagem. Ao finalizar a mobilidade, os coordenadores institucionais deveréo
enviar ao Ponto Focal copia do certificado de estudos que comprove que os estudantes

cursaram efetivamente os estudos na universidade correspondente no prazo estipulado.
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CAPITULO 3

AVALIACAO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA MARCA

Ao finalizar a mobilidade os coordenadores deverdo completar um formulario de
avaliacdo que enviardo ao Ponto Focal. Do estudante, este deve entregar a declaracdo de
estudos cursados e receber o formulario de avaliacdo, o qual enviara copia ao Ponto
Focal.

Os Coordenadores Institucionais e Académicos que participem do Programa
MARCA aceitardo 0s requisitos e orientacbes do mesmo. Uma vez concluida a
mobilidade, estes serdo o0s agentes de promocdo da experiéncia entre os futuros
candidatos a participar do Programa, assim como da formagdo de futuros
coordenadores.

Os coordenadores, os estudantes e os Pontos Focais dos paises participantes
deverdo completar os formularios de avaliacdo ao finalizar o periodo de mobilidade. A
Unidade de Gestdo elaborard um informe final que serd apresentado a Comissdo
Regional Coordenadora de Educacédo Superior.

Ao finalizar a mobilidade os estudantes deverdo completar um formulario de
avaliacdo para efeito de registro de opinides, aspectos positivos e negativos, de forma a
poder melhorar a qualidade do Programa. O mesmo sera entregue antes de seu regresso,
contra apresentacdo da declaracdo de estudos cursados por parte do Coordenador
Académico da universidade de destino.

Os estudantes que participarem do Programa MARCA entenderdo e aceitardo os
requisitos e diretrizes do mesmo. Uma vez concluida a mobilidade, os estudantes serdo
0S agentes principais de promocdo da experiéncia entre os futuros candidatos a
participar do Programa. Para tal poderdo ser chamados para dar palestras informativas
ou dar apoio aos estudantes selecionados nas convocatorias posteriores.

Ainda ndo foi possivel fazer esta avaliagcdo institucional de forma mais
abrangente, pois o Programa MARCA é recente e 0s estudantes que iniciaram 0
Programa, bem como seus coordenadores académicos e institucionais sao poucos e

ainda é um desafio a consolidacdo do MARCA.
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Ja foi agendado um encontro na Argentina para viabilizar a mobilidade do curso
de Medicina, mas o Brasil ndo se fez presente, pois as universidades brasileiras:
UNIFESP, Santa Casa de Sdo Paulo e Universidade Estadual de Londrina alegaram
razBes politicas para ndo participarem.

Em 2008 foram realizadas duas mobilidades: primeiro e segundo semestres. A
partir deste ano a CAPES informou em reunido que passaria a priorizar este Programa.
O resultado foi positivo, porque ndo teve mais problemas com o pagamento das bolsas,
e nem dificuldade na politica de alojamento nas universidades brasileiras. Foi verificado
que 50% dos Argentinos ndo vieram por ndo terem conseguido a concessdo do visto.

Todos os Paises Membros e Associados (Bolivia e Chile) tém participado com
seus alunos do curso de Agronomia.

Porém verificou-se pouco retorno na avaliacdo dos alunos. Ndo ha ainda um
relatorio oficial sobre o desempenho e os resultados do Programa MARCA. Mas 0s
executores ja estdo elaborando um documento oficial. No site do MERCOSUL
Educacional encontram-se todas as Atas das Reunides, além de outras informaces, no

endereco: http://www.sic.inep.gov.br

Os ministros da Educagdo dos Paises Membros e Associados solicitaram a
CRCES (1998) uma relagéo de cursos com a finalidade de definir prioridade quanto ao
curso de destaque para 0 MERCOSUL.

Definiu-se pelo Curso de Agronomia, cujo processo foi executado no MEXA —
Mecanismo Experimental para Credenciamento dos Cursos de Graduacdo no
MERCOSUL, em 2001, mencionado anteriormente.

Uma Reunido de trabalho realizada na Argentina, em 2004, com 0s
coordenadores institucionais e académicos. As Universidades Brasileiras participaram
com os representantes da Universidade de Brasilia, Universidade Estadual de Londrina
e Universidade de Vigosa.

O Uruguai foi o primeiro gestor do Programa MARCA (embora ndo tenha ainda
enviado relatorio das atividades. O segundo foi a Argentina, que apresentou novos
formularios, normas e novos executores, registrada na ATA de nimero 207, e ¢ a atual
gestora. O Paraguai serd o proximo gestor e o Brasil até o presente momento nao foi
indicado.

O Brasil, para dar continuidade ou aderir ao Programa MARCA,

obrigatoriamente, deverd assinar uma Carta de Adesdo, incluindo todas as universidades
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brasileiras, e indicar o coordenador académico e o institucional. Embora alguns
docentes tenham participado do Programa em 2008.

O Programa MARCA contemplou alunos de graduacdo e docentes, e 0s gestores
ainda deverdo ser inseridos neste contexto, a partir dos proximos anos. O Programa de
Intercdmbio e Mobilidade Académica - PIMA serviu de base para 0 MARCA .



55

CONCLUSOES

O objetivo da presente monografia do curso de especializacdo em Relacdes
Internacionais da Universidade de Brasilia foi apresentar o Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM), e avaliar o Programa de Mobilidade Académica Regional de
Carreiras Reconhecidas — MARCA, entre 2006 e 2008, para verificar quais as principais
acOes do Brasil como agente na formulacdo e na implementacdo das politicas adotadas
pelo Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), por meio do Programa MARCA.

Verificou o0s seguintes objetivos especificos: avaliacdo da reafirmacdo da
Politica Externa na area de Educacdo como fdérmula positiva para fortalecer a
Cooperacao Internacional do MERCOSUL,; verificacdo da implantacdo de uma Politica
de Formacdo de Recursos Humanos entre as Instituicbes de Ensino Superior do Bloco;
verificacdo da promocgdo do desenvolvimento da integracdo regional.

Este estudo apresentou uma analise sobre os resultados do MARCA, por meio da
avaliacdo documental, de carater descritivo e explicativo, tendo como contexto da
pesquisa os documentos de fontes primarias e secundarias do SEM e do MARCA.
Notou-se um movimento de expansao de temas e de atores da politica externa brasileira
para 0 MERCOSUL com o viés econbémico das negociacfes iniciais do MERCOSUL
cedendo espaco a novas iniciativas por parte de novos atores — 0 SEM e 0 MARCA, e
nova atuacdo dos Ministros de Educacdo dos Estados Partes. A iniciativa conjunta da
Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educacéo, que efetivou o Plano
de Acéo, em 2006, e deu destaque ao Programa de Mobilidade Académica Regional de
Carreiras Reconhecidas — MARCA.

No segundo semestre de 2006, o MEC/SESu, com a participacdo de 03(trés)
universidades brasileiras: Universidade de Brasilia, Universidade de Vicosa e
Universidade Estadual de Londrina e 05(cinco) universidades estrangeiras dos Estados
Partes: Uruguai, Argentina e Chile, Paraguai, deram inicio ao MARCA, foram enviados
14 estudantes das universidades brasileiras, que receberam 14(quatorze) alunos
estrangeiros. A autora percebeu como necessaria uma analise documental das atividades
do MARCA, pois, embora haja importantes projetos em fase de execucdo, alguns
estudos afirmam que os avangos sao muito lentos e a divulgagdo destes é muito fraca
(Plano de Acéo 2006-2010, p. 6, 2006).
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A Comissdo Regional Coordenadora de Ensino Superior - CRCES, em reuniéo
em outubro de 2005, sinalizou sobre a criacdo da Mobilidade Académica Regional para
Cursos Credenciados - MARCA, em consenso de todos os paises do MERCOSUL. As
dificuldades na execuc¢do do Programa ocorrem, principalmente, devido as mudancas de
gestores dentro do Ministério da Educacdo, o que dificultou a liberacdo de recursos
financeiros para 0 MARCA. Em 2007 ndo houve mobilidade académica. Na reunido dos
executores foi abordada a continuacdo do curso de Agronomia, e a viabilidade de
acrescentar as areas de Engenharia Mecénica, Elétrica, Civil, Quimica e Medicina
Veterinaria. Esta meta esta prevista para 2010.

E possivel afirmar que o MARCA, assim como o0 MEXA e o PIMA, é uma
incubadoras de uma América do Sul diferente da que temos agora. Sdo as sementes e
temos que cuidar para colher os frutos da Cooperacdo Internacional, ndo apenas no setor
econémico, mas com o Setor Educacional, sera possivel construir um Bloco sélido no

Setor Politico e Social.
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DECRETO N° 8/96, o Protocolo de Integragdo Educativa para
Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduacgédo nas Universidades dos Estados Parte do
MERCOSUL, ratificada por todos os Estados Parte.

. DECRETO N° 4/99 “Acordo de Admissdo de Titulos e Graduagdo
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Parte do
MERCOSUL".

. DECRETO N° 9/96, o Protocolo de Integracdo Educativa para a Formacao
de Recursos Humanos em Nivel de Pos-Graduacdo entre os Estados Parte do
MERCOSUL.

. DECRETO N° 5/99, o “Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Parte do
MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a do Chile”.

. DECRETO N° 26/02 os “Acordos Emanados da XXIIl Reuni&o de Ministros
de Educa¢do do MERCOSUL, Bolivia e Chile” também tratam o tema da educagdo no
MERCOSUL.

MERCOSUR. Plan del Setor Educativo del MERCOSUR 2006-2010. Disponivel em
http://www.mercosul.inep.gov.br/index.
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Universidades no Programa MARCA e Cursos Credenciados

CURSOS

AGRONOMIA

MEDICINA

ENGENGARIA

Universidades
no MARCA
por Pais

ARGENTINA

Universidad Nacional de
Tucuman
www.unt.edu.ar
Universidad Nacional de La
Plata

www.unlp.edu.ar
Universidad Nacional de
Cuyo
www.uncu.edu.ar
Universidad Nacional de
Nordeste
www.unne.edu.ar
Universidad de Buenos

ARGENTINA

Universidad Nacional de
Tucuman
www.unt.edu.ar
Universidad Nacional de
Cuyo
www.uncu.edu.ar
Instituto CEMIC
www.cemic.edu.ar

ARGENTINA

Universidad Nacional de
Cuyo

www.uncu.edu.ar
Universidad Nacional de
La PLata
www.unlp.edu.ar
Universidad Tecnoldgica
Nacional Facultad
Regional Cérdoba
www.frc.utn.edu.ar
Universidad Nacional del
Litoral

www.unl.edu.ar

Aires Universidad Nacional de
www.uba.ar Rio Cuarto

www.unrc.edu.ar
BOLIVIA BOLIVIA BOLIVIA

Universidad Mayor de San
Andrés
www.umsa.edu.bo
Universidad Juan Misael
Saracho
www.uajms.edu.bo
Universidad Mayor de San
Simon

www.umss.edu.bo
Universidad Autbnoma
Gabriel René Moreno
www.uagrm.edu.bo

Universidad Mayor de
San Simédn
www.umss.edu.bo
Universidad Mayor de
San Andrés
www.umsa.edu.bo
Universidad Privada del
Valle
www.univalle.edu

Universidad Técnica de
Oruro
www.uto.edu.bo
Universidad Mayor de
San Andrés
www.umsa.edu.bo
Universidad Juan Misael
Saracho
www.uajms.edu.bo
Universidad Privada
Boliviana
www.upb.edu
Universidad Mayor de
San Simoén
www.umss.edu.bo
Universidad Privada de
Santa Cruz
www.upsa.edu.bo
Universidad Privada del
Valle
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www.univalle.edur

BRASIL

Universidade Federal de
Vicosa

BRASIL

Universidade Estadual de
Londrina

BRASIL

Universidade Estadual de
Campinas

www.ufv.br www.uel.br www.unicamp.br
Universidade Estadual de Universidade Federal do
Londrina Rio de Janeiro
www.uel.br www.unirio.br
http://www.uel.br/prograd/ Universidade Federal de
Universidade de Brasilia Uberlandia
Universidades | www.unb.br www.ufu.br
no MARCA Universidade Federal de
por Pais Campina Grande
www.ufcg.edu.br
Universidade Estadual
Paulista
www.unesp.br
CHILE
Universidad Austral de
Chile
www.uach.cl
Universidad de Concepcién
www.udec.cl
Universidad de Chile
www.uchile.cl
PARAGUAI PARAGUAI PARAGUAI

Universidad Nacional de
Asuncion

Universidad Nacional de
Asuncion

Universidad Nacional de
Asuncion

www.una.py www.una.py www.una.py
URUGUAI URUGUAI URUGUAI
Universidad de la Republica | Universidad de la Universidad de la
www.universidad.edu.uy Republica Republica
www.universidad.edu.uy | www.universidad.edu.uy
ORT URUGUAI

www.ort.edu.uy

Fonte: http://programamarca.siu.edu.ar/brasil/universidades brasil.html.




63



