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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a internalizacaaunde crise
internacional, ou seja, o0 episddio da nacionalizagas hidrocarbonetos d
Bolivia, instituido pelo Decreto Boliviano em 1°m@io de 2006, e como a mid
impressa influenciou o Congresso Nacional Brasilegendo este o0 objetivi
principal. Nesse sentido, busca-se avaliar comodese a propagacdo e

interpretagdo das noticias no contexto da criseéy bemo suas respectivg

interferéncias no ambito das duas Casas que comp@dgomgresso, quais sejam:

a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Tambgjeté do trabalhg

demonstrar a evolucdo histérica da nacionalizagicedor petrolifero para o

a

ia

a

S

bolivianos. Dentre outros objetos, a pesquisaaeatida as condigbes de carater

politico e econdmico do Brasil durante a fase papaa e a etapa posterior ¢
implantacdo do gasoduto tragado entre o BrasiBel&via, e por fim, o quesitg
referente a imagem da Petrobras diante da crise.

O estudo é desenvolvido mediante pesquisa bibficgrancluindo-se
ai 0 acesso aos jornais e site eletrénicos, aggriaos pronunciamentos
discursos dos congressistas, e andlise de texsialigp, nesse caso do Decre
n® 28 701 de 2006, da Bolivia e as varias propesitégislativas que tramitara

sobre o assunto no Congresso Brasileiro.
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INTRODUCAO

A denominada sociedade da informacdo € constantentdtuenciada pela
midia dominante. O papel desempenhado por estaajltio sentido de promover a
construcdo da realidade mediante a selecédo, apae8ene interpretacdo dos
diversos fatos e aspectos sociais, em especia]esmguseridos no contexto politico,

constitui uma caracteristica intrinseca as relagbemis, sobretudo nos dias atuais.

A medida que o poder de alcance dos meios de ceoagio foi sendo
ampliado, a sociedade passou a conviver com arg&seacica de seus efeitos,
dentre os quais importa mencionar a sustentacaded®ocracia, a insercdo da
sociedade num fluxo complexo de informacdes, e nraigjue interessa ao presente
estudo: o poder de pautar 0os assuntos que ocupprimoais circulos de discusséo
na opinido publica, incluindo-se ai os debates ataga empreendidos pelos

congressistas e, em especial, decorrente de ussigtérnacional.

Em relacéo ao fluxo de informacdes gerado pela agade do aparato
midiatico, salienta-se que sua importancia es&ki@hada aos direitos individuais de
informar e ser informado, assim como a promocadeti@tes na opinido publica e ao
controle dos trés poderes politicos. No entantan@smo tempo em que 0s meios de
comunicacado promovem a inser¢cdo da sociedade rtextordos acontecimentos,
eles também atuam no sentido de pautar a agentlagy@mtao denominadegenda
setting Isto €, os meios de comunicacdo detém extremacicigule de deixar um
determinado assunto em evidéncia e de influendiamaacdo da opinido publica, de
forma favoravel ou desfavoravel, em relagédo a ipo#t instituicbes, organizacgdes,
grupos, pessoas, entre outros. Um exemplo releviessa tendéncia midiatica diz
respeito a repercussao da crise internacional enBeasil e a Bolivia em maio de
2006, por conta da nacionalizacdo de todo o setohidrocarbonetos boliviano,

mormente em relacdo a sua projecdo no CongressoridaBrasileiro.

Ao passo que 0s meios de comunicacdo atuam na@seales fatos do mundo

real, ou seja, selecionam aqueles que mais seia@oxde fatos noticiaveis, cada



um deles acaba por refletir sua politica editorialgue, por sua vez, implica na
delimitacdo do conjunto de temas sobre os quaisiadade deve dirigir sua atencao
e construir sua opinido. Quanto a interacdo ensrepaliticos e os meios de
comunicacao importa mencionar a reciprocidade terasses entre ambos, pois
engquanto os primeiros véem a midia como um instntoneapaz de propagar sua
imagem pessoal e profissional, os profissionais&taas de comunicacdo mantém

seus respectivos focos de atencéo na producaaideaso

Sendo assim, o0 objetivo central desta pesquisasérana@omo a crise do gas
entre o Brasil e Bolivia, envolvendo a Petrobras, ifiternalizada na pauta de
discusséo da sociedade, bem como na pauta pal@i€ongresso Nacional. Ja em
relacdo aos objetivos especificos, o de maior &elga € identificar a influéncia da
midia impressa nas duas Casas que compdem o Cemgoesseja, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, durante o periddenmte a crise supracitada,
especialmente no més de maio de 2006. Dentre ootrgdivos especificos, a
presente pesquisa visa mostrar os aspectos dauwgditstio gasoduto - GASBOL - e
sua insercdo no contexto politico-econémico da raeSpoca, e, por fim, a imagem
da Petrobras no ambito da crise em referéncia.

Nesse sentido, a monografia esta dividida em tegstudos, os quais se
apresentam da seguinte forma: Bpolivia, contexto politico e setor de
hidrocarbonetos; 2)mportacdo do gas boliviano, mercado interno keasilde gas e
Petrobras na Bolivia; 33 internalizacéo da crise Brasil X Bolivia: O noédo no
més de maio de 2006 e sua repercussdo no Congxessonal Brasileiro

No que diz respeito a organizacdo didatica do promeapitulo ele esta
dividido em duas secoes, cujas divisdes internad@sesob a forma de tdpicos
devidamente estruturados. Na primeira secdo degdtulo, € abordada, de forma
panoramica, a politica na Bolivia, as ultimas éles; presidenciais, a defesa do
nacionalismo, a onda neoliberal dos anos 90 e,éamh eleicdo de Evo Morales. Ja

na parte final dessa secéo € descrita a regulaxdetdr de hidrocarbonetos naquele



pais, assim como é analisado o Decreto Supremongcienalizou todo o setor
petrolifero em maio de 2006.

Em relacdo ao capitulo 2, sua estrutura e orgaimzgira em torno da
construcdo do gasoduto - GASBOL - construido emBeasil e a Bolivia, bem como
das particularidades do mercado consumidor brasildanto no periodo que
antecede a disseminacdo comercial do gas como nmdpegue Ihe sucede, e da

importancia desse ultimo no ambito de desenvolvimda pais.

Dessa forma, a estrutura interna do capitulo estadae se da em trés
secdes. Na primeira, é feita uma abordagem tamt@ soconstrucdo do GASBOL, o
gue equivale, em termos ilustrativos, as condigiiedemanda e contratuais do gas,
respectivamente. No que tange a segunda secadagegeafada uma analise mais
técnica sobre as condicbes de demanda e ofertédslqpay parte da sociedade
brasileira, utilizando-se para tanto de alguns remsu graficos. Em seguida, é

informado sobre os investimentos da Petrobras ti&i&o

No que concerne ao terceiro e ultimo capitulo bigscapontar como uma
crise internacional foi concebida pela midia diaddeemblemético entrave politico-
econdmico travado entre o Brasil e a Bolivia, ngeada denominada crise do gas.
Quanto a sua estrutura, o capitulo é dividido &ms gecles, cujas tematicas sao
elencadas da seguinte forma: o noticiario sobreoasequéncias da nacionalizacdo
do gas boliviano no més de maio de 2006, utilizeselos jornais O Globo e Folha
de Sao Paulo, em suas edi¢cbes daquele més; ausg@yaessa crise no Congresso
Nacional, utilizando-se de pesquisa nos jornaiémara e do Senado, também
nesse periodo mensal, além de pesquisa nas vargmsjgdes legislativas
apresentadas no Congresso Nacional, assim comuéli@eados pronunciamentos
dos parlamentares na ocasido e, por fim, como eltas foi afetada em sua

imagem por conta da crise do gas.



CAPITULO 1

A BOLIVIA: CONTEXTO POLITICO E O SETOR DE
HIDROCARBONETOS

1. 1 Aspectos gerais

A Bolivia traz consigo uma historia de instabilidgablitica e usurpacéo de
suas riquezas. Inicialmente foi a prata, levad&al®ssi pelo colonizador espanhol.
As jazidas de estanho, que foram a segunda maiorutholo, se exauriram devido a

exploracéo intensiva que mineradoras internaciaeailizaram no pais.

Acumulou grandes perdas: para o Chile, perdeuda gsra o mar, apos a
Guerra do Pacifico, no final do século XIX. Esde festé vivissimo nos bolivianos e
foi um dos fatores dos disturbios de 2003 que Baram o presidente Sanchez de
Lozada, pois este acertara com os chilenos o estgardos recursos bolivianos por
um porto no pais vizinho, causando uma forte nwdiho popular contra seu

governo.

Mesmo sendo um dos paises mais pobres e desigu#@mdrica Latina, a
Bolivia teve uma experiéncia anterior a brasileioan referéncia a exploracdo de
petroleo. Em 1936 o Presidente Coronel Davi Tooo,rpeio de um decreto, criou a

companhia estatal Yacimientos Petroliferos FiscBtdwianos (YPFB).

Face o decreto, a Bolivia nacionalizou a americaadard Oil of Bolivia,
entdo envolvida em fraudes fiscais. Ao lado dissrjos fatores contribuiram
negativamente para que a estatal criada se desessel e se estruturasse no
desenrolar de seus primeiros anos de funcionamamrwemplo da caréncia de méo-
de-obra especializada, da falta de interesse st&mal nas reservas bolivianas pela
incerteza causada pela referida nacionalizagcaopmddemas internos decorridos da

Guerra do Chaco (perda de parte do territorio pdParaguai), além do uso politico



da empresa pelo governo e a inexisténcia de umaocgesmpetente na area do setor
petréleo.

Mais adiante, em 1953, periodo marcado pela Gleraa o Brasil e Bolivia
acenaram para a construcdo de estrada de ferroge csignificaria a saida e o
aproveitamento do petréleo boliviano (Cervo, 2G0145). A bem da verdade, desde

1938 ambos os paises ja negociavam convéniosmedsra tais pontos.

Ja em 1997, em meio ao contexto neoliberal quenmentou as privatizacdes
na América Latina, a YPFB foi redistribuida peloroaelo, gracas ao fato de que
uma parte de suas acgdes encontrava-se no mercadapiais e a outra parcela
acionaria estava com a propria empresa estatabi fistamente via mercado de

acOes que empresas transnacionais adentraramvaaBdéntre elas, a Petrobras.

Mais a frente, em 2005, a onda nacionalista renesoe a eleicdo de Evo

Morales, retornando a YPFB as instalacfes e imaestios realizados desde 1997.

Peremptoriamentea nacionalizagdo dos hidrocarbonetos constituiu um
anseio da maioria da sociedade boliviana. Entretgrdrtindo-se do fato de que a
Bolivia apresentava um PIB aproximado de US$ 8f&®bs em 2004, distribuidos
entre o setor primario, 16%, industria, 31%, indastle transformacédo, 14% e o
setor de servicos representando 54%, é de se eep gaferido pais acabava por
revelar sua incapacidade no que diz respeito awestimentos na industria

petrolifera, especialmente porque esse setor deamarakos volumes monetarios.

Enfim, se a nacionalizacdo do setor petrolifera, puo lado, representava o
anseio preponderante da maioria da sociedade d&wdiypor outro, € um assunto que
recebe critica, como as de Cervque externa a sua conviccdo segundo a qual a
Bolivia toma um caminho onde agrida ‘globalizacdo pelo discurso politico,

regride a modelo de intervengcdo estatal pré-glatalicom nacionalizagbes de

! Amado Luiz Cervo como expositor no 1° Encontroibaal da Associacéo Brasileira de Relacdes
Internacionais, em julho de 2007 em Brasilia. Digpel em:
http://www.cpgss.ucg.br/ArquivosUpload/24/file/Galizao,%20Integrao%20e%20Estado%20Nacio
nal%20n0%20Mundo%20Contempornea%20-%20Amado%201208%rvo.pdf Acesso em
27.03.2010.




empresas privadas e forte nacionalismo politico ariad, e fundamenta o
desenvolvimento sobre o capital provindo de recunrsaturais ao invés dos fluxos

de investimentos exterrios
1.2 Panoramica da politica boliviana

A Revolucao de 1952 na Bolivia marca a contempddade historica deste
pais. E isso porque, apesar da republica bolivdcanhecer mais golpes militares que
aniversarios, em toda sua existéncia, aquela digaoyu como uma reforma mais
avancada que muitos processos de mudanca ocorndosAmeérica Latina
(Guimaraes, 2009, p. 13-17). Nagquele momento, o iMento Nacionalista
Revolucionario (MRN) derrubou a junta militar e P&stenssoro assumiu a
presidénciaSob o governo deste Ultimo, a Bolivia conviveu c@macionalizagdo
das minas e o estabelecimento do monopodlio atireeeportacdo de estanho. Em
1954 foi realizado o parcelamento de terras patailolii-las entre os indigenas, e, ao
mesmo tempo, houve o incentivo a prospeccao déleetpelas transnacionais e a
introducéo do voto universal. Ademais, houve ness®do a tentativa de refundar o
Estado Boliviano, ainda que n&o se tenha buscadoollizacdo popular tao

necessaria para atingir esse alvo importante (Dgunes, 2009, p.27).

J& introduzido na onda neoliberal, em 1997 o pees&dHugo Banzer Suarez
(1997-2001), eleito somente com 22% dos votos, oemao Congresso uma
proposicdo legislativa denominada Lei da Agua, cumjwito era privatizar os
servicos de abastecimento de agua, provocando affit@social que acabou por
derrotar seu governo. Nessa época houve a confiowdg; politica de capitalizacdo
de empresas estatais, num processo de aberturee@adn. E mais. As crises
internacionais comprometeram acentuadamente a eta@rliviana, apresentando

diminuicado de seu tamanho e queda no nivel de gopre

O que significa, por assim dizer, que a aplicagionddelo liberal nesse pais
gerou para a sua sociedade uma instabilidade edcam@om graves crises sociais. E

necessario salientar, ainda, que a economia boe#ivi@ntinua apresentando déficit



permanente na balanga comercial e sua estrutucsiabelenota uma economia

primario-exportadora, dependente e vulneravel aoba® além de apresentar forte
incidéncia do setor terciario. 40% da populacadonéon um setor da economia de
base natural, desconectada do mercado; outros 85f0em uma economia de base
familiar, em areas urbanas e conectadas ao merea?6% perfazem a populacéo
inserida numa economia de base mercantil formatangmrcela das industrias

mineira e petrolifera (Guimaraes, 2009, p. 15).

Chega-se, entdo, ao século XXl com Gonzalo Sandeekozada (2001-
2003) na presidéncia. Este, ndo tinha apoio nalpgfo porque nao conseguiu
reativar a economia, e ainda teve o seu mandatgtado por uma revolta popular,
culminado pelo episddio chamado “Guerra do Gas'erfauesta, por sua vez, que
atrelada a uma rebelido indigena e popular, acaboansejar a sua renuncia. Nesse
episédio, em setembro de 2003, a populacdo eradciané alienacdo dos recursos
naturais do pais. Naquele instante, as passeatascemuns e houve execucédo pelo
exército de civis, 0 que gerou repudio da opiniéblipa nacional e internacional.
Sanchez de Lozada obteve na sua eleicdo 22,5% atlos pelo Movimento
Nacionalista Revolucionario (MRN), enquanto Evo Kles, pelo Movimento pelo
Socialismo (MAS) alcancou 20,9%1

Com sua renuncia, assumiu o vice-presidente Chtssa (2003-2005), que
aprovou com o apoio de sua base parlamentar ad &ixgloragdo dos Recursos
Naturais do Pais, considerada por uma grande padwe bolivianos como uma
forma de entregar aos EUA a producdo de gas do paisoutubro de 2003 foi
realizado o “Acordo de Outubro”, cujo desfecho deuccom a denominada “Guerra
do Gas” e a afirmacdo dos seguintes compromisséerendo sobre a nova lei de
hidrocarbonetos; apresentacdo de projeto de lee smmsulta popular; e a promessa
de governar sem o “cuotéo” (divisédo de cotas dgosaestatais entre os partidos da

base de apoio ao governo).

2 A Constituicéo vigente estabelece que um candipiata ser eleito presidente necessita de mais de
50% dos votos, caso contrario o Congresso escelfieedos trés mais votados.



Em plebiscito de 18 de julho de 2004, os boliviaapsntaram para uma
taxacdo maior e um controle estatal de fato, dedogue a utilizacdo dos recursos

petroliferos fosse capaz de desenvolver a indlis&gd@o da Bolivia.

O Presidente Carlos Mesa néo suportou os protpsfmdares e renunciou ao
cargo, assumindo o Presidente do Judiciario, Edu&ddriguez, que convocou

eleicdo ainda em 2005.

Com mobiliza¢des populares amiudes e concorrengn processo eleitoral
antecipado, o candidato do MAS, Evo Morales, elgem 18 de dezembro de 2005
Presidente da Bolivia com 53,7% dos sufragios,nglmado a maioria absoluta dos
votos.

Assumiu o cargo em 23 de janeiro de 2006 e ja emepo de maio
nacionalizou todo o setor de hidrocarbonetos, deiaa@stremecidas as relagbes com
varios paises, inclusive o Brasil, visto que a dbetis respondia por 18% do PIB

boliviano e era a maior empresa em operacao napagle

Canada, Coréia do Sul, Espanha, Argentina e ReinmoUtiveram os
contratos de concessao para a exploracdo de gaslnaancelados (Wertheim,
2006).

1.3 A Lei boliviana de hidrocarbonetos
1.3.1 A regulamentacéo do setor petroleo e gas nal®ia

A crise decorrente da publicacdo do Decreto Suprene® 28.701, de 1° de
maio de 2006, do governo boliviano, provocou nosomeoliticos e jornalisticos,
uma repentina onda nacionalista. Poucas vezeseviur&a posicdo peremptoria da

imprensa e do Congresso em defesa dos interes&rasib

Mas a nacionalizacdo das jazidas de petréleo @ejaspresidente boliviano

nao reservou grande surpresa, uma vez que desttepaicha para a Presidéncia, o



candidato Evo Morales defendeu essa posicdo. Eleirfea promessa eleitoral de
nacionalizar 0os recursos minerais e o eleitor Bolwv 0 elegeu com base em sua
plataforma politica que previa a defesa desta @tap@o chegar a presidéncia ele
apenas cumpriu 0 que prometera. O secretario-daralce-presidéncia da Bolivia,
Hector Ramirez, afirmou em entrevista que existe sensacdo de que a
nacionalizacdo é mais importante do que a ConstEui(Carta Maior, 20/06/06),

embora ressaltando que nacionalizagéo e conséits@éu aspectos complementares.

A nacionalizacdo das reservas de hidrocarbonetobajda ocorrido na
Bolivia, em 1936, por meio do coronel David Tor@ @onfiscou as propriedades da
Standard Oil. Em 1969, o general Alfredo Ovando b&m confiscou as
propriedades da Gulf. Nessas duas vezes, foi addizpelos governos a figura do
“decreto supremo”, apesar de que em nenhuma deBsligia teve condicdes
politicas de sustenté-los.

No que tange a Constituicdo Boliviana de 1967 ingonencionar que a
mesma sofreu cinco reformas até 2005 e €, portamt®rior ao governo Evo
Morales, cujo mandato foi assumido janeiro de 2@06.18 de julho de 2004, sob o
governo de Carlos Mesa, e sob pressdo dos movimentoais, foi realizado um
plebiscito sobre a comercializacdo e exploracaga cuja posicao escolhida pela
populacdo da Bolivia, foi a de nacionalizacao dmlpto logo apos sua extracao, ou

“na boca do poco”.

A Constituicdo da Republica da Boli¥jga reformada em 2005, em seu
artigo 139 exara o seguinte: “As reservas de hatbmmetos, qualquer que seja 0
estado em que se encontrem ou a forma em que eseafgm, sdo de dominio
direto, inalienavel, imprescritivel do Estado. Nemia concesséo ou controle podera
conferir a propriedade das reservas de hidrocatbené prospeccéo, exploracéo,
comercializagdo e transporte dos hidrocarbonetosees derivados sao de
responsabilidade do Estado”. Em 17 de maio de 200bngresso Boliviano aprova

% Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolistadsboliv2005.html#parte3titulolcap?2 Acesso
em 16/02/2010.
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a “Ley de Hidrocarburds e no seu artigo 5° cita o plebiscito realizado 2004 e o
art. 139 da Constituicao.

1.3.2 O Decreto boliviano de n° 28.701/d6de 1° de maio de 2006

A seguir € mostrado um resumo do decreto e suaboias:

. O Estado boliviano passa a controlar todos os
segmentos da industria de 0leo e gas no pais.

. A YPFB assume a comercializacdo, definindo as
condicdes, volumes e precos para mercado inteexteeno.

. Estado estabelece periodo de transicdo de 18@alias
normalizar situagdo sob novos contratos individealt® aprovados
pelo Congresso boliviano.

. Estado nacionaliza as acfes necessarias para que a
YPFB controle no minimo 50% mais 1 das ac¢des ngsresas
Chaco S.A., Andina S.A., Transredes S.A., PetrobBadivia

Refinacion S.A. e CLHB (companhia de logistica).

Durante periodo de transicdo o valor da producadistebuira da seguinte
maneira:
1. Campos com producdo meédia maior que 3 MM m3/d ¢Pkds):
- 18% para empresa (a parcela da empresa destma&derir custos
operacionais, amortizacao de investimentos, e Jucro
- 82% para Estado: 18% regalia e participacdes; B236sto (direto)
sobre hidrocarbonetos; 32% de participacéo aditjzara YPFB.
2. Campos com producé&o meédia menor que 3 MM m3/d:
- permanece como estd, e além disso:
- Ministério de ‘Hidrocarburos” determinara por auditoria 0s

investimentos, custos e retornos realizados atéroento em cada campo;

“Disponivel em;_http://www.ypfb.gov.bo/documentos/@8701.pdf Acesso em janeiro de 2010.
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- Resultados da auditoria servirdo para YPFB determ a
remuneracao definitiva,
- O Estado assume controle da direcdo da produgtsporte, refinacao,
estocagem, distribuicdo, comercializagéo e incalstacao;
- Transfere-se gratuitamente para YPFB as acoe$ogmavam o Fundo de
Capitalizacdo Coletiva das empresas Chaco, Andihicesredes. Estado se

responsabiliza pelo pagamento equivalente aosafidios dessas acoes.

Portanto, exatamente uma década ap0s abrir o detdiidrocarbonetos a
investimentos transnacionais, o Estado bolivianpa“a mesa”’ e inverte a sua
participacdo na renda do setor petrolifero. Na rieidil estdo sendo ilustrados os
novos numeros de participacdo estatal na ExploragaBroducdo (E&P) de

hidrocarbonetos na Bolivia.

PARTICIPAGAO NA RENDA GERADA NA
E&P DE HIDROCARBONETOS
(CAMPOS ACIMA DE 100 MILHOES DE
CFID)

MARCO LEGAL

COMPANHIAS ESTADO
ESTRANGEIRAS BOLIVIANO

LEI DE HIDROCARBONETOS 1.689

DE 30/04/96
CoiD 1o

LEI DE HIDROCARBONETOS 3.058
DE 17/05/05

50% 50%

DECRETO SUPREMO 28.701 DE

01°/05/06
18% 82%

Figura 01 — Participagao estatal na exploracéddiedarbonetos na Bolivia.
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CAPITULO 2

IMPORTACAO DO GAS BOLIVIANO, MERCADO INTERNO
BRASILEIRO DE GAS E PETROBRAS NA BOLIVIA

2.1. O GASBOL

2.1.1 Estabelecimento de contrato

A utilizagdo do gas natural no Brasil deu-se aipde 1940, no Recdncavo
Baiano, mas logo se ampliou para o eixo Rio-SadoPaor causa da producédo na
Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. No inicio dzadk de 1980 o gas natural
representava 0,9% em relacdo a matriz energétwanad, passando para 3,1% no
inicio dos anos 90, alcancando em 2000 a partigpae 5,4%, com a entrada do

Gasoduto Bolivia-Brasil, denominado Gasbol.

O contrato de compra e venda entre a YacimientdsolPeros Fiscales
Bolivianos (YPFB) e a Petrobras, foi assinado e®61@ste foi o ultimo Aditivo ao
contrato inicial de 17/02/1993), onde o primeireihase comprometido a vender e o
segundo a comprar, em regime tike-or-pay (0s contratos firmados entre as
empresas do Gasbol obedecem este regime, o quécaigfue a Petrobras deve
pagar o gas contratado, seja ele usado ou nao)gréfico 01, apresenta-se a
qguantidade de gas enviada pela Bolivia ao Brasihesnite em 2006 chegou-se perto

dos 30 milhdes de m3/dia.
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I-’h‘l PETROBRAS

Movimentac¢ao x Capacidade Gasbol x Obrigagao ToP — 1999 a 2007

30,0 4

25,0 1 [ |
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Capacidade (MMm?/dia) D Obrigagio de ToP (MMm?3dia) mVolume Transpertado (MMm?3/dia)

Grafico 01 — Gas enviado por meio do gasoduto deviBgara o Brasil ao longo do periodo
1999 a 1007.

Fonte: Petrobras: apresentagdo da Diretora de E®gia, Graca Foster, no Senado, na

Comisséo de Servigos de Infra-estrutura, em 2000%/2

Em face de o mercado brasileiro apresentar-seiemt@na época do acordo
sobre a contratacdo do gas boliviano, € interessanbbservacdo do professor
Bandeira (FSP, 12/05/2008, Dinheiro):

“A construcao do gasoduto ligando a Bolivia ao Bestava na
agenda diploméatica desde o Tratado de 1938, rengelds Acordos de
Roboré (1958). O presidente Ernesto Geisel esqtgeode cumprir o
compromisso, pois julgava a Bolivia um pais muitstavel e ndo cria
que houvesse tanto gas. Foi Fernando Henrique Sardoomo
chanceler, que induziu o relutante presidente Itéfnanco, em 1993, a
determinar a construcdo do gasoduto, com 3.000 gassando pelo
Pantanal. E, desde sua concluséo, no governo de &-Beasil passou a

importar o gas da Bolivia”.
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Mesmo sem mercado para o referido produto boliviamocontrato
estabelecido levou a Petrobras a comercializa#o pouca ou nenhuma margem de
lucro, no intuito de criar uma demanda interna peste combustivel. Tal fato
implicou em sérios riscos a estatal brasileira, qoeimplicacédo contratual, teve que

assumir as atividades de transporte e compra ddagBslivia.

Em relacdo a extenséo, o gasoduto - Gasbol - teoxiapapdamente 3.150
km, sendo 2.593 em solo brasileiro e 557 km enitder Boliviano. Parte de Rio
Grande, na Bolivia, e alcanca o lado brasileiro Mato Grosso do Sul (Puerto
Suarez-Corumbd). A partir dai o tragcado segue estdbh ao leste, chegando até
Campinas, Sao Paulo. Deste ponto em diante o gasdoide-se em dois ramais e
chega até Guararema/SP, onde se interliga com handd dutos do sistema
Petrobras (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Haezpo segundo ramal parte em
direcdo ao sul até Porto Alegre, RS.

Para construir o gasoduto, foram criadas duas cohigE a Gas
Transboliviano S.A. — GTB (pelo lado boliviano) eTsansportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S/IA — TBG, pelo lado bresd. Ambas tinham como
sécios a Petrobras, a BBPP Holdings Ltda, formaala Broken Hill Proprietary
Company- BHP, ElPaso Energy e British Gas Americasc.; a Enron (Bolivia)
C.V.; a Shell e Fundos de Pensao Bolivianos. AfigiaaicOes acionarias das duas
empresas sao apresentadas na tabela 01 a seguir.

TBG GTB
sOCIOS % sOCIOS %
GASPETRO - 51 GASPETRO - 9

PETROBRAS GAS AS PETROBRAS GAS AS
BBPP HOLDINGS 29 BBPP HOLDINGS 6

LTDA LTDA
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ENRON 7 ENRON 30

SHELL 7 SHELL 30

FUNDOS DE PENSAO 6 FUNDOS DE PENSAO 25
BOLIVIANOS BOLIVIANOS

Tabela 01 - participacdes acionarias da TBG e GHdnte:TBG

O Gasbol foi inaugurado em 1999, sendo o gas imgortinicialmente
voltado para atender quase que totalmente o parmlustrial, mas o déficit de

energia possibilitou instalar termelétricas ao todg gasoduto em varios Estados.

A construcao do Gasbol entre 1997 e 2000, queup@atiCarta de Intencéo de
Integracdo Energética Bolivia-Brasil assinada en®119disponibilizou o gas
boliviano para o consumidor brasileiro, mas a paigsse empreendimento a
Petrobras passou a operar na totalidade da cadmiutipa e comercial do gas

(producéo, compra e venda).

No periodo pré Gasbol, exatamente em 1996, a ipa¢&o do gas natural na
oferta energética do pais era de 3,5% (grafico &®juanto o petrdleo e derivados
atingiam a marca de 45,3%. Ja em 2006, 0 gas hpassou a representar 9,6% na
oferta interna de energia, com producéo total d@ #M ma3/dia, ante 7,5 MM
m3/dia em 1996.
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GN na oferta interna de energia

1996 (Pré-Gashol) 2006 (Pos-Gashol)

Fontes de Energia - Participagio [%]1996 Fortes de Energia - Farticipag o [% | 2006

80

Volume total GN: 7.5 MM mdld Volume total GN: 41,3 MM mild
Petrolen e derivados Hidraulica ¢ detricidade
Gis Natural Ml Lenha
Carvio Mineral e derivados Derivados da cana-de-agicar (Bagago, Eanol)

1999 — inicio dz opersgio do trecho NORTE do GASBOL
2000 - Inicko da operagio do trecho SUL do GASROL

Gréfico 02 - Participacdo do Gas na matriz energdtrasileira em dois periodos
Fonte: Balanco Energético Nacional 2007 — MME.

Vale lembrar também que o gas com destino aos oudstes tem sua
distribuicdo garantida pelas companhias estaduoaisp determina a Constituicao
Brasileira. Por isso, varios contratos foram askisacom a COMGAS (SP),
MSGAS (MS), SULGAS (RS), COMPAGAS (PR), SC GAS (SCEG (RJ). A
figura 02 mostra em azul o trecho do Gasbol naephrasileira e a indicacéo

ilustrativa das Companhias estaduais de gas.
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— Sistema PETROBRAS

Figura 02 - Tracado do Gasbol e localizacdo dageahias estaduais de Gas

Fonte: Petrobras

2.2 O mercado de gas natural no Brasil

2.2.1 Demanda e oferta de géas

O uso do gas vem permanentemente crescendo ao dosganos, pois esse
combustivel tem alta capacidade energética e migepoluicdo menor, além de
oferecer precos competitivos. Aos poucos, foi-sando um mercado interno.
Conforme dados da Petrobras, a industria demanelava@007, 35,39% de toda a
demanda do pais; as térmicas consumiam 7,3%; o wstcular,
residencial/comercial, refinarias e plantas delifaahtes, alcangcavam o percentual

de 57,3% de toda a demanda nacional (grafico 03).
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I-‘h‘l PETROBRAS

Oferta e Demanda de GN no mercado brasileiro

milhées de m¥dia

Demanda Meédia Oferta
160
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100 - 7,8
BU . 71,2 (112007
20.0 Inclustrial: 34
507 4038 B Automotivo: 7
° 10,9 16,1 52 Geracéo: 6
2[:] | 55 | 32;5 | 252 J ouros:25
1998 2000 2007 2007
Termelétrica 11 Industrial M Outros usos

{1) Qutros usos: veicular, residencialfcomercial, refinarias & plantas de fertilizantes

Grafico 03 — Oferta e demanda de gas natural noaderbrasileiro

Fonte: Petrobras: apresentagdo da Diretora de E®gia, Graca Foster, no Senado, na

Comisséo de Servigos de Infra-estrutura, em 2000%/2

Pelo lado da oferta, verifica-se que a Bolivia dbnt com quase 42% do gas
gue chega por meio do Gasbol. De qualquer forma@gvgue a oferta e a demanda
estdo equalizadas. Porém, este equilibrio é tordémdependente do gas boliviano,

para manter a demanda nacional atendida.

E de 75% o total do gas consumido no estado dé°8élo e abastecido pelo
gas que vem da Bolivia. Este atende ainda integrakraos Estados de Mato Grosso

do Sul, Paranda, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Ainda segundo dados da Petrobras, a demanda eta dégas natural até
2012 necessitardo do gas boliviano para atendenesoado nacional (grafico 04),
uma vez que este combustivel representara naquel22338% da oferta nacional.
Em cinco anos, portanto, a oferta do gas da Botivanuira 20%, mas permanecera

importante para a demanda brasileira.
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I-‘h‘l PETROBRAS

Oferta e Demanda de GN no mercado brasileiro

milhdes de m3dia
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{1) Outros usos: veicular, residencialfcomercial, refinarias ¢ plantas de fertilizantes

Grafico 04 - Oferta e demanda de gas natural neaderbrasileiro - 2012

Fonte: Petrobras: apresentagdo da Diretora de E®gia, Graca Foster, no Senado, na

Comisséo de Servigos de Infra-estrutura, em 2000%/2

A demanda e oferta totais tendem a continuar égadas em 134 milhdes de
m3/dia, haja vista que o consumo da industria qaatente ficara inalterado,
estimado em responder por 35,82%, aumentando sedgr#% de 2007 para 2012.

Todavia, a previsao de consumo das termelétridaisaspara 31,41% e 0 uso
veicular, residencial/comercial, refinarias e phantde fertilizantes, reduzira o

consumo para 32,76%, diante da maior quantidade @fertada em 2012.

Os dados apresentados indicam que para a atuahdenbaasileira, o gas
natural da Bolivia € imprescindivel para o Brgsilis marca 42% de nosso consumo
e representara, conforme estimativa da Petrobrais, te 22% em 2012. Apesar das
grandes e significativas descobertas feitas peialftas, no curto prazo, nao existe

alternativa mais barata para viabilizar o suprimelgste combustivel importado.
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Assim sendo, a importacdo de gés boliviano detéevaecia para o Brasil
no contexto atual, pois sua utilizacdo permite dugéo de custos para algumas
empresas, garante a diversificacdo da matriz decgerde energia elétrica e ajuda a
reduzir a emissao de poluentes ambientais. Petodadolivia, a exportacao de gas
para o Brasil € fundamental, pois garante mercada B0 milhdes de m3/dia, que
em termos de arrecadacéao, representa em torno%del@4otal da tributacdo anual
daquele pais (2006); tais recursos sao fundamemiaia o desenvolvimento
socioeconémico da Bolivia, que é um dos paises conanores taxas de

desenvolvimento da América do Sul.

2.3 Petrobras na Bolivia

A Petrobras Bolivia, que foi criada no final de 39®mou-se como a maior
empresa boliviana em menos de dez anos e, de acomiseu Plano Estratégico,

atuou no sentido de integrar os mercados de gasahatenergia no Cone Sul.

No periodo 1996/2005, os investimentos desta Cohipam parceiros em
diversos projetos atingiram a quantia de US$ 1Mabj o que representa
aproximadamente 18% do PIB boliviano e foi respeelspor 24% da arrecadacao
de impostos em 2005, totalizando a quantia de B8H&lhdes (grafico 05). No que
se refere a investimentos diretos, a Petrobrasvigoldi responsavel por 20% do

total investido na Bolivia.
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Tributos Pagos pela Petrobras|

Arrecadac¢io da Bolivia em 2005
US$ 1,867 bilhdo

Petrobras
Bolivia

US$ 536

(Valores expressos em milh6es de USD)

(*) FONTE: Impuestos Nacicnales
Ministerio de Mineria e Hidrocarburos

Gréfico 05 — Arrecadacao da Bolivia - 2005

Fonte: Petrobras em 03/05/2006, RJ.

A estatal brasileira atuava também no sistema alesporte de dutos; em
unidades de processamento de gas natural; refinajades lubrificantes e
distribuicdo de derivados. A Companhia brasileiteagtu com suas atividades
exploratdrias seis dos nove Estados bolivianosjshe, os campos gigantes de San

Alberto e San Antonio, no sul da Bolivia.

Por meio da sua controlada na Bolivia (Petrobrd$viaoRefinacion S.A —
PBR) a Petrobras Bolivia respondia pela operac8aldas maiores refinarias deste
pais (Gualberto Villaroel, em Cochabamba, e GuilteElder Bell, em Santa Cruz
de La Sierra, produzindo 40 mil barris diarios @¢rgdeo, em média; atendendo a
demanda total boliviana em gasolinas, especialeeniom; 100% da demanda de
gasolina de aviagdo e querosene, e por mais ded&@rocura por 6leo diesel,
consolidando seu papel de lider do mercado de cstinbis na Bolivia. Atravées da
Petrobras Bolivia Distribuicion S.A. — PEBD, saoneocializados os combustiveis
das duas refinarias e produtos da linha Lubraxtf@oamba). Além de comercializar

asfalto e parafinas.



22

Em referéncia a postos na Bolivia, a Petrobrasioetmais de 100 unidades,
das 400 existentes no pais. Em 2001, houve a pareaa bandeira Petrobras, com a
inclusdo de servicos inerentes a sua rede de pasipse passou a ser um grande

atrativo para os bolivianos, ja que os postos desiteeram desprovidos de atrativos.

Em 2005, a producdo de oOleo da Petrobras na Bdiivide 8,5 mil bpd
(barris por dia). A producdo de gas natural alcang¢e/'S5 milhdes de ma3/dia.

Chegavam ao Brasil, por meio do Gasbol, 22,9 mdltfzem3/dia de gas.
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CAPITULO 3

A INTERNALIZACAO DA CRISE DO GAS BRASIL X BOLIVIA: O
NOTICIARIO NO MES DE MAIO DE 2006 E A REPERCUSSAO NO
CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO

3.1 A midia impressa no més de maio de 2006: Folde Sao Paulo e O
Globo

A partir de 02 a 31 de maio de 2006, visto que or&e boliviano foi de 1°
de maio, a Folha de S&o Paulo apresentou divecdéasas sobre a crise Bolivia X
Brasil, por meio de editoriais, colunistas e repgens afins. A Folha de Sao Paulo
deu nove manchetes principais de primeira pagata,é, nove dias, de um total de
treze matérias de primeira capa nos trinta diasideg apds o decreto boliviano.

O jornal carioca O Globo, pds quatorze matériasagh@, mais quatro charges

de primeira pagina de Chico Caruso nos mesmoas tlias.

O Editorial do dia 02/05 do referido jornal pawdisintitulado “Bolivia: Ame-
a ou deixe-a”, afirma que o presidente Morales sl@ufase das ameacas” para
“confiscar 82% do valor da producdo para o governd” colunista Eliane
Cantanhéde exagera: “E guerra!”, clama a chamadaude coluna deste dia,
enquanto o presidente José Sérgio Gabrielli, ememaaos EUA, afirmou que “a
Petrobras tomara todas as medidas que forem ngeegsdra preservar seus direitos
(FSP, 02/05/06, Dinheiro).

De um modo geral, o noticiario coloca o Decreto rEom como uma
surpresa para o Brasil. Porém, o governo brasitgilma da nacionalizacao iminente
da producdo de petréleo e gés bolivianos, ndo sapénas informado do dia
previsto. Além disso, foi advertido ao governo bei® que o abastecimento de gas
para o Brasil estaria assegurado (FSP, 04/05/@6& de Freitas). A nacionalizacéo

do setor petrolifero foi uma promessa de campanh@ekidente Evo Morales, além
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de motivo para varias mobilizacdes populares ndvBolinclusive com pressao
suficiente para renuncia de presidentes bolivianos.

Outra noticia assaz difundida pelos jornais f@raada de uma instalacéo da
Petrobras pelo Exército boliviano, de forma queiualmonjecturas, para alguns
exaltados, de uma acdo armada do Exército brasieir territorio da Bolivia. Na
verdade, naquele momento, faltava ao governo e @reimma, maiores

esclarecimentos para analisar melhor a situacéao.

J& no segundo dia apds a publicagdo do Decretepatagem de Denyse
Godoy, informava que ariercado financeiro praticamente ignorou ontem aemna
Bolivia e manteve o tom otimistgSP, 03/05/06, Dinheiro). O mercado financeiro
nao se moveu negativamente em relacdo a estatdllebes porque o pais vizinho
representava em 2006 menos de 0,5% da receitad@t®letrobras, ou seja, uma
importadncia considerada minima. Além do mais, sabiaque nao haveria
desabastecimento, haja vista que a Bolivia nda temo exportar seu gas, no curto
prazo, para outros mercados, uma vez que do tqidrado, ocorria a exportacao de
aproximadamente 75% da produc¢éo do seu gés pamasd. Bo restante, 15% eram
destinados a Argentina e 10% abasteciam seu ment&apno. Portanto, o temor da

falta de gas era incorreto, pois a Bolivia pre@sander o seu produto.

Acrescentando calor a disputa politica daquelairtef fundamental noticia
foi revelada por um colunista da Folha que diss® ‘alguns politicos de oposicdo
salivando diante da estripulia autéctone promovpida Bolivia. Vai ser o apagéao
de Lula, diziarh (FSP, 03/05/06, Fernando Rodrigues). A desinf@doada grande
maioria dos parlamentares sobre o assunto levounamero significativo de
congressistas a repetirem e propagarem noticiasladas nos diversos jornais. Nao
se pode esquecer que em maio de 2006 o presidéiatgalestava em campanha pela
sua reeleicdo. Pode-se supor, portanto, que paosicdo, o gas da Bolivia (a
nacionalizagdo das reservas) era somente comdugpieitico para tentar
desqualificar o presidente brasileiro, como govatmancapaz de combater uma
crise com o pais vizinho. A campanha presidenagiagrou a subida do tom em

acusacOes. Por esse mesmo motivo, parte da miggan@p era favoravel a um



25

segundo mandato do Presidente Lula, tentou traingmarta a sociedade brasileira,
que o presidente da Venezuela estaria por traadanalizacdo dos hidrocarbonetos
bolivianos, associando a imagem do presidentelbirasa de Hugo Chavez.

Nao se pode deixar de frisar, que o presidente Morales estava com a
campanha para a Assembléia Constituinte boliviamacada para 2 de julho de
2006, e que é plausivel admitir que a publicacédDereto Supremo da Bolivia em
1° de maio daquele ano fazia parte de sua esuaadlegintensificar a sua politica

nacionalista, de forte apelo eleitoral naquele.pais

A coluna da Mirian Leitdo registrou que “Era préved’, sugerindo que a
principal promessa de campanha eleitoral do EvoaMserfoi a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos e, acrescentou, que a Petrobregiava que ndo seria atingida por
se achar “grande demais” (O Globo, 02/05/06, EcoapnReportagem de Eliana
Oliveira e Mbnica Tavares salientou também o pala@ampanha do boliviano (O
Globo, 02/05/06).

A Folha de Séo Paulo, até o dia 05/05/06, tinhalgado 50 matérias nas
suas diversas sec¢des. Para quem nao tem conhezideecdmo funciona o mercado
de gas entre o Brasil e Bolivia, e precisa saian@db qualquer coisa contra o
governo, como a maioria dos parlamentares opossta®) cinco dezenas de farto
material jornalistico, em apenas quatro dias, emdnimo um jornal, denota uma
intencdo explicita de parte da midia brasileirgdeEato mostra claramente como a

midia pauta o discurso e as posi¢cdes de partecthggeassistas brasileiros.

A tentativa da Bolivia em aumentar o preco do t@ebém tomou bastante
espaco nos jornais. Novamente a desinformacédoop@ses politicas de parte da
midia acabam promovendo novas discussdes. A imprdastacou o desejo da
Bolivia em aumentar o preco do gas exportado asilBrausou esta informacao, de
forma negativa, para desgastar o governo brasilerando uma expectativa nos
leitores de que haveria necessariamente o refengoento. Contudo, o contrato
entre Brasil e Bolivia estabelece que o aumentgasomportado pelos brasileiros é

regido por uma cesta de 6leos combustiveis, cojusteatrimestral, e que a cada
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cinco anos os termos desse assunto podem ser caddif. O fato dos bolivianos
pretenderem aumentar o preco do gas, nao signifilyronto a concordancia
automatica da Petrobras, ao contrario, a estaalléira restou defender as clausulas
do contrato em vigor. Além disso, até aquele momentpreco do gas importado
pela Petrobras ja havia subido em 307% desde io idécoperacdo do gasoduto, em
1999, superando, inclusive, a alta do petroleo, muenesmo periodo avangou em
250%.

Outro ponto de intensa discussdo foi também pralmgaela propalada
integragao latino-americana. Em editorial, intitldd'As ilusdes perdidas”, a Folha
afirmou que ® Brasil ndo pode sustentar a sua politica extemana rede de
solidariedade retérica, em nome de uma vaga id@audidade sul-americaia
(FSP, 13/05/06, Opinidao). Este editorial defendiada, que o Brasil deveria agir
“com a firmeza de quem tem a seu favor o tamantmoetlcado consumidor, do qual

depende o PIB boliviano”.

A politica externa do governo Lula tem especialngde do Palacio
Itamaraty, visto que ela apresenta uma agenda miag@acdo com 0s paises sul-
americanos, apesar do preconceito de determinad@ \Wcondmica contra paises
subdesenvolvidos. No entanto, a op¢cdo em inteasifiantercambio econdmico na
América do Sul, garantiu vantagens econémicas asilBentre 2003 e 2005, o saldo
na balanca comercial brasileira ante os paiseshdsi da América do Sul foi
positivo em US$ 19 bilhdes, ou seja, gerou-se ymerswit apenas um pouco menor
que o obtido nas transacdes comerciais com USA (REB$ bilhdes), e Unido
Européia (US$ 21,9 bilhdes).

Mas frise-se, que a politica externa é ramo datigmle ndo somente do
comércio e, por isso, ndo se deve medir essa opgi@ona apenas sob a Otica
comercial, pois o0 interesse estratégico na relag@macional abarca politicas deste
tipo, mas, também, de solidariedade, culturaisediégicas. O Brasil tem interesse

na integracdo sul-americana e tem capacidade ppl@r essa unido, contudo, o
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reconhecimento da soberania boliviana é fulcrah mareciprocidade de respeito

entre as nacoes.

3.2 A repercusséo no Congresso Nacional

O aparato midiatico prové informacdes, investigagde carater jornalistico,
acentua o ritmo de debates na opinido publica édematua como instrumento de
controle dos trés poderes politicos. Nao obstahge,diversos problemas que
norteiam a atuacdo dos meios de comunicacdo, dada atuacdo no que tange as
projecdes de imagens publicas. Eis entdo, queonoef Miguelapregoa, “uma
das funcbes mais importantes entre as desempenpaldasnprensa € a chamada
“formacdo da agenda publicaagenda settingMiguel, 2007, p. 408) — isto €&, a

escolha das questdes que vao mobilizar a opiniélicall

Com énfase na relacdo midia x politica, a hipotgpenda settinggé um
instrumento cuja atuacdo se da com bastante ve@ménd medida que os
profissionais da midia determinam a agenda do qaiblseguindo uma linha
prioritaria, a imagem publica de uma instituicdodsuum politico € projetada pela
maneira como determinados eventos ou fatos reaisd$dndidos publicamente.
Vale dizer que os meios de comunicacao detém gragp®nsabilidade no que se

refere as percepcdes populares dos principais@verdos temas da politica.

Diante dessa interferéncia da midia no ambient&igml bem como das
projeces de cunho politico na sociedade, convéncio@ar a forte capacidade que
as noticias veiculadas na midia tém em influenosrdebates no Congresso
Nacional, de modo que os congressistas, de maseirgelhante aos individuos
comuns, também sejam influenciados pelas noti€@davia, a relacdo entre midia e
politicos também pode ocorrer no sentido oposto,s@a, 0s politicos também
podem vir a influenciar a agenda publica mediargen@ios de comunicacdo de
massa. De modo geral, nesta circunstancia os osot feito visam atender

primeiramente aos interesses dos politicos.
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Por fim, tem-se a situacdo na qual a relacdo deeisse entre a midia e os
politicos é dita reciproca, caso este em que aetasplarizacdo” da noticia norteia

os interesses de ambas as partes.

Diante de um contexto que pode ser considerado ctespetaculo
midiatico”, merece destaque a figura doder simbodlico o qual se origina nos
escandalos politicos amplamente divulgados pel@amidue conforme mencionado
por Bordieu (1989, p. 189) tem “a.capacidade de intervir nos acontecimentos, de
influenciar as a¢des e crengas de outros e tamb#oridr acontecimentos mediante
a producdo e a transmissdo de formas simbdlicdo €, o resultado de todo o
processo dindmico de selecao de fatos e das roticiammbiente de midia pode
estar intimamente associado ao atributo de umigmlibem como sua reputacao,

ambos relacionados ao capital simbdlico do politico

No que se refere ao escandalo politico midiatioofarme Lima (2006), ele
se configura como um evento que implica a revelagéointermédio da midia, de
atividades capazes de gerar e influenciar uma se@iée ocorréncias posteriores.
De forma ilustrativa, pode-se citar o polémico etabgolitico-econémico tragado
entre a Bolivia e o Brasil, no caso da estatizat#® refinarias da Petrobras pelo
governo boliviano, cuja influéncia no Poder Ledista Federal, e a repercusséo na
opinido publica, seguiram a mesma grandiosa andglitdada pela midia em
contradicio com a dimensdo econbmica do negoécipregentada pelos

investimentos da estatal brasileira.

E importante salientar que discussdes sobre aigaoléixterna brasileira
deveriam ocupar mais espaco na agenda politicaad pois como aponta Neves
(2006, p. 376-377), mesmo com o fim da guerradria aparicdo de novos temas
internacionais essa discussdo € pequena, ndo coadiza importancia que as

relacdes internacionais tomaram na pauta poligicante do Brasil.
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Afirma ainda o autor que “h& o relativo desinteges®s representantes
politicos brasileiros sobre as questdes internagonque € inversamente

proporcional a repercussao destas em debate aléitop. cit.).

3.2.1 Camara dos Deputados

A Bolivia ndo aparecia como tema de proposi¢cOesidiyas na Camara
Federal desde 2003, quando o deputado Jodo GrgRdablS) apresentou uma
Indicacdo (INC) de n° 1215/03, para sugerir ao Mério das Minas e Energia que a
Petrobras estendesse um ramal do Gasbol ao MunagpCaarap6, Mato Grosso do
Sul. Somente com a crise do gas, em decorréncianataonalizacdo dos
hidrocarbonetos na Bolivia, apareceram vinte e dua®rias legislativas em 2006,
sendo: dezoito requerimentos propondo a realizag@udiéncias publicas para
discutir a crise Brasil/Bolivia; outro requerimermtom proposta de formacgédo de
Comisséo Externa para acompanhar as negociac@esosrnpaises envolvidos, mais
um requerendo Mocéao de repudio contra 0 governiwionb pela atitude unilateral
de nacionalizacdo do 6leo e gés de seu pais; uneniggento de informacao sobre
investimentos da Petrobras na Bolivia e uma PrapdstFiscalizacdo e Controle

para fiscalizar os contratos entre a estatal leiesié a YPFB.

As Comissbes de Relacbes Exteriores e Defesa Ndci@mom dez
proposicoes, e a Comissdo de Minas e Energia, esnrepresentaram 72,7% das
matérias apresentadas (tabela XX). 83,33% refeeeapsassunto audiéncia publica
(quinze proposicoes). Os politicos interessadosexméoracdo da discussao sobre o
referido assunto se apressavam com Seus requessnant intuito de serem o0s
primeiros autores a apresentarem demandas legaslatas Comissdes. Nesse afa, os
deputados Paulo Feij6 (PSDB-RJ) e Antonio Pannu(R®DB-SP), apresentaram
quatro requerimentos de mesmo teor, com uma Uife@aca: enquanto o primeiro
convocava seus personagens para a participacd@umigncias, o segundo 0s
convidava. Porém, até na justificativa da soliéitags requerimentos eram de iguais

teor.
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Em referéncia aos requerimentos para realizacd@audiéncias publicas,
quinze proposicdes apresentadas, ou 83,3%, sddaleaale deputados de oposicéo,
enquanto trés, 16,6% de membros do governo. Oastague a ser apresentado &
gue das vinte e duas matérias legislativas aprdenem 2006, quatorze, ou 77,7%,
tem data de apresentacdo no més de maio.

Contudo, a Petrobras, na figura do seu presiderdé $eérgio Gabrielli,
participou em 2006 de duas audiéncias publicasrimepa no dia 16/05/06,
reunindo as Comissdes de Minas e Energia (CME), i€¥8m de Fiscalizac&o
Financeira e Controle (CFFC), a Comissao de RetaE&teriores e Defesa Nacional
(CREDN) e a Comissdo da Amazobnia, Integracdo NatienDesenvolvimento
Regional (CAINDR). A segunda no dia 06/12/06, erdi&ocia conjunta da CME e
CREDN. Em ambas para tratar mais detalhadamente aagleferida crise do gas.

PROPOSICAO | CME | CREDF | CAIDR | CDEIC | MESA | TOTAL

DA
CAMARA

Requerimento

(audiéncia 6 09 01 02 18

Publica)

Requerimento

de Informacéo - 01 01

Proposta de

Fiscalizacéo e - 01 01

Controle

Requerimento
(Mocéao de 01 01

repudio)
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Requerimento
(Comisséao 01 01
Externa)
TOTAL
6 10 01 02 03 22

Tabela 02: NUumero de proposicées legislativas eptadas na Camara de Deputados

Com referéncia ao Jornal da Camara, nas vinte eadligdes publicadas no
més de maio de 2006, ap6s o0 anuncio do decretadri a partir do dia 3, em oito
a crise do gas foi matéria de capa e em nove diasnf registradas reportagens

internas sobre esse assunto.

No Plenario da Camara, os deputados, mormente a@pakdicdo, emitiam
palavras que ressoavam dos jornais do dia 02 de. @aimo o desconhecimento da
crise era efetivo, pois faltavam informacdes caasreara se analisar corretamente o
episodio, a leitura dos jornais basearam os dissugsarlamentares. Sobrava
exploracdo politica no sentido de desgastar o goveteitoralmente, como na
noticia de que haveria falta de gas. Desabastetomim gas naquele momento
significava que 75% do consumo de Sdo Paulo per @smbustivel, mais a regido
sul do pais, os quais ficariam desprovidos do géisidno. Uma exploracédo desse
tipo, faltando um més para as convengdes que dafmis candidatos a Presidente
da Republica, s6 interessava a oposicao, para glesdgastar o governo que havia
decidido ir a reeleicdo. A Bolivia sequer podenaiar seu gas para outro pais, na
quantidade ofertada ao Brasil, ja que 75% dessdufiyoeram consumidos pelos

brasileiros.

O deputado J. Carlos Aleluia (DEM-BA) bradou questéenos reféns da
loucura do governo da Bolivia” (Jornal da Camai@09/06), num discurso que
refletia as elei¢cbes vindouras. O deputado pedebsdgoano Thomaz Nond, disse
gue as autoridades brasileiras eram incompeteptesndo se anteciparem a decisao
do presidente Morales” (Jornal da Camara, 04/05M6éndes Thame, deputado pelo
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PSDB de Sa&o Paulo, querendo imprimir um caraternemémente politico,
discursou acreditando “na existéncia de uma combma&ntre os chefes das duas
nacdes (Brasil e Bolivia, quis dizer), auxiliadedoppresidente Hugo Chavez, para
que terminadas as elei¢cdes parlamentares na Badiyigesidente Morales revogasse
a decisdo, colaborando para reforcar a reeleicaprdsidente Lula” (Jornal da
Camara, 04/05/06).

Embalados por varias manchetes de primeira pagisaprimeiros dias de
maio de 2006 que exploravam a crise do gas na iBplrios deputados fizeram
111 pronunciamentos até o dia 10/05/06, representd®,8% dos discursos no més,
Na segunda quinzena as noticias foram se arrefecat@por conta de informacdes
mais qualificadas sobre o imbréglio em referéneiaamenizou definitivamente
guando o presidente da Petrobras afirmou em audigablica do dia 16/05/06, que
mesmo com os efeitos do decreto boliviano, ainda tlecro continuar explorando o
Oleo e o gas da Bolivia, e que iria defender osr@stses da Petrobras em todas as

instancias.

3.2.2 Senado Federal

Foram apresentadas cinco matérias legislativasenad® da Republica. Um
requerimento solicitando formacdo de Comissdo Batgpara acompanhar as
consequéncias da crise do gas boliviano, outro qeapaerer audiéncia publica para
discusséo sobre a “expropriacdo da Petrobras”eureito solicitando o registro nos
anais do Senado sobre editorial do Estado de S#o, Ratitulado “A Capitulacao do
Planalto”, que criticava a postura do governo diat#s acdes tomadas pela Bolivia.
O senador Jeferson Peres (PDT-AM) apresentou lieggm@o solicitando um voto
de censura ao Presidente da Republica;, e a quinf@gcao requeria também
Comissdo de Representacdo Externa para acompashaegmciacbes entre o

governo brasileiro e boliviano.

Porém, em relacdo aos pronunciamentos, foram 1ehiduo ano de 2006

referindo-se a crise e, deste total, 65,87% (83née de maio, sendo 27 proferidos
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pela base do governo (21,43%) e 99 criticando cewgv (78,57%). O senador
Alvaro Dias (PSDB-PR) proferiu quatorze pronunciatos sobre a nacionalizag&o
do gas boliviano, sendo que em onze deles soliatwanscricdo de alguma matéria
vinculada a midia impressa (09), ou na interne}, (0t revista semanal (01). Siba
Machado (PT-AM) se pronunciou oito vezes sobre ess&mo assunto, e em uma
dessas vezes, solicitou a transcricdo de matérimaljstica. Dos 126

pronunciamentos, em 40,47% foi pedido o registr@aldema noticia veiculada na
midia nos anais do Senado. Nos demais discursoenge variacdes dos falatorios

anteriores, sem nenhuma novidade.

O Jornal do Senado noticiou a crise Brasil/Boleia onze das vinte e duas
edicdes do més de maio, contando a partir de @BORM oito dias foi matéria de
primeira pagina deste veiculo de imprensa. Mesnmmo g@cesclarecimento do Lider
do Governo no Senado, Romero Juca (PMDB-RR), dengieehaveria risco de
desabastecimento de gas, parlamentares como Argiti&’e Alvaro Dias refletiam
bem os editoriais dos principais jornais do paisriscaram bastante a politica
externa brasileira, até porque o governo Lula amtesa boa avaliacdo nesse item,
sendo entdo uma oportunidade para a oposicaorinfgativamente a este governo
uma imagem de que o presidente brasileiro “amdtetmmo afirmou o senador
Artur Virgilio em discurso (Jornal do Senado, 030®). O mesmo senador usou
esse termo para disparar uma critica exigindo giplamacia brasileira fosse mais
“firme” contra a Bolivia.

A Petrobras participou de uma audiéncia publicapnioneiro semestre,
atraves de seu presidente, para falar sobre asineges entre a estatal brasileira e o
Estado boliviano, explicitando que mesmo com asisasdadotadas pela Bolivia, a
empresa achava que ainda valia a pena continuborargo os negécios relativos a

Oleo e gas com o pais vizinho.

3.3 Como o episddio afetou a imagem da Companhiadsileira
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A nacionaliza¢&o da producao de 6leo e gas naiBathpactou a imagem da
Petrobras. Segundo a Maquinam levantamento realizado para a Petrobras, as
noticias sobre a estatal brasileira aumentaramuaseqd0% no més de maio. O IDM
Brasi atingiu -35%, posicionando a empresa estatal n@a zde alerta no
relacionamento com a imprensa, conforme grafico 06.

" IDM Brasil - Bolivia em alerta

IDM Brasil de maio = - 35%

Positivo

Conforto

Alerta

Critico

Padrio® Set/05 out/05  nov/05  dez/05 fan/06  Fev/06 mar/06 abr/06 mai/06

Nedenoticias | 502 | 526 | 458 [ a3 | ayy | 477 | a61 | 458 [ 743 | 1020 |

#y MAQUINA PETROBRAS

Gréfico 06 — IDM Brasil — maio 2006

Fonte: Maquina

® Trabalho executado pelo Nucleo de Producdo de Gdotee Editorial do Grupo Maquina
Comunicacao Corporativo Integrada, para a Petroloaa base na andlise dos seguintes veiculos:
Nacionais: O Globo, O Estado de S. Paulo, Folh&.deaulo, Valor Econémico, Gazeta Mercantil,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Veja, IstééipE Dinheiro, Epoca, Exame, Carta Capital. Maio
de 2006.

® IDM — INDICE DE DESEMPENHO NA MIDIA - é a metodologia usada pela Maquina da
Noticia para avaliar a exposi¢ao global de imagarRetrobras. Caracteristicas da ferramenta: a) foco
na analise qualitativa da exposicdo de midia; rdaigiue avaliar o volume, o objetivo é medir o
gquanto cada citacdo agrega a imagem da companhaaabsa 6 critérios diferentes que compdem a
noticia; c) foi desenvolvido em cima de pesquisa$o a formadores de opinido e em parceria com
empresa especializada em estatistica.
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Nesse mesmo més, foram 1.020 registros de notola® a Petrobras. As
negativas subiram em 7% em relacdo a abril do mesmpenquanto as positivas

tiveram uma reducéo de 6% no mesmo periodo, masd&tib (grafico 07).

'IDM Brasil - -;E;lﬁéi-t@ Bolivia

Padric* setdls out 5 now A5 dezds jarulE fou Mg roar/ie abrig roaidig

N* de noticia¥’ ‘ 502 | 526 ‘ 458 | 430 ‘ 477 |o477 | 461 ‘ 458 ‘ 743 |1020|

|-Positi\ro COOHeutre B Negative |

# MAQUINA PETROBRAS

Gréfico 07 — Quantitativo de noticias positivasgativas sobre a Petrobras

Fonte: Maquina

A medida que a Petrobras foi tomando providéncasentido de negociar
com a Bolivia, o valor da notidi@a companhia foi reagindo no decorrer de maio de
2006, como mostra o gréfico 08. Este mesmo grafiostra que pesou a ponderagado
do presidente José Sérgio Gabrielli, que em Noxgubreiterou que o impacto da

nacionalizacéo boliviana era muito pequeno.

" O Valor da Noticia — VN, depende de varios fatdeés como: Veiculo (variavel

fundamental, ponderada também por tipo de midiaynalista ou coluna,

Localizacdo, Elementos de imagem — imagens, ilc@&s sonoras etc, Nivel de

destaque, Teor da noticia — se positivo, neutronegativo. Representa a soma

ponderada de todos esses fatores, multiplicadatpetoda noticia e pelo veiculo.

VNj = (PesoVeiculo+ PesoJornalista + PesoPreseayga € PesolLocalizacéo +
PesoTipo de Exposicéo + PesoNivel de destadtd OR]
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IDM Global - Quanto vale a notlicia?

O episodio Bolivia "desvalorizow” o valor da noticia da Petrobras no inicio do més,
mas a reagdo da companhia sustentou Uma recuperagao ao longo do mes.

O Valor da Neticia (VN) Glebal em maio ficou em + 0,70 — numa escala que vai

de— 10 a+ 10
307 Gabrielli
| Curva ascendente mostra falg etn MY 39
2 teagdo da companhia 31
30 1
: i 23 24 2
Reagdo da *E 1,7
2041,z 1,5
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03 @7
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oz
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'2.-0 4
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chileno de mudar
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politica energética

hacionalizagdo
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*mmlu. PETROBRAS

Gréfico 08 — Valor da Noticia da Petrobras

Fonte: Maquina

Em relagdo aos editoriais dos jornais nacionaisevé aumento do noticiario

negativo em referéncia a Petrobras (grafico 09).
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Yeiculo n:l;t-
O Estado de 5. Paulo 1z % BT 44%
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Gréfico 09 — IDM — Brasil - Editoriais

Fonte: Maquina

Assim sendo, verificou-se que a Petrobras foi mintpactada no quesito
imagem, visto que os jornais de um modo geral eapicas noticias de acordo seus
interesses, isto €, a visdo editorial dos meiosameunicacdo, em especial a midia
impressa, tenta projetar para a opinido publicaaaverdade, o seu ponto de vista,

independente da veracidade dos fatos.
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CONCLUSAO

A midia exerce um papel muito importante na codsghio para uma
sociedade mais justa e igualitaria, pois os fludesinformacdes, a divulgagédo de
noticias e estudos em geral, alimentam substaremémos diversos setores da
sociedade para o debate e mediacdo de demandais.sBla define o que se discutir
em reunides sociais, dentro de casa e no trab&bo.isso, tem o poder de
hierarquizar temas, criando prioridades. Portamt@sponsabilidade social da midia

€ enorme, uma vez que configura a agenda de detzasexiedade.

Todavia, os meios de comunicacdo de massa tantwl@ayeo parlamento,
divulgando as demandas da populacdo (e as suasjogudormam a sociedade
sobre a atuagdo do Legislativo, colaborando nalfmgdo desse poder. Além disso,
a midia exerce papel de transmissora de informa¢@@em, ndo se pode esquecer
que ela se revela por seus editoriais, suas omsigsideuladas e a énfase que deseja

destacar em suas coberturas jornalisticas, canslittse, também, em ator politico.

No episédio da crise do gas em maio de 2006, agriasitjornalisticas
agendaram os pronunciamentos dos parlamentaresient& os de oposi¢cao, porque
viram nesse imbroglio uma alternativa para atacgowerno Lula na sua politica
externa. E os jornais pesquisados, contra a réelelo governo atual alimentaram
por varios dias uma crise de tamanho econémicogmeqwisto que a Bolivia, no
seu ato soberano de nacionalizar seus hidrocadmnebnsolidava a sua politica
nacionalista, mas nao tinha como deixar de vendgiisopara o Brasil porque nao
podia abrir mao dessa oferta, visto que, ai siatiarum problema econdémico de tal
magnitude que afetaria diretamente suas contaplgéda nossa demanda pelo gas

boliviano resulta numa receita importante para keopa@is.

Na segunda quinzena de maio de 2006 as informagfbse a crise

internacional envolvendo o Brasil e a Bolivia dioinam de frequéncia no
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noticiario. No Senado, s6 houve quatro matériasspaito no més de junho. Na
Camara, s6 uma.

A Petrobras seguiu discutindo com o governo baliwia somente ao final de
2006 concluiram-se as negociacdes com a YPFB. As dmpresas assinaram um
acordo benéfico a Petrobras naquele momento, recento-a ndo somente como
prestadora de servigcos, mas como operadora e Esmrpelo desenvolvimento do

setor na Bolivia.

Efetivado o acordo com a compra das duas refinaide Santa Cruz de La
Sierra e a de Cochabamba, pelo Governo boliviaooum montante de US$ 112
milhdes, a Bolivia mostrou forca politica. Todawaestatal brasileira mantém sob

sua responsabilidade as operacdes das areas rparsanmes dos blocos petroliferos.

Desde entéo, o tema da crise do gas bolivianacparag@inte ndo é mais tratado
pelos parlamentares, porque, afinal, esse assdat@ mais explorado pela midia,
isto é, deixou de ter importancia na pauta midstic espetaculo tinha acabado.
Definitivamente, a miudeza do debate no CongresscioNal ndo condiz com a
importancia que as relagfes internacionais tomaranpauta politica recente do

Brasil.
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assinantes, do periodo de 02/05/06 a 31/05/06. sAce®s meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2010.

www.petrobras.com.biAcesso nos meses de dezembro de 2009, janeZ@lde

www.tbhg.com.by Acesso em dezembro de 2009.

www.senado.gov.brEdicdo eletronica do Jornal do Senado no peramd®2 de
maio a 31 de dezembro de 2006. Acesso em janewrerdiro e margo de 2010.

. Pesquisa de matérias legislaiivgeriodo de janeiro de 2003
a maio de 2006.Acesso em janeiro de 2010.




