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“Asian Security is more complex than the
unintended or deliberate cumulation of
positive and negative images permits and than
the natural expectations of any of the research
traditions accommodates.”

(Katzenstein e Sil, 2004, p. 21)
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RESUMO

O Mar do Sul da China, area de grande interesse e alvo de disputas territoriais entre
Estados do Sudeste Asiatico e China, € por vezes apontado como um dos maiores focos de
tensdo na Asia do Leste. A degeneracdo das disputas territoriais em confrontos militares
poderia representar consideravel fator de desestabilizagdo na regido, com potencial para
impactar até mesmo o0s grandes poderes que ndo estdo diretamente implicados na questao.
Assim sendo, este trabalho estuda processos de interacdo que pautam as relacfes entre 0s
principais atores envolvidos, de modo a considerar seus impactos sobre a ordem regional e

sobre a gestéo das disputas no Mar do Sul da China.

ABSTRACT

The South China Sea, an area of great interest and object of territorial disputes among
Southeast Asian States and China, is viewed as a major focus of tension in the East Asia.
The escalation of these conflicts could represent a considerable destabilizing factor in the
region, with potential to affect even the Great Powers that are not directly involved in the
issue. Thus, this research studies the interaction processes that may guide the relations
among the main actors implicated, which allows to consider its impacts on the regional
order as well as on the management of the territorial disputes in the South China Sea.
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ASEAN, China, Mar do Sul da China, Ordem Regional, disputas territoriais, cooperacéao,
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INTRODUCAO

Atualmente, China, Brunei, Filipinas, Malasia e Vietna® reivindicam por soberania na
regido do Mar do Sul da China, sendo essas disputas territoriais o tema central do presente
trabalho. Neste, serdo levados em conta aspectos do relacionamento bilateral ou multilateral
entre os diversos atores envolvidos, bem como as agdes da ASEAN?, como bloco, em
perspectiva com as condutas chinesas diante daquelas disputas. Ademais, por se tratarem de
um importante elemento para o equilibrio de poder na regido, serdo aqui consideradas
eventuais ingeréncias por parte de poténcias externas interessadas na questdo, a exemplo do
Japdo, mas, sobretudo, dos Estados Unidos. Pretende-se compreender a evolucao das disputas
no Mar do Sul da China, admitindo-se a existéncia de uma determinada ordem regional que
traga implicagdes para as dindmicas de relacionamento entre os estados reivindicantes.

A ordem que atualmente se observa vem emergindo sobretudo a partir do fim da
Guerra Fria (1945-1991), visto que este episodio alterou significativamente a natureza do
sistema, fazendo surgir novas possibilidades no que concerne as interages entre Estados.
Desde esse momento, observou-se no Leste Asiatico a diminuicdo da presenga das entdo
superpoténcias que, até aquele momento, haviam contribuido para manter um equilibrio
delicado na regido, congelando as disputas no Mar do Sul da China (TONNESSON, 2000, p.
203). Com o fim desse conflito ideoldgico e a consequente retirada de tropas norte-

americanas e soviéticas de bases militares na regido, surgiu uma nova conjuntura que ndo so

1 Apesar de figurar entre os atores reivindicantes na questdo do Mar do Sul da China, Taiwan nao estara
no foco do presente trabalho. Isso porque, embora noticias recentes (ver Sinosphere, Reuters e The
Diplomat) apontem para um possivel fortalecimento nas posicdes taiwanesas e até mesmo para uma
maior atividade militar na regido, Taiwan ndo mantém relagdes diplomdaticas com nenhum dos paises
do Sudeste Asiatico, o que dificulta sua conduta em termos de negociacdo das areas disputadas (SHAW-
FAWN KAO, 2014, p. 163). Assim, esse ator permanece relativamente isolado em sua postura militar,
visto que nao participa de nenhuma alianca bilateral de seguran¢a ou mecanismo multilateral do qual
poderia se beneficiar, tendo sido até mesmo excluido do ASEAN Regional Forum (plataforma da qual
participam néo sé os outros cinco atores envolvidos, como também poténcias externas, como os EUA) e,
posteriormente, da Declaracdo de Conduta das Partes no Mar do Sul da China de 2002 (SHAW-FAWN
KAO, 2014, p. 163). Ademais, tendo em vista seu status ambiguo, relacionado sobretudo as discussdes
acerca de seu pertencimento ou ndo a China, bem como os esforgos por parte deste pais em manter
Taiwan fora de qualquer mecanismo politico ou diplomatico acerca do assunto, o presente trabalho ndo
se concentrara em Taiwan ao tratar da manuten¢do da ordem no Mar do Sul da China.

Z Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico, organizacdo da qual fazem parte Camboja, Cingapura,
Indonésia, Laos, Myanmar, Tailandia, bem como quatro dos Estados reivindicantes no Mar do Sul da
China: Brunei, Filipinas, Malasia e Vietna.



concedeu aos paises do Sudeste Asiatico e principalmente a China um maior espaco de acéo,
como também suscitou novas necessidades em termos de seguranca, o que seria fundamental
para os desenvolvimentos que podemos verificar na atualidade. Tendo isso em vista, 0 marco
temporal estabelecido para esta pesquisa se estende do ano de 1991, que assinala o fim da
Guerra Fria, até 0 momento atual, o ano de 2014.

Este trabalho se guiard a partir da seguinte pergunta de pesquisa: “Como se da a
manutengdo da ordem na regido do Mar do Sul da China em um contexto de disputas
territoriais entre paises do Leste Asiatico?”. Com ela, além do objetivo geral de entender a
evolucdo das disputas no Mar do Sul da China, pretende-se, também, identificar e analisar
quais os fatores-chave que até 0 momento impediram a eclosdo de um confronto armado de
grandes proporcdes entre os Estados reivindicantes; compreender as dindmicas de interacdo
entre os paises da regido, sobretudo a China e os paises membros da ASEAN; e, finalmente,
entender como o maior envolvimento dos Estados Unidos nas disputas do Mar do Sul da
China pode influir no equilibrio de forcas regional.

A hipétese proposta consiste na ideia de que o equilibrio de poder, o direito
internacional, os mecanismos diplomaticos, a guerra e a cooperagdo econdmica ou
interdependéncia sdo os principais fatores que auxiliam na manutencdo da ordem vigente no
Mar do Sul da China. Esta hipdtese parte do modelo teérico proposto por Hedley Bull (2002)
acerca da ordem internacional em sua obra “A Sociedade Anarquica”, com algumas
adaptac0es, baseadas na revisdo do conceito de ordem elaborada por Helen Milner (1992).

Cabe dizer que o interesse em conduzir este estudo reside no fato de que o Leste
Asiético emerge como uma area de maior projecdo no cenario atual, dadas suas tendéncias
demogréficas, econdmicas, geopoliticas, militares e, mais especificamente, do poder em forte
ascensdo que € a China. Acredita-se que discutir seu papel no cendrio internacional permite,
também, discutir a propria natureza do sistema internacional em um futuro ndo muito
distante. Assim, estudar as dinamicas que envolvem a questdo do Mar do Sul da China
permite entrever as tendéncias das politicas chinesas, bem como seu relacionamento com seus
vizinhos, o que pode, inclusive, contribuir para alimentar o debate acerca da natureza
(pacifica ou ndo) da ascenséao desse pais.

Por outro lado, tal estudo permite também compreender ndo s6 o papel da ASEAN

diante das questdes de seguranca no Leste Asidtico, como também sua capacidade de
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desenvolver mecanismos que possam ampliar os pontos de contato e de negociacdo entre 0s
paises da regido, afetando as dinamicas no seu relacionamento. Esse entendimento se faz
ainda mais importante se considerarmos que a ASEAN emerge ndo somente como fator de
aproximacao regional, mas também como organizacdo cuja importancia vem crescendo no
jogo politico internacional. De maneira geral, o Leste Asiatico tende a se tornar cada vez mais
influente na politica mundial.

Ademais, a regido do Mar do Sul da China apresenta grande importancia estratégica e
econdémica ndo SO para 0S paises que se encontram em territorios adjacentes como para
diversos outros que dependem do acesso a suas rotas para transito de navios comerciais -
essas rotas ligam o Nordeste Asiatico e a zona Ocidental do Pacifico ao Oceano Indico e ao
Oriente Médio (PEREIRA, 2004, p. 9). O Mar do Sul da China pode ser considerado uma das
mais movimentadas rotas de navegacdo do mundo, além de representar um ecossistema
unico, fonte de valiosos recursos naturais (ROSENBERG, n.d.), o que suscita o forte
interesse dos paises reivindicantes em se afirmar naquela area.

Em sua maioria, as ilhas disputadas nunca foram habitadas a longo prazo, mas,
conforme reivindicam esses paises, entrariam na categoria de “plataforma continental”,
concedendo, aquele que detenha o controle sobre esses territdrios, o direito de exploracdo de
suas respectivas Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE), como definido pela United Nations
Convention on the Law of the Sea - UNCLOS?. No entanto, mesmo trazendo disposices que
facilitariam a resolucdo das disputas, a UNCLOS apresenta consideraveis limitacoes,
sobretudo devido aos termos vagos apresentados, que dao lugar a interpretacdes diversas e,
portanto, margem para que os Estados se utilizem de seu texto sob uma abordagem propria
visando maximizar seu poder e seus interesses (TONNESSON, 2000, pp. 208-9).

Outro elemento que poderia representar um fator complicador nesse cenario seria a
enorme pressdo demogréfica, aliada a rapida urbanizacao litoranea, sobretudo na China, e ao

volume crescente das trocas comerciais e dos fluxos de navegacdo, contribuindo para

3 Segundo a UNCLOS, a ZEE se estenderia por 200 milhas nauticas além do territério em questdo e
concederia, ao Estado que o controla, direitos especiais quanto a producdo e exploracdo de recursos
marinhos e energéticos ali presentes (COUNCIL OF FOREIGN RELATIONS, n.d.). Nesse cenario, as
provisdes da UNCLOS ndo somente visam regular a relacdo interestatal em questdes maritimas, como
definem obrigacdes por parte dos Estados de salvaguardar os interesses humanos globais, como a
navegacdo e a preservacdo de recursos vivos, dificultadas pelas recorrentes disputas na regido. Sob essa
abordagem, as ZEEs pressuporiam nio s6 o direito de exploracdo mas também o dever de gerir os
recursos sob o mar (TONNESSON, 2000, pp. 207-8).
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aumentar as demandas por recursos (especialmente provenientes da pesca e hidrocarbonetos)
e intensificando a competi¢cdo econdmica na regido (CFR, n.d.).

Também, cabe observar que as questfes de soberania no Mar do Sul da China
parecem atingir um ponto critico, com nacionalismos eventualmente se exacerbando, devido
ao que tem sido visto como ac¢des “mais assertivas” por parte da China (as afirmacdes de que
esse pais vem agindo mais assertivamente tém sido recorrentes sobretudo a partir do ano de
2009). Assim, entidades politicas de paises da regido vém clamando por uma resolucdo
negociada, pacifica e em conformidade com as leis internacionais®.

Finalmente, ha que se considerar a admitida propensdo norte-americana de se
envolver nesse cenario e participar do equilibrio de poder regional. Isso porque, seguindo
uma maior atencdo da gestdo do Presidente Barack Obama (2009) para a expansdo de
parcerias de seguranca com aliados no Leste Asiatico, foi revelado um crescente interesse por
parte dos Estados Unidos em se modificar o equilibrio de forcas naquela area (CFR, 2012).
Receia-se que a adocdo de tal postura incentive a China a acelerar seu processo de
militarizacdo, em uma regido que ja se vé diante de potenciais instabilidades (CFR, 2012).
Ainda assim, a presidente do Conselho Nacional de Seguranca (NSA), Susan Rice, afirmou
que o balanceamento da Asia-Pacifico permanece uma prioridade para o atual governo
americano, de modo que a previsdo é de que, até 2020, 60% das frotas norte-americanas
estejam baseadas na regido, dando maior capacidade de resposta aos EUA mediante eventuais
provocacbes (US DEFENSE DEPARTMENT, 2013). Isso permite entrever um quadro
complexo e um equilibrio cada vez mais delicado no Leste Asiatico.

Delineados os principais pontos que guiardo o desenvolvimento desta pesquisa, bem
como a conjuntura que circunda o presente tema, serdo introduzidos os capitulos do trabalho.

O primeiro capitulo apresentara diversas bibliografias que tratam da interacdo entre os

4 Seguiram essa linha recentes pronunciamentos de autoridades, como o Vice Secretario-Geral para a
Comunidade de Politica e Seguranca da ASEAN (ASEAN Political-Security Community), Nyan Lynn, e o
Ministro da Defesa indonésio, Purnomo Yusgiantor (JAKARTA POST, 2014a). Ambos se pronunciaram
apds uma disputa entre China e Vietna (maio de 2014) - considerada como um dos piores reveses na
relacdo entre os dois paises -, depois que aquela instalou uma plataforma de petréleo em aguas
contestadas (REUTERS BRASIL, 2014). Diante da manuteng¢io de navios vietnamitas nas proximidades
- 0 que foi visto como uma manifesta “provocacdo” -, a China se utilizou de canhodes de dgua visando
afasta-los, deixando diversos feridos (VALOR ECONOMICO, 2014). Apesar das ameacas chinesas de
aumentar suas medidas de seguranca e das fortes disposi¢cdes vietnamitas em mover agdo
internacional, o que se sucedeu foi que a China convidou o Vietnd a negociar a questdo (REUTERS
BRASIL, 2014).
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diversos atores interessados nas disputas no Mar do Sul da China, bem como os elementos
que podem contribuir para uma resolucdo ou, a0 menos, para a manutencao da ordem naquele
contexto. Essas bibliografias sdo relevantes pois representam as bases para a elaboragédo da
hipdtese, da estrutura e da metodologia de pesquisa. O segundo capitulo realizara uma revisdo
do conceito de ordem em Relac¢des Internacionais e dos diversos elementos necessarios a sua
manutenc¢do. J& o terceiro capitulo, com base nos conceitos expostos na se¢ao que o0 antecede,
buscara tracar o historico do processo de constru¢do da ordem que se verifica em torno do
Mar do Sul da China, envolvendo os paises que o circundam (sendo estes reivindicantes
diretos ou ndo) e poderes externos interessados na questdo. Ademais, esse capitulo buscara
identificar os principios que embasam aquela ordem, bem como as principais caracteristicas
desta. Por fim, visando identificar e testar os elementos enunciados na hipotese desta
pesquisa, o Ultimo capitulo realizara um Estudo de Caso acerca dos desdobramentos que se
verificam no grupo de ilhas Spratly, uma das principais areas disputadas no Mar do Sul da
China.
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CAPITULO 1 - Revisdo bibliografica acerca da questdo da ordem no Mar do Sul da
China

Este primeiro capitulo se dedica a analisar as diversas percepcfes que especialistas em
Relacbes Internacionais ou em Asia expressaram acerca da problematica das disputas
territoriais no Mar do Sul da China e de sua abordagem por parte dos Estados ou
organizagOes interessados. Esta andlise inicial se faz relevante para o presente estudo ao
revelar observagcdes que podem auxiliar no desenvolvimento de explicagcbes gerais para a
forma como se desenrolam as disputas territoriais em questdo, bem como na identificagéo de
ideias que sejam Uteis para os propoésitos do trabalho. Isso porgue, de acordo com Johnson et
al (2007, p. 187), uma revisdo bibliografica possibilita, entre outras coisas, identificar
potenciais relagdes entre conceitos, conhecer suas definicbes e desenvolver abordagens e
desenhos de pesquisa alternativos a trabalhos precedentes.

As primeiras ideias a serem apresentadas sdo as do autor Eric Hyer (1995). Este
considera que sd@o recorrentes as disposicdes acerca do “legado histdérico chinés” como algo
tradicionalmente interessado em assumir uma “posicdo moralmente superior”, ou seja,
optando por concessdes que facilitem o acordo - ainda que se questione se essa postura
chinesa decorre de uma cultura politica verdadeiramente disposta a chegar a acordos ou de
calculos de poder. Esse autor partiu da constatacdo de que, durante a década de 90, houve
uma escalada militar no Mar do Sul da China exemplificada, sobretudo, por uma crescente
presenca de forgas navais chinesas na regido. No entanto, esse fato ndo necessariamente
significava que a China faria uso da forca para ocupar mais ilhas, mas sim que o pais
objetivava intensificar sua presenca militar de modo a aumentar seu poder de barganha em
futuras negociagdes (HYER, 1995, p. 34). Assim, ele sustenta que essa ocasido refletiu muito
bem casos anteriores no Mar do Sul da China, em que esse pais alternou estratégias “soft” e
“hard” para a regido, de modo a evitar uma resolucdo “rapida” e definitiva da questdo
(HYER, 1995, p. 35).

Sob outra perspectiva, ha autores, como Samuel Wu e Bruce Bueno de Mesquita
(1994, p. 380), que sustentam que, no pos-Guerra Fria, a China passou por reformas

liberalizantes que geraram forte expansdo econdmica no pais. O programa de reforma
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econémica da Republica Popular da China, colocado como “prioridade méaxima” naquele
momento, ndo seria em nada favorecido por uma instabilidade politico-militar na regido, o
que explicaria, em parte, a relutancia da China em fazer uso da for¢a no Mar do Sul da China.
Resta, no entanto, investigar se esse objetivo permaneceu até a atualidade como um dos
fatores que alimentam o interesse chinés em buscar a estabilidade regional.

Outro autor que trata da orientacdo chinesa para a regido é David Shambaugh (2005).
Ele vé& o pais como precursor de desenvolvimentos importantes nas relacdes no continente
asiatico. Isso devido a seus crescentes poderes econémico e militar, sua influéncia politica em
expansdo e seu maior envolvimento em instituicdes multilaterais regionais (SHAMBAUGH,
2005, p. 64). Ao caracterizar a ordem na regido, ele leva em conta a interdependéncia, 0s
processos de interacdo entre os Estados e as contribui¢fes de certos atores como ndcleo de
elementos modeladores de uma ordem, como: o importante papel no equilibrio de poder
desempenhado pelos Estados Unidos; o peso econdmico do Japdo; a influéncia normativa da
ASEAN; além, claro, da influéncia crescente da China sobre todas essas areas
(SHAMBAUGH, 2005, pp. 65-6).

Além disso, esse autor argumenta que uma convergéncia de visdes acerca das normas
que devem governar as relacfes interestatais entre China, ASEAN, e os Estados membros da
Organizacdo da Cooperacdo de Shanghai® (SCO) propulsiona um maior envolvimento
multilateral por parte daquele pais (SHAMBAUGH, 2005, p. 73). Em suma, ele sustenta que
as relacdes na regido sdo pautadas, sobretudo, por um sistema de aliancas sustentado pelos
EUA, por uma comunidade normativa, por uma cooperacdo EUA-China sem precedentes e
pela complexa interdependéncia regional — sendo esta Ultima uma tendéncia em répida
aceleracdo, que pode servir como poderoso impedimento para o conflito e como promotor de
paz e estabilidade (SHAMBAUGH, 2005, pp. 95-7). De todo modo, ele argumenta que a
interdependéncia, por si so, € insuficiente para estabelecer um sistema regional dominante na
Asia.

Essa argumentacdo converge com ideias de Barry Buzan (2011). Por apresentar uma

analise recente dos fatos, levando em conta importantes aspectos do exercicio do poder por

5 Organizacdo composta por Cazaquistdo, China, Quirguistao, Russia, Tajiquistdo e Uzbequistao, criada
em 2001 com o intuito de impulsionar a confianga entre as partes, mediante cooperacio em diversos
campos como forma de assegurar a paz, a seguranca e a estabilidade na Asia Central (THE SHANGHAI
COOPERATION ORGANISATION, n.d.).
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grandes atores como China e EUA, as ideias de Buzan podem ser de grande valor para
compreender aspectos da conjuntura no Mar do Sul da China. A principio, o autor trabalha
com 0s conceitos de “superpoténcia” e “grande poténcia”: admitindo fatores materiais
(econdmicos e sobretudo militares) e sociais (a propensao interna em assumir as funcgdes de
uma grande poténcia e o reconhecimento externo desse papel), Buzan realiza uma analise das
capacidades dos Estados Unidos, da China e da Unido Europeia, colocando-as em
perspectiva. Especificamente quanto a China, o autor afirma que sua economia em expansdo
e a modernizacdo de suas forcas militares convencionais, além do aprimoramento de seu
arsenal nuclear (ainda que este seja modesto), a transformam em uma “nova superpoténcia
em potencial” (“potential new super-power”) (BUZAN, 2011, p. 12). No entanto, seu grande
desafio séo os atributos sociais: enquanto os EUA vém perdendo o reconhecimento como
superpoténcia, a China teria ainda que adquiri-lo (BUZAN, 2011, p. 12).

Buzan argumenta que até entdo o comportamento da China parece permanecer ligado
a ideia de Deng Xiaoping de que o pais deveria aumentar suas capacidades mas evitar a
lideranca (“avoid leadership”). Acima de tudo, a China quer evitar rivalidades abertas com 0s
EUA, bem como uma possivel posicdo de hegemonia, além de preconizar a igualdade, a ndo
intervencdo e a preservacdo de sistemas sociais, culturais e estratégias de desenvolvimento
distintos (BUZAN, 2011, pp. 12-3). Ademais, convergente com a argumentacdo de Wu e
Bueno de Mesquita (1994), a visdo desse autor € a de que a preocupacdo central da China € o
seu desenvolvimento econémico, de modo que este absorveria todas suas capacidades de
gestdo e o pais, em consequéncia, ndo estaria preparado para assumir os custos de um papel
de superpoténcia (BUZAN, 2011, p. 13).

Quanto a visdo da China por parte dos EUA, Buzan afirma que este pais ndo apresenta
grande tolerancia a novos fortes competidores, de modo que, independente da natureza da
emergéncia da China (pacifica ou ndo), esta devera representar uma ameaca para 0s EUA.
Importa, no entanto, saber se outros partilhardo dessa percep¢do norte-americana. Buzan
(2011, pp. 8-9) considera que se a China mantiver a imagem de “emergéncia pacifica” e ndo
usar violéncia contra seus vizinhos, dificilmente a Europa e outros agentes a considerardo
uma ameaca. Um dos pontos importantes na relagdo EUA-China seria a posicdo do Japao,
que fortaleceu sua alianga com os EUA desde o fim da Guerra Fria. A0 mesmo tempo, esse

pais asiatico mantém uma relacdo com a China classificada como “ruim” sob o ponto de vista



16

social e sob a perspectiva da opinido publica. Caso a emergéncia chinesa seja realmente
pacifica e os EUA ainda assim apontem o pais como uma ameaca, 0 Japdo se vera diante da
possibilidade pouco atraente de se manter na linha de frente de uma nova Guerra Fria entre
China e EUA (BUZAN, 2011, p. 9). Buzan afirma, no entanto, que as alternativas seriam
talvez mais apropriadas: resolver os problemas histéricos e “bandwagon” com a China, ou, a
exemplo da India, seguir uma posicdo mais independente entre Washington e Beijing. Assim,
segundo o autor, se a China souber “jogar”, ela pode manter os EUA isolados no regido
(BUZAN, 2011, p. 9).

Outras visdes, por sua vez centradas sobretudo no papel da ASEAN como fator de
coesao regional sdo apresentadas por autores como Acharya (2003), Stubbs (2002) e Fjader
(2012). Os trabalhos destes autores sdo muito relevantes para a identificacdo de principios e
normas subjacentes a ordem na regido. Amitav Acharya (2003) sustenta a ideia de que, como
importante organizacdo do Sudeste Asiatico, e que portanto congrega boa parte dos paises
reivindicantes, a ASEAN adotou um conjunto de normas que condicionam as relagcdes na
regido e que priorizam o ndo-uso da forca e a resolucdo pacifica de disputas, aléem da
autonomia regional e da doutrina de n&o-interferéncia em assuntos domésticos. Acharya
(2003, p. 64) discute, também, o chamado ASEAN Way, como “modalidade” de tomada de
decisdo baseada em um intenso processo de consultas e busca de consenso, de modo a
ressaltar o processo de interacdo continua criado no &mbito da Associagéo.

A importancia de se discutir os principios e normas emanados da ASEAN se da
justamente pelo fato de que a cooperacdo no ambito desta estava orientada, entre outras
coisas, a contribuir com seus proprios conceitos, objetivos e processos de conduta na
estabilizacdo de um novo equilibrio de poder regional (ACHARYA, 2003, p. 52), do qual
seria exemplo o proprio mecanismo ASEAN Regional Forum, como sera visto adiante.
Quanto ao engajamento da China pela Associacdo, Acharya (2003, p. 135) considera que ha
relativo sucesso, na medida em que esta conseguiu inserir a tematica das disputas territoriais
em mecanismos multilaterais dos quais ambas fazem parte, criando um maior custo
diplomatico para um eventual uso da forca por parte da China.

Ja Stubbs (2002) considera como uma das tentativas de aproximacao no Leste asiatico
de maior sucesso 0 mecanismo ASEAN + 3, que congrega os dez Estados membros da

ASEAN, China, Japdo e Coreia do Sul. Esse autor avalia que, inicialmente, 0 ASEAN + 3
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representou a melhor estratégia para fomentar o crescimento econdmico e se defender de
crises econdmicas, no entanto, o mecanismo foi se alargando de modo a abranger outras
tematicas, conforme os interesses de seus membros (STUBBS, 2002, pp. 449-50). Stubbs
(2002, p. 454) considera que 0 ASEAN + 3 pode facilitar a interacdo dos membros no que diz
respeito a temas de seguranca, a exemplo da questdo do Mar do Sul da China. Por fim, é
interessante levar em conta sua percepcdo de que os fluxos financeiros, provenientes
sobretudo de paises asiaticos de economia mais forte e destinados a seus vizinhos, ajudam a
manter a economia da regido interdependente e, aliados aos intensos fluxos de comércio,
podem contribuir para a criacdo de uma identidade e consciéncia asiaticas (STUBBS, 2002,
p. 446).

Fjader (2012, p. 76) reconhece que muitos regionalismos convivem na Asia,
integrando o Leste Asiatico, a Asia Pacifico e o Sudeste Asiatico, sendo a ASEAN a forma de
regionalismo mais avancada, que serve de nucleo para a construcdo de todos os outros. O
autor considera que o Leste Asiatico permanecerd marcado por mdltiplos arranjos
institucionais ao passo que a ASEAN continuard como cerne para a maior parte dos projetos
de construcédo regional (FJADER, 2012, p. 80). Ademais, Fjader (2012, p. 81) identifica os
principais objetivos do regionalismo da ASEAN como sendo estabilidade e paz, e os
principios como sendo amizade, cooperagdo e ndo-interferéncia em assuntos domeésticos,
identificando, também, o ASEAN Way. Por fim, ele faz a constatacdo de que mecanismos da
ASEAN tém sido centrais para a promoc¢do de um certo nivel de estabilidade na regido e
aponta para a capacidade da organizacdo de mobilizar a China, que tem uma tradi¢do de
relutdncia em relacdo a foruns multilaterais de seguranca posto que se mantém desejosa de
resguardar, a todo custo, sua soberania e sua autonomia de conduta e de decisio (FJADER,
2012, p. 82).

Ja Rui Pedro Reis Pereira (2004) apresenta a evolucao das relacbes ASEAN-China
no que concerne o Mar do Sul da China, desde o fim da Guerra Fria até o inicio do século
XXI, e portanto podera ser muito Util para a compreensdao dos mecanismos inseridos
naquela ordem regional. Ele traca a evolucdo das relacdes entre esses atores, relatando
inclusive o processo que culminaria no restabelecimento formal das relagcdes diplomaticas
entre China e os Estados que hoje fazem parte da ASEAN. O autor sustenta, de maneira

semelhante ao exposto por Hyer (1995), que o fim da Guerra Fria provocou uma alteragcéo
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no equilibrio de poder no cenério internacional. No entanto, diferentemente de Hyer, que se
concentra no estudo acerca da emergéncia da China como ator estratégico mais importante
na questdo do Mar do Sul, Pereira sublinha que o fim desse periodo trouxe uma necessidade
de desenvolver novas respostas aos assuntos de seguranca na regido, o que culminou na
iniciativa, por parte da ASEAN, em criar o ASEAN Regional Forum (ARF), integrando
inclusive outros paises asiaticos (como China e Japdo) e ndo asiaticos (como EUA)
(PEREIRA, 2004, pp. 6-7). Pereira destaca que a sucessdo de reunides elevou o didlogo
China-ASEAN e contribuiu para uma diminuicdo da influéncia ocidental, sobretudo dos
EUA, nos assuntos do Leste Asiatico (PEREIRA, 2004, p. 8).

O trabalho de Rui Pereira contribui consideravelmente na medida em que expde 0s
principais mecanismos formais atraves dos quais China e ASEAN se relacionam e realizam
negociagdes. A partir de suas exposi¢coes, 0 autor observa a tradicional preferéncia da China
pelo recurso a via bilateral para discussdo das questdes relativas ao Mar do Sul da China,
em detrimento da vertente regional ou global, de modo que os mecanismos no @mbito da
ASEAN trouxeram um recuo nesse posicionamento, sobretudo quando o texto do Codigo
de Conduta veio a ser redigido em conjunto (PEREIRA, 2004, pp. 14-5).

Por fim, é importante notar dois outros pontos brevemente levantados pelo autor.
Em primeiro lugar, o de que a UNCLOS constituiu um dos motivos para intensificar a
corrida por soberania nas ilhas do Mar do Sul da China, j& que a ocupagdo de ilhas com
possibilidade de sustentar a vida humana ou econdmica permitiria alargar a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) dos paises em questdo (PEREIRA, 2004, p. 12). Em segundo
lugar, o fato de que a China auxiliou alguns dos paises membros da ASEAN a ultrapassar
os piores momentos da Crise Financeira Asiatica, o que contribuiu para que a organizacao
ndo adotasse, eventualmente, uma posi¢do publica veemente contra agdes chinesas nas ilhas
de Mischief Reef no final da década de 90 (PEREIRA, 2004, p. 16).

Outro argumento estudado para o desenvolvimento do presente trabalho foi o de Zha
(2001, p. 36), de que a localizacdo geogréfica do Mar do Sul da China faz com que este seja
considerado uma fonte de preocupacdes em termos de seguranca mesmo para Estados que
ndo estejam diretamente relacionados as disputas por soberania na area, sobretudo pelo fato
de se tratar de uma importante rota comercial. Assim, os Estados Unidos, por razdes

comerciais e militares, preconizam o principio de liberdade de navegacdo, que implica, entre
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outras coisas, que navios de guerras norte-americanos tenham “passagem inocente” (innocent
passage) (isto é, sem ter de informar os governos dos paises litoraneos) pelo Mar do Sul da
China. Desse modo, a soberania e o direito de uso do mar ndo é um assunto de interesse
somente dos paises reivindicantes, mas também de poténcias externas, tais quais os EUA e 0
Japdo, que se tornam relevantes atores na disputa — e que teriam relevante papel na
manutencdo de um equilibrio de poder na regido. Ainda na obra de Daojion Zha (2001, p.
37), explicita-se o argumento realista de que, apesar de a China ainda néo ter dado suficientes
motivos para que os Estados Unidos se envolvam na disputa, a emergéncia de novos grandes
poderes é um fendbmeno sempre desestabilizador — o que indica que a poténcia americana
manterd certo nivel de atencdo para com as condutas chinesas naquela area, mantendo-se,
assim, fortes motivos para sustentar a questdo da liberdade de navegacédo na regiao.

Outro tipo de argumentacao a ser considerado € aquele apresentado por Joyner (1999),
Weissman (2010) e Phy (2009). Joyner (1999, p. 76) argumenta que a crescente
interdependéncia entre os Estados da regido, incluindo os reivindicantes pelas ilhas Spratly,
devem amplificar a relutéancia em fazer uso da forca. De maneira similar, Weissman (2010,
pp. 61-3) afirma que a prioridade de se promover o crescimento econdmico e a prosperidade
sdo elementos propulsores do processo de regionalizacdo envolvendo o Sudeste Asiatico, a
China, e por vezes até mesmo outros paises do Leste Asiatico. Segundo esse autor, 0s niveis
de integracdo e interdependéncia vém aumentando dramaticamente desde o inicio da década
de 1990 e tém potencial a curto prazo para prevenir a eclosdo de confrontos armados —
aumentando os custos de conflitos militares -, bem como uma capacidade de longo prazo de
construcdo da paz — mediante a promocdo de confianga e entendimento. Finalmente Phy
(2009) também enuncia o desenvolvimento de relagdes econémicas entre China e ASEAN na
primeira década dos anos 2000 como um dos elementos que tornam a ameacga ou 0 uso da
forca como métodos de resolucdo das disputas altamente improvaveis. Ao lado do
desenvolvimento de relagcdes econdmicas, esse autor também considera as rela¢fes politicas e
os principios enaltecidos pela Declaracdo de Conduta das Partes, assinada entre China e 0s
paises da ASEAN em 2002.

Ja Tellis e Wills (2006), ao tratarem do papel da interdependéncia econémica na
manutencdo da paz e da ordem na regido, afirmam que esse fator deve ser visto ndo como um

instrumento que seguramente atenua a rivalidade politica, mas como um veiculo para
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aumentar a riqueza nacional. Até mesmo nos casos em que 0 comércio é visto como algo
orientado a mitigar os conflitos no Sudeste Asiatico — mediante o aprofundamento de relagdes
comerciais bilaterais -, o célculo parece se centrar na forma como o comércio e a
interdependéncia podem ser usados estrategicamente para avancar em objetivos geopoliticos
e econdmicos do que pela convicgdo de “assegurar a paz” (TELLIS, WILLS, 2006, p. 10).
Para ilustrar essa afirmacéo, os autores falam dos esforcos por parte desses paises de construir
uma coalizdo regional e um equilibrio complementados pelo estabelecimento de fortes
relagcBes econdmicas com Japédo, EUA e Unido Europeia, além de buscar integrar a China em
sua estrutura de relagcdes econdmicas, visando minimizar quaisquer ameacas que esta possa
vir a representar. Assim, a paz e a ordem na estratégia da ASEAN n&o derivam meramente da
criacdo de uma interdependéncia econbmica, mas também da criagdo de uma conjuntura em
que qualquer tentativa por parte de atores intra ou extra regionais de rompé-la pela forca seja
vista como desafio aos interesses de outros grandes poderes ali inseridos. Desse modo, estes
responderiam com tentativas de se restabelecer o equilibrio perdido (TELLIS; WILLS, 2006,
p. 16).

Por fim, considerando uma abordagem diferente de todas as apresentadas acima, que
ndo serd aqui utilizada mas que pode ser de grande interesse para pesquisas futuras®, tem-se
Tonnesson (2000, p. 200), que trata da questdo sob a Optica da seguranga humana na regiao.
Esta pressuporia a defesa das populagfes humanas contra fendmenos naturais, a preservagao
dos recursos vivos para futuras geragdes, a prevencao a vazamentos de petroleo e outros tipos
de poluicdo, a atracdo de investimentos, a facilitacdo dos fluxos de comércios, dentre outros.
No entanto, isso requer cooperacdo internacional, j& que a busca pela seguranca “tradicional”
ndo é necessariamente efetiva nesse sentido, pelo contrario: enquanto requer capacidades
militares e propagandas nacionalistas, pode minar a relagdo com Estados vizinhos, o que
potencialmente comprometeria a seguranca humana. O importante aqui € o fato de que,
segundo o autor (TONNESSON, 2000, pp. 205-10), verifica-se uma tendéncia global em se
distanciar de uma nogédo de seguranca tradicional para se aproximar de uma percepcao de
seguranca humana. No caso da regido do Sudeste Asiatico, esse fato, associado a entéo

relativa melhora nas relacdes entre Vietnda e China, estimularia o lancamento de dialogos

6 Isso tendo em vista limitagcdes de tempo e de espago para o desenvolvimento deste trabalho, que
impdem certa restricdo quanto ao estabelecimento dos focos da pesquisa.
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multilaterais a respeito dessa nova abordagem, sob a qual seriam consideradas as questfes

maritimas.

Retomando as ideias de muitos desses autores, observa-se que, de maneira geral, seus
argumentos consideram a China como o grande poder da regido, inclusive militar e, portanto,
boa parte da estabilidade no Mar do Sul da China dependeria das politicas, dos célculos de
poder e da propensdo por parte desse pais em se auto-conter, e ndo deflagrar o conflito’. Essa
propensdo, por sua vez, estaria muito atrelada a outras disposi¢des, tais quais a presenca de
outras grandes poténcias na regido, cujo maior exemplo seria os Estados Unidos, que
sustentariam um equilibrio de poder entre elas; ou o interesse maior por parte da China em
assegurar o desenvolvimento econdmico — melhor conduzido em um ambiente de paz e
estabilidade - em detrimento de disposi¢Bes nacionalistas como as disputas territoriais no Mar
do Sul da China. Ademais, muitos argumentos acima apresentados convergem para a ideia de
gue a ASEAN é um nucleo irradiador de normas e principios que pautam as condutas dos
Estados em suas relagdes reciprocas, de modo a criar regionalismos e até identidades
compartilhadas na regido. Por fim, o fato de que esses principios convergem com muitas das
percepces chinesas acaba por facilitar o engajamento desse pais em muitos de seus
mecanismos, propiciando novas oportunidade de dialogo e cooperacgéo.

Apo6s compreender as principais argumentacdes referentes & manutencdo da ordem no
Mar do Sul da China, cabe explicitar, no capitulo que sera introduzido a seguir, 0s conceitos e
0S mecanismos enunciados por grandes correntes teoricas das Relacfes Internacionais a
respeito desse conceito que € de central importancia para a presente pesquisa: 0 conceito de

ordem internacional.

7 Nesse sentido, cabe apenas explicitar que, apesar de fatores internos a politica chinesa serem
relevantes para a compreensio da conduta do pais em meio as disputas, esse trabalho se focara no nivel
sistémico, e ndo doméstico.
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CAPITULO 2 - Consideragdes tedrico-conceituais sobre a nocdo de ordem em

Relagdes Internacionais

O presente capitulo visa explicitar o conceito de ordem adotado neste trabalho e que
permeara todo o estudo a respeito da conjuntura vigente no Mar do Sul da China. No intuito
de melhor compreender as dindmicas da regido em questdo, cabe considerar os elementos
identificados, por parte de diversos tedricos das Relagdes Internacionais, como aqueles que
se relacionam com a promog&o ou a manutenc¢do de uma determinada ordem internacional.
Assim, este capitulo se subdivide em trés se¢des: a primeira faz uma revisdo do conceito de
ordem em Relac@es Internacionais; a segunda explora mais intensamente a teoria de Hedley
Bull, tomada como principal marco tedrico desta pesquisa, €, dialogando com a realidade
do caso em estudo, apresenta e explica os elementos que compdem a presente hipdtese; ao
passo que a terceira parte, com base no exposto pelas outras duas, delimitard o processo

metodologico, bem como o desenho de pesquisa que embasam este trabalho.

2.1. O conceito de ordem em Relagdes Internacionais

A autora Helen Milner (1992), ao criticar a consideracdo do fator anarquia como o
principal elemento que caracteriza as relagdes internacionais, reabre antigos debates acerca
da natureza da politica internacional. Conceituando a anarquia como “falta de ordem”, ou
“situacdo de caos e desordem”, ela busca mostrar que, na verdade, fatores de ordem
estiveram e estdo presentes nas relagcdes internacionais, ainda que estas pressuponham um
ambiente anarquico. Em seguida, ela fornece uma breve revisdo do conceito de ordem,
contrastando as visdes de diversos autores do campo das RI: visdes essas que serdo
apresentadas e exploradas a seguir. Dentre elas, a mais pertinente para este trabalho e que
portanto servira de referencial tedrico para a pesquisa a ser desenvolvida, € a de Hedley
Bull (1977), visto que fornece a visdo mais ampla acerca dos mecanismos capazes de

manter uma determinada ordem em um contexto internacional.
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A primeira definicdo apresentada por Milner é justamente a que Bull (2002, p. 9)
enuncia, como sendo um padrdo de atividades que sustenta os objetivos primarios e
elementares de uma sociedade de Estados, o que implica a existéncia de um quadro comum
de regras e instituicdes que guiem as praticas internacionais. Milner (1992, p. 69) salienta
que, para esse autor, a ordem sempre esteve presente no sistema internacional de Estados,
pois ndo se pode afirmar que a concepcao de interesses, instituicdes e regras comuns tenha
em algum momento deixado de exercer influéncia sobre os atores.

A autora afirma que boa parte da literatura sobre regimes internacionais sustenta
esse ponto de vista, argumentando que regimes servem para constranger, bem como guiar a
atuacdo dos Estados conforme normas e regras, possibilitando, portanto, um
comportamento padronizado, ou ordenado (MILNER, 1992, p. 70). Autores realistas
também levam em conta essa constatacdo. Gilpin inclusive afirma que a relacdo entre
Estados é marcada por um alto grau de ordem e que o sistema — ainda que anarquico —
exerce um elemento de controle sobre o comportamento desses atores (MILNER, 1992, p.
70).

Waltz (1979, p. 102 apud MILNER, 1992, p. 70) também parte da ideia de ordem
como padrdo de comportamento dos Estados e, em particular, considera o equilibrio de
poder o fator que constitui e mantém esse padrdo sob duas formas: prevenindo a guerra e
fornecendo as bases de uma organizacdo para o sistema internacional. De acordo com
Prichard (2012, p. 101), na concepc¢éo de Waltz, a ordem ndo so é possivel em um ambiente
anarquico como é, na verdade, a norma. Como a anarquia é permissiva a ocorréncia de
guerras, na visdo de Waltz, é a estrutura de self-help (ja que, para esse autor, os Estados nao
podem se apoiar na cooperacdo com outros Estados) que forga os atores a se balancearem
uns contra os outros, evitando a guerra sempre que possivel, tendo em vista 0s custos que
esta traria (PRICHARD, 2012, p. 101). A partir disso, Prichard (2012, pp. 102-2) traz a
ideia de que uma interpretacdo alternativa a waltziana seria a do préprio Hedley Bull,
sublinhando as consideracfes deste autor a respeito da diplomacia, do comeércio, das
normas e dos valores compartilhados por alguns Estados, como fatores que ajudam a
estabilizar o equilibrio de poder, mitigando a desconfianca entre os atores.

Ja Robert Tucker (1977 apud MILNER, 1992, p. 70), outro realista, vé&, como

Waltz, a distribuicdo de poder como fator mantenedor da ordem, enfatizando, porém, o
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nivel de discrepancia em termos de poder no sistema. De todo modo, Milner reconhece que
uma situagdo de equilibrio de poder sugere uma ordem subjacente na politica internacional,
aparentemente cadtica: ainda que os Estados ndo percebam, seu comportamento é
constantemente constrangido e converge para um resultado ordenado (MILNER, 1992, p.
70).

No livro “Cooperation Under Anarchy”, organizado por Kenneth A. Oye (1985), a
énfase recai sobre instituigdes e um senso de autoridade, como elementos centrais da gestéo
das relacdes internacionais, e ndo sobre a forca ou o poder (MILNER, 1992, p. 71).
Condizente com essa perspectiva, tem-se que instituicbes de governanca internacional e um
conjunto de leis internacionais existem, mesmo em um contexto de anarquia. O que importa
ndo € propriamente sua existéncia, simplesmente, mas sobretudo sua legitimidade, que é o
que condicionaria, em grande medida, a obediéncia por parte dos atores. Dessa ideia vem a
constatacdo de que um senso de legitimidade € essencial a manutencédo de qualquer ordem
(MILNER, 1992, p. 74).

H4&, ainda, autores como Inis Claude que congregam os dois tipos de visdo: vé
normas e instituicdes, juntamente com o equilibrio de poder, como fatores importantes para
a manutencédo da ordem, tanto no plano doméstico como no plano internacional (MILNER,
1992, p. 80).

Por fim, Milner traz o conceito de interdependéncia, que, segundo ela, se refere a
uma situacdo em que os atores enfrentam, mutuamente, custos caso rompam suas relacdes,
ja que isso significaria que ambos os lados deixariam de obter algo desejado — para Tellis e
Wills (2006, p. 6), sdo justamente esses custos impostos por um eventual rompimento de
relages que fornecem uma certa seguranca contra o desencadeamento de conflitos, sendo,
assim, um dos instrumentos através dos quais a ordem é produzida em um sistema
anarquico. Dessa forma, a satisfacdo dos objetivos desses atores ndo se da de forma
independente: ainda que os atores permanecam soberanos — isto €, capazes de tomar
decisdes de maneira autdnoma -, eles devem necessariamente levar em conta as escolhas
dos outros atores daquele sistema. Ainda que, de acordo com a autora, 0 conceito de
interdependéncia nada diga a respeito do grau de ordem, probabilidade de guerra, existéncia
ou ndo de interesses conflitantes, ou sobre a propria anarquia, Milner afirma que podem sim

existir ligacbes empiricas (e ndo conceituais) entre a interdependéncia e todos esses
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elementos. Ademais, a interdependéncia ndo implica que os interesses dos atores estejam
em completa harmonia nem tampouco tira a importancia das relagcbes de poder. O que
emerge da interdependéncia ndo é a harmonia, mas sim uma mistura de cooperacao e
conflito, sendo impossivel definir qual das duas prevalecera (MILNER, 1992, p. 82-3).

Outros atores tratam desse conceito. Anne Marie Slaughter (2004, p. 43) sugere que
a interdependéncia pressupde o desenvolvimento de estratégias para a aproximagao e a
cooperacao regulatdria — ou seja, a formulagdo coordenada de politicas e regulamentacdes.
Ademais, ela destaca a definicdo de Chayes e Chayes (1998 apud SLAUGHTER, 2004, p.
267) de que a interdependéncia se refere a uma condicdo geral em que Estados séo
mutuamente dependentes e vulnerdveis ao que outros Estados fazem, mas ainda assim esta
assume uma base de separacdo, autonomia e fronteiras definidas: ainda que sejam
profundamente dependentes uns dos outros, suas respectivas escolhas e decisdes ainda séo
capazes de conduzir e modelar o sistema internacional.

A tradicdo liberal sugere que um dos fatores capazes de moderar a visdo Hobbesiana
de “guerra de todos contra todos” € a interdependéncia, ja que esta fornece oportunidades
até mesmo a agentes “egoistas” para a realizacdo de ganhos coletivos, minimizando as
perspectivas de conflito violento (TELLIS; WILLS, 2006, p. 3). Desse modo, 0 comércio e
a interdependéncia poderiam fornecer os fundamentos para a estabilidade duradoura no
sistema internacional pds-hegeménico (TELLIS; WILLS, 2006, p. 4). Ademais, esses
autores exemplificam uma série de bibliografias® que analisam a correlagio entre comércio,
interdependéncia e a promocéo da paz internacional. A concluséo seria a de que o comércio
entre Estados promove a especializacdo através de fronteiras nacionais; a especializa¢do
crescente aumenta os ganhos do comércio, ao passo em que aprofunda a dependéncia
mutua; e esta, por fim, aumenta os custos da guerra, criando constrangimentos ao recurso
da forca militar (TELLIS; WILLS, 2006, p. 6).

No entanto, tem-se que esse argumento basico foi modificado. Tellis e Wills (2006,
p. 7) afirmam que as reformulagdes dizem respeito a percepgdes de que a interdependéncia

leva a paz somente quando ha expectativas de que o nivel de comércio va se manter alto no

8 Como exemplo, eles citam: (“Economic Interdependence and International Conflict: New Perspectives on
an Enduring Debate” (MANSFIELD; POLLINS, 2003); “Globalization and Armed Conflict” (SCHNEIDER ET
AL, 2003); “Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Organizations”
(RUSSETT; ONEAL, 2001); “The Liberal Illusion: Does Trade Promote Peace?” (BARBIERI, 2002)
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futuro; e de que o comércio sO aprimora as perspectivas de paz quando o poder militar de
um Estado se baseia consideravelmente em recursos abundantes no espago doméstico.
Outra reformulacdo, apresentada por Haas (1987 apud ACHARYA, 2001, p. 142), é a de
que o aprofundamento de lagos econdémicos de um grupo de atores s6 é importante quando
esses lacos aumentam a nivel intra-regional em detrimento de seus lacos com todos 0s
outros atores. Tendo em vista a conjuntura da regido estudada, esse conceito sera

importante para o presente trabalho.

2.2. O conceito de ordem e seus mecanismos segundo Hedley Bull

De acordo com Bull (2002, pp. 7-8) a ordem diz respeito a uma relagcdo que decorre
ndo do mero acaso, mas sim de algum principio discernivel, e se pauta por uma estrutura de
comportamento especifico que conduza a um resultado particular. Diz respeito, portanto, a
um padrdo de atividade que sustenta os objetivos elementares, primarios ou universais da
vida social, como a protecdo contra a violéncia que ocasione a morte ou produza danos
corporais; a garantia de cumprimento das promessas e dos acordos feitos; e a garantia do
respeito e da estabilidade da posse. Para ele (BULL, 2002, pp. 10-1), dificilmente poder-se-
ia chamar de sociedade um grupo de individuos em que ndo houvesse uma expectativa de
que esses trés objetivos fossem assegurados. Bull (2002, pp. 11-3) considera que a ordem
na vida social estd associada muito intimamente a conformidade da acdo humana com
relagdo a regras de conduta (sejam estas legais ou n&o), de modo a conferir maior
previsibilidade ao comportamento dos atores (BULL, 2002, pp. 11-3).

Por ordem internacional, Bull (2002, p. 22) se refere a um padrdo ou disposicéo das
atividades internacionais que sustentam os objetivos elementares, primarios ou universais

de uma sociedade de Estados®. Para o autor, esses objetivos sdo: a preservagdo do proprio

9 Subjacente ao conceito de ordem internacional colocado por Bull, estd o conceito de sociedade
internacional, ou sociedade de Estados. Esta se refere a uma situagdo em que um grupo de Estados,
conscientes de certos valores e interesses comuns, se consideram ligados entre si por um conjunto de
regras e institui¢des. Isso pressupde o reconhecimento desse tipo de relacionamento e o respeito a
independéncia de cada um, aos acordos estabelecidos e aos limites ao uso reciproco da forga. A
sociedade de Estados compreende, assim, um tipo de relacionamento mais profundo do que aquele
existente em um sistema de Estados. Este, por sua vez, diz respeito a uma situacdo em que “dois ou
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sistema e da sociedade de Estados; a manutencao da independéncia ou a soberania externa
dos Estados individuais; a manutencdo da paz'%; e, finalmente, os objetivos elementares ou
priméarios comuns a toda vida social acima enunciados (a limitagdo da violéncia que resulte
na morte ou em dano corporal, 0 cumprimento das promessas e acordos e a estabilidade da
posse mediante regras que regulem a propriedade) (BULL, 2002, pp. 23-5).

O que Hedley Bull sustenta, em sua obra “A Sociedade Anarquica”, é a ideia de
gue, apesar de o elemento “anarquia”, proprio do cenario internacional, apresentar
limitacbes ao funcionamento da sociedade internacional, por si s6 ele ndo desmente a
existéncia desta. Isso porque, mesmo na auséncia de um governo “mundial” ou superior a
todos os Estados, ha a possibilidade de ordem entre os individuos e principalmente entre 0s
Estados (BULL, 2002, p. 62). Para Bull, a ordem internacional compreende o0s seguintes
elementos: algum principio discernivel que fundamente a conduta; percepcao de valores ou
metas comuns; regras de conduta (legais ou ndo-legais) que confiram maior previsibilidade
as agdes; e, portanto, uma estrutura de comportamento especifico e um padrao de atividade.
Cabe expor que “A Sociedade Anarquica” possibilita partir da premissa de que uma ordem
ndo necessariamente esta livre de conflitos e divergéncias, mas deve refletir, por outro lado,
uma logica prépria de relacionamento.

Aplicadas no contexto do Mar do Sul da China, essas ideias se refletem no fato de
que as disputas territoriais ali travadas suscitam novos e consideraveis desafios de
seguranca a todos os paises que o circundam e ao Leste Asiatico como um todo. No
entanto, o fato é que tais disputas se desdobram em casos isolados de violéncia e,
sobretudo, em embates diplomaticos, tensdes politicas, declaracdes exacerbadas, mas nao
ha registros de escalada da violéncia a ponto de se gerar uma guerra — apesar de muitos
analistas avaliarem o Mar do Sul da China como o maior potencial gerador de guerras na

regido. Ademais, ainda que se observe entre os Estados reivindicantes o discrepante poder

mais Estados tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de tal
forma que se conduzam como “partes de um todo”, ndo bastando, portanto a mera coexisténcia (BULL,
2002, p. 15). No entanto, o comportamento dos atores envolvidos em um sistema internacional é
pautado tdo somente pelo calculo referente a conduta dos outros, e ndo por conjuntos de regras e
instituicdes como ocorre em uma sociedade internacional.

10 De modo que a auséncia da guerra entre os Estados membros da sociedade internacional seja a
situacdo normal do seu relacionamento, rompida apenas em circunstancias especiais e segundo
principios geralmente aceitos (BULL, 2002, p. 24). Portanto, a possibilidade de guerra “quando
necessario”, Bull considera que o objetivo da paz esta, na verdade, subordinado ao objetivo de
preservacio do sistema de Estados.
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militar da China, este pais mantém suas manobras com certa cautela, apesar de agir com
certa assertividade em determinadas ocasi0es. Essas observagdes suscitam indagacOes a
respeito de quais seriam os fatores capazes de sustentar esse delicado equilibrio e o padrédo
de conduta vigente entre os Estados reivindicantes (e os demais poderes interessados).

Como visto na primeira subsecdo deste capitulo, autores de diferentes vertentes
tedricas das Relagdes Internacionais consideram diversos mecanismos de manutencdo de
uma determinada ordem no comportamento entre Estados. Assim, hé autores que tendem a
considerar a questdo da distribuicdo do poder entre os atores como o principal elemento
mantenedor de uma determinada ordem, ao passo que ha aqueles que consideram,
sobretudo, fatores tais quais as leis internacionais e instituicbes de governanca sustentadas
por uma no¢do comum de legitimidade como os responsaveis por desempenhar esse papel.
Héa ainda autores que visualizam esses dois pontos de vista como suportes relevantes para a
ordem internacional.

Tem-se que a formulacdo de Bull (2002) em A Sociedade Anérquica traz uma visdo
abrangente a respeito do conceito de ordem, no sentido de que considera esses dois lados
destacados por diferentes tedricos da area, bem como inclui, ainda, outros fatores. Portanto,
desenvolver-se-4, a seguir, a sintese das ideias de Bull, acerca dos mecanismos de
manutencao da ordem.

Partindo do argumento do autor (BULL, 2002, p. 64) de que a anarquia, apesar de
impor limites a ordem, por si s6 ndo desmente a existéncia desta, ha que se considerar que
devem existir certas condicionalidades para a ocorréncia de ordem em um ambiente com
essas caracteristicas. Em suma, essas condicionalidades seriam: os interesses comuns; as
regras'!; e a atuagdo do Estado como principal ator da sociedade internacional? (BULL,
2002, pp. 81-7). Este, por sua vez, tem estreita ligacdo com as regras que sustentam a
ordem na sociedade internacional, na medida em que é o Estado o ator capaz de interpreta-

las, torna-las mais efetivas, promover sua aceitacdo e, finalmente, “protegé-las” (BULL

11 Estas correspondem a uma orientacdo sobre as modalidades de conduta consistentes com os
interesses comuns que aquela ordem visa assegurar (BULL, 2002, p. 81).

12 Bull assinala essas como as trés principais condicionalidades, mas nido deixa de considerar eventuais
fatores contingentes que contribuiriam para a ordem ainda que os Estados ndo tivessem qualquer
concepcdo de interesses, regras ou instituicdes comuns. Um sistema de equilibrio de poder, por
exemplo, pode surgir em um sistema internacional de forma fortuita, na auséncia de qualquer crenca de
que ele sirva a interesses comuns, ou qualquer tentativa de regula-lo ou institucionaliza-lo (BULL, 2002,
p.79).
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2002, pp. 85-7). Para esse autor, a preservacao da ordem se da ndo mediante a sustentacdo
ou implementagé&o direta das regras, mas sim pela “modelagem e administracdo do contexto
social a que essas regras se aplicam, de modo que possam continuar a ser aplicadas”
(BULL, 2002, pp. 71-2). Assim sendo, cabe aos Estados desempenhar a funcdo de
“protecdo” das regras, de modo a criar ou manter as condi¢fes que permitam seu
florescimento.

Essa “funcdo” do Estado compreende tudo o que este pode fazer para criar ou
manter as condi¢cdes para o florescimento das regras e, portanto, contribui para manter a
ordem na sociedade internacional. Portanto, de acordo com Bull, os Estados — na sua visao
0s principais atores no sistema, inclusive no que diz respeito & manutengdo da ordem -
contribuem com as “instituicbes da sociedade internacional”, que sdo um conjunto de
habitos e praticas orientados para a busca de objetivos comuns. Essas instituicdes da
sociedade internacional sdo: o equilibrio de poder, o direito internacional, a gestdo das
grandes poténcias, 0s mecanismos diplomaticos e a guerra (BULL, 2002, p. 88). A presente
pesquisa partira dessas instituicbes da sociedade internacional enunciadas por Bull para
estudar a forma como vem se sustentando a conjuntura no Mar do Sul da China.

A primeira das instituicdes da sociedade internacional de que Bull (2002) fala é o
equilibrio de poder, que significa uma situagdo em que nenhuma poténcia possua posi¢ao
de preponderancia absoluta'® e em condi¢Ges de determinar a lei para as outras (BULL,
2002, p. 117). Enguanto um equilibrio de poder do tipo simples exige necessariamente
igualdade ou paridade de poder, 0 mesmo ndo acontece com um sistema complexo: com
trés ou mais poténcias competitivas, a ocorréncia de grandes desigualdades de poder entre
elas ndo coloca necessariamente a mais poderosa em posi¢éo de preponderéancia, porque as
outras tém a possibilidade de se unirem contra aquela que tem mais poder (BULL, 2002, p.
118). Finalmente, Bull distingue um equilibrio de poder fortuito de outro arquitetado: este
pressupde uma politica consciente de pelo menos um dos lados ao passo que aquele ndo
(BULL, 2002, p. 120). Esta altima distingdo faz-se especialmente importante visto que um
equilibrio de poder — significando ndo s6 uma situacdo decorrente de uma politica
consciente de determinados atores, mas também um objetivo consciente de todo o sistema -

implica a possibilidade de cooperacéo entre os Estados visando a promoc¢do do objetivo

13 Essa preponderancia pode ou nio ser definida em termos de poder militar.
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comum de preserva-lo. De acordo com Bull (2002, p. 123), isso se exemplificava por
grandes aliangas contra poténcias que poderiam alcancar posi¢cdo predominante. Essa
concepgdo de equilibrio de poder implica, também, acGes por parte de cada ator, ndo sO
para impedir essa ameaca de preponderancia, mas também em reconhecer sua
responsabilidade em ndo perturbar esse equilibrio, ou seja, demanda condutas de
autocontencdo (BULL, 2002, p. 123).

Esse mecanismo impede que o sistema seja transformado em um império universal,
ou, em menor escala, que Estados independentes sejam absorvidos ou controlados por uma
poténcia localmente dominante (protegendo, assim, a independéncia dos Estados que
convivam em um contexto de equilibrio de poder localizado); além de permitir o
surgimento das condigdes para o funcionamento de outras institui¢des das quais dependem
a ordem internacional** (BULL, 2002, p. 123). Como a criacdo de um equilibrio de poder
nem sempre resulta na preservacdo da paz, ha que se destacar o fato de que ndo é este o
objetivo desse mecanismo, mas sim o de preservar 0 proprio sistema de Estados. Ainda
assim, o autor considera que a preservagdo da paz é um objetivo subsidiario do equilibrio
de poder: quando este é estavel, poder-se-a tornar desnecessario 0 recurso a uma guerra
preventiva (BULL, 2002, p. 124).

Em segundo lugar, o autor aborda o direito internacional. Este abrange um conjunto
de normas que rege a acdo dos Estados e de outros agentes das relacfes internacionais e é,
também, permeado por consideracdes sociais, morais e politicas (BULL, 2002 pp. 147-9).
Para Bull, o direito internacional é uma realidade social, uma vez que implica um grau de
aceitacdo muito importante das suas regras. Isso ndo significa, porém, que ele seja,
necessariamente, um agente poderoso ou uma forca motivadora da politica mundial
(BULL, 2002, p. 160). De todo modo, a importancia desse mecanismo nao se encontra na

disposicao dos Estados de segui-lo em detrimento de seus proprios interesses, mas no fato

14 Como exemplo, pode-se dizer que quando um Estado é preponderante, ele pode ter a opgdo de
desconsiderar os direitos dos outros Estados sem temer que estes reajam desrespeitando também os
direitos daquele. Assim, o equilibrio de poder entre as na¢des conferiria alguma seguranca de que as
regras do direito internacional serdo observadas. Ainda assim, algumas exigéncias do equilibrio de
poder podem entrar em conflito com os imperativos do direito internacional, como quando se faz
necessario o uso ou a ameaga do uso da forg¢a, guerras preventivas, intervengdes militares nos assuntos
internos de um Estado, etc (BULL, 2002, pp. 125-6). O préprio uso da diplomacia depende da
possibilidade de que, se um Estado violar as regras, os outros consigam adotar a¢des reciprocas (BULL,
2002, p. 135), caso contrario os Estados se veriam muito mais compelidos a simplesmente agir
unilateralmente, desconsiderando qualquer demanda por parte dos outros atores do sistema.
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de que é com frequéncia do interesse dos Estados comportar-se de acordo com as normas
do direito internacional (BULL, 2002, p. 161).

Quanto as contribuicBes do direito internacional para a manutencéo da ordem, Bull
as enuncia como sendo as seguintes: identificar um principio normativo supremo da
organizacdo politica mundial; expressar regras basicas da coexisténcia dos Estados e dos
outros atores na sociedade internacional (relativas sobretudo a limitagdo da violéncia®®, aos
acordos e a soberania ou independéncia dos Estados); e ajudar a mobilizar a aceitacdo das
regras da sociedade internacional’® (BULL, 2002, pp. 162-3). Por outro lado, Bull
reconhece as limita¢fes do direito internacional e afirma que este ndo €, necessariamente,
uma condicdo necessaria ou essencial da ordem internacional, nem tampouco &, por si so,
suficiente para institui-la. Isso porque o direito internacional ndo pode preencher nenhuma
das funcbes que lhe sdo atribuidas se inexistirem outras condicdes, que ele proprio nao
garante. Em suma, para o autor, “o direito é instrumental para propdsitos politicos de todos
0s tipos, e a promocdo da ordem ¢ apenas um deles (BULL, 2002, p. 167).

A terceira instituicdo da sociedade internacional a ser tratada € a diplomacia, sendo
esta a gestdo das relacdes entre Estados e outras entidades da politica mundial, por meios
pacificos e com o0 uso de agentes oficiais — isto €, pessoas autorizadas oficialmente a agir
em nome de um Estado ou outra entidade politica internacional reconhecida (BULL, 2002,
pp. 187-8). A diplomacia inclui tanto a formulagdo como a execugdo da politica externa de
um Estado, o que implica coleta e avaliacdo de informacdes sobre o ambiente internacional.
Sua execuc¢do compreende a comunicacdo da politica externa adotada a outros governos e
povos, com a tentativa de explicar-lhes e justificar essa politica, buscando, quando
apropriado, sua cooperacdo ou a neutralizacdo de uma possivel oposi¢do (BULL, 2002, p.
189). Cabe elucidar, ainda, que as relagdes diplomaticas podem ser bilaterais ou
multilaterais. Estas podem assumir a forma de conferéncias de mais de dois Estados, ou de

conferéncias permanentes, ou seja, organizacdes internacionais (BULL, 2002, p. 190).

15 Bull argumenta que, apesar de ser inegavel a proliferacdo de acordos e instrumentos do direito
internacional que limitem o uso da forga, os principais fatores que inibem os Estados de recorrer a
guerra na verdade ndo o integram (tais quais os custos crescentes das guerras e o declinio das
vantagens potenciais dos vitoriosos). Ainda assim, pode-se dizer que a norma legal que limita o uso da
forca ajuda, na verdade, a mobilizar esses fatores (BULL, 2002, p. 178).

16 Qutros fatores, além do direito internacional, que ajudam a mobilizar essa aceitacdo sido os valores e
objetivos subjacentes a essa concordancia, a coer¢do por um poder superior e o interesse reciproco
(BULL, 2002, p. 163).
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Com relacdo a ordem, as funcGes da diplomacia seriam as de facilitar a
comunicacgdo entre os lideres politicos dos Estados e dos outros atores da politica mundial,
imprescindivel para a existéncia de um sistema ou uma sociedade internacional; negociar
acordos; coligir informacdes a respeito dos outros paises; e minimizar os efeitos de
eventuais atritos (BULL, 2002, pp. 196-8). Finalmente, cabe dizer que Bull considera a
diplomacia uma atividade adequada & situacdo em que os Estados, ou outras entidades,
persigam interesses distintos, mas compartilham, por outro lado, outros interesses (BULL,
2002, p. 203).

Ja a guerra, é definida por Hedley Bull (2002, p. 211), como uma violéncia
organizada pelas unidades politicas entre si, ou seja, exercida por e em nome de uma
determinada unidade politica, e dirigida contra outra. Segundo Clausewitz (1943 apud
BULL, 2002, p. 213), a guerra se refere a um ato orientado para obrigar o oponente a agir
de acordo com a nossa vontade. A guerra pode ser vista como instrumento da politica para
que um ator das relagdes internacionais atinja seus objetivos, mas também como um fator
determinante da forma a ser assumida pelo sistema internacional (BULL, 2002 pp. 213-4).

Quanto aos papeis da guerra na manutencdo da ordem internacional, Bull (2002, p.
216) enumera os seguintes: possivel meio de implementagdo do direito internacional®’,
forma de preservacdo do equilibrio de poder e de produzir uma mudanca justa (esta ultima
acdo ndo necessariamente estara em favor da ordem). Porém, o autor afirma que, como 0s
custos da guerra aumentaram — sobretudo sob a era nuclear -, a disposi¢cdo dos paises em
fazer a guerra visando satisfazer seus objetivos politicos parece ter se contraido (BULL,
2002, p. 224).

De todo modo, cabe dizer que o elemento “guerra”, como instrumento de
manutencdo da ordem, até o presente momento encontra-se ausente no que diz respeito ao
caso estudado. E um fator que pode vir a ocorrer visando-se restabelecer o equilibrio e a
ordem caso algum dos atores aja desmedidamente e, por esse motivo, deve ser levado em
conta na elaboracdo do desenho de pesquisa. Contudo, o fator “guerra” assume “valor zero”

no periodo de tempo considerado.

17 Como elucidado anteriormente, a inexisténcia de uma autoridade central ou governo mundial implica
que o direito internacional por vezes s6 pode ser implementado mediante a presenca de Estados com
capacidade de fazer uso da forga para este fim (BULL, 2002, p. 216).
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Por fim, tem-se o sistema de gestao das grandes poténcias na manutencao da ordem.
Para Bull (2002, pp. 229-32), esse conceito pressupde os seguintes elementos: a existéncia
de duas ou mais poténcias de status comparavel; a preponderancia em termos militares — de
tal forma que ela ndo precise de aliados para se defender, dada sua autossuficiéncia -; e 0
reconhecimento concedido por parte dos outros atores do sistema acerca de certos direitos e
obrigacdes especiais — como por exemplo a determinagdo dos temas que afetam a paz e a
segurancga do sistema internacional.

Bull escreveu no contexto da Guerra Fria (em 1977) e, a época, o tipo de gestdo da
ordem internacional por meio da acdo de grandes poténcias difere, e muito, da realidade do
caso estudado e dificilmente se aplicaria. Em primeiro lugar, ao tratar desta Ultima
“Instituicdo da sociedade internacional”, Bull ndo parece tratar da ordem como conceito
abstrato, mas sim da ordem internacional vigente na Guerra Fria, especificamente. Isso
porque ele se utiliza, exclusivamente, do exemplo da atuacdo de Estados Unidos e Uniédo
Soviética como lideres de dois blocos que dividiam a quase totalidade do mundo, e geriam
as relacBes entre Estados em todas as regiGes como desdobramentos de seu proprio embate
politico e ideoldgico. Com o fim da Guerra Fria, emergiu um mundo essencialmente
multipolar, como formulado por Barry Buzan (2011), em que dificilmente existird algum
Estado capaz de sustentar sua supremacia sobre todos os demais, nem tampouco o
reconhecimento, por parte dos outros atores do sistema, de direitos e deveres reservados a si
como pressuposto para sua liberdade de acéo. Esse ultimo elemento dificilmente existira na
mesma intensidade em que se verificou durante a Guerra Fria, tal qual enunciado por Bull.
Assim, nenhuma nacdo estaria habilitada a gerir as relagdes, e a determinar os temas de paz
e seguranca de outras nag0es como ocorria naquele momento. Buzan (2011) inclusive
sustenta que os Estados Unidos vém enfrentando uma perda progressiva desse
reconhecimento, ao passo que a China nunca o conquistou satisfatoriamente. Assim, o
sistema de gestdo das grandes poténcias proferido por Bull ndo se aplica ao caso do Mar do
Sul da China no contexto pdés-Guerra Fria e, portanto, ndo serd levado em conta na
elaboracdo do desenho de pesquisa do presente trabalho.

Outra adaptacdo a formulacdo de Hedley Bull a respeito do conceito de ordem seria
a inclusdo do fator “cooperacdo econdmica e interdependéncia” como mais um elemento

capaz de influir na manutencdo da ordem. Isso tendo em vista as contribui¢des dos diversos



34

autores apresentados na secdo anterior deste capitulo, que afirmam que tais mecanismos
contribuem para aprofundar as relacfes e os contatos entre os atores, além de ampliar os
custos politicos de um eventual rompimento ou degeneracdo das relagfes. Ademais, autores
apresentados na revisao bibliogréfica, sobretudo Weissman (2010), Phy (2009) e Joyner
(1999), apontam para a crescente interdependéncia e o estreitamento das relagdes
econémicas China-ASEAN como fatos verificados e que, portanto, devem ser levados em
consideracdo no que diz respeito a relutdncia em se fazer uso da forga no Mar do Sul da
China. Assim, a cooperagdo econdmica e a interdependéncia serdo incluidas no presente
desenho de pesquisa.

A partir da analise da teoria apresentada por Bull, bem como da consideracdo de
outras contribuicbes como forma de complementa-la, a proxima secdo deste capitulo
apresentara o desenho de pesquisa e 0s procedimentos metodoldgicos elaborados visando
aplicar, da maneira mais coerente possivel, as disposic¢Oes tedricas aqui enunciadas ao caso

em estudo.

2.3. Desenho de pesquisa e procedimentos metodoldgicos

Tendo em vista as disposi¢Oes conceituais que guiam o presente trabalho, pode-se
agora definir o desenho de pesquisa, bem como os procedimentos metodologicos que
norteardo seu desenvolvimento.

Primeiramente, cabe explicitar os posicionamentos ontoldgico e epistemoldgico que
fundamentardo a pesquisa. Pode-se, a principio, afirmar que este trabalho apresenta um
aspecto ontoldgico fundacionalista, tendo em vista o foco na tematica da seguranca sob uma
abordagem “tradicional”. No entanto, a forma como o conceito de ordem sera trabalhado -
isto é, pressupondo uma relagdo entre Estados pautada, entre outras coisas, por principios
discerniveis e promocao de valores especificos na busca de objetivos comuns — ndo permite
excluir uma abordagem ontologica antifundacionalista, que, segundo Marsden e Savigny
(2011, p. 24), leva em conta 0 modo como a interpretacdo do mundo e a interacdo entre 0s
atores influenciam na construcdo de uma realidade.

A partir disso, a posicdo epistemoldgica que se assume na presente pesquisa é 0
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realismo critico ou cientifico, posto que, sustentado por aspectos de ambas as posicOes
ontologicas, o realismo critico oferece um meio termo entre dois extremos que sdo o
positivismo e o interpretivismo. Por um lado, assim como o positivismo, o realismo critico
permite a busca por correlagcdes na explicacdo e até mesmo fazer previsdes a respeito do
futuro. Por outro, essa posicdo admite fatores interpretivistas, tais quais aspectos néo-
observaveis da realidade (MARSDEN; SAVIGNY, 2011, p. 28), como, por exemplo, o papel
dos valores e dos principios em uma ordem internacional.

Assim sendo, o procedimento metodologico a ser adotado consiste no estudo de caso,
visto que, de acordo com Johnson et al. (2007, p. 154), é o desenho de pesquisa que permite
desenvolver hipéteses que envolvam fenémenos que sao dificilmente observaveis, a exemplo
do equilibrio de poder, recorrentemente retomado ao longo desta pesquisa. Ademais, é um
procedimento metodoldgico a ser utilizado com propdsitos descritivos e explicativos e que
permite a exploracdo de casos reais envolvendo unidades de analise “néo-individuais”, como
o0s proprios Estados (JOHNSON ET AL, 2007, pp. 147-8).

Como apresentado anteriormente, o presente estudo se estenderd de 1991, data do
término da Guerra Fria, até os dias atuais, isto €, 0 ano de 2014. Desse modo, o estudo de
caso analisara os desdobramentos relacionados as disputas territoriais no Mar do Sul da
China, sejam eles episodios de hostilidade, violéncia ou tentativas de concertacéo e resolucéo.
Mais especificamente, o estudo de caso conduzido se centrara no grupo de ilhas Spratly, por
ser 0 Unico dos grupos disputados que reune reivindicacdes de todos os atores diretamente
envolvidos e por representar uma conjuntura mais complexa, capaz de refletir a natureza das
interacbes no Mar do Sul da China como um todo. Sera observado, por fim, se algum ou
alguns dos elementos enunciados na hipo6tese do trabalho estavam presentes e influiram na
manutencdo dos padrdes de conduta tidos como “normais” e se evitaram a degeneragao nas
relacBes dos Estados envolvidos.

O desenho de pesquisa encontra-se sistematizado a seguir:
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/ EQUILIBRIO DE

PODER

/ COOPERACAO '
DIREITO
INTERNACIONAL/ INTERNACIONAL

INTERDEPENDENCIA

SUSTENTACAO

DA ORDEM NO
MAR DO SUL
DA CHINA

Condizentes com 0s propositos deste trabalho, as fontes a serem utilizadas consistirdo
em trabalhos anteriores realizados acerca do assunto, sobretudo os que retratam os episodios
de conflito entre os Estados reivindicantes, bem como reportagens de jornais e depoimentos
de autoridades dos respectivos paises envolvidos no que diz respeito ao assunto aqui
abordado.

Mediante aplicacdo dos conceitos aplicados neste capitulo, e visando oferecer as
bases para melhor compreensao do estudo de caso, cabe estabelecer quais sdo 0s interesses
e principios que sustentam a ordem vigente no Mar do Sul da China, a partir de uma analise
do historico e da conjuntura da regido. Tendo isso em vista, o capitulo a seguir visa captar

esses elementos, bem como caracterizar a ordem regional.
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CAPITULO 3 - A construcéo e as caracteristicas da ordem no Mar do Sul da China

O presente capitulo visa analisar as caracteristicas da ordem sustentada entre os
membros da ASEAN e a China. Para compreender como a ordem se mantém mesmo em um
contexto de tensdo relacionado as disputas territoriais no Mar do Sul da China, primeiramente
h& que se caracterizar essa ordem, identificando os padrbes de conduta a ela relacionados.
Além disso, esta é reforcada por meio de mecanismos que por vezes agregam outras
poténcias do Leste Asiatico — Japdo e Coreia do Sul — e até mesmo poténcias externas, que
serdo trabalhados a seguir para melhor compreensdo da conjuntura. Desse modo, 0 presente
capitulo se dividira em trés subsecGes: a primeira, mediante contextualizacdo das relagdes
entre os paises da ASEAN com as outras nacdes do Leste Asiatico - sobretudo a China -,
buscard mapear os movimentos de expansdo e evolucdo da ordem regional que vem se
delineando; a segunda, a partir do que foi exposto na primeira, analisara as caracteristicas
dessa ordem, a luz dos conceitos enunciados por Hedley Bull (2002) e expostos no capitulo
anterior; ao passo que a terceira se focard especificamente na assertividade crescente da
conduta chinesa diante das disputas maritimas, buscando explicitar o que tais fatos

representam no contexto daquela ordem regional.

3.1. O processo de evolucao da ordem regional

Apdbs um periodo de distanciamento, e 0 que Rui Pedro Reis Pereira (2004, p. 5)
caracteriza como desconfianca mutua, que marcou boa parte da Guerra Fria, paises da
ASEAN e China, de maneira geral, restabeleceram formalmente suas relacdes diplomaticas
em agosto de 1990. Além de importantes fatores estruturais tais quais o fim da Guerra Fria,
ha que se considerar a politica chinesa adotada por Deng Xiaoping, em 1978, orientada para
uma maior abertura ao exterior e para maior pragmatismo na arena econémica — ou seja,
menos comprometida ideologicamente -, como um dos fatores que conduziriam a essa
aproximacgédo (PEREIRA, 2004, p. 5). A partir disso, tem-se que a ASEAN assumiria uma

abordagem mais aberta e construtiva em relacdo a China, iniciada com o convite feito ao
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entdo ministro das Relacbes Exteriores chinés, Qian Qichen, para participar da reunido
Ministerial da ASEAN de 1991 (PEREIRA, 2004, p. 6).

J& em 1996, a China viria a se tornar um parceiro de didlogos da ASEAN (WONG,
2007) e, em seguida, dar-se-ia inicio aos mecanismos “ASEAN + 3”, engajando China,
Coreia do Sul e Japdo, e “ASEAN + 1” — reunides separadas com cada um dos trés
(PEREIRA, 2004, p. 7). Quanto ao ASEAN + 3, ha que se destacar que seu nucleo gerador
foi a prépria ASEAN. Isso porque esta veio a convidar Japdo, China e Coreia do Sul para
também representarem a Asia no ambito da ASEM (Asia-Europe Meeting), aprovada em
1995, e que a principio envolvia apenas a ASEAN e a Unido Europeia. A ASEM seria
realizada periodicamente, o que suscitou a necessidade de que o0s representantes asiaticos se
reunissem com certa frequéncia, no intuito de coordenar seus posicionamentos acerca dos
assuntos contemplados, o que foi caracterizado por Stubbs (2002, p. 442) como o catalisador
do ASEAN + 3, um “arranjo efetivo da cooperacdo regional” na Asia do Leste, que viria a se
reunir por ocasido das Cupulas anuais da ASEAN.

As primeiras reunides deste mecanismo ocorreram no final da década de 90, a época
da crise econémica asiatica, que, segundo Stubbs (2002, p. 446) fomentou a percepcéao de
que era necessario um mecanismo regional formal para lidar com qualquer crise similar que
pudesse surgir no futuro, bem como para manter o crescimento econémico na regiao.
Ademais, ndo sé havia entre China, Japdo e Coreia do Sul a no¢do de que estes deveriam
desenvolver suas conexdes institucionais para melhor cooperar em temas econémicos, mas
também de que a “satde econémica” dos paises da ASEAN estava entre seus interesses; da
mesma forma que esta destacou 0s beneficios em se estabelecer relagBes econémicas
formais com aqueles paises. Para tanto, 0 ASEAN + 38 surgia como a melhor estratégia
(STUBBS, 2002, p. 449). Mediante relatdrios, esse mecanismo recomendava que a

integracdo da regido do Leste Asiatico fosse considerada o objetivo final da cooperacao

18 As discussoes no ambito do ASEAN + 3 inicialmente se davam nas 4reas de economia e financas,
passando, mais tarde, a abranger reunides entre diferentes grupos, tais quais “jovens lideres, ministros
do trabalho, chefes oficiais de patente, e especialistas em ciéncia e tecnologia” (STUBBS, 2002, p. 443).
Além disso, varios de seus comités ou working groups desenvolveram outras vertentes de comunicagao,
incluindo projetos na area de desenvolvimento de recursos humanos, seguranca ocupacional,
tecnologia da informacio, agricultura, cultura e turismo (STUBBS, 2002, p. 450).
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regional, além de ter impulsionado o estabelecimento da East Asia Summit'®, desde 2005
(PEREIRA, 2004, p. 7).

Ainda assim, Wong afirma que, comparativamente, a China aprofundou muito mais
rapidamente suas relacbes com a ASEAN, do que o Japdo, por exemplo. J& no inicio do
século XXI, as relacbes entre China e os paises da ASEAN evoluiriam de uma base
essencialmente bilateral para uma interagdo multilateral (envolvendo todos os paises da
Associacdo em seu conjunto), abarcando diversas &reas de cooperacdo, entre as quais
financas, desenvolvimento de recursos humanos, saude e questdes juridicas (WONG, 2007).

Ja na esfera das relagdes militares e de seguranca, a China assinou a Declaragédo de
Conduta das Partes no Mar do Sul da China (Declaration on the Conduct of Parties in the
South China Sea — DOC), no ano de 2002. Ademais, é importante ressaltar o fato de que, em
outubro de 2003, a China aderiu formalmente ao Tratado de Amizade e Cooperacdo da
ASEAN (TAC), sendo o primeiro parceiro de didlogo da ASEAN a fazé-lo (ASSOCIATION
OF THE SOUTHEAST ASIA NATIONS, 2014). Segundo afirmagdes da propria ASEAN
(2014), “a adesdo da China ao TAC tem contribuido para o desenvolvimento deste
documento como um codigo de conduta para as relacBes interestatais na regido. Também
nesse periodo, as relagdes China-ASEAN no setor militar assumiram uma natureza oficial, ao
passo que o volume de comércio entre as duas partes aumentava consideravelmente (a uma
taxa de 12,4% ao ano no inicio dos anos 2000) (WONG, 2007).

Cabe ressaltar que, na visdo de Lai Foon Wong (2007), o0 momento que sinalizava
uma aproximacao crescente entre ambas as partes decorria de uma identificacdo de objetivos
comuns — que ele enumera como sendo de desenvolvimento econémico e prosperidade,
sobretudo — e estratégias de politica externa convergentes — no caso da China a aparente
promog¢do de um sistema multipolar e, no caso da ASEAN, um interesse em balancear a
atuacdo das Grande Poténcias. Alem desses fatores, ele afirma que a convergéncia de valores
(comuns entre as nacgdes asiaticas), e o papel estabilizador que a China havia desempenhado
em relacdo aos paises da ASEAN, por ocasido da crise asiatica de 1997, atraindo a confianca

19 A East Asia Summit é um forum de lideres regionais destinado ao didlogo estratégico e a discussdes
acerca de cooperacdo em diversos ambitos na regido do Leste Asiatico e, portanto, apresenta papel
importante no avanco da integracdo regional. Seus membros sdo os dez Estados membros da ASEAN,
juntamente com Australia, China, ndia, Japao, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Estados Unidos e Russia.
Sua reunido inaugural se deu em 2005 (DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE OF
AUSTRALIA, n.d.).
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destes, facilitaram esse processo.

Ademais, a proposta, por parte da China, de uma area de livre comércio® com a
ASEAN, como meio de promog¢do da integracdo do Leste Asiatico, demonstrou um
compromisso com o fortalecimento da cooperacdo naquela regido. Para Wong (2007), o
objetivo da China com essa proposta era o de convencer as nacfes da ASEAN de que a
abertura, maior competitividade e grande crescimento por parte da China ndo impunham
desafios, mas representavam, na verdade, novas oportunidades para a ASEAN. Essa é uma
iniciativa que conectaria os destinos da China aos da ASEAN, pressupondo um gradual
aprofundamento da cooperacdo econdmica (WONG, 2007).

Ainda assim, ndo se pode dizer que o desenvolvimento das relagfes China-ASEAN se
dava livre de desconfiangas, sobretudo por parte desta. Com o fim da Guerra Fria, 0s
membros da ASEAN passaram a se preocupar com um possivel “vacuo de poder” na regido,
0 que poderia suscitar novos conflitos e rivalidades, envolvendo inclusive poderes externos:
apesar de a retirada soviética do Vietnd diminuir as preocupagdes dos paises em relacdo as
vias maritimas, isso também significou a remo¢do de um contrapeso a expansdo da China,
que vinha incrementando cada vez mais seu poder naval. Por outro lado, a retirada de tropas
norte-americanas suscitara o temor de que isso abrisse espaco para uma disputa pela lideranca
regional entre China, india e Japdo (ACHARYA, 2001, pp. 167-8).

Essa incerteza estratégica encorajou a emergéncia de um novo multilateralismo, que
abrangeria uma comunidade de seguranca, impulsionada, entre outras coisas, pela
interdependéncia nas arenas econdmica e securitaria entre o Sudeste Asiatico e a regido da
Asia-Pacifico: uma abordagem sub-regional ou bilateral somente ndo mais seria suficiente
para a estabilidade. Sobretudo com o Nordeste Asidtico, a interdependéncia em matéria de
seguranca vinha se tornando ainda mais evidente com o crescente destaque que as disputas
territoriais no Mar do Sul da China vinham assumindo. Ademais, ideias emanadas de fora da
regido, por paises como Australia, Unido Soviética, EUA e Japdo, clamando por mecanismos
comuns de seguranga, tiveram forte influéncia na busca de alternativas as estratégias de
balango de poder (ACHARYA, 2001, p. 168).

Uma materializacdo dessas tendéncias foi a criacdo do ASEAN Regional Forum

20 A ser implementada definitivamente no dia 12 de janeiro de 2015 (ASEAN, 2014).
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(ARF) (19932Y), na visdo de Wong (2007), uma plataforma que ajudaria a “regular” o
comportamento da China, e da qual este pais sé veio a fazer parte em 1996. Atualmente, essa
plataforma abrange 22 paises?? da regido Asia-Pacifico, inclusive as grandes poténcias do
sistema internacional. Este Gltimo “ingrediente” seria um dos elementos que ajudariam a
“regular” a conduta chinesa. Isso porque, como sera visto adiante, 0 ARF auxiliaria a compor
um equilibrio de poder na regido e, além disso, imporia um custo diplomético & China, caso
esta, por algum motivo, viesse a agir de maneira violenta (nas questées do Mar do Sul da
China, por exemplo).

O ARF estava orientado a estender as normas que ja comprometiam os membros da
ASEAN em termos de auto-contencdo e conduta pacifica nas relacdes interestatais e que
haviam facilitado sua evolugdo para uma comunidade de seguranca regional (ACHARYA,
2001, p. 175). Além disso, desde o seu inicio os membros da ASEAN procuraram definir o
ritmo do ARF e ocupar a posicdo de “condutor”, sem deixar de reconhecer as preocupacoes e
os interesses de poténcias externas. A centralidade diploméatica da ASEAN nesse mecanismo
se faz evidente ndo somente no nome da estrutura (ASEAN — e ndo “Asian” - Regional
Forum), como também no fato de que as reunides anuais do ARF sdo sediadas nos Estados
membros dessa Associacdo (ACHARYA, 2001, p. 174).

Cabe dizer que, no mesmo ano de criacdo do ARF, a China foi envolvida também em
outro importante mecanismo de didlogo no &mbito da ASEAN: a ASEAN Foreign Ministers
Meeting (ASEAN AMM). Seguindo essa linha de aprofundamento de relac@es, foi criado no
ano seguinte o China-ASEAN Joint Cooperation Committee?, visando fortalecer a
cooperagdo politica e o compartilhamento de informaces. Em suma, tem-se que ambas as
partes mantiveram suas parcerias nas areas de seguranca e politica através do diélogo e

consultas regulares por meio de Cupulas, reunides ministeriais (tais quais a propria ASEAN

21 O ASEAN Regional Forum foi estabelecido em 1993 mediante acordo emanado da 262 Reunido
Ministerial da ASEAN e de sua Conferéncia Pds-Ministerial. Contudo, sua reunido inaugural se deu um
ano depois, em julho de 1994 (ASEAN REGIONAL FORUM, 2011).

22 Maléasia, Indonésia, Brunei, Cingapura, Tailandia, Filipinas, EUA, Canad4, Japdo, Coreia do Sul,
Australia, Nova Zelandia, Unido Europeia, Russia, China, Papua Nova Guiné, Vietna e Laos. Myanmar,
Camboja e India se juntaram em 1997, e depois a Coreia do Norte, em 2000.

23 Este, a partir de sua segunda reunido, passou a envolver mecanismos de aproximacdo tais quais o
fortalecimento de trocas de ideias entre funcionarios dos governos, organizacdo de seminarios de
pesquisa visando familiarizar jovens funcionarios da ASEAN com a China contemporanea, seminarios
sobre as relagdes econdmicas e a cooperagdo comercial ASEAN-China, e conferéncias sobre trocas e
cooperacao cientifica (WONG, 2007).
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AMM, supracitada) e reunides entre funcionarios e especialistas, além dos mecanismos
iniciados pela ASEAN (como abordado anteriormente, o0 ARF, o ASEAN + 3, a East Asia
Summit, e a ASEAN Defence Ministers Meeting Plus - ADMM Plus) (ASEAN, 2014). Além
disso, ASEAN e China mantém uma extensa cooperacdo em torno de tematicas socio-
culturais?,

No que concerne especificamente as questdes maritimas, ambas as partes sustentam
consultas oficiais acerca do Codigo de Conduta no Mar do Sul da China (COC), além de
discutir recorrentemente acerca da implementacdo do DOC. Ha& também, devido a proposta
chinesa de 2011, um Fundo de Cooperacdo Maritima China-ASEAN, visando fornecer ajuda
financeira & cooperacdo nas areas de pesquisa cientifica maritima, conectividade e seguranca
de navegacdo, visando dar seguimento a atividades e projetos previstos no ambito do DOC
(ASEAN, 2014).

Finalmente, é importante ressaltar que a China permanece na posicdo de maior
parceiro comercial da ASEAN desde 2009, enquanto esta, em seu conjunto, continua sendo o
terceiro maior parceiro comercial da China desde 2010. O volume comercial expandiu a uma
taxa de crescimento anual de 21,6% desde 2009 (ASEAN, 2014).

Tendo em vista essas tendéncias que se observam ainda na atualidade, pode-se
considerar a afirmacdo de Wong (2007) de que, pelo volume, formato e proposito dos
mecanismos criados entre as duas partes, o estabelecimento de confianca mutua € o que
embasa e fortalece as relacbes ASEAN-China. Esse autor considera que as politicas de
integracdo da China e da ASEAN, aprofundadas a partir de 1997, possibilitaram a expansao e
o aprofundamento das relacbes. Essa tendéncia chinesa foi motivada, sobretudo, por
consideracdes estratégicas, visando evitar que a ASEAN se voltasse para os Estados Unidos
em busca de maiores recursos econdémicos, militares, etc. Assim, buscando dificultar a
aproximacdo deste com paises em sua proximidade, a China respondeu positivamente a
muitas das politicas da ASEAN de promocao da cooperagéo regional e integracio da Asia do
Leste. Por outro lado, Wong (2007) também vé o objetivo de longo prazo da ASEAN como
sendo 0 seu posicionamento como nudcleo de cooperacdo e integracdo do Leste Asiatico,

solidificando e aprimorando seu status internacional.

24 Saude publica, ciéncia e tecnologia, educagdo, cultura, trabalho e seguranga social, trocas entre
governos locais, meio-ambiente, midia, juventude, desenvolvimento social e reducdo da pobreza
(ASEAN, 2014).
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3.2 Caracteristicas da ordem regional

A ASEAN consiste em uma associacdo de paises consideravelmente heterogéneos
entre si, o que dificulta o desenvolvimento de um regionalismo baseado em um conjunto de
bases politicas e culturais comuns. Desse modo, somente um processo de interacdo continua,
consistente e baseado em regras de conduta pacifica seria capaz de constituir um
regionalismo entre essas unidades (ACHARYA, 2001, p. 47). Essa forma de conduta fora
sendo construida desde o processo de criagdo da ASEAN, guando os ministros de relagdes
exteriores dos cinco Estados fundadores da Associagdo — Indonésia, Malésia, Filipinas,
Cingapura e Tailandia — trouxeram perspectivas politicas e historicas muito diferenciadas
entre si, demandando a “boa vontade” em negociar de maneira aberta e amigavel, 0 que mais
tarde viria a se tornar o “estilo de deliberagdo proprio da tradicdo ministerial da ASEAN”
(ASEAN, n.d.).

Na visao desses cinco fundadores, os principais objetivos e propdsitos subjacentes a
criagdo da Associacdo envolviam a cooperacdo sobretudo nos campos econémico, social,
cultural, técnico e educacional. Isso porque, na visdo do entdo Secretdrio das Relacdes
Exteriores filipino, Narciso Ramos (1967 apud ASEAN, n.d.), as economias fragmentadas do
Sudeste Asiatico, guiadas por esforcos sobrepostos e por vezes até conflitantes, minavam
suas capacidades de crescimento e perpetuavam sua dependéncia diante de outras nacoes.
Para ele, a ASEAN seria um mecanismo capaz de superar essas dificuldades, primando por
uma acdo substancial mais concertada. Ademais, explicita-se que outros importantes
objetivos que guiaram a criacdo da Associacdo foram a promocdo de paz e estabilidade
regionais, salientando o respeito pela justica e o estado de direito, bem como a aderéncia aos
principios da Carta das Nagdes Unidas (ASEAN, n.d.).

Segundo Amitav Acharya (2001, pp. 47-8), ao longo da primeira década de existéncia
da ASEAN, seus fundadores foram, por meio de interacOes, especificando e adotando uma
série de normas para as relagdes intra-regionais, de modo que o primeiro grupo de normas a
emergir na Associacao foi justamente a respeito do refreamento do uso da forca para resolver

as disputas interestatais. Esse fato ilustra a propria teoria de Hedley Bull (2002) a respeito da
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nocdo de ordem, ja que, segundo ele, a manutencdo da paz representa um dos quatro
objetivos elementares, primarios ou universais de uma sociedade de Estados a serem
sustentados por uma determinada ordem internacional, conforme exposto no capitulo
anterior.

Naquele contexto, a “utilidade” de um regionalismo figurava justamente no seu
potencial de ampliar o poder de barganha de “pequenas poténcias” ou Estados fracos diante
das grandes poténcias. De acordo com um ex-Primeiro Ministro de Cingapura, Lee Kuan
Yew, o regionalismo talvez ndo seja suficiente para prevenir uma interferéncia externa na
regido, mas pode ajudar aos paises que dele participam a “ter seus interesses considerados
pelos compromissos assumidos pelas grandes poténcias” (SUNDAY TIMES, 1976, apud
ACHARYA, 2001, p. 52). Mais importante que isso, segundo Adam Malik (1975, pp. 162-3
apud ACHARYA 2001, p. 52), a cooperacdo regional no ambito da ASEAN representou o0
esforco orientado de seus membros em tentar reafirmar seu posicionamento e contribuir, com
Sseus proprios conceitos e objetivos, na estabilizacdo de um novo equilibrio de poder regional
— objetivo esse reafirmado, sobretudo, com o fim da Guerra Fria e a consequente
possibilidade de um “vacuo de poder” na regiao.

N&o se pode esquecer, no entanto, que a China também emergiu como importante
fator catalisador na formacdo de uma nova ordem na Asia, tendo em vista, sobretudo, sua
propensdo em desempenhar um papel cada vez maior no continente. A ordem que emerge é
marcada por uma interacdo cada vez maior entre as diversas sub-regides asiaticas, como 0
Sudeste e o Nordeste Asiatico, por exemplo, e por um aprofundamento da rede de
interdependéncia (SHAMBAUGH, 2005, p. 65). Esse contexto reserva um papel
transformado aos Estados Unidos que, apesar de importante para o equilibrio de poder, ndo é
ilimitado ou incontestavel. Além da forte influéncia da China e da influéncia dos principios e
normas emanados da ASEAN, ha que se considerar também o notavel peso econdmico do
Japédo (SHAMBAUGH, 2005, p. 66).

No entanto, a importancia da ASEAN cresce ainda mais diante da constru¢do de um
regionalismo e de uma ordem regional na medida em que, como afirma Shambaugh (2005, p.
68), a China permanecia essencialmente isolada até o inicio da década de 90, sendo a ASEAN
um dos primeiros atores a se propor a engaja-la. Foi com esse engajamento que, a partir de

1997, o governo chinés modificou significativamente sua postura diante de organizacGes
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regionais multilaterais, particularmente relacionadas a tematica da seguranca: de uma posi¢édo
inicial de suspeita e incerteza, o pais passou a se mostrar mais aberto em apoia-las. Inclusive,
a insercdo da tematica das disputas territoriais na agenda do ARF, apesar da objec¢&o inicial
chinesa, implica um maior custo para a China caso esta venha a fazer uso da forca e
representa um ponto positivo para a ASEAN (ACHARYA, 2001, p. 135).

Segundo Shambaugh (2005, p. 69), essas organizagdes, incentivadas pelo Japéo e pela
ASEAN, eram compativeis com 0 novo conceito de seguranca do governo chinés (New
Security Concept — NSC), marcado pelos principios de respeito muatuo pela integridade
territorial, nio-agressdo, nio-interferéncia® em assuntos internos, igualdade e beneficios
matuos, coexisténcia pacifica, incentivo ao dialogo, as consultas e papeis equilibrados na
resolugdo de disputas e na preservacdo da paz. De maneira geral, pode-se dizer que esses
principios convergem com muitas das visdes da ASEAN na criacdo de uma ordem na regiao,
0 que impacta na maior aceitacdo dos mecanismos multilaterais propostos (SHAMBAUGH,
2005, pp. 73-4).

O que verdadeiramente diferenciou a ASEAN de outros regionalismos ou associacgdes
foi um conjunto de normas, que vieram a ser conhecidas, entre 0s seus proprios lideres, por
“ASEAN Way". Este termo abrange todo o processo de interacdo entre os paises no ambito da
ASEAN, pautado por normas e percepcOes substancialmente diferentes de outros
estabelecimentos multilaterais, sobretudo aqueles ocidentais (ACHARYA, 2001, p. 63).

Em geral, 0 ASEAN Way é descrito como uma “modalidade” de tomada de decisao
baseada em um intenso processo de consultas e busca de consenso. Assim, as interacdes
regionais seriam marcadas por um carater de informalidade, discricdo (ou minimalismo) nas
fases do processo e por um método ndo-confrontacional de barganha, muito diferentes de

organizagOes cujo método de tomada de decisdo envolve, muitas vezes, o voto por maioria e

25 No caso da ASEAN, a centralidade deste principio, bem como a importincia de outros deles, ndo
impediu, no entanto, que estes fossem contestados em alguns momentos. Particularmente, o principio
da nio-interferéncia foi fortemente contestado por um Ministro das Rela¢ées Exteriores da Tailandia,
que clamou por uma maior dose de pressido e “conselho” sobretudo quando alguma preocupacio
doméstica ameace a propria ordem regional. Outras criticas também vieram, de modo que esse
conceito fosse reformulado sob a nocdo de “maior intera¢do”, sem, no entanto, se afastar
verdadeiramente da ideia inicial, ja que representantes de outros paises da ASEAN consideravam que o
respeito ao principio da ndo-interveng¢ao era um dos fatores-chave que garantiram a paz entre todos os
membros da associa¢do, desde a sua criagdo. Porém, fatores como a percepgdo de que uma cooperagio
significativa entre a ASEAN e a comunidade internacional requereria uma convergéncia cada vez maior
entre entendimentos de democracia e direitos humanos, pode trazer a esses paises a necessidade de se
afastar do principio da ndo-intervencdo (ACHARIA, 2001, pp. 152-4).
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procedimentos “legalisticos” (ACHARYA, 2001, p. 64). A propria Declaracdo de Bangkok
dispde ndo sé sobre o estabelecimento e objetivos especificos da ASEAN, como também
apresenta sua forma de funcionamento, marcada por “pequenos passos”, arranjos voluntarios
e informais como base para eventuais acordos mais institucionalizados e vinculantes
(ASEAN, n.d.). Para Agerico Lancale (1981 apud ACHARYA, 2001, p. 65), um académico
filipino,

“ASEAN was flexible enough to accomodate a diversity of interests without causing
the colapse of the organization (...) it is the reluctance to commit themselves to rigid
rules of conduct that seems to have strengthtened ASEAN. The less the member
states feel bound by certain rules, the more willing they are to consult with one
another and adopt a common position on common concerns.”

De acordo com Koga (2010, pp. 83-6), os mecanismos do ASEAN Way fazem dele
uma ferramenta capaz de vincular interesses priomordialmente divergentes de diferentes
atores, 0 que representa uma oportunidade de coesdo ndo sé para o Sudeste Asiatico como
para os paises da Asia do Leste, de maneira geral. Isso porque essa rationale foi incorporada
as instituicGes que ttm a ASEAN a frente (ARF, ASEAN+3, East Asia Summit, etc) e
favoreceu a aderéncia de outros paises, concedendo a Associacdo a capacidade de gerar uma
rede de instituicdes Track | (reunides oficiais) e Track Il (mecanismos ndo-oficiais) na Asia-
Pacifico.

Ainda que os tracos de informalidade que tanto marcaram a formacdo da ASEAN
tenham se tornado menos aparentes a partir dos anos 80, tendo em vista a crescente
proliferacdo de mecanismos de consulta ministeriais e burocraticos permanentes sobre
assuntos diversos, essas caracteristicas permaneceram especialmente fortes no que diz
respeito as disputas territoriais (ACHARYA, 2001, pp 65-6). Isso porque o0 ASEAN Way
encoraja a exclusdo ou o “abandono temporario” de temaéticas relativas a controvérsias,
optando por estabelecer foco em questdes com potencial para a cooperacdo, de modo que tal
mecanismo funciona como metodo de “gestdo” e ndo de “resolucdo” de conflitos (KOGA,
2010, p. 81).

Contudo, ha que se ressaltar o fato de que as constantes consultas multilaterais
funcionam como um meio de se criar, nas palavras de Acharya (2001, p. 70), um ambiente

socio-psicoldgico propicio para a resolucdo dos problemas nas relaces entre os Estados.
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Sobretudo na medida em que as normas enaltecidas pela ASEAN, bem como seu processo de
socializagdo, desempenharam importante papel no desenvolvimento de uma identidade
regional nascente para o conjunto dos seus Estados membros: tendo em vista que estes
estavam habituados a tratar dos eventuais problemas sob a perspectiva de seus interesses
nacionais ou da propria existéncia, a mudanca para uma perspectiva “regional”, como a
impulsionada pela ASEAN, pressupds um ajustamento de praticas visando a consideracao
dos outros membros. Inclusive, os lideres da ASEAN acreditam que o Sudeste Asiatico tem
um espaco distinto em meio a ordem regional asiatica como um todo e, assim, apresenta uma
identidade propria. Em suma, o caso da ASEAN é diferente do que argumentou Bull (2002)
em “A sociedade anarquica”: ndo foi somente a cultura que criou as normas, posto que estas
também criaram cultura (ACHARYA, 2001, pp. 71-2).

No relacionamento intra-ASEAN, dois importantes elementos que levam a
interdependéncia sdo a cooperacdo econdémica — guiada por normas proprias ao ASEAN Way,
como o institucionalismo de tipo soft -, e a cooperagdo em defesa intra-ASEAN — guiada pela
norma do bilateralismo®®, sendo ambos muito relevantes para a construgdo de um senso de
comunidade. Por outro lado, as principais fontes de conflito e tensdes podem ser assim
enumeradas: o efeito de transbordamento de conflitos domésticos de cunho étnico, politico e
ideolodgico; as disputas territoriais, que incluem as disputas pelo Mar do Sul da China; e
animosidades persistentes, com raizes étnicas, culturais, religiosas e nacionalisticas. Tais
fontes de tensdo produziram o rompimento de relagdes na area de seguranca e suscitaram
rumores de retaliacdo militar. Nesse contexto, € a invocacdo do “espirito da ASEAN” um
fator muito importante na moderacéo dessas controvérsias (ACHARYA, 2001, pp. 129-31).

E nesse sentido que Acharya (2001) considera que a ASEAN seja uma comunidade de
seguranca: ndo caracterizada pela completa auséncia de conflito, mas sim pela habilidade das

sociedades e governos em geri-las pacificamente. Acharya (2001, p. 165) observa que, como

26 Diz-se norma do bilateralismo visto que um acordo militar multilateral pressuporia a aprovacio de
parametros aceitos por todos os paises participantes, o que seria mais facil de se acordar no caso de
uma rela¢do militar bilateral. Ademais, tinha-se a percepcdo de que, a medida que essas relagdes fossem
se alastrando, verificar-se-ia uma espécie de rede de varias relagdes bilaterais que se intercruzam na
regido. Assim, ha estudiosos que, como Mohamad Ghazal Shafie (1997, apud ACHARYA, 2001, p. 61),
consideravam que a cooperacdo bilateral em matéria de seguranca no ambito da ASEAN ndo
representou uma tendéncia oposta ao multilateralismo, mas sim uma unidade basica que ajudaria a
construi-lo. Finalmente, tem-se que um dos motivos que previnem os paises da ASEAN de adotar uma
postura de defesa coletiva é o fato de que estes enxergam uma cooperacio desse tipo como provocativa
a potenciais adversarios, como a China (ACHARYA, 2001, p. 151).
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qualquer grupo social que compartilhe de interesses comuns, uma comunidade de seguranca
desenvolve expectativas comuns em torno de atores externos diante das suas proprias normas.
Estas devem assegurar que eventos externos ndo criem ou exacerbem o potencial de conflito
dentro do grupo. Assim, para permanecer livre do conflito interno e portanto se afirmar como
comunidade de seguranca, a ASEAN também deve se preocupar em gerir suas relagdes com
atores extra-regionais, incluindo as grandes poténcias.

Ainda que a ASEAN néo fosse de todo receptiva a existéncia de um multilateralismo
em matéria de seguranca, temendo que tal mecanismo pudesse comprometer seu principio de
“solucdes regionais a problemas regionais”, emergiu a percepcao entre seus Estados membros
de que o desempenho de um papel mais participativo no langamento de um quadro de
seguranca regional pode ser um importante modo de sustentar a relevancia das normas da
ASEAN. Assim, seriam promovidos mecanismos “menos vinculantes” e de carater
consultativo, visando uma troca de visbes acerca das questdes de seguranca na regido
(ACHARYA, 2001, p. 170). Segundo Jobs (2003 apud KOGA, 2010 p. 86), tais dialogos
promovem 0 avango de interesses comuns, representam um mecanismo de socializagéo,
oferecem um canal paralelo de comunicacgdo, promovem um amplo entendimento acerca de
seguranca e criam um nucleo de contato entre elites politicas. Assim, a ASEAN poderia
satisfazer duas de suas necessidades: a criagdo de uma abordagem propria e a conformidade
com o ASEAN Way, ainda que abdicasse de sua antiga norma de “autonomia regional”’, para
adotar o novo principio de “inclusdo?”” (ACHARYA, 2001, pp. 171-2). Este demanda que o
dialogo ndo se dé somente entre aqueles que “pensam igual”, mas entre todos os principais
atores regionais, ainda que estes apresentem perspectivas securitarias muito diferentes e por
vezes conflitantes entre si (ACHARYA, 2001, p. 173).

Ademais, argumenta-se que as noc¢des de construcdo de confianca, identidade, normas
comuns e comunidade enaltecidas na linguagem utilizada nesses foruns de dialogo — sejam
estes oficiais ou ndo-oficiais -, sdo comumente incorporados em posteriores documentos
oficiais, mostrando a complementaridade entre as redes Track | e Track 11 (JONES; SMITH,
2007 apud KOGA, 2010, p. 87).

27 As pressOes para se revisar as normas da ASEAN podem ter dois efeitos paradoxais: em primeiro
lugar a erosdo das bases tradicionais da abordagem da Associa¢do a ordem regional e, em segundo, a
revitalizacdo da ASEAN por meio de seu desenvolvimento como uma institui¢do regional de construcio
de comunidade e seguranca (ACHARYA, 2001, p. 156).
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Quanto ao papel dos mecanismos Track | em assunto de seguranga, tem-se,
primeiramente, as Conferéncias Pds Ministeriais da ASEAN - reunides anuais entre 0s
Ministros das RelacGes Exteriores da ASEAN e seus contrapartes dos “parceiros de
didlogos”?® -. Estas, que até entdo serviam como plataforma de discussio para assuntos
econémicos, passaram a representar, também, um veiculo para discussdes multilaterais acerca
de temas politicos, inclusive seguranca. Nesse férum, os membros da ASEAN tém controle
sobre a influéncia em relacdo a agenda, possibilitando a ocupagdo de um lugar central no
desenvolvimento de qualquer instituicdo regional de seguranca que venha a surgir
(ACHARYA, 2001, p. 171).

O ARF também foi um mecanismo de destaque nesse sentido. De acordo com
Acharya (2001, p. 173), por meio do ARF a ASEAN conseguiu criar uma ordem regional
baseada em suas normas tradicionais e novos principios, adaptando-se a uma nova ideia de
seguranca cooperativa. De acordo com o Professor Desmond Ball (1997 apud ACHARYA,
2001, pp. 173-4),

“0 design e os desenvolvimentos do ARF se deram de acordo com o ‘Asian Way’- ou
seja, envolveram a evolugdo de estruturas regionais ja existentes ao invés da
importacdo de modalidades ocidentais ou da criacdo de novas estruturas; decisdes sdo
tomadas através de consenso apés consultas cuidadosas, e ndo através de votagdes; e
a implementacdo de medidas particulares evita legalismos e d& lugar a um
cumprimento voluntario”.

Subjacente a criacdo do ARF, tinha-se a percep¢do de que uma abordagem de
equilibrio de poder como base de sustentacdo para a ordem regional deveria, a0 menos, vir
acompanhada de uma abordagem cooperativa — ainda que seja paradoxal o fato de alguns
membros da ASEAN enxergarem o ARF como mecanismo que engaje os EUA na regido de
modo a manter um equilibrio de poder regional estavel (ACHARYA, 2001, p. 173). Assim
sendo, pode-se dizer que o ARF estava associado a essas duas abordagens diferentes, o0 que
mostra que tanto a sustentacdo de um dialogo que difunda normas e habitos entre os atores —
mediante a diplomacia multilateral -, como o equilibrio de poder s&o importantes
“ingredientes” para a manutencdo de uma ordem na regido, tendo em vista que 0S

mecanismos criados implicam um maior custo politico no uso da forca para aqueles paises.

28 A saber, Australia, Canad4, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, india, Japdo, Nova Zelandia, Russia,
Unido Europeia (ASEAN, 2013).
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Afirma-se, inclusive, que o pré-requisito para o sucesso desse forum seja justamente a
existéncia de um balanco de poder estavel, 0 que permitiria que as iniciativas multilaterais
funcionassem sobre bases de relativa previsibilidade (LEIFER, 1996, apud ACHARYA,
2001, p. 179).

A abordagem do ARF a cooperacdo em seguranca envolve trés categorias
incrementais: a geracdo de confianga, a diplomacia preventiva e a resolucdo de conflitos
(mais tarde mudada para “elaboragdo de abordagens aos conflitos”, como uma concesséo as
pressdes chinesas). No ambito da primeira categoria, em particular, deu-se grande
importancia as questdes maritimas, com ideias como 0 estabelecimento de uma zona de
cooperagdo no Mar do Sul da China, o desenvolvimento de bases de dados maritimos e de
abordagens cooperativas em linhas maritimas de comunicagdo, comegando com a troca de
informacdes e o treinamento em areas como pesquisa, resgate e pirataria (ACHARYA, 2001,
p. 175).

Finalmente, quanto ao posicionamento da China diante desse mecanismo, cabe
ressaltar que esse pais se preocupava com o fato de que o papel do ARF sobre a diplomacia
preventiva pudesse ser excessivamente intrusivo, violando o principio de nao-interferéncia, e
insistia que a geracdo de confianca deveria permanecer como sua principal funcdo. Apesar de
a China ter cedido quanto a inclusdo da tematica das disputas no Mar do Sul da China na
agenda do ARF, o pais continua a defender abordagens bilaterais para a decisdo acerca de
disputas entre os membros do Forum. Ja a posi¢cdo da ASEAN em relacéo ao papel do ARF
para a resolucdo de conflitos € mais ambigua: apesar de o bilateralismo ser mais consistente
com o habito desses paises, os mesmos defendem uma abordagem multilateral para a questdo
do Mar do Sul da China, especificamente (ACHARYA, 2001, p. 178).

Por outro lado, Richard Stubbs (2002, p. 454) destaca a importancia do mecanismo
ASEAN + 3 diante do ARF, ja que aquele, agregando somente os Estados do Leste Asiatico,
pode facilitar a interacdo nas questdes securitarias envolvendo o Mar do Sul da China, ou as
disputas entre China e Japdo pelas llhas Senkaku?®. Isso porque as interagBes sobre os mais
diversos assuntos entre tais paises, ao contrario do que acontecia no mecanismo muito mais

abrangente que era o ARF, seriam facilitadas por tendéncias de longo prazo como

29 Como visto na subsecdo anterior, apesar de o ASEAN+3 ter tratado de assuntos econOmicos e
financeiros, ele abrangeu, mais tarde, seu escopo de discussio para diversas outras areas.



51

experiéncias historicas recentes®, que, para ele, foram demonstradas pela expanséo das redes
de negocios japonesas na regido; por tracos culturais comuns — tais quais a importancia da
familia, da comunidade, da harmonia social, e aceitacdo da hierarquia e da autoridade -,
apesar da grande diversidade entre os povos da regido; por uma forma propria de capitalismo,
fundado em redes de negdcios, fortemente ligadas aos respectivos Estados; e por
caracteristicas comuns de suas instituices e abordagens voltadas ao desenvolvimento
econdmico, marcadas por Estados fortes, intervencionistas, desenvolvimentistas e defensores
de um desenvolvimento industrial orientado para a exportacédo (STUBBS, 2002, pp. 444-5).

Ademais, tem-se que, desde o fim dos anos 80, um crescimento acentuado dos
investimentos por parte das economias mais fortes do Leste Asidtico em seus vizinhos,
gerando padrdes de investimentos que se intercruzam e, portanto, ajudam a manter a
economia da regido interdependente. Observou-se, também, um aumento no comércio entre
0s paises do Leste Asiatico (STUBBS, 2002, p. 445). Segundo Yoichi Funabashi (1993
apud STUBBS, 2001, p. 446), tais tendéncias gerais contribuiram para a criacdo de uma
identidade e uma consciéncia asiaticas. No entanto, o autor destaca a existéncia de conflitos
de interesses entre os membros do ASEAN + 3 que poderiam restringir a extensdo da
cooperacdo entre aqueles Estados. Entre esses conflitos, ele cita a discrepancia no nivel de
desenvolvimento econdmico, que geram interesses muito diferentes entre eles e que podem
ser por vezes dificeis de conciliar; além de disputas fronteiricas e territoriais (STUBBS,
2002, p. 452).

E importante dizer que China e ASEAN vém se engajando de maneira
impressionante. Uma demonstragdo dessa tendéncia é o proprio numero de mecanismos
(acordos, conferéncias, clpulas, declaragdes conjuntas, etc) que se prolifera entre ambas as
partes. De acordo com Shambaugh (2005, p. 75), China e ASEAN avancaram passos na
expansdo e fortalecimento de seu relacionamento, apresentando consideravel impacto sobre
as relagBes internacionais na Asia.

Retomando-se a defini¢do de Bull (2002) para o conceito de ordem apresentado no

capitulo anterior, tem-se que este conceito envolve, necessariamente, principios

30 Como exemplos de experiéncias histdricas similares o autor cita: a ascensdo do militarismo japonés e
sua expansdo regional entre os anos 1930 e 1940, a desorganizacio econdmica e social de toda a regido
causada pela Segunda Guerra Mundial e o consequente enfraquecimento do colonialismo seguido da
emergéncia dos nacionalismos asiaticos (STUBBS, 2002, p. 444).
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discerniveis que fundamentem a conduta dos atores, a percep¢do de valores ou metas
comuns, as regras ou normas de conduta e, em consequéncia a esses elementos, a
construcdo de um comportamento especifico ou padrdo de atividade. A ordem trata,
portanto, de relacbes entre Estados que ndo decorrem do mero acaso, mas que estdo
inseridas em uma estrutura de comportamento especifico que influencie as condutas dos
atores que nela estdo imersos.

Com base nisso e pelas ideias acima expostas, em suma, pode-se dizer que as
principais caracteristicas da ordem que envolve o relacionamento entre a China e 0s
Estados membros da ASEAN pressupdem perspectivas politicas e histdricas muito
diferenciadas entre esses atores (apesar disso, existem, sim, como exposto por Stubbs,
tragos culturais comuns as nacOes asiaticas que podem vir a facilitar a interacdo entre esses
paises), fazendo emergir a necessidade de um principio de “boa vontade”, impulsionando a
construcdo de um estilo de deliberacdo préoprio. Além desse, cabe destacar os principios de
ndo-interferéncia, ndo-agressdo, coexisténcia pacifica e preservacdo da paz, busca de
consenso mediante incentivo ao didlogo e as consultas, como meios de se criar um
ambiente socio-psicologico propicio para a resolucdo dos problemas nas relagdes entre 0s
Estados. Como normas, ter-se-ia o refreamento do uso da forca para resolucao das disputas
interestatais; a autonomia regional, mais tarde substituida pela ideia de “incluséo”.

Ademais, tal ordem teria como objetivos a cooperacdo nos campos econdmico,
social, cultural, técnico e educacional, visando a meta maior de se superar 0s desafios ao
crescimento e a dependéncia diante de outras nacGes; ampliacdo do poder de barganha; a
promogéo da paz e da estabilidade regionais, salientando o respeito pela justica e o estado
de direito, bem como a aderéncia aos principios da Carta das Nag¢des Unidas. Por fim, tal
ordem se caracteriza, entre outros fatores, pela forte influéncia exercida pela China, pelos
principios e normas emanados da ASEAN, pelo consideravel peso econdmico do Japéo e

por um papel importante dos Estados Unidos no equilibrio de poder regional.

3.3. Andlise da conjuntura no Mar do Sul da China: o que a maior assertividade chinesa

representa?
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Conforme exposto na Introducdo do presente trabalho, a China vem adotando, de
acordo com alguns autores, politicas caracterizadas como “mais assertivas” no que diz
respeito as disputas territoriais no Mar do Sul da China. Tal conduta assertiva abrange
desde a ocupacéo de ilhas até entdo desocupadas, ou instalacdo de plataformas de petroleo
em areas contestadas, até ataques com jatos de agua contra navios de outros Estados
reivindicantes, ou apreensdo de cidaddos desses paises. Pode-se dizer que tais medidas
representam a falha ou a derrubada da ordem que até entdo vigorava no relacionamento
entre os Estados reivindicantes (China, Brunei, Filipinas, Malasia e Vietna)?

Argumenta-se aqui que ndo, e que tais medidas ndo representam a falha nem
tampouco a derrubada da ordem em vigor. Isso tendo em vista tanto a conduta dos paises da
ASEAN ou desta como bloco, como até mesmo elementos da conduta chinesa. A comecar,
0s paises da ASEAN tém se pronunciado a respeito, clamando por uma resolucéo
negociada, pacifica e em conformidade com o disposto em mecanismos como a UNCLOS,
apelando, inclusive, para o disposto nos mecanismos que envolvem ASEAN e China no
que tange a questdo (a exemplo dos ASEAN Six-Point Principles on the SCS e o 10°
Aniversario da Declaragdo Conjunta sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da China)®L.
Essa postura enaltece os principios de resolugdo pacifica, a importancia dos processos de
didlogo e interacdo, e a necessidade de uma politica de autocontencdo entre as partes, como
elementos ordenadores das suas relagfes internacionais, tal qual explicitado na subsecéo
anterior. Ademais, mesmo eventuais estratégias que se distanciem da alusdo a esses
principios, como a busca, por parte do Vietnd, de estabelecer cooperagio com a India para
exploracdo de 6leo no Mar do Sul da China (BBC, 2014), podem ser vistas como tentativa
de reforcar o equilibrio de poder na regido, o que ndo foge ao objetivo de manutencdo da
ordem.

A China, por sua vez, a0 mesmo tempo em que se langa contra os outros Estados
que também estdo envolvidos nas disputas territoriais — a exemplo do episédio com o

Vietnd, cujos navios foram atacados com jatos de agua visando afastad-los de uma area

31 Ver: “ASEAN Foreign Ministers’ Statement on the Current Developments in the South China Sea”
(ASEAN, 2014); “Initiatives on South China Sea, Conflict Resolution and Peacekeeping Cooperation, People
Engagement, Among Many Issues Noted in Comprehensive ASEAN Joint Communiqué” (ASEAN, 2014);
“ASEAN and China to discuss South China Sea dispute” (JAKARTA POST, 2014b).
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contestada, deixando feridos e sendo considerado um dos piores reveses entre as relagdes
de ambos os paises -, também parece tentar amenizar e atenuar sua conduta convidando o
Estado envolvido para negociagdes bilaterais — e até mesmo oferecendo auxilio financeiro
para 0 bloco ASEAN, no intuito de tentar superar os receios diante de suas condutas
maritimas. Segundo o Jornal The Diplomat (2014), esta seria uma tentativa, por parte da
China, de identificar areas de interesse comum para cooperacao. Além disso, a China busca
oferecer fundos para infraestrutura maritima, pesquisa cientifica e desenvolvimento de
capacidades de resgate, visando convencer que 0 maior engajamento nas questdes
maritimas pode, na verdade, ser benéfico para o Sudeste Asiatico. De todo modo, €
reconhecido que a China tem aumentado o uso de seu poder econdmico como forma de
influéncia na regido (RAVINDRAN, 2012, p. 125).

Ademais, ha autores como Bjorn Jerden (2014) que argumentam que as condutas no
Mar do Sul da China, que desde 2009 vém sendo caracterizadas como mais “assertivas”, ou
até agressivas, ndo necessariamente representam, verdadeiramente, uma nova orientacao
politica, indicadora de uma tendéncia a respostas diferentes daquelas aplicadas em
episddios anteriores. Segundo ele, a China, desde o periodo 2005-2006, implementou
ajustes mais assertivos em suas politicas para o Mar do Sul da China, de modo que 0s
ajustes observados no periodo 2009-2010 ndo podem ser vistos como algo distinto dessa
tendéncia que se viu em 2005. Ademais, ele lembra que os objetivos chineses para o Mar
do Sul da China permanecem os mesmos desde 1995. Para tanto, ele faz anélise de eventos
mais recentes na regido, contrastando-os com a conduta chinesa anterior, afirmando que por
essas observacdes, ndo se pode constatar uma clara mudanga de conduta como se sustenta
comumente.

Pelo lado dos paises da ASEAN, tem-se que estes, de maneira geral, continuam a
mobilizar a participacdo da China em seus diversos instrumentos visando fomentar o
didlogo, melhorando assim o nivel de concertacdo e a possibilidade de uma resolucdo
negociada. Ademais, como visto na Introducdo deste trabalho, representantes daqueles
paises reiteram esse posicionamento em seus discursos publicos, em que clamam,
frequentemente, por uma resolucao pacifica e negociada das disputas.

O que se tem observado, portanto, € a gestdo das relacdes por ambas as partes, sob

uma abordagem que o préprio Primeiro-Ministro da China, Li Kegiang, chamou de “via-
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dupla” (“dual-track approach”) (CHINA DAILY ASIA, 2014). Isso sem esquecer que tais
relacfes sdo pautadas, em grande medida, pelos principios em que se fundamenta a ordem
na regido. Ainda que a China aja mais assertivamente, os conflitos que se desencadeiam por
ocasido das disputas no Mar do Sul da China permanecem sendo de baixa intensidade, com
a contrapartida de medidas cautelosas por parte da China em outros campos de modo a néo

subverter aquele padrdo de comportamento vigente entre os Estados envolvidos.
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CAPITULO 4 - Estudo de Caso: a evolugéo da conjuntura no grupo Spratly (1991-
2014)

Tendo identificado os processos de formagdo da ordem vigente na regido do Mar do
Sul da China, bem como suas principais caracteristicas e principios norteadores, a presente
secdo buscara identificar e avaliar a presenca dos elementos enunciados no Capitulo 2 na
conjuntura em estudo, como fatores de promocéo ou protecdo da ordem. Para tanto, se faz
necessario, primeiramente, explicitar a complexidade da geopolitica no Mar do Sul da
China como base para melhor compreensdo do estudo de caso a ser desenvolvido. Este, por
sua vez, descreverd e analisara as ocorréncias mais consideraveis envolvendo o grupo de
ilhas Spratly do periodo referente ao fim da Guerra Fria, ou seja, inicio da década de 90, até

0 momento atual, correspondente ao ano de 2014.

4.1. A geopolitica do Mar do Sul da China

O Mar do Sul da China cobre uma area de cerca de 800.000 km?, circundado por
Filipinas, Malasia, Brunei, Indonésia, Cingapura, Tailandia, Camboja, Vietnd e China
(JOYNER, 1999, p. 55). E composto por vérias centenas de pequenas ilhas, rochas e
recifes, das quais a maioria faz parte dos grupos conhecidos por Paracel e Spratly (U.S.
ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2013), sendo este dltimo o que
comporta o ambiente de rivalidade mais complexo, volatil e contencioso (JOYNER, 1999,
p. 55). Isso em grande medida por ser, como serd visto adiante, o que envolve o maior
numero de Estados reivindicantes em disputa. No entanto, como Tonnesson (2002, p. 145)
vem lembrar, estes ndo sdo o0s Unicos grupos disputados. Assim, no que diz respeito as
disputas por soberania na regido, 0s maiores e principais grupos de ilhas envolvidos sdo os
seguintes: llhas Spratly, Ilhas Paracel, Scarborough Shoal e Pratas Reef (TONNESSON,
2002, p. 145).

As Spratly sdo reivindicadas por Brunei, China, Taiwan, Malésia, Filipinas e
Vietnd®? — ou seja, todos os agentes diretamente envolvidos nas disputas no Mar do Sul da

32 China (e Taiwan) reivindica a totalidade do arquipélago, ao passo que Vietn3, Filipinas, Malasia e
Brunei o reivindicam parcialmente (ROWAN, 2005, p. 415). Segundo Wu e Zou (2009, p. 3) todos, a
excecdo de Brunei, reafirmam sua presenca fisica nas respectivas ilhas ocupadas
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China; as Paracel sdo disputadas somente entre China e Vietnd; as Scarborough Shoal por
Filipinas e China; e, por fim, Pratas Reef por China e Taiwan, estando a ilha Pratas ocupada
por este Ultimo (TONNESSON, 2002, p. 147).

A importancia do Mar do Sul da China se deve, em suma, a sua importancia
estratégica como rota de passagem de navios militares e comerciais — segundo Alistair
Cook (2012, p. 48), mais de um quarto do comércio mundial passa pelo Mar do Sul da
China, inclusive carregamentos de recursos energéticos de grandes poténcias (70% no caso
do Japéo e 65% no caso da China). Além de fornecer alimentos, como peixes e outros seres
vivos, aos Estados litoraneos; e da potencialidade de depdsitos de petroleo, gas e minerais
(JOYNER, 1999, pp. 55 e 68). Desse modo, é de interesse de muitos Estados manter
aquelas rotas maritimas abertas. No entanto, a complexidade da questdo ndo deve ser
analisada somente em termos dos fatores objetivos ali existentes, mas também de fatores
subjetivos ligados particularmente a alguns dos paises reivindicantes. Trata-se das
percepcOes nacionalistas que, no caso de China e Vietnd, sobretudo, tornariam qualquer
“renuncia” ou maior flexibilidade na questdo algo politicamente delicado na esfera
domeéstica. Ademais, na percepc¢do nacionalista da China, particularmente, todo o Mar do
Sul da China ¢ visto como uma reivindicacdo historica indivisivel e indiscutivel, o que
torna as possibilidades de resolugéo ainda mais remotas (JOYNER, 1999).

Segundo Joyner (1999, p. 57), os varios esforgos visando demarcar as varias areas
do Mar do Sul da China resultam em grande medida dos direitos jurisdicionais atribuidos a
Estados costeiros sobre recursos marinhos pela UNCLOS (1982). Esta, como ja elucidado
neste trabalho, confere deveres e direitos no que concerne a exploracdo exclusiva de
recursos — vivos e ndo-vivos — nas aguas adjacentes a uma ilha ou arquipélago (aquele que
detiver o direito de soberania sobre uma ilha tera direito ao mar territorial de 12 milhas e a
zona econdmica exclusiva de 200 milhas nas dguas que a circundam).

Porém, as atribuicdes de direitos de exploracdo, concedidas pela UNCLOS no que
diz respeito as areas adjacentes as formacGes ali existentes, contribuem para intensificar
ainda mais o interesse dos paises que circundam aquelas dguas em estabelecer o dominio
sobre diversos grupos de ilhas e rochas (SHAWN FAWN KAO, 2014, p. 159), o que pode
ter o efeito de contribuir para exacerbar as rivalidades. Ademais, para Rowan (2005, p.

419), as disputas refletem uma série de consideracGes histdricas e geopoliticas que
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marcaram a regido, de modo que a capacidade da UNCLOS de promover um quadro legal
utilizdvel por todas as partes é frequentemente desafiada. Para ilustrar a grande
complexidade das reivindicagbes em seu conjunto, cabe examinar o que cada um dos
Estados reivindicantes reclama com relagdo ao Mar do Sul da China.

Em primeiro lugar, Brunei, cujas reivindicacfes se baseiam na UNCLOS, afirma
que a porcdo sul do grupo Spratly faz parte de sua plataforma continental e, portanto,
integra seu territério e seu conjunto de recursos (AMERICAN UNIVERSITY, 1996). Ao
contrario dos outros Estados reivindicantes, no entanto, Brunei ndo chegou a ocupar ou
estacionar tropas em nenhuma das ilhas da cadeia Spratly, apesar de reclamar sua soberania
sobre Louisa Reef e Rifleman Bank (ambas fazem parte do grupo Spratly), o que permitiria
que sua Zona Econdmica Exclusiva fosse estendida (ROWAN, 2005, p. 419).

Ja a Malésia tambem se utiliza da argumentacdo acerca da plataforma continental,
como delineado pela UNCLOS. Esse pais reivindica, ao todo, doze ilhas no Mar do Sul da
China, das quais 6 estdo fisicamente ocupadas por suas forcas. No grupo Spratly, a Malasia
reivindica sete ilhas, das quais duas encontram-se ocupadas pelo Vietnd, uma pelas
Filipinas e o restante pela propria Malasia (MCDEVITT, 2014). N&o ha registros de uso da
forca pela Maléasia para reafirmar suas reivindicagdes (ROWAN, 2005, p. 419). Segundo
Michael McDevitt (2014), Malésia e Brunei sdo atores “menores” no Mar do Sul da China
se comparados a China, Vietna, Filipinas e até mesmo Taiwan. No entanto, sdo importantes
e devem ser levados em conta em qualquer abordagem visando uma resolucdo para as
disputas por soberania nas Spratlys.

As Filipinas reivindicam oito pequenas ilhas do grupo Spratly, mas ndo o grupo
inteiro. Suas reivindicagdes se baseiam em quatro principais argumentos: o de que tais ilhas
sdo adjacentes ou contiguas as principais ilhas filipinas; de que a regido é economicamente
e estrategicamente vital para o pais; de que esta estivera abandonada apds o fim da Segunda
Guerra Mundial; e o de que a ocupacao filipina de alguma delas reafirma sua “descoberta”
ou “aquisicdo”. No entanto, o maior argumento filipino se baseia em argumentos historicos
— que se dao em torno do estabelecimento de estruturas em oito ilhas do arquipélago
Spratly por um empresario filipino, que se declarou protetor das mesmas e, mais tarde, em
1974 concedeu tal posicdo ao governo filipino. Manila havia reiterado sua soberania sobre
aquelas ilhas antes de assinar a UNCLOS, em 1982 (ROWAN, 2005, p. 421).
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O Vietnd reivindica inteiramente o grupo Spratly, bem como o grupo Paracel,
mantendo sua presenca militar em mais de 20 formagdes geograficas no Mar do Sul da
China, por vezes intensificada mediante construcdo de estabelecimentos naquelas regides.
Suas reivindicagbes se baseiam em argumentos histéricos — considerando que a
manifestacdo de seu interesse sobre as ilhas Spratly data do século XV, tendo sido
reafirmado pelo protetorado francés, estabelecido em 1884 -; e no principio enunciado pela
UNCLOS referente a plataforma continental — argumentando que a extensdo de sua
plataforma continental, conforme esta convencédo, lhe concederia o direito de ocupar o
grupo Spratly (ROWAN, 2005, pp. 424-5).

A China reclama todo o Mar do Sul da China para si, sendo por vezes considerada o
ator mais ativo e até agressivo na questdo (ROWAN, 2005, p. 427). O pais baseia suas
reivindicacdes em argumentos histéricos de que as expedicBes chinesas na regido datam do
ano 110, com periddicas referéncias em seus documentos histéricos as ilhas Spratly entre os
séculos XII e XVII. Ademais, a partir dos séculos XIX e XX, a China teria reafirmado seu
direito a soberania nos grupos Paracel e Spratly, sendo que, dois anos ap6s o fim da Guerra
Mundial, Pequim apresentou um mapa que demarcava toda a regido do Mar do Sul da
China como pertencente ao Estado chinés. Suas ocupagdes, sobretudo no grupo Spratly,
ndo seriam contestadas por seus vizinhos do Sudeste Asiatico até a década de 70 (ROWAN,
2005, p. 425).

Por fim, cabe falar na Indonésia que, apesar de ndo apresentar nenhuma
reivindicacdo formal por soberania no Mar do Sul da China, tem suas 200 milhas nauticas
de ZEE® sobrepostas por algumas das reivindicagbes por parte de outros atores (China e
Taiwan). Assim, tal conflito pode, sim, representar ameagas a sua seguranga e, muito
provavelmente, esse pais poderia se ver envolvido em uma disputa armada por questdes
territoriais caso esta eclodisse (ROWAN, 2005, p. 420).

O mapa abaixo oferece uma visédo ampla das reivindicagdes por parte dos atores em
disputa no Mar do Sul da China:

33 Em setembro de 2014 o Chefe da Agéncia de Coordenacdo em Seguran¢a Maritima da Indonésia
afirmou que as 4guas ao redor do arquipélago indonésio Natuna ndo estavam realmente entre as
regides disputadas no Mar do Sul da China, mas estavam, no entanto, muito préximas destas, e a China
ainda ndo havia deixado claro quais suas inten¢bes para aquela localidade. Como consequéncia, ele
reconheceu a verdadeira ameaca que essas disputas representam para a Indonésia e o fato de que esta
deve se manter preparada para lidar com os movimentos de qualquer uma das partes reivindicantes
(JAKARTA POST, 2014c).
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Sustenta-se que ndo se pode desconsiderar o potencial de conflitos armados nas
persistentes disputas pelo Mar do Sul da China, que desencadeariam implicagdes
internacionais que também ndo devem ser subestimadas, dados os interesses dos paises
reivindicantes como de outros poderes “externos” a questdo. Nesse sentido, a disposicao
chinesa em fazer uso de uma diplomacia coerciva, combinada aos papeis assertivos por
parte de Filipinas e Vietnd, sobretudo, exacerba a complexidade da questdo. Como afirma
John Baker (2013), tais disputas se tratam, na verdade, de “uma guerra de palavras”, mas
que episodicamente podem se mover para além da diplomacia, degenerando em cenas
violentas envolvendo agdes provocativas, culminando em navegantes feridos e até mortos.
Fica claro, portanto, que tais fatos podem exacerbar tenses e ameacar a ordem. Segundo
Baker (2013), essas disputas, que envolvem, de maneira geral, pequenos incidentes
seguidos por trocas diplomaticas, tém o potencial de degenerar em um conflito armado e,
no caso particular das Ilhas Spratly, esses desdobramentos sdo por ele considerados ainda

mais perigosos, dada a sua natureza aparentemente “rotineira”. Muito se fala no Mar do Sul
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da China como uma das questdes com maiores potenciais explosivos no contexto da Asia
do Leste.

Finalmente, como sustenta Baker (2013), poténcias externas - tais quais 0s EUA,
sobretudo - se encontram em um posicionamento delicado, em seu objetivo de sustentar
seus interesses e de seus aliados - a exemplo das Filipinas, apoiada pelos EUA -, a0 mesmo
tempo em que visam evitar qualquer dano irreparavel a suas delicadas rela¢fes politicas e
econdmicas com a “gigante” China. Os Estados Unidos estariam interessados na questdo
devido a preocupacdo com a liberdade de navegacdo naquelas rotas. Ademais, algumas de
suas empresas exploradoras de petréleo estdo engajadas em muitos projetos no Mar do Sul
da China. Isso além do acordo de Mutua Defesa EUA-Filipinas, que reconhece que um
ataque armado a qualquer uma das partes ameaca a seguranca da outra, de modo que
desencadearia uma resposta por parte de ambos. No caso do Japdo, o assunto se relaciona
também a questdo da navegacdo por aquelas rotas, sobretudo porque boa parte dos navios
gue o abastecem de recursos energéticos passa pelo Mar do Sul da China. Além disso, tem-
se a questdo do seu interesse em exercer maior influéncia no Sudeste Asiatico, sobretudo
diante da enorme ascensdo chinesa (ROWAN, 2005, pp. 429-32). Nesse sentido, seria
preferivel, para todos os lados, mitigar as chances de conflito armado no Mar do Sul da

China do que lidar com as consequéncias de uma crise desencadeada por tais eventos.

Apds apresentar a complexidade geopolitica observada no Mar do Sul da China,
prosseguir-se-a com o estudo de caso a respeito, especificamente, do grupo Spratly entre 0s
anos 1991 e 2014. Este foi o grupo escolhido para ser estudado mais a fundo visto que se
trata de uma area muito visada no contexto do Mar do Sul da China e que portanto
impulsionou a percep¢do, em varios momentos das duas ultimas décadas, acerca da
necessidade de criacdo de mecanismos de discussdo ou tentativas de concertacdo no que diz
respeito as disputas territoriais. Ademais, sendo o Unico grupo de ilhas que relne
reivindicagbes de todos os atores em disputa, o grupo Spratly representa uma boa
oportunidade de analise da atuacao de todos os Estados diretamente envolvidos, fornecendo
uma visdo geral das dindmicas da questdo. Por facilitar a compreensdo e a organizagéo
deste trabalho, o estudo de caso sera dividido em duas fases: a que vai de 1991 a 2000; e a
gue vai de 2001 a 2014.
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4.2. Estudo de Caso — Parte I: O grupo Spratly (1991-2000)

Argumenta-se que, no contexto das disputas no Mar do Sul da China, nenhuma area
¢ mais potencialmente explosiva do que o grupo Spratly, ja que, além de importantes
recursos naturais, rica biodiversidade, imenso valor geopolitico e geoestratégico — fatores
caracteristicos de toda aquela regido —, o grupo Spratly é o que apresenta 0 maior nimero
de ilhas e outros tipos de formaces, aléem de ser a Unica area que envolve todos 0s seis
atores em disputa no Mar do Sul da China (KHALID, 2009).

Assumindo que as Spratly ndo se tratam de uma unidade no que concerne aos
propositos de soberania dos Estados reivindicantes - cada Estado tem reivindicacdes
diferentes, mas frequentemente sobrepostas - (MCDEVITT, 2014), as dinamicas das
disputas que ali se observam assumem diferentes formas conforme as partes envolvidas.
Como explicitado na primeira subsecdo deste capitulo, ndo ha registros de a¢des violentas
por parte da Malasia ou de Brunei para reafirmar suas reivindicaces na regido, sendo que
estes paises se atém ao direito internacional como base para reclamar seus direitos®*.
Assim, as maiores manifestacdes de hostilidade no grupo Spratly envolvem, entre os atores
considerados na presente pesquisa, Vietnd, as Filipinas e, sobretudo, a China, que serdo
mais debatidos nas duas fases do Estudo de Caso que seguem abaixo.

Tanto China como Vietnd reivindicam o grupo em sua integridade, ao passo que as
reivindicacdes de Brunei e Malasia se sobrepdem a algumas das reivindicagdes filipinas.
No entanto, ainda que Vietnd e Filipinas muitas vezes se afirmem assertivamente na
questdo, ha que se observar que, por sua capacidade militar discrepante em relagdo a todos
0s outros, aliada a tendéncia em se utilizar de meios considerados agressivos, € a conduta
chinesa um dos fatores capazes de representar a maior ameaca a ordem nas ilhas Spratly
(LOHMAN, 2009).

34 0 envolvimento da Malasia nas Spratly se deu sobretudo a partir de sua reivindicagio por plataforma
continental em 1979, seguida de publicacdo de um mapa que foi protestado por China, Indonésia,
Vietni e Filipinas. As suas reivindicagdes, no entanto, baseadas no fato de que estas se localizam nas
areas referentes a sua ZEE e sua plataforma continental, é considerada legalmente “fraca” por alguns
analistas (MCDEVITT, 2014). Brunei se utiliza dessa mesma argumentac¢ao para a Unica formac¢do que o
pais reivindica no grupo Spratly, Louisa Reef. Esta ja fora também reivindicada pela Malasia que, no
entanto, retirou discretamente sua reivindica¢do, tendo em vista que as justificativas de seu vizinho
eram as mesmas que as suas, baseadas em conceitos emanados da UNCLOS, o que poderia enfraquecer
esse tipo de argumentacdo. Ademais, China e Vietna também reivindicam por Louisa Reef (MCDEVITT,
2014). No entanto, afirma-se que, atualmente, somente China mantém suas reivindicacées sobrepostas
as de Brunei (ROACH, 2014, p. 39).
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A tabela abaixo mostra os gastos militares de cada um dos Estados reivindicantes ao

longo da década de 90, em milhares de dolares:

PAIS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

China 10244 | 10012 | 12494 | 12704 | 10083 | 12525 | 15022 | 16044 | 18094 | 20560

Filipinas | 951 913 1079 1173 1392 1700 1879 1576 1226 1341

Malasia | 1125 1572 1767 1923 2121 2444 2421 2089 1159 1663

Vietnd 512 428 333 298 431 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Tabela 135, Fonte: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex database

Por meio desta, observa-se que 0s gastos chineses na area militar ultrapassam e
muito os dos outros Estados envolvidos na disputa, 0 que gera uma distribuicdo de poder
consideravelmente discrepante entre esses atores. Assim, eventos que marcaram a década
de 1990 geraram preocupacfes com relacdo as intencdes chinesas para 0 Mar do Sul da
China.

Em 1992, esse pais deu inicio a marcagdes de soberania em varias pequenas ilhas e
outras formagdes nas Spratlys. Foi nesse ano que Pequim passou a Lei sobre Aguas
Territoriais e suas Areas Contiguas, conhecida por Territorial Sea Law. De acordo com seu
Artigo 2, as Ilhas Spratly (chamadas pelos chineses de “Nansha”) eram oficialmente parte
do territdrio chinés, compreendendo este sua area continental, Taiwan e suas ilhas — varias
delas em disputa (ROWAN, 2005, p. 427). No entanto, a “Declaracdo sobre o Mar do Sul
da China”, por iniciativa da ASEAN, colaborou para cercear a assertividade chinesa entre
0s anos de 1993 e 1994 (JOYNER, 1999, pp. 72-3). Essa declara¢do clamava, entre outras
coisas, por uma resolucdo por meios pacificos entre as partes em disputa e pela
autocontencao e cooperacdo no que diz respeito a questdo, estabelecendo esses requisitos
como base para o estabelecimento de um codigo de conduta sobre o Mar do Sul da China.
Tal declaracdo pode ter representado um apelo consideravel para a China tendo em vista
que foi emitida justamente um ano ap6s China e ASEAN terem comecado seus processos
de consulta (EAST ASIA FORUM, 2012), de modo que a continuidade desses mecanismos

pressuporiam certo nivel de cordialidade entre as partes.

35 Dados referentes a Brunei indisponiveis.
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De todo modo, desde o fim da Guerra Fria (1991) e por toda a decada de 90, foram
registrados breves casos de confrontos diretos no grupo Spratly, como, por exemplo, a
abertura de fogo por parte do Vietna contra um barco de pesca filipino proximo a Tennent
(ou Pigeon) Reef, em 1998, que suscitou reclamacdes formais por parte das Filipinas e uma
série de embates diplomaticos. No entanto, um dos casos que ganhou maior visibilidade e
gerou mais desdobramentos consistiu nos esforcos militares por parte das Filipinas, em
1995, de desalojar os chineses e destruir suas instalagdes em Mischief Reef — conjunto de
recifes e formacOes rochosas pertencentes ao grupo Spratly, contestado por Filipinas e
Vietnd e ocupado pela China desde aquele ano (UNITED STATES ENERGY
INFORMATION ADMINISTRATION, 1998 apud THE SOUTH CHINA SEA, 1999).

Nessa ocasido, o governo filipino se mostrara alarmado ao tomar conhecimento da
construcdo de estruturas e do estacionamento de navios militares chineses em Mischief
Reef, percepcéo agravada pelo fato de que os EUA, que mantém até os dias de hoje uma
alianca militar com as Filipinas e eram responsaveis por agdes de inteligéncia naquelas
aguas, ndo haviam informado ou impedido tal conduta (ZHA, 2000, p. 44). Embora a China
insistisse que as estruturas construidas em Mischief Reef fossem destinadas somente a
abrigar pescadores na area, foram levantadas sérias suspeitas por parte de varios Estados,
asiaticos e mesmo ocidentais, de que aquelas se tratavam de estruturas militares que
refletiriam a natureza da atividade chinesa que se desenvolveria no Mar do Sul da China a
partir daguele momento (JOYNER, 1999, p. 54). O conflito chegou muito perto de um
confronto militar, mas ndo atingiu tal ponto devido a enorme diferenca de poder entre
ambos, o que ndo permitiu que as Filipinas fizessem frente as forcas chinesas
(WEISSMAN, 2010, p. 40).

Esse episddio impbs as Filipinas a necessidade de redefinicdo do ambiente de
seguranca que a envolvia, fortalecendo a mutua defesa com os EUA. Visando dar mais
substancia e aumentar o efeito intimidador dessa relacdo, as Filipinas optaram por iniciar
negociagdes em torno de um Acordo de Forcas Visitantes (VFA), assinado em 1998, de
modo que, no ano de 2000, as marinhas de ambos 0s paises ja estavam aptas a langar jogos
de guerra nas aguas proximas as Filipinas (ZHA, 2000, p. 45). E interessante, portanto,
observar que a questdo em Mischief Reef foi um fator importante para o aumento da

presenca norte-americana naquele pais, bem como, na concepcdo de Lim (1999 apud
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RAVINDRAN, 2012, p. 110), para que as Filipinas adotassem uma abordagem de
internacionalizagéo das disputas territoriais no Mar do Sul da China.

A China, por sua vez, se utilizou de negociagdes acerca de um codigo de conduta
regional para o Mar do Sul da China — que veio a ser negociado, entre outros motivos,
devido a um protesto por parte da ASEAN (JOYNER, 1999, p. 73) - como ocasido para
argumentar que sua seguranca nacional também estava ameacada. Nas negociagdes que se
seguiram, esse pais pediu que os Estados da ASEAN se abstivessem de realizar exercicios
militares conjuntos ou de lancar patrulhas maritimas no Mar do Sul da China, como
precondicdo para um possivel acordo (ZHA, 2000, p. 47). Para Zha (2000, p. 47), 0 que
chama a atencdo é que as negociacdes para um cddigo de conduta representaram, naquele
momento, 0 meio mais produtivo na busca por uma *“solugdo regional a um problema
regional”, visto que possibilitava criar um “complexo regional de seguranca”. Isso porque
promove a mudanca de uma plataforma diplomatica bilateral para uma multilateral, ainda
que a elaboragdo de tal codigo conforme o ASEAN Way representasse um desafio. Tal
cddigo de conduta visava reduzir as chances de conflito militar nas Spratly, incentivando a
reducdo de forcas naquelas ilhas (JOYNER, 1999, p. 73). O que esse fato parece revelar é
justamente a tentativa por parte da China de ndo permitir que as relacbes com a ASEAN se
degenerassem consideravelmente, apesar de sua disposi¢cdo em se afirmar assertivamente
no Mar do Sul da China.

Em outubro de 1998, no entanto, a China retomaria a construcéo e expansao de suas
estruturas em Mischief Reef, o que JOYNER (1999, p. 73) interpretou como um balanco de
poder pendente para o lado chinés, no contexto da crise financeira asiatica de 1998, que
canalizaria as atengOes e a unidade da ASEAN. Segundo esse autor, esses Estados ficaram
economicamente fragilizados, o que inviabilizou uma corrida armamentista na regido e
refletiu no crescente poderio chinés, ainda mais discrepante em relacdo a seus vizinhos
(JOYNER, 1999, p. 74). Por outro lado, cabe lembrar, como visto anteriormente, que China
teve papel destacado no auxilio econémico a varios dos paises membros da ASEAN diante
dos piores momentos da Crise Financeira Asiatica, 0 que suscitou certa cautela por parte
destes para ndo minar as perspectivas de boa relacdo com aquele pais (PEREIRA, 2014, p.
16). Ademais, a China demonstrou certa flexibilidade, materializada no acordo bilateral

com as Filipinas, em que os dois paises concordavam em resolver a disputa de acordo com
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o direito internacional. Em 1999, a China concordou em conduzir negociacgdes bilaterais
com as Filipinas acerca das estruturas construidas em Mischief Reef e o0s paises acabaram
por chegar a um acordo de que as disputas deveriam ser limitadas e o foco deveria ser
estabelecido sobre a possibilidade de uso conjunto da area (JOYNER, 1999, p. 75).

Visando aliviar as disputas no grupo Spratly, alguns esforcos regionais foram
implementados, envolvendo, sobretudo, a diplomacia preventiva. Consideravel exemplo
desses mecanismos foi a série de workshops levada a cabo pela Indonésia ap6s o confronto
naval entre China e Vietnd de 1988, em que navios vietnamitas foram afundados por
fragatas chinesas, deixando 64 vietnamitas mortos, o que foi considerado um dos
confrontos mais graves no Mar do Sul da China. Por meio dessa iniciativa, buscava-se
encorajar a aproximacéo de atores ndo-governamentais, informais e ndo-oficiais, mediante
trocas de ideias e de contatos (“Track Il diplomacy”). Essa estratégia®® vinha sendo
utilizada pelo mediador para resolucdo de conflitos internacionais ou para prevencao de
novos conflitos nas Spratly, por colocar reivindicantes em negociacdo e fomentar
discussdes e reflexdes a respeito da questdo (MAYER, 2004 apud PHY, 2009).

De todo modo, 0 que se sustenta aqui é justamente o fato de que, em total
compatibilidade com a tradi¢cdo dos Estados daquela regido, de primarem por respostas néo-
vinculantes e informais, esses mecanismos de Track Il diplomacy aumentaram a habilidade
regional de prevenir o surgimento ou a escalada de conflitos. Isso porque fomentavam a
interacdo entre os reivindicantes ndo s a nivel informal, como também formal, ja que se
tratava de uma plataforma de discussfes orientadas também para a tomada de decisbes
politicas®” que produziam uma ligagcdo direta com as autoridades relevantes no que se
referia as questdes no Mar do Sul da China (WEISSMAN, 2010, pp. 41-3). Assim, 0s
workshops serviam como um férum capaz de gerar inovagdes politicas e como um possivel

ponto de partida para negociagdes oficiais, posto que mantinham estreitas ligacbes com

36 No entanto, ha que se considerar que mesmo a organizacao e a eficicia de tais workshops acabaram
sendo por vezes comprometidas, tendo em vista certas reivindica¢des por parte do Vietni e da Malasia
sobre as Spratly, que coincidiam com fronteiras maritimas indonésias, e outra, por parte da China,
referente as dguas adjacentes a Natuna Island, que estdo sob a administracdo da provincia indonésia de
Riau Islands (ver THE DIPLOMAT, 2014b). Ademais, ha ainda a preferéncia por parte da China pela via
bilateral - ainda que esta tenha atendido a algumas demandas por mecanismos multilaterais para tratar
do conflito (STINNET, 2000 apud PHY, 2009).

37 Entre seus topicos de discussio, estavam o problema da presenga militar no Mar do Sul da China e a
necessidade de maior transparéncia quanto as manobras militares e a medidas de confidence building,
incluindo as trocas de ideias e de informagdes a esse respeito (WEISSMAN, 2010, p. 43).



67

foruns multilaterais de diplomacia formal (“Track I diplomacy”) do Leste Asiatico, como o
préprio ARF e o ASEAN + 3.

De fato, muitos dos elementos ali discutidos mais tarde apareceriam em declarac6es
oficiais e declaragdes conjuntas daqueles paises (WEISSMAN, 2010, pp. 43-4). A0 mesmo
tempo, contatos pessoais e relacdes entre os lideres politicos podem ser vistos como
elementos de relagdes interestatais amistosas, bem como redes de contato que contribuem
para a construgdo de uma identidade regional nascente (WEISSMAN, 2010, pp. 46-7).
Assim, a aproximacédo que se deu entre China e ASEAN na década de 90 representou uma
parte importante da busca por uma relacdo pacifica em meio as disputas e a tendéncia a
desconfianga (WEISSMAN, 2010, p. 55), e os workshops organizados pela Indonésia, bem
como os mecanismos do ARF e da ASEAN + 3, criaram um interesse em se chegar a um
ponto comum, que se refletiria mais tarde, na assinatura da Declaracdo de Conduta das

Partes no Mar do Sul da China, no ano de 2002, a ser abordada a seguir na proxima secao.

4.3. Estudo de Caso — Parte I1: o grupo Spratly (2000-2014)

A partir dos anos 2000, ndo se registra casos tdo notaveis de confrontos entre os
paises reivindicantes, tal qual o episédio de Mischief Reef. No entanto, tem-se observado
manifestacOes abertas de hostilidades por parte, sobretudo, de Filipinas e Vietna em relagdo
a China e vice-versa® (JAKARTA POST, 2011). Ademais, tém sido recorrentes
constatacGes de construcbes sendo realizadas em algumas ilhas ou grandes rochas ali
existentes, sobretudo por parte da China, 0 que seus “opositores” enxergam coOmo uma
possibilidade de abrigo a bases militares para intimidar vizinhos — inclusive um aerédromo
militar, que viria a ser o primeiro no grupo Spratly (JAKARTA POST, 2014, Q).

38 Como exemplos de “hostilidades abertas”, observam-se episédios em que navios de um dos paises
cortam cabos de embarcagdes pertencentes a outro, que conduziam pesquisas sob o mar (essas
condutas foram recorrentes, por exemplo, sobretudo no ano de 2011, perpetradas pela China contra
navios de exploracdo petrolifera vietnamitas) (CNN, 2011). Observam-se também casos de perseguicao
por parte de barcos de patrulha chineses a navios das Filipinas, o que impulsionou protestos por parte
deste pais (JAKARTA POST, 2011a), bem como uma maior contencdo, por parte da China, a “pesca
ilegal” (LALLY, 2014). Exercicios navais com a presen¢a dos EUA demonstram o grande potencial de
envolvimento desse pais em eventuais conflitos que venham a eclodir no Mar do Sul da China (LALLY,
2014). Ha, ainda, o episddio em que tropas vietnamitas deram tiros de adverténcia para afastar avides
militares de reconhecimento que sobrevoavam as Spratly, em 2002, além de casos de apreensdo de
pescadores provenientes de “paises adversarios”.
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No entanto, outras formas de mecanismos regionais, a exemplo da Declaracédo de
Conduta das Partes no Mar do Sul da China (Declaration on the Conduct of Parties in the
South China Sea - DOC), contribuiram para aliviar as tensdes (CHIN, 2003 apud PHY,
2009). Essa declaracdo, assinada por China, juntamente com os dez membros da ASEAN
no ano de 2002, tinha por intuito consolidar e desenvolver a amizade e a cooperagédo
existentes entre as partes, bem como promover um ambiente harmonioso e pacifico no Mar
do Sul da China (WU; ZOU, 2009, p. 3). Ademais, esse mecanismo refletiu um novo
consenso (ainda que limitado) na busca por estabilidade e ordem na regido. Depois de trés
anos de arduas negociagcdes, ASEAN e China endossaram muitos dos principios presentes
naquela Declaracdo, sobre as bases de principios de Direito Internacional universalmente
reconhecidos. Ademais, atividades cooperativas entre as partes visando arrefecer as
disputas e prevenir o potencial de conflito foram adotadas. Foi nesse contexto que, em
setembro de 2004, companhias petroliferas nacionais de China, Filipinas e Vietnd — os trés
reivindicantes mais ativos e assertivos - assinaram um acordo conjunto para conduzir
atividades marinhas no grupo Spratly (ROBLES, 2006 apud PHY, 2009).

Seguindo essa linha de concertagdo, e dando seguimento ao processo de
estabelecimento de acordos que marcou as relagées China-Filipinas no final da década de
90 diante dos conflitos por Mischief Reef, a interagdo positiva entre os dois paises atingiu
seu auge durante o governo da Presidente Gloria Arroyo (2001-2010), quando se
estabeleceu uma relacdo estratégica e cooperativa para a paz e 0 desenvolvimento
(RAVINDRAN, 2012, p. 110).% De fato, as relagdes entre China e Filipinas se estreitaram
de tal forma*® que uma das acusagdes levantadas contra Arroyo era justamente o fato de
que ela ignorava a questdo do Mar do Sul da China em troca de beneficios econdmicos
vindos da China (RAVINDRAN, 2012, p. 112).

Correspondeu também ao periodo do governo Arroyo 0 momento em que 0s dois
paises demonstraram maior disposicdo em cooperar em questdes de soberania territorial:

em novembro de 2003, o entdo Secretario de Relagdes Exteriores chegou até mesmo a

39 Inclusive, em 2005 foi articulado o “Joint Marine Seismic Undertaking” em que companhias
petroliferas chinesas, filipinas e vietnamitas comegaram a “vistoriar” o Mar do Sul da China
(RAVINDRAN, 2012, p. 110).

40 0 comércio bilateral evoluira de U$D 874 mi. em 1995 (quando ocorrera os incidentes acima
relatados em Mischief Reef) para U$D 2,7 bi. em 2002 (quando foi negociado o acordo de livre comércio
China-ASEAN), U$D para 12,6 bi em 2011 (RAVINDRAN, 2012, p. 110).
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afirmar que acusacdes a China envolvendo agressdées no Mar do Sul da China eram
desmedidas e exageradas. Isso em um contexto em que companhias petroliferas chinesas e
filipinas davam inicio a uma exploragdo conjunta da regido — iniciativa que a China havia
rejeitado dez anos antes e que em 2003 acabara sendo acordada pela China National
Offshore Oil Coperation e pela Philipine National Oil Company (ROWAN, 2005, p. 422).
Cabe observar que foi justamente nesse ano que Hu Jintao foi nomeado presidente da
China, e que este teria seguido uma abordagem mais pacifica para resolver as disputas na
regido. Como exemplo disso tem-se ndo so os acordos de exploracéo conjunta supracitados,
como também a adesdo ao TAC e uma posterior tendéncia a refrear o uso da forca no Mar
do Sul da China** (ROWAN, 2005, p. 429).

Observando-se os desdobramentos do relacionamento da China com os paises da
ASEAN desde o final da década de 90, no contexto da Crise Financeira Asiatica, como ja
nos anos 2000 com o arrefecimento dos conflitos com as Filipinas, pode-se notar a presenca
recorrente do fator econémico como importante elemento propulsor de um maior nivel de
concertagdo entre os paises. Ou mesmo como elemento que constrangeu, pelo menos em
parte, os impulsos de paises da ASEAN em criticar [duramente] a conduta chinesa no Mar
do Sul da China.

Dados disponibilizados pela ASEAN (2013) mostram que 0 maior parceiro
comercial da associacdo € a China, representando 14% dos fluxos de comércio daquela, ao
passo que o segundo maior parceiro comercial, a Unido Europeia, em seu conjunto, é
responsavel por 9,8% dos fluxos de comércio da ASEAN. Estando Japéo e Estados Unidos
— outras duas poténcias interessadas e inseridas na questdo — em terceiro e quarto lugar,
respectivamente.

Ademais, graficos disponibilizados pela OMC (ver World Trade Organization, n.d.),
ilustra a evolucdo das exportacfes da ASEAN para a China de 2000 a 2010, revelando que
estas aumentaram exponencialmente de 2000 a 2013 (em quase dez vezes), 0 que indica um
aprofundamento das relagdes econdmicas entre as partes.

Ja no final da primeira década dos anos 2000, observa-se que outro fator que

norteou uma conduta essencialmente pacifica e concertada entre outros atores interessados

41 A questdo do Mar do Sul da China voltou a se tornar uma questio central a partir de 2010, quando da
ascensdo do Presidente Benigno Aquino III ao poder, tendo as relagdes entre China e Filipinas
comecado a se degenerar desde entdo (CRUZ CASTRO, 2012 apud RAVINDRAN 2012, p. 112).
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na questdo foi o direito internacional. Assim, em 2009, Malasia e Vietnd — ambos
signatarios da UNCLOS - submeteram conjuntamente a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental, e em acordo com o Artigo 76, paragrafo 8 dessa Convengdo®?,
informacOes acerca dos limites de suas respectivas plataformas continentais, na regido sul
do Mar do Sul da China, que originaria um comunicado a ser circulado por entre todos 0s
membros das Nagbes Unidas, tornando publicas as disposi¢cbes de ambos 0s paises
(UNITED NATIONS, 2011). No entanto, ainda assim persistem disputas sobrepostas entre
esses dois paises no grupo Spratly, porém, como observado anteriormente, tais disputas néo
revelaram, até o presente momento, o uso da for¢a como tentativa de resolucao.

Naquele ano Brunei e Malasia acordaram suas fronteiras maritimas, mediante a
submissdo preliminar bruneana aquela mesma comissdao (ROACH, 2014, p. 3). Nessa
ocasido, 0 entdo Primeiro-Ministro da Malédsia, Ahmad Badawi, afirmou que, apds

negociacgdes bilaterais iniciadas em 1994 e retomadas em 1997 e 2003,

(...) ambos os paises finalmente acordaram um conjunto de solugdes que incluem a
questdo das fronteiras maritimas entre Malasia e Brunei Darussalam, a colaboragédo
na exploracéo de hidrocarbonetos, e a demarcacdo de fronteiras terrestres entre os
dois paises. (...) Ao mesmo tempo, as reivindicagdes maritimas sobrepostas entre
os dois paises [também] estdo resolvidas. Ademais, a solugdo permitiu aos dois
paises ingressar em novos desdobramentos e impor o reforco de regras e
regulagdes em suas respectivas zonas maritimas sem quaisquer conflitos...
(BADAWI, 2009 apud ROACH, 2014, p. 3)%.

No entanto, em meio a esses exemplos de tendéncias a concertacdo no que concerne
0 grupo Spratly, ha ainda casos expressivos de hostilidade nesse &mbito. Um episédio de
considerdvel importancia para alimentar as hostilidades fora a criacdo formal pelo governo
chinés, no ano de 2012, da Cidade Sansha. Esta consiste em um estabelecimento
administrativo, localizado nas ilhas Paracel, mas que tem como mandato a inspecéo e
direcdo de diversos outros “territorios chineses” no Mar do Sul da China, incluindo as ilhas
Spratly. Isso suscitou respostas hostis por parte do Vietnd, que passou a se recusar a

42 Trata das condi¢des de submissdo de informacgdes a respeito dos limites da plataforma continental
por um estado a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, que devera fazer recomendacoes -
“definitivas” e “obrigatérias” - ao mesmo sobre questdes relacionadas com o estabelecimento dos
limites exteriores da sua plataforma continental (CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO
DO MAR, 1982).

43 No caso de Malasia e Filipinas, apesar de se argumentar que ha delimita¢des de fronteiras maritimas
entre ambos, a Divisdo de Assuntos do Oceano e da Lei Maritima da ONU afirma que nio ha tais acordos
de delimitagdo (ROACH, 2014, pp. 6-7).



71

carimbar passaportes chineses que incluiam a ilustracdo de mapas envolvendo areas
contestadas do Mar do Sul da China -, e das Filipinas, que no inicio do ano seguinte
ameacou levar a China a um tribunal das Nagdes Unidas, sob os auspicios da UNCLOS
(BBC, 2014).

Em suma, Mike Lally (2010) afirma que o nivel de conflito na regido ainda esta
restrito & ameaga, mas ndo se deve descartar o fato de que pequenos incidentes podem
escalar rapidamente dependendo da forma como as tensdes sejam percebidas pelos atores
envolvidos. Assim, é possivel afirmar que o contexto de disputas no grupo pode ser
considerado como marcado por pequenos incidentes e “acidentes” com potencial de
escalada e exacerbacdo de tensdes, mas que ainda néo degenerou em um confronto armado

prolongado, mantendo-se nos parametros da ordem ali delineada.

A partir dos elementos apreendidos com o estudo de caso, bem como das
consideracdes tedrico-conceituais expressadas ao longo do trabalho, é possivel fazer analise
dos fatores que sustentaram e sustentam o padrdo de conduta observado no Mar do Sul da
China. Ainda que se observem casos de agressividade e por vezes a exacerbacdo de
nacionalismos, o fato de a situacdo ainda néo ter se degenerado em um confronto armado
duradouro suscita a constatacdo de que a ordem delineada se mantém. Assim sendo, a
préxima secdo retomard os aspectos importantes da realidade estudada, como forma de
avaliar a presenca dos elementos propostos no segundo capitulo deste trabalho, bem como

expressara as conclusdes gerais do mesmo.
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Considerac6es Finais

Com base no estudo da conjuntura na regido e, mais especificamente, no estudo de
caso realizado a respeito do grupo Spratly, alguns elementos cruciais devem ser destacados
como fatores expressivos capazes de embasar a natureza das relagfes conduzidas no
contexto do Mar do Sul da China. Recapitulando brevemente, tem-se que, na fase do estudo
de caso que se focou na década de 90, constatou-se o abismo entre as capacidades de
desenvolvimento militar por parte da China e as de seus “rivais”, o que provavelmente
possibilitaria que esse pais fizesse frente aos outros reivindicantes e tomasse medidas
unilaterais conforme seus interesses. No caso de Mischief Reef, uma observacdo importante
é o fato de que, no inicio, o que preveniu a eclosdo de um confronto militar foi justamente a
enorme discrepancia de poder entre os dois Estados envolvidos. No entanto, ao que tudo
indica, essa supremacia chinesa vem sendo mitigada pela atracdo de poderes externos a
questdo, sobretudo os Estados Unidos, que criaram um equilibrio de poder calculado que
parece vir mantendo, em certa medida, o status quo no que diz respeito as disputas
territoriais.

A partir disso, foram observadas também negocia¢Ges em torno de um codigo de
conduta que serviu de plataforma de contato ndo somente entre China e Filipinas, mas entre
aquela e a ASEAN, como um todo; o auxilio econémico por parte da China durante a Crise
Asiatica, o0 que serviu para mitigar rivalidades ou hostilidades por parte da ASEAN diante
daquela; negociacdes bilaterais e a consequente decisdo de resolucdo baseada no direito
internacional; e a diplomacia preventiva, expressa na forma de mecanismos tais quais 0s
workshops (que apesar de se tratarem de uma plataforma essencialmente informal, como
foi visto, tem a capacidade de mobilizar agentes oficiais do Estado, colocando-os em maior
contato e abrindo novas possibilidades a diplomacia).

Ja nos anos 2000, o que se destacou foi 0 papel da Declaragdo de Conduta das
Partes, como fruto de negociacdes entre China e ASEAN, que enaltecia 0s principios
subjacentes a ordem regional e ofereceu as bases de um condicionante — ao menos no plano
retorico — as condutas dos Estados que ali convivem. No entanto, outros fatores existem e
podem trazer custos politicos a um eventual desrespeito ou desconsideracdo aberta e

completa dos principios negociados. Assim, verificam-se acordos para conducdo de



73

atividades marinhas entre atores “rivais”; a melhoria das relacdes China-Filipinas,
sobretudo no contexto dos beneficios econémicos que a China podia conceder a este pais; e
o direito internacional como sustentacdo de condutas [essencialmente pacificas] de Maléasia
e Brunei. Nesse quadro geral, ndo se deve, porém, desconsiderar a presenca norte-
americana e as recentes manifestacdes de intencdes por parte dos Estados Unidos em
aumenta-la nos proximos anos, o que deve certamente ser reconhecido como um fator
capaz de moldar ou pautar as condutas dos inimeros poderes regionais que estao inseridos
na questéo.

Assim, pode ser identificada a presenca, ainda que em diferentes intensidades, de
todos os elementos levantados na hipotese desta pesquisa, com excec¢do da guerra - como ja
havia sido notado anteriormente - na conjuntura do Mar do Sul da China: o equilibrio de
poder, a diplomacia, o direito internacional e a cooperacdo econdmica/independéncia. Pode-
se dizer que todas tém influéncia sobre as condutas dos Estados que se relacionam naquele
contexto. Contudo, reconhecer qual ou quais tomam precedéncia sobre as outras pode ser
uma tarefa mais ardua a se realizar. 1sso porque todas as variaveis parecem se inter-relacionar
em alguma medida: possivelmente sem uma dessas varidveis, as outras ndo se sustentariam.
Essa constatacdo, mais uma vez, vai ao encontro da teoria de Bull (2002), ja que esse autor
por diversas vezes afirmou a relagdo entre as instituicoes da sociedade internacional, de modo
gue uma depende da outra para se sustentar e se afirmar como instrumentos de defesa da

ordem.
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