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RESUMO

O estudo analisa a influéncia externa da polit@asoverno dos Estados Unidos
gue, em linhas gerais, tem como objetivo a defesa idteresses norte-americanos no
exterior segundo a Doutrina de Seguranca NacioomalEUA. O trabalho mostra como é
aplicada esta politica em nivel estratégico na Asaédo Sul; apresenta os aspectos de
maior relevancia da Doutrina de Seguranca Nacidaguele pais; descreve as metas
estratégicas estabelecidas pelo Departamento dddesbrte-americano para atender aos
seus interesses na América do Sul; e destaca ¢ papgomando Sul dos EUA como
instrumento de aplicacdo dessa Politica para adBegipoiando-se na conjuntura interna
atualizada dos paises sul-americanos, descreve eoraoperpoténcia mundial faz a
expansédo do seu Poder Nacional na América do Suicplarmente o militar, e mostra os
reflexos para o Brasil dessa expressiva presengaulmcontinente, apés uma abordagem
critica sobre as possibilidades brasileiras at@iprojecdo de Poder, na Regido. Enfatiza,
por fim, a crescente ingeréncia dos EUA nos assunternos dos paises sul-americanos,

com risco de comprometimento, em alguns casoyjakesoberanias.

Palavras-chave: Presenca Militar dos Estados Unidoltica Externa do Brasil,

Soberania Nacional.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta uma analise da Politicagleg®ea Nacional dos EUA para
a América do Sul, apés a Guerra Fria até os disisate sua influéncia na questao da
soberania das nacdes desta Regido, principalmemte @ Brasil, tendo como foco a
presenca militar dos EUA na América do Sul.

Esta politica foi definitivamente alterada no catdanternacional apos o dia 11 de
setembro de 2001, quando os Estados Unidos da éamgwireram um atentado terrorista,
e colocaram em sua politica externas novas vasaebjetivos, novas perguntas e novas
respostas.

Para muitos estudiosos do tema, os Estados Unmldsreérica sairam da Guerra
Fria como superpoténcia Unica no sistema internati® colapso da URSS e do bloco do
Leste deixou um caminho livre para a configuracg&outh novo sistema internacional
marcado pela unipolaridade. Verificou-se o iniciouwin novo sistema internacional, com
diversas alteragBes na politica externa norte-garei — pais que continua sendo 0 mais
forte militarmente, com novas armas, novos objstieocom uma posicdo de defesa
reforcada.

Atualmente, os alvos de longo prazo da nova egieatie seguranca e de politica
energética dos Estados Unidos estdo muito aléemndoggos publicos apresentados ao
mundo no dia 11 de setembro de 2001. Para os EWAdes principais objetivos é
bloquear a emergéncia de concorrentes geoestr@gégoermitir o “século americano”.

A América do Sul, com caracteristicas comuns d#abilidade econdémica, forte
dependéncia da ajuda financeira externa, baixasemdociais e, com excecdo de poucos
paises, fragilidade democratica agravada por crid@sgovernabilidade, assiste ao
crescimento da influéncia e da presenca norte-aarm&ina Regido.

O Departamento de Estado dos EUA classifica digelfstores existentes na
América do Sul como ameacas a seus interessesnasgi@ que para ele justifica a
aplicacao de uma politica externa pragmatica e @odai para esta Regido.

Alguns aspectos relevantes séo privilegiados pewee@®o dos EUA, quando este

aponta como estratégia para a Regido a necessidait#er e manter uma base militar bem
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estruturada, que sirva de apoio a operacdes ragitdvem como o refor¢co as acbes de
combate ao narcotrafico, e 0 estabelecimento de na@ de instalagbes militares de
comando e controle, se possivel em todos os paises.

Antes de avaliar a atual Politica de Segurancaddatdos EUA para a América do
Sul, faz-se necessario e essencial apresentar ewve bomentario do foco da politica de
Seguranca Nacional dos EUA, adotada pelos ultimesigentes dos Estados Unidos com
relacdo a América do Sul.

Segundo Pereira (2009, p. 2-7), o trafico de drggasnha ganho contorno de
ameaca transnacional desde o governo Nixon na aé=ad970, e levou a criacdo da DEA
— Drug Enforcement Administratiomo governo Reagan na década de 1980. O governo
George H. Bush tornou concreta a DEA nas reuniéeés(gpula anti-drogas de
Cartagena em 1990, na Colémbia e na Cupula de S3donid, realizada em 1992 no
Texas. No governo Clinton a preocupacdo com octrdfie drogas tornou-se uma das
prioridades da seguranca nacional. As acdes naneote sul-americano durante a década
de 1990 nao se limitaram ao combate do crime. @lirgnfatizou a cooperacdo e os
investimentos, com a promocdo de reformas comserc@ara a liberalizacdo dos
mercados e o combate a producao e o trafico deslrog

Com a chegada ao poder de um executivo republidatesado por George W.
Bush, a postura internacional norte-americana éode modificada a partir das naturais
linhas que herdou dos anos da Administracdo Den@oda Presidente Bill Clinton. O
entdo novo governo imprimiu o0 seu cunho republicge se fazia sentir na forma como
encarava as obrigagbes multilaterais do seu peph& M. Walt, no seu artigo Beyond

Bin Laden, escreveli

Diferente de um explicito desdém de acordos mtdtiéés e colocacéo de

misseis de defesa, a prioridade da politica extédeoGeorge W. Buch e

sua administracdo ndo sdo radicalmente difererdeseds antecessores
(Reshaping US Foreign Polioyol. 26, N° 3 Inverno de 2001/02, p. 56-
78).

1« .apart from an explicit disdain for certain mudtiral agreements and a fixation on missile
defense, the foreign policy priorities of George Bush and his administration were not radically
different from those of their predecessoiReshaping US Foreign Policyol. 26, N° 3, Inverno de
2001/02, p. 56-78).
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Na préatica, o que se assistiu foi a um natural rdsgro entre a posicao norte-
americana e a dos seus parceiros ocidentais emiandgétratados internacionais, como se
pode verificar em alguns exemplos: em relacdo abumal Penal Internacional, a
administracdo norte-americana entendia que naorideassinar qualquer acordo que
pudesse vir a ser lesivo aos interesses e sobemari@americanos; os paises da UE
assinaram em bloco; quanto ao Protocolo de Qumtadministragdo norte-americana
insistiu nas afirmagfes de que se assinassem ocplotestariam comprometendo a sua
induUstria nacional e, consequentemente, 0s serg$ses nacionais, embora este protocolo
tenha sido assinado pela quase totalidade dosspaég#entais; em relacdo ao Tratado de
Proibicdo Total de Testes Nuclear€oinpreensivdest Ban Trealy os EUA recusaram-
se a assinar, e sairam unilateralmente do Tratation/ssil Balisticos; os EUA séo contra
o Tratado da Biodiversidade, pois, para eles, tadicatraduz um impedimento a futuros
avancos na Biotecnologia. As assimetrias ndo s&oaapessas. Os desafios de politica
externa colocados nos dias atuais para o PresiBanéek Obama sao complexos. O foco
desta analise é a politica externa para a AmériceBul, com énfase na questdo da

Seguranca Nacional e seus reflexos para a sobelahizacoes da Regido e a brasileira.

Problema de Pesquisa

O problema a ser analisado no presente estudo s&@spectos da politica de
Seguranca Nacional dos EUA que amparam as suas agfiares na América do Sul e
suas principais influéncias na soberania dos paiae&meérica do Sul e a soberania do
Brasil.

O objetivo geral do estudo é apresentar os refleaggecialmente para o Brasil
(Unico pais da América do Sul que nao recebe éssiatmilitar dos EUA desde 1977), das
atividades militares norte-americanas nos paisésu&ica do Sul. Para tanto, foi exposta
as principais caracteristicas do Comando Sul do&, EUGrande Comando Combinado,
gue operacionaliza as decisdes politico-estratégieaa a América do Sul, e verificado
como tem sido para a soberania dos paises vizdth8sasil a presenca militar dos EUA.

A metodologia escolhida para este estudo é a andtisumental. Para Richardson

(1999), o método qualitativo, usado neste estudibere, em principio, do quantitativo a
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medida que ndo emprega um instrumental estatistioc base do processo de andlise de
um problema” (1999 p. 79), e justifica-se por serauforma adequada para entender a
natureza de um fenébmeno politico, ou situacdesiaolservacdes qualitativas sdo usadas
como indicadores do funcionamento de estruturaisiqad e sociais. A escolha dependeu
da natureza do fendbmeno analisado e do materiab qoétodo permitiu coletar. Na coleta
de dados, os documentos foram selecionados ead@ipara, entdo, realizar uma reflexao
aprofundada do fendmeno em questéo.

Para a realizacdo deste estudo utilizou-se, comtedode pesquisa, além da
bibliografia sobre o tema, documentos de fontesndmias e secundarias. Foram
pesquisados os documentos da Estratégia Nacionakfisa (1996 e 2005); uma ampla
coleta de dados foi realizada junto aos Orgéosntiigéncia do Ministério da Defesa,
Comando da Aeronautica, Comando da Marinha e docExéBrasileiro, para consolidar
as informacdes provenientes das Adidancias Mibtage de Defesa dos paises sul-
americanos, que mantém um banco de dados atualssdite o tema. Além disso, foi
realizada uma analise dos discursos e declarag@i@scgs referentes as questdes de
seguranca e defesa; bem como as convencbes eosrdtadhisféricos e sub-regionais,
documentos emitidos pelo Conselho Permanente Quetdassao de Seguranca, principios e
procedimentos das questdes de seguranca e defepaides da América do Sul. Além das
consultas a sitios de internet de reconhecidogtutos e instituicbes como fontes de
pesquisa, bem como textos de andlise de conjuntura.

Antes de dar inicio a andlise propriamente dita;sf necessario esclarecer os
conceitos de Defesa, Seguranca e Soberania nacidesjonttini (1986), no verbete
Defesa, doDicionario de Politica de N. Bobbio, N. Mattteucci e G. Pasquino (1986,
p.312-318), faz um distincdo clara entre Defesagfanca e Soberania.

A situacéo de estabilidade do sistema instituciendé desenvolvimento
ordenado da coletividade nacional no quadro dosncimios
constitucionais, originariamente  englobados num emachento,
indentifica-se _como a sua sequrancBsta enquanto sintese de
conservacao e desenvolvimento, conforme os priseigpnstitucionais, é
0 maximo valor juridico tutelado. Em relacéo a el@onceito de Defesa
assume um conceito estritamente instrumenist, compreende todas as
modalidades organizativas e funcionais destinadgarantir os valores
essenciais sintetizados no conceito de Seguranca...

O conjunto de aparelhos destinados em primeiror lggale maneira
exclusiva a tutela da seguranca, no ambito dagdedainternacionais,
gualifica-se como organizacdo de Defesa. Neste @d3efesa coincide
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prevalentemente com a organizacdo das Forcas AsmddaEstado.
Sempre no sentido instrumental, fala-se, proprideetde Defesa em
relacédo a atividade desenvolvida para garantirgai@aca, ameacada por
fatores tanto de origem interna quanto extgfvi@ergonttini, 1986, p.
512; Grifo nosso).
Sergio Bova, no verbete Servigos de Seguranc¢®iaonario de Politica enfatiza
gue os Servigos de Seguranca:

... compreendem os 6rgao de Estado encarregadasedar informacdes
politicas, militares e econdmicas sobre os denstsdés, particularmente
os Estados inimigos ou potencialmente, por meiesi@onagem. Sua
funcdo é impedir a atividade de espionagem estiangen territério
nacional, e onde quer que seja possivel (atividedeontra-espionagem),
bem como a de coordenar todo um conjunto de ac@iespgssam
enfraquecer a forca politica, militar e econdmioa Bstados Inimigos
(BOVA, 1986, p. 1147).

A definicdo de Soberania apresentado por N. Maitie?:

“conceito politico-juridico de Soberania indica odpr de mando de
Gltima instancia, numa sociedade politica”... “@raé da racionalizacdo
juridica do poder no sentido de transformacdo edempdegitimo, em

poder de fato, em poder de direito”.

O significado moderno de Soberania surge ao mesmpd em que o de
Estado, no final do século XVI, indicando o podstiatal... Sujeito Unico
e exclusivo da politica “(N. Mattteucci, 1986, 4.79).

Estes séo conceito que balizam tanto o documengstdatégia de defesa do Brasil,
como o dos Estados Unidos da Ameérica, além da fgimdo Ministério da Defesa e sua
estrutura hierarquica e relacdo com os demais Mms que compdem a Politica
Estratégica de Defesa do Brasil, a qual sera apsete e discutida adiante.

A Monografia estd organizada em cinco capitulopri®eiro apresenta os aspectos
da Politica de Seguranca Nacional norte-americama @ América do Sul. O segundo
descreve a estrutura, estratégias e principaislaties do Comando Sul. No capitulo trés é
feita uma analise da presenca militar dos EUA raosgs da América do Sul, com excecao
do Brasil, e apresenta algumas consideracdes satmeario militar na América do Sul. No
quarto capitulo ha uma analise dos reflexos noilBdaspresenca militar dos EUA na
América do Sul, sob a perspectiva da soberanialdiras No capitulo cinco estdo as

conclusodes.
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CAPITULO 1

POLITICA DE SEGURANGCA DOS EUA PARA A AMERICA DO SUL

1.1Politica de Seguranca dos EUA apdés 11de setembro201

Fatores nédo tradicionais como fonte de ameacauasega dos Estados nas relacdes
internacionais contemporaneas provocaram alterggaoto ao entendimento acerca da
natureza e intensidade relativa das fontes de umaega no pos-Guerra Fria. O novo
cenario internacional assinala para a emergéncimmdeagenda de temas e contetdos de
importancia distinta para os Estados Unidos e @@mérica do Sul. Os riscos comuns que
poderiam afetar a seguranca dos EUA e das nacdRegiao foram acrescidos por outros
ou deixaram de existir.

Como consequéncia imediata dos acontecimentos d#e 1detembro, o governo
Bush voltou a sua atengédo para a guerra contrarariseno. Primeiramente, na frente
domeéstica, o governo tentou e recebeu resolucgardando Congresso para a autorizacao
do uso do poderio militar no exercicio da autodefegitima.

Segundo a resolucdo, o presidente pode utilizar doldbrca necessaria e apropriada
contra as nacdes, organizagdes ou pessoas quaideteomo tendo planejado, autorizado,
cometido ou auxiliado os ataques terroristas qoere@m em 11 de Setembro de 2001, a
fim de evitar qualquer ato futuro de terrorismaeeinacional contra os Estados Unidos. A
resolucéo foi aprovada por 98x0 no Senado e 428X2amara dos Deputados.

Em seguida, os Estados Unidos tentaram e recelmerato unanime do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas em 28 de setembrestioo ano.

A Resolucdo 137exige que os Estados membros criminalizem asdatieis
financeiras da Al-Qaeda, compartilhem informactésneem medidas para evitar a acao
destes.

2 Adotada com base no Capitulo VII da Constituicds Macdes Unidas, que atribui ampla autoridade ao
Conselho de Seguranga para que execute sua dediaéa com que a resolu¢cdo comprometa todos osspais
membros das Nag¢des Unidas.
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A opinido publica, que estava profundamente diadiésde a eleicdo presidencial
de novembro de 2000, deu um amplo apoio, ndo apsmassforco de guerra, mas ao
préprio presidente. Embora a resolucao tenha efedtis simbdlico do que pratico, ela da
legitimidade multilateral para a batalha lideradalop norte-americanos contra o
terrorismo. Os 19 membros da OTAN invocaram o Artif do Tratado do Atlantico
Norte pela primeira vez na histdria da aliancaaBs®ria ocorreu muito mais rapidamente
e com muito menos perdas que esperavam muitosvaldeees e foi comemorada pela
populacéo local, que se viu liberta do regime agpvesdos Talibas.

Desde o principio, entretanto, o presidente tintda explicito ao afirmar que a
guerra contra o terrorismo nao seria breve e, emir@a de 2002, no discurso para uma
sessdo conjunta do Congresso, ele descreveu ogmuédou conhecido como a "Doutrina
Bush".

... (Nos) fecharemos acampamentos de terrorisestruifemos planos
terroristas e traremos os terroristas para a pudig. devemos evitar que
os terroristas e regimes que querem armas quimhiak)gicas ou
nucleares ameacem os Estados Unidos e o mundada Assim, o tempo
ndo estd do nosso lado. Ndo aguardarei 0s evemjoamo os perigos se
acumulam. Nao pararei enquanto os perigos chegdenvez mais perto.
Os Estados Unidos da América ndo permitirdo queegimes mais
perigosos do mundo nos ameacem com as armas nsisitidas do
planeta Foreign Affairs- Novembro/Dezembro, vol. 80, n° 6.).

O Governo norte-americano elaborou uma nova Daudm Seguranca Nacional,
gue considerava o inimigo imediato e direto dos BEbldos os paises que dessem protecao,
ou seja, fossem tolerantes com as “redes terrsijse@ aos paises que pretendiam
desenvolver e produzir armas de destruicdo em massa

3 As Partes concordam em que um ataque armado agn@aou varias delas na Europa ou na América do
Norte sera considerado um ataque a todas, e, dmrgegnente, concordam em que, se um tal ataquelarma
se verificar, cada uma, no exercicio do direitdedgtima defesa, individual ou coletiva, reconhecptlo
artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas, prestarsté&ssia a Parte ou Partes assim atacadas, pratisenu
demora, individualmente e de acordo com as restdPaetes, a acdo que considerar necessaria, reclosi
emprego da forga armada, para restaurar e gasasgiguranga na regido do Atlantico Norte. Qualgqteegue
armado desta natureza e todas as providéncias asmead conseqiiéncia desse ataque sdo imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas proigé&erminardo logo que o Conselho de Seguranca
tiver tomado as medidas necessarias para resioranter a paz e a seguranga internacionais.
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Na nova doutrina da era Bush, o interesse pri@ifgara os EUA passou a ser o
combate sem tréguas ao terrorismo internaciondpeartambém considerasse a relevancia

da implantacdo de um escudo antimissil para ddeainorte-americano.

1.2 Acbes Preventivas dos EUpara a América do Sul

Os Estados Unidos tém mantido a opcédo das acoesnpiras para conter uma
ameaca relevante para a seguranca da América d@&amto maior a ameaca, maior é o
risco da incapacidade de agir — e mais necessé&n® s caso de tomar medidas
antecipatérias de defesa, mesmo com alguma ineediiezjuando e onde sera o ataque do
inimigo. Para antecipar ou prevenir tais atos Bogtir nossos adversarios, os Estados
Unidos irdo, se necessério, agir preventivamehte (National Security Strategy of the
United States of Americ).

A afirmativa acima transcrita corresponde a urnhimedo documento apresentado
pelo Governo estadunidense, em setembro de 20@2gexpde as diretrizes da politica
externa americana no ambito da seguranca nacional.

O pensamento americano sobre a 6tica preventiaseado nos seguintes objetivos
centrais da Estratégia de Seguranca Nacional do&: gdrantir a propria seguranca;
sustentar a sua prosperidade econdmica; e prom@vétemocracia” e os “direitos
humanos” no exterior.

Dessa forma, o Governo norte-americano valorizantesesses do pais de acordo
com a importancia que 0s mesmos possam ter pagguaasica, 0 desenvolvimento e o
bem-estar nacional, classificando-os, de acordoc®upartamento de Estado, em:

* Interesses vitais: aqueles de primordial importargara a sobrevivéncia, a
seguranca e a vitalidade da nacgao;

* Interesses importantes: agueles que, embora eé@rah sobrevivéncia da nacéo,
afetam o bem-estar nacional e o mundo como um #®do;

* Interesses periféricos: aqueles que levam a ra@@ir porque seus valores assim

0 exigem, mas ndo tém um impacto substancial sppeds.



19

1.3 Metas do Plano Estratégico do Departamento destado dos EUA

Atuando sob chefia e coordenacdo do Secretaricsibsse do Departamento de
Estado dos EUA e tendo como principal incumbénc@anocado dos interesses norte-
americanos no Hemisfério,Bureau of Western Hemisphere Affaicsiado em 1988, € o
orgdo governamental daquele pais que tem como nespitidade a formulacdo de
diretrizes e metas destinadas a estreitar e anggiaelacbes com a Ameérica Latina e 0
Caribe. Para esse fim, prové suporte a democraciggcomércio e ao desenvolvimento
econbmico sustentavel e promove a cooperacdo amtasgle interesse do Governo dos
EUA.

Uma grande énfase também é dada a questdes dersggutais como crime
transnacional e trafico de drogas, seguranca @ikliprotecdo para a fronteira do pais e
para cidadaos norte-americanos na América Latinfipamente, salvaguarda dos direitos
humanos. Os Estados Unidos possuem uma série déan@ara combater ameacas dentro
desse tema. Uma delas € promover o profissionaldasoforcas armadas, oferecendo
treinamento e equipamento para militares focalizaeln missées de paz e de auxilio em
caso de calamidade publica.

Outra prioridade é promover a confianca entre dsegaatravés de convencdes da
OEA sobre a aquisi¢do de armas e de apoio na gé&sotle conflitos regionais.

O Plano Estratégico do Departamento de Estadoatstabdezesseis metas a serem
alcancadas, conforme o0s interesses nacionais,gpar@cucao da politica externa norte-

americana, com maior ou menor grau de aplicabiigsda a América do Sul.

1.4 Desafios de Seguranca para os EUA na América 8al

A estratégia norte-americana para a América dosBufundamenta no préprio
objetivo central da sua Estratégia de Seguranc@nklc Fatores politicos, econdémicos e
sociais existentes na América do Sul possibilitdemiificar, como principais desafios a
serem enfrentados na regido: narcotrafico; cormega todos 0s niveis governamentais;

imigracéo ilegal; desastres naturais; agressbeme&io ambiente; violagdo dos direitos
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humanos; terrorismo; contrabando de armas; e eesidnteiricas (particularmente
envolvendo Venezuela, Guiana e Suriname).

Durante um ciclo de seminarios realizado nos EUf gilho de 2002, e
patrocinado pelo Instituto Nacional de Estudosdisgicos Ifstitute for National Strategic
Studies — INSS pertencente a Universidade de Defesa NacioNaltignal Defense
University — NDU), o chefe da Secdo de Estratégia, Politica e pRlaeato do Comando
Sul dos EUA, considerando os principais desafitzslos anteriormente, analisou os paises
sul-americanos e classificou-os de acordo com scdfi que oferecem a estabilidade
regional, nos aspectos politico, econdmico e/oiakoc

Dessa forma, apenas foram excluidos o Chile, oilBm$uriname, a Guiana e o
Uruguai, sendo que, nos dias atuais, dificilmens¢ée elltimo pais deixaria de ser
considerado “de risco”, em funcéo do agravamentsudesituacdo econdmica.

Portanto, a Argentina e o Equador, por questdeséeaicas; a Bolivia, o Peru e a
Colémbia, por estarem submetidos a forte pressagrufgos produtores de drogas, com
este Ultimo pais envolvido, ainda, no combate aimentos extremistas em seu territorio;
e a Venezuela e o Paraguai, devido a problematicpslitodos foram considerados paises
“de risco” no subcontinente e que podem ameacaintesesses e 0S objetivos norte-
americanos na regiao.

Com relacdo ao Brasil, a andlise foi de que serdaipel a manutencéo do dialogo e
do trabalho conjunto. Apenas foi manifestada a qupacdo do Comando Sul dos EUA
com a crescente falta de acdo governamental nawlegacidades brasileiras, com
comprometimento das questdes ligadas a segurabtiegpu

E inegavel que, a despeito de existirem outros|enus de vulto na América do
Sul, a ameaca proporcionada pelo narcotrafico itoRse, aparentemente, no principal
fator de preocupacéo da politica externa dos EUAgpAmérica do Sul.

Segundo Pereira (2009, p. 4) as principais quesiéeseguranca para a regiao,
segundo o Departamento de Estado dos EUA, séotamedi aos crimes de natureza
transnacional:

v' 0 aumento do numero de sequiestros;

v exploséo do consumo de entorpecentes em todaasagglsociais;

v'a multiplicacao das zonas de fragilidade social;
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ofuscamento da distingéo entre policia e criminoso;
a disponibilidade cada vez maior de armas levagegds;

o inchaco da populacao carceraria;

ASEENEE NN

a elevacao do numero de vidas perdidas.

Esses sdo alguns dos varios aspectos que se aimdasse mesmo fendbmeno.

Os Estados Unidos, sendo o maior mercado consundiodrogas, com consumo
crescente, acumulavam efeitos problematicos sobreaaociedade. Isso fez com que em
diversos momentos o fendmeno da criminalidade na&rAsa do Sul tivesse tratamento
especifico e pormenorizado por parte dos agent@sades do governo. Isso tendeu a ser
cristalizado em projetos de cooperacao para assfioea producao e ao trafico de drogas, a
o tréfico de armas e também de pessoas, espectalntgime organizado; lavagem de
dinheiro; trafico de drogas; imigracao ilegal; cabtindo de armas; e terrorismo.

Além disso, verifica-se internamente que o0s paigs comprometido suas
estabilidades institucionais pela corrupcao nogreliftes niveis governamentais e por
sistemas legais ineficientes, que estimulam e &o&mn o crime organizado, ressalta o
mesmo autor.

N&o é possivel rotular o comércio ilicito como wagao restrita ao submundo ou

...as zonas de excluséo da sociedade. As frontites cidadao e crimino
so, dinheiro sujo e dinheiro limpo, agentes de isg@a interna e agentes
de seguranca internacional, tém se nublado cadaneéz e a falta de
clareza nessas definicdes podem ter como tendéoniglicar mais do
gue solucionar as dificuldades analiticas. A ambage crescente entre
elementos dados muitas vezes como determinadosaédasmmarcas da
evolucdo da criminalidade que ultrapassa fronteiraBodas essas
observacfes tém como pano de fundo o processo atmlighcao,
definido pelo aumento das relacbes e atividadegisoque cruzam
fronteiras, mas também
pela intensidade crescente dos fluxos globais aedgrvulto, fazendo co
m que os Estados e as sociedades figuem cada viezvimaulados a
redes de interaca®éreira, 2009, p. 4).

No que diz respeito a cooperacdo em segurancaneggims EUA tém procurado
dinamiza-la, por meio de: dialogos bilaterais; ebl@os conjuntos; intercAmbios de
militares (principalmente sobre o tema de manuterda@ paz); reunides regulares de
Ministros da Defesa; fornecimento de equipameniersbs; e estabelecimento e operacéo

de bases militares, instalacdes de radar e de ¢oagdes e aerodromos.
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Porém, alguns crimes teriam a caracteristica deadtap de forma igual os trés
ambientes:

1. Sociedade civil;

2. Negdcios e interesses financeiros; e

3. Estabilidade/seguranca global.

Os crimes mais focalizados séo a lavagem de dotheiimes ambientais e os
crimeshigh tech.Pereira cita, para comprovar o crescimento da émgéa norte-americana
na questdo da seguranca regional, o “Fundo de Apoanceiro a Atividades Militares no
Estrangeiro” Foreign Military Financing Funll que, segundo ele, se destina, basicamente,
ao financiamento de material de emprego militaaisgs selecionados da regifo. E ressalta
gue os recursos desse fundo nao incluem a ajudackira norte-americana para a
execucédo do Plano Colémbia, concedida em 2000;d#arode 1,3 bilh&o de ddlares.

Para o Departamento de Estado dos EUA, os esfargo®-americanos em
encorajar a cooperagcao multilateral estdo aumeotandconfianca e a seguranca na
América do Sul, possibilitardo melhores condi¢cdesrap combater as ameacas
transnacionais, particularmente as relacionadasmamtrafico, nos paises do Arco Andino.

Além disso, podem promover a “democracia” e o “deskimento econdmico” na
América do Sul, o que constitui um “interesse ingate” para os EUA, e, certamente,
contribuird para a expansao de mercados e o fort@ato de investimentos diretos dos
EUA na Regido.
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CAPITULO 2

O COMANDO SUL DOS EUA

O Comando do Sul dos Estados Unidos (SOUTHCOMHRliwexdo em Miami, é
uma organizacao militar regional unificada e um t#dComandos de Combate (COCOM)
do Departamento de Defesa dos EUA.

Sua responsabilidade é planejar o contingente,pasagdes e a cooperacdo das
forcas de seguranca da América do Sul, Centrakibegexceto os territdrios e possessoes
dos EUA na regido, Cuba e as Bahamas e suas d&gitwiis), além de operacionalizar
suas decisdes politico-estratégicas para a Améaimaa e Caribe.

O Comando do Sul é ainda responsavel pela segudenpala a regido do Canal do
Panama. Sua area de atuacdo compreende mais dé&88 go Hemisfério Sul e uma area
de mais de 26 milhGes de quildbmetros quadrados.

A principal missdo do Comando Sul dos Estados Un&omoldar o ambiente na
sua area de responsabilidade, conduzindo o engajanmailitar, com o respectivo
estreitamento dos lagcos nesse relacionamento eiterelo atividades antidroga, com a
finalidade de promover a democracia, a estabilidad® desenvolvimento de solucdes
coletivas para as ameacas a seguranca da regiamdajurequerido, respondera
unilateralmente ou em forma multilateral as crigge ameacem a estabilidade regional ou
0S interesses nacionais, preparando-se, ademaia, gudrentar futuros desafios no

Hemisfério.
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Figura 1 — Mapa da América Central e da América do Sul sobriadicdo do
Comando Sul dos Estados Unidos para HemisfériogDtadl

-,

Fonte: http:Mww. sout hcom mi | /
2.1 Estrutura do Comando Sul

E um Comando Combinado composto por elementos @éocix, Marinha, Forca
Aérea e Fuzileiros Navais, além de contar com sgmtantes do Departamento de Estado,
da Drug Enforcement Administration (DEAgla Defense Intelligence Agency (DJAja
National Security Agency (NSAj)la Guarda Costeira e da Alfandega, com um total
aproximado de 1.300 homens e mulheres das tréag-Argnadas e 180 civis.

As Forcas Armadas fornecem ao Comando do Sul ezwrspessoal para suas
forcas tarefa: dois grupos de Operacdes Especimisde Inteligéncia, e gabinetes de
seguranca.

Quatro escolas apéiam o Comando Sul, possibilitamdceinamento no idioma
espanhol para militares e civis latino-america@entro de Estudos de Defesa Hemisférica
(CHDS); Naval Small Craft Training (NAVSCIATT3ter-American Air Force Academy
(IAAFA), e Wester Hemisphere Institute for Security CooperafWHINSEC).

Na estrutura organizacional do Comando Sul exmiteda, aJoint Task Force-
Bravo (JTF-Bravok aJoint Interagency Task Force-East (JIATF-East).
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A JTF-Bravoesta sediada riéoto Cano Air Baseem Honduras, e esta capacitada a
operar aeronaves C-5 Galaxy em apoio as chamadiamdes de “aumento da confianca”.

A JIATF-Easté uma organizacao interagéncias destinada a &dlitoordenacéo
dos esforgcos antidroga nas zonas de producdoieotréionitorando as éareas criticas de
plantacdo de coca, a interdicdo das zonas produévas rotas maritimas e aéreas que
demandam os EUA e outros paises.

O Comando Sul possui, também, o Centro de Operag@esjuntas de
Reconhecimento e Vigilancia (JSSROC) destinadavédatles especiais de vigilancia e
reconhecimento e que tem como atribuicdo proveerghgdo de radar, durante operacoes
de contingéncia, reportando o resultado dessa aragéo.

Sob comando e controle do Comando Sul existemLwéalidades de Operacdes
Avancadas Forward Operating Locations — FOLJjjue foram criadas em substituicdo as
organizacdes militares que estavam instaladas na do Canal (Panama), desativadas no
final da década de 90.

As trés FOL, localizadas em Manta (Equador), RainBaatrix/Hato
(Aruba/Curacao) e Comalapa (El Salvador), estabalegma cobertura geografica maior
gue a antiga Base de Howard, com um custo de megédtecerca de 50% menor que o
despendido com as instalacbes no Panama.

O principal argumento para a instalacao das FOlteentdrio estrangeiro, mediante
contratos de arrendamento temporario das instadaéde necessidade de presenca continua
norte-americana no combate ao narcotrafico.

Com a operacao das trés FOL, os EUA tém atendglesaaestratégia de manter a
presenca e 0 monitoramento do espaco aéreo na darigatina e no Caribe, incluindo
parte do territorio brasileiro, particularmentesgiéo amazonica.

2.2 Estratégia do Comando Sul

A Estratégia do Comando Sul dos Estados Unidos [#{@OM) é alcancada por

meio de linhas interdepartamental e coordenac&uingtitucional (formal e informal de

comunicagao).
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Para o cumprimento de sua missdo, o Comando Sdrelaa seguinte estratégia:

v' Construir uma seguranca regional cooperativa, pvemdo atividades que
desenvolvam acordos para esse fim e medidas densmm@ confianca entre
vizinhos que possam contribuir para reduzir asGemgegionais e entre 0s

Estados;

v' Desenvolver um novo papel e missGes para os reditda regido, condizentes
com o século XXI, assistindo as Forcas Armadasmarica Latina e do Caribe
no desenvolvimento de uma apropriada estruturaodgas e de uma doutrina

que demonstre o apoio aos direitos humanos e snbgé&b a autoridade civil;

v' Apoiar a estratégia nacional de combate as drggasjovendo o apoio militar
aos esforcos e programas das agéncias norte-anavic& aliados

compromissados; e

v' Reestruturar o Comando Sul para o futuro, posicidoae reestruturando o
Comando e suas Unidades para garantir um continagoio aos interesses da
seguranca nacional norte-americana, em sua anesplensabilidade, no século
XXI.

Os principais departamentos que sincronizam e eoard essas atividades dentro
da area do Comando Sul dos Estados Unidos sédoparamento de Estado, o Ministério
da Defesa, naturalmente inseridos o0s embaixadoresuas respectivas equipes,
Comandantes Militares do Grupo, o Departamentaisicid e o Departamento do Tesouro.

Como acontece com qualquer organizacdo militar igarea, o conceito primario
aborda o principio da defesa preventiva, por meiard trabalho construtivo, da promocao
da democracia, estabelecendo boas relacdes déhtradrdre todos os paises da regido e
desenvolvimento de um verdadeiro respeito pel@stdg humanos.

No atendimento de sua estratégia, 0 Comando Sabbedste a divisdo da América

do Sul em duas areas, priorizando, para cada wyseguintes focos de engajamento:
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v" Arco Andino: combate ao narcotrafico, democratipagiofissionalizacdo das

Forcas Armadas e combate a ameacas transnacionais.

v' Cone Sul: preparacdo das Forcas Armadas para Operagde paz,
democratizacdo, profissionalizacdo das Forgcas Aamaz fortalecimento da

seguranca nacional.

Na conjuntura do Arco Andino, podemos verificar quéresidente nacional da
Estratégia de Controle de Drogas dos Estados Umicmg& um plano global de 10 anos
para reduzir o uso de drogas e suas consequéncias.

A estratégia assenta na reducdo da demanda nacanp@t drogas por meio de
tratamento e prevencédo e atacando o fornecimentoedecamentos por meio da aplicagédo
da lei e da cooperacéao internacional.

Outra principal tarefa da conjuntura Andina, noofodas operagbes contra o
narcotrafico na América Latina, é reduzir a quadal de cocaina e heroina
contrabandeada para os Estados Unidos.

Para este fim, o Comando Sul dos Estados Unidog {6ICOM), recebeu cerca de
1% por cento do Orcamento Federal Total Antidro@#S8$ 17,8 bilhdes) para apoiar 0os
esforcos das outras agéncias e nacdes comprometiciea causa antidrogas.

Como vetor militar do Departamento de Defesa pararaaxa Ameérica Latina e no
Caribe, o Comando Sul dos EUA tem fortalecido stesgnca na regido, estabelecendo
“Localidades de Operacbes Avancadas”, de multiasmportantes destinacdes, e
buscando ampliar suas relagbes com os governosergas Armadas dos paises inclusos
em sua area de responsabilidade.

Esse Grande Comando é o principal instrumento qG@wverno dos EUA utiliza
para a consecucédo de sua estratégia de expan®@meioNacional na América Latina e no
Caribe.
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2.3 Principais atividades do Comando Sul

Para atingir os objetivos de sua estratégia pafanérica do Sul, conforme os
interesses e as metas da Politica Externa norteaeama& o Comando Sul desenvolve as

seguintes atividades na regiao:

 Exercicios de Operacbes de Manutencéo da Paz;

* Treinamento combinado;

» Educacdo combinada;

» Assisténcia em seguranca (fornece artigos de aledfgsedentes e aumenta a
capacidade de apoio as Operac¢Oes de Manutencaxz)jeP

» Contatos militares (conferéncias, intercambios péssoal especializado em

assuntos militares e intercambios de unidadesana$).

No proximo capitulo serd apresentada o cenéario deérisa do Sul onde o

Comando Sul desenvolve suas atividades.
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CAPITULO 3

CENARIO DE SEGURANCA DA AMERICA DO SUL

A percepcao de fatores ndo tradicionais como faleteameaca a seguranca dos
Estados nas relacdes internacionais contemporapeascou alteragdo quanto ao
entendimento acerca da natureza e intensidadéveetids fontes de inseguranca no pos-
Guerra Fria.

Esse novo cenario internacional assinala para agémeaa de uma agenda de temas
e conteudos de importancia distinta para os Est@dadsnérica do Sul. Os riscos comuns e
as percepcdes compartilhadas relativamente aoapee\pr a afetar a seguranca dos atores
relevantes na regido deixaram de existir.

Apesar do surgimento de novos riscos e fatoressbguranca, nao se pode deixar
de observar que as questbes tradicionais continaanfazer parte das relagbes
interamericanas e, como tal, impactam na conformeeg8 politicas externas dos diferentes
paises. Enquanto durante o periodo da Guerra Bri@roas estratégicos dominavam a
concepcao sobre os problemas de seguranca intemahcomo decorréncia da tematica da
confrontacdo bipolar, no contexto contemporaneo a@enas novos problemas foram
incorporados aos tradicionais, mas também novods&ntds atores passaram a ser
relevantes para essa nova configuracao.

Considerando-se as alteracdes por que passou eittode seguranca internacional
e a importancia do regionalismo no pés-Guerra kg permitiu um maior espaco de
autonomia para que as proprias regides passasssen arupar de suas agendas de
seguranca, o papel do Brasil nesse contexto asslev@ncia destacada.

Reputa-se a Ameérica do Sul como uma regido de aegay pois, dada a
intensidade das interdependéncias, conforma-seadnd@ regional entre essas relagdes. As
percepcdes e as interacdes entre os Estados sut@mos formariam, entdo, um complexo
de seguranca em face da interligacéo entre suasypacoes.

Importa destacar que a América do Sul, em particélama area que se encontra

livre de armas nucleares, na qual praticamenteastiem guerras interestatais no periodo
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pos-Guerra Fria — embora as recorrentes situag@ésndao interestatal. Por outro lado, a
regido ainda enfrenta problemas tradicionais détearfronteirico, que se somam a
guestdes de natureza diversificada, muitas delagadas de problemas intra-estatais, que
vulneram a seguranca dos Estados.

A regido ndo tem estabelecido mecanismos mul@msteque sejam efetivos e
suficientes para responder aos seus conflitos, dérfragmentar-se quanto a possiveis
respostas comuns as fontes de inseguranca e amé&xmpa® consequéncia da baixa
institucionalizagdo entre os Estados — tanto nopcada seguranca quanto em relagéo as
guestbes econdmicas, convém destacar — as resdlug@®e disputas se processam
politicamente e néo institucionalmente.

Embora as condi¢gbes processadas apds os atentadds de setembro de 2001,
sobretudo, apontem para a necessidade de intansfiaprofundar a cooperacao entre os
Estados, tendo esse carater assumido especighmelavpara a regido dados os crescentes
niveis de inseguranca, o fato de persistirem dioa@snile rivalidade, dificulta a formacgéo de

mecanismos multilaterais estaveis para tratartaacgies conflitivas.

3.1 Narcotrafico: uma questao de seguranga nacional

O problema do narcotrafico assume lugar destacadoquestdes de seguranca
regional, tendo em vista a relevancia que assumgarfendmenos nao tradicionais nas
ultimas décadas, de modo a aprofundar as dificekklae concertacdo entre os Estados da
regido, em razao de seus interesses dispares.

A economia do narcotrafico destaca-se para osgd&seegido a medida que passa
a ser uma preocupacado compartilhada entre toddssdss externalidades negativas que
provoca, constituindo-se, dessa maneira, como fEanseguranca regional. Sobretudo, a
partir da politica de combate as drogas empregadaofdmbia que, somadas as questdes
arraigadas de violéncia social interna, produztefenegativos para além das fronteiras
nacionais colombianas, repercutindo na regido aomadodo.

Os aspectos da seguranca e defesa apresentamrab@dincia na agenda politica
sul-americana nos ultimos anos, conformando mowiosede aproximacdo e de ruptura

entre esses paises. Merece destaque a implantag@edidas de confianca reciproca; a
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participacao conjunta na operacao das Nacdes Unalékiti; os acordos de cooperacéo e
defesa celebrados; a busca pela criacdo de instddeicoordenacdo em matéria de defesa
e 0 estabelecimento de instrumentos de cooperagdoatéria de seguranca entre o Brasil
e seus vizinhos (do Cone Sul e andinos).

Apesar dos esforcos de aproximacgdo, situacOes m@idee ruptura ainda estdo
presentes. Em vista disso, tem ocorrido um procgesuaodernizacdo dos aparatos beélicos
de diversos paises. Da mesma maneira, subsistéiem@as internos, como altos indices
de violéncia social, questdes resultantes do tr&fie drogas e do crime organizado, que,
em Uultima analise, se estendem para além das ifi@steacionais, configurando-se como
transnacionais. Essas demandas, que se somamrdiit®cale fronteira ndo resolvidos,

provocam discrepancias entre os paises, agravatiamfuéncia de atores externos.

3.2. As dindmicas regionais e a questdo da Colémkaa/enezuela

A ascensdo de lideres politicos com projetos dergovideologicamente diferentes
€ um ingrediente a mais em relacdo as situacorgptiera. As recorrentes tensdes entre os
governos colombiano e venezuelano apés a implantdgaPlano Colémbia evidenciam
essa situacao.

A invasdo do territério do Equador, por parte ddé@dbia, para a captura de
guerrilheiros em 2008, e a assisténcia militareeBjuador e Venezuela contra a Colémbia
em decorréncia dessa situagao, além dos acordosogeracdo militar da Venezuela com
Bolivia e Cuba, ressaltam as discrepéncias de gEssientre 0 governo venezuelano e
colombiano. Enquanto a Colémbia, especialmentertér p@ governo Uribe, executa uma
politica em consonéncia com a estratégia dos Estddmlos na regido, a Venezuela, sob o
governo Chavez, se opbe frontalmente a politiceeramericana.

Os fendbmenos que afetam a estabilidade na Améacaudl e, em ultima analise,
dificultam uma cooperacdo, devido a uma série destes tais como a instabilidade
politica, institucional e sécio-econémica de algpages e se concentram, principalmente,
a partir da sub-regido andino/amazonica, como daftagliari (2009, p. 58).

Ao observar as fontes de ameaga no contexto da iéanéo Sul, enquanto

detentora de dinamicas proprias de seguranca,antkmse para o papel dos Estados
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Unidos na construcdo das questdes sub-regiona@ghénas questdes que estdo no cerne
das politicas e acbes. Trata-se do fato de quegoeie na regido conflitos de caréater
fronteirico entre os Estados. Os crescentes gasidares que tém ocorrido nos ultimos
anos e a preocupag¢do com uma suposta corrida antistaena regido, precipitaram um
tratamento das principais ameacas ndo tradiciodaseguranca que repercutem nas
dindmicas regionais e sdo fortemente avaliadasspEkiados Unidos, especialmente
considerado o terrorismo e, de maneira mais cemtfaloblema do narcotrafico a partir do
conflito colombiano.

Sobre o conflito colombiano, considerando-se quesfegos desse problema de
carater nacional repercutem na regido, seja pekepca militar dos Estados Unidos como
condutor de uma resposta militarizada a questdoerourazdo dos efeitos negativos
decorrentes da transnacionalidade de questdes adnadfico de drogas e armas, ainda, é
tratado como uma vulnerabilidade interna dos pafsesegido, e as desigualdades e a
violéncia s&o um caldo de cultura para a expansdermeno das drogas e todos 0s seus
problemas delas decorrentes.

A questdo das drogas ilicitas na Colémbia é ondemdneira mais intensa, o
tratamento do problema tem sido feito seguindoteatégia antinarcoticos dos Estados
Unidos. Agora considera-se a implantacdo do Plaol@n@bia militarizou o problema,
passando a tratar uma questdo de ambito interno cegional.

A politica estratégica dos Estados Unidos para @rfa do Sul considerando-se a
descentralizacdo de sua presenca militar, bem @malevancia atribuida a sub-regido
andina e as questdes do narcotrafico e narcotamoyi apresenta os desafios e as
preocupacdes para uma cooperacdo sul-americanseqoeloca para todos os paises da
América do Sul.
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CAPITULO 4

BRASIL: REFLEXOS DA PRESENCA MILITAR DOS EUA
NA AMERICA DO SUL

Cabe lembrar que Seguranca é indissociavel de &ess=gjundo a praxis, nao
admitindo dicotomia por ser, a primeira, estadaoudicdo permanente, e a segunda, acao
ou atitude consequiente para se contrapor a antagos\ pressoes e ameacas aos objetivos
nacionais.

A Politica de Seguranca e Defesa, em linhas geraiapete identificar situacées
adversas e ameacas potenciais de conflito, forrhipateses, analisar os meios disponiveis
e fortalecé-los, se necessario, levantar linhaacde e buscar uma forma ou um modelo a
fim de dotar o braco armado do Estado de uma estraaipaz de dar-lhe forga, consoante a
Politica Externa desenvolvida. O Poder Militar reigplanejamento meticuloso, continuado
e mantido em permanente avaliacdo, para se praveecnrsos indispensaveis a correta
estruturacdo e emprego das Forcas Armadas, seguiRdbitica de Seguranca e Defesa do
Estado.

A nacdo ndo pode prescindir de preparacdo militapeamanecer em total
dependéncia alienigena. Exemplos marcantes a Hiségistrou ao longo dos tempos, que
puseram em risco varios Estados. Eis porque oceemuilitar ainda se impde como dever
civico.

A Politica de Seguranca e Defesa deve proporcexhacacdo e preparo profissional
adequados a todos os integrantes do Sistema deaDefavis e militares -, de modo a que
se desincumbam de suas atribuicdes com proficiéReia tal, faz-se necessario, cada vez
mais, que os ocupantes de cargos de chefia e condatehham conhecimentos - além dos
técnico-profissionais — de Histéria Militar, de @etitica, de Politica e Estratégia, de
Teoria de Conflitos, de Processos de Tomada des®es;ide Relagdes Internacionais etc.

A prontiddo da Defesa do Pais depende de planefamjee assegure a execucao,

sem solucdo de continuidade, de seus planos disgtde modo a manté-las equipadas e
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adestradas para o desempenho de seus papéis d@ncenmiprdas suas missdes, quando
determinado. Para isso, é recomendavel garantorgemento um percentual do PIB que
permita ter um minimo acreditavel de poder de dis&a.

Na esfera da defesa coletiva, € preciso tambémnawvea visdo que tenha por foco
prioridades estratégicas especificas. Em primeigarl a preservacdo da soberania, da
integridade territorial e do patrimoénio do Pais; saguida, os compromissos, de ambito
regional e mundial, para manutencdo da paz entragies, respeitando-se as opinides e

idéias de todos os participantes da alianca, redgdas seus interesses e valores.

4.1 Seguranca e a Defesa Nacional

Nenhum Estado pode ser compelido a cumprir missd® wjtrapasse suas
possibilidades e fira a respectiva soberania. Aesi#efcoletiva deve centrar-se em
cooperacdo e ndao em integracado ou alinhamento atibtmmAs Forcas Armadas conhecem
bem a sua missdo e sabem, perfeitamente, do gassitam para a Seguranca e a Defesa
Nacional. Entretanto, apesar de cultivarem elevg@da de patriotismo, nao Ihes incumbe,
num regime democratico, impor a definicdo de umetmgara a estrutura de Seguranca e
Defesa. Numa reflexdo franca, antes de enfrentaeqguipamento e a reorganizacao das
Forcas Armadas, torna-se necessario enfrentar ectasgrucial do problema: falta de
vontade politica para fazé-lo ou escassez de conéeto sobre Politica de Seguranca e
Defesa. Sem poder solucionar este problema, aas$dwgnadas acham-se impedidas de
tomar qualquer iniciativa. Dependem de uma decgéiitica que ndo lhes compete,
restringindo-se apenas a estudos vagos e improduti® cerne do problema é
relativamente simples. Exige apenas conhecimernsagmhimento e coragem. O Poder
Politico precisa definir os cenarios em que vigaabh emprego das Forcas Armadas, a
finalidade da intervencdo e o limite maximo de gganto, em sintonia com a Politica
Externa adotada pelo Estado.

Uma Politica de Seguranca e Defesa nacional devarstamentada, para que sirva
de base a adequacédo das Forcas Armadas paraeftispmente, nos cenarios antevistos.
Atualmente a responsabilidade pela Seguranca es®eafacional ndo € exclusiva do

soldado, mas de cada um e de todos os cidadaagaSeg e Defesa, embora influenciadas
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pelas vertentes da realidade nacional e internakiem constante mutacdo, resultam da
vontade coletiva e individual de cada um e de taosidadéos e sdo representadas pela
vontade de governante e governados, e tém exprassédever que, por lei, &€ exigido de
todos os cidadaos indiscriminadamente. Essas éeffeacerca da seguranca regional e das
guestbes para a politica externa do Brasil, queotmcam a partir da nova agenda de
seguranca internacional, sdo os elementos anadisaseguir.

Para o Brasil, nos ultimos anos, os assuntos deaggp e defesa assumiram maior
importancia, pois muito embora a percep¢ao de que®nao sofreria riscos provenientes
de inimigos externos, a condicdo das novas amedgasarater difuso e as situacdes
recorrentes de instabilidade regional desafiamnédocmacdo de um entorno estavel. Dessa
forma, para se alcancar a estabilidade regional egponder as suas proprias
vulnerabilidades assume ainda mais relevancia gaadde acdes cooperativas com 0s
vizinhos.

Na reflexdo sobre os problemas contemporaneos glgasea internacional feita
por este estudo, atenta-se para o papel do Brasildmamicas de seu entorno sul-
americano, a partir de um contexto de emergénciaodas configuragcdes na seguranca
internacional e seus reflexos para a agenda rdgiénandlise acerca das questdes de
seguranca para o Brasil passa por considerar anpréecia estratégica que assumiu a
América do Sul em sua politica externa, enquaniespaco mais imediato de atuacéo, no
gual os seus interesses de seguranca e os selsnmaslde defesa mais diretamente se

relacionam.

4.2 O Papel do Brasil em relagédo a seguranca na Ana do Sul

Por fim, o papel do Brasil em relacdo a seguramcAmeérica do Sul, em face dos
desafios que se apresentam a sua insergao intamahorerifica-se um cenario de politica
de defesa e de uma estratégia de defesa comosfatéioeexistentes hd pouco tempo na
politica brasileira.

Ao fazer uma reflexdo sobre os problemas contemposade segurancga nacional e

internacional, atenta-se para o papel do Brasidirgmicas de seu entorno sul-americano,
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devido a emergéncia de novas configuracbes na asgrinternacional e seus reflexos
para a agenda regional.

A analise acerca das questbes de seguranca parasib assa por considerar a
proeminéncia estratégica que assumiu a Américautler sua politica externa, enquanto
seu espaco mais imediato de atuacdo, no qual ssisenesses de seguranca e 0S seus
problemas de defesa mais diretamente se relacionam.

As questbes de seguranca e defesa nacional, no®silanos, assumiram maior
relevancia com a percepcéo de que o Pais sofies@smprovenientes de inimigos externos,
com as novas ameacas de carater difuso e as rgesrstuacoes de instabilidade regional,
gue desafiam os contornos das fronteiras do Brasi seus vizinhos, que busca um
relacionamento estavel com seu entorno.

Ficou claro para o Brasil que, para se alcancatabi#idade regional e responder as
suas proprias vulnerabilidades, tornou-se necessdar maior relevancia a acoes
cooperativas com 0s vizinhos.

Embora interesse ao Brasil cooperar com 0s vizigmodermos de seguranca — o
gue efetivamente o faz — o pais ndo tem assumidmustes da institucionalizacdo dos
instrumentos de cooperacdo multilateral. ConsidkEra® o pressuposto de que o Brasil
estaria presente nas agendas das duas sub-regi8esédica do Sul — Cone Sul e andina —,
neste caso, a sua atuacao no espaco regional pradeftexos nas dinamicas de ambas as
subareas.

Nesse sentido, a sua insercdo internacional derasegu e a realizacdo de seus
objetivos de politica externa passam pela confofimae uma base regional sélida, na qual
seriam assentadas as premissas de um regime deracéip sul-americano. A formacao de
um arranjo regional cooperativo refletiria no autoetias possibilidades de autonomia da
América do Sul e do Brasil, em Ultima analise, teeao papel e interesse dos Estados
Unidos na regido.

Como problema a analisar, considera-se que, entb@iasil tenha adotado, nos
altimos anos, uma estratégia que privilegia a ssarcdo na Ameérica do Sul como seu
mais forte espaco de atuacédo e, ainda, o seu papalinamicas de seguranca da regiao,

seja importante tanto para o Cone Sul quanto pacma andina, as suas iniciativas para o
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estabelecimento de arranjos cooperativos em matérsegurancsado limitadas a acordos
politicos pouco institucionalizados.

Sado reduzidas as possibilidades de unificar a Arélo Sul em torno de uma
agenda de seguranca comum, dada a persisténcantli¢gos fronteiricos entre os atores
estatais sul-americanos e as percepcdes de anteaeaipntes de atores ndo estatais que
fragmentam as posicdes da regido, assim como pefarmacdo de multiplos acordos de
intensidade variada.

Essa percepcdo tem levado o Brasil a empreendemmotios que incluem a
transferéncia de maior nimero de tropas para aogegd estabelecimento de acordos entre
paises limitrofes para vigilancia de fronteira®etimle do espaco aéreo, visando combater
os ilicitos daquela éarea, tendo em vista a pre@éempdrasileira de que a Amazdbnia
concentra, atualmente, os maiores focos de instatldé e ameacas, tanto tradicionais
guanto ndo tradicionais. Contudo, foge ao escoptedeabalho examina-los detidamente,
assim, apenas sao reputados na medida necessaiaopapreender a tematica principal
proposta.

Dessa forma, consideram-se neste estudo as anmeagdsadicionais, com énfase
na transnacionalizac&o dos ilicitos (como o naéfioty), eis que essas acdes repercutem na
seguranca publica brasileira, a partir de suasx@@mseem ambito interno. Tais questdes,
gue se colocam a partir do combate aos grupos ikpemos e paramilitares, sao
importantes para o Brasil a medida que influend&etamente na sua seguranca publica.

4.3 Brasil — incertezas e instabilidade

O Brasil encontra-se no quase universo comum d@&sepaul-americanos, com
relacéo ao cendrio de incertezas e instabilidadesscampos politico e econémico, vivendo
um imprevisivel ano eleitoral, e sujeito as pressda macroeconomia mundial, com
reflexos diversos, como: reducdo de investiment@tas taxas de desemprego e
subemprego; diminuicdo dos niveis de atividade @uice; e fortes pressdes sobre o
mercado de cambio, além de presenciar o enfrageatindo principal bloco econémico
regional: o MERCOSUL.
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A expressdo militar sente os efeitos da crise enw@nesses paises e, a despeito
da necessidade de se fortalecerem, para assegoranudencdo da seguranca nacional e,
até mesmo, regional, as Forcas Armadas dos paigemmericanos, em sua quase
totalidade, observam impotentes as reducbes de @@asnentos e as consequentes
diminuicBes de sua capacidade operacional.

Suas Forcas Armadas, em consequéncia, ressentelm-seomento politico e
econdmico de indefinicbes que vive o Pais e perdgagativamente, poder politico e
capacidade operativa, tornando-se incapazes, pmrtde ocupar uma maior posicdo de
lideranca junto as Forcas Armadas dos demais p&isedmbito regional.

Por outro lado, os EUA adotam uma politica exteageessiva com relacdo a
América do Sul, a despeito de este subcontinerdes@dprioritario para a consecucao dos
objetivos centrais de sua Estratégia de Seguraacmhal.

Para enfrentar as ameacas que, na oOtica do Depattande Estado norte-
americano, podem comprometer a estabilidade relgmnam conseqiéncia, afetar seus
interesses, os EUA agem nos campos politico, digicoy econdmico e militar,
caracterizando a expansao do Poder Nacional sabrpa@ses sul-americanos, como
conceitua o Embaixador Marcos Henrique C. CorteB80Z2 p. 47), em sua obra
Fundamentos das Relagdes Internacionais e Conaggtdguacao do Campo Externo

Expansdo do Poder Nacional € o processo por neiquadl a Nacdo amplia,
naturalmente ou por decisdo politica, sua presancaontexto internacional, mediante
acOes conduzidas em todas as Expressdes do Paden®Na

No campo militar, adotam como principais atividadeealizacdo de exercicios
conjuntos, cursos, estagios e treinamentos diverBoaecimento de equipamentos;
aumento da presenca de pessoal militar em miss@esapentes; realizacdo de acbes
humanitérias; construcdo de aerédromos, estacoemlde e bases militares; e assessorias
diversas no combate ao narcotréfico.

Fazendo-se presente e atuante, com ilimitada disfdade financeira, os EUA
diminuem a capacidade brasileira de assumir aaldideranca a si destinada na América
do Sul e impedem que o Pais exerca projecdo dor Ronal sobre seus vizinhos do

Continente.
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Cada vez mais, o Brasil cede espaco para que os &éfcam influéncia na
América do Sul, por incapacidade econbmica, fal&a abjetividade geopolitica e
enfraquecimento de suas Forcas Armadas.

A decisédo estratégica de projetar Poder Nacioriaksteterminada regido, ou pais,
requer uma forte disponibilidade financeira e umguestionavel vontade politica de
assumir riscos, aspectos nao presentes, momentanigama conjuntura brasileira.

O reflexo de maior relevancia, em virtude da magigasenca norte-americana,
particularmente nos paises que compdem o Arco Amez6é o verdadeiro “cinturdo” ou
protecdo amazoOnica que se forma em torno do teoribdasileiro, com caracteristicas de
super dimensionamento das reais necessidadesitiegpexterna dos EUA para a América
do Sul. O complexo de instalacbes militares, aemds e estacbes de radar e de
comunicagles norte-americanas, ou sob sua inflaénas proximidades das fronteiras do
Brasil com seus vizinhos, confere aos EUA uma armpfsacidade de monitoramento do
espaco aéreo do territério brasileiro, o que pagteibnar como fator de pressdo e como
condicionante para as decisdes da politica exteasleira.

Finalmente, os principais reflexos para o Brasil ed@ressiva presenca norte-
americana nos paises da América do Sul sdo: digdiauda capacidade brasileira de
projetar Poder em ambito regional e a existénciarde“cinturdo” de instalacdes norte-
americanas préximas as fronteiras brasileirascip@mente na regido amazonica.

A timida atuacdo brasileira, em contrapartida duémfcia norte-americana, €
motivada, presentemente, por aspectos conjunturagativos nos campos politico,
econdmico e militar. No entanto, enquanto o Bra&d consegue a projecao do Poder sobre
seus vizinhos, os EUA utilizam as expressdes palitcondmica, cientifico-tecnolégica e
militar de forma constante, eficiente e progresspzaa a expansao do seu Poder Nacional
na América do Sul.

Ao mesmo tempo em que 0s norte-americanos ampleumpsder militar na
Regido, estabelecendo bases, estacfes de radacamdeicacdes e aerédromos, entre
outras atividades relevantes, as Forcas Armadapaisss sul-americanos se enfraquecem,
por forca de orcamentos reduzidos e de politicasrgamentais que priorizam, em menor

escala, os assuntos ligados a Defesa.
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Cabe, ainda, uma reflexdo. Essa potente estrutilitarrque esta sendo instalada na
América do Sul, superior, talvez, a necessaria pafi@ntar as ameacgas visualizadas para
0s interesses norte-americanos na Regido, serdivddsaquando estiver controlada a
guestdo do narcotrafico? Ou o verdadeiro “cinturd®forcas norte-americanas em torno
das fronteiras brasileiras, particularmente na @mazodnica, seria utilizado para outros
fins, ainda ndo declarado? Essas e outras questiesem estudos mais aprofundados que
possam propor respostas as questdes mais urgembes BRolitica de Defesa Nacional, de
amplo alcance. No capitulo 5, a seguir, estdo aslusdes do presente estudo, com
indicacdo de alguns temas sobre a influéncia miitd EUA na perspectiva da soberania
do Brasil.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

O Ministro de Estado da Defesa, Nelson Jobim, awammhar a proposta de

Estratégia Nacional de Defesa, afirma:

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convicgadoevem paz com
seus vizinhos. Rege suas relacdes internacionaigtyed outros,
pelos principios constitucionais da néo-intervenda&ébesa da paz e
solucdo pacifica dos conflitos. Esse trago de isacif € parte da
identidade nacional e um valor a ser conservado mpeivo
brasileiro.

Para ele o Brasil € um pais em desenvolviment@slendera ao primeiro plano no
mundo sem exercer hegemonia ou dominacéo, pois/o Ip@sileiro ndo deseja exercer
mando sobre outros povos. Quer que o Brasil seapdgca sem imperar. Talvez por isso
nunca tenha sido realizado no Brasil, em toda dstiéria, amplo debate sobre os assuntos
de defesa. Periodicamente, os governos autorizavaemmpra ou a producdo de novos
materiais de defesa e introduziam reformas pontnass Forgcas Armadas. No entanto,
nunca propuseram uma estratégia nacional de dpéeaaorientar de forma sistematica a
reorganizacao e reorientacdo das Forgcas Armadaaiganizacao da industria de material de
defesa, com a finalidade de assegurar a autonopgsacional para as trés Forcas: a
Marinha, o Exército e a Aeronautica; e a politi @bmposicdo dos seus efetivos,
sobretudo a reconsideracdo do Servi¢co Militar Gitéigo.

Salienta o Ministro que se o Brasil quiser ocupdumgar que |he cabe no mundo,
precisara estar preparado para defender-se ndmntoi@s agressdes, mas também das
ameacas. Vive-se em um mundo em que a intimidagdondia sobre a boa fé. Nada
substitui 0 envolvimento do povo brasileiro no deba na construcdo da sua prépria
defesa.

Ja a politica externa brasileira, sob a perspect&/aoberania nacional brasileira,

leva em consideracdo a seguranca internacionatciispmente considerado o enfoque
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regional e as novas questdes que se colocam nenentoediato para o Brasil. Essa
abordagem é feita a partir da agenda sul-amerieatha politica externa brasileira. Para
tanto, analisa-se a relacdo entre as demandaslitiaapexterna brasileira em termos de
seguranca — considerando-se a estratégia de uaghatdestacada na América do Sul — e
os desafios resultantes do surgimento das ameéagasadlicionais para a conformacgéo de
uma agenda comum. S&o especialmente consideraddssaBos que se estabelecem a
partir da area andina, sobretudo do conflito colami, eis que associados a
transnacionalizacdo de ilicitos — como o traficald®as e outros problemas relacionados.

Para alguns a “insubordinac&o” dos governos da iEméatina, particularmente na
América do Sul, constituia um sinal de crise derhdca, revelador de um mal uso de
recursos de poder e de equivocadas prioridadestégittas. Ganhou forca a aplicagdo do
conceito de sobre-extensao imperial para explistg processo, considerando-se que 0s
EUA passaram a privilegiar de forma exageradaipatitapoiadas em seu poderio militar.

Do lado latino-americano, apesar de sua posica@inady a regido nao esteve
imune ao impacto de 11 de setembro. Além de safseconseqiéncias do processo de
securitizacdo da agenda mundial, a América do drementou uma notavel reversao das
expectativas quanto a adequacao simultanea depa&es as receitas que prescreviam o
funcionamento de democracias de mercado e de ugastde um novo regionalismo.

Partindo-se da idéia de que a unipolaridade cormerd poder de agenda dos
Estados Unidos em temas de seguranca, no caso @acAndo Sul esta concentragdo
também implicou a suspensdo de sua presenca comtatomde estabilidade para a
Regido.

Inegavelmente, com o fim da administracdo Bushuvé® a pagina do cenério de
polarizacdes ideoldgicas. Os novos ventos prodazplla chegada de Obama a Casa
Branca sopraram em todo o planeta, incluindo a AmméLatina, especificamente a
America do Sul. De fato, buscou-se somar a Regiseatido de mudanca e a enfatica
defesa de instituicdes e valores democraticos,semover alteracdes mais relevantes no
status da regido no conjunto de prioridades globais

Diante dessa posi¢cao norte-americana, observaee cqqua maior influéncia, no
momento, faz-se sentir nos paises do Arco Andieguramente os mais envolvidos com a

repressao a producao e a comercializacéo de dittmas.
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O pais que tem recebido a maior ajuda financeirecidnada para fortalecer a
estrutura militar € a Coldémbia, em funcdo dos c¢msflinternos e do fato de ser o maior
exportador de cocaina para os EUA. Outros paigesfade presenca norte-americana em
seu territorio séo a Bolivia e o Peru, também geammtodutores de drogas.

Na Ameérica do Sul, o Brasil apresenta-se como rdedia facilitador de dialogo
entre os paises, o0 que € de especial interesdellosEntre a retérica antiamericanista de
Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia) ep@-EUA de Alvaro Uribe
(Colébmbia) e Alan Garcia (Peru), o Brasil repreaemtmediador de posicdes, ao tentar
evitar atitudes extremas de ambos os lados.

Ainda que tenha sido mantida a relevancia de in@¢@i®o de uma estrutura de
protecdo militar para o territdrio norte-americandfoco de sua Estratégia de Seguranca
Nacional passou a ser a luta sem trégua ao ditarieano internacional, as redes terroristas
sem fronteiras e aos paises nao aliados que prodarzeas de destruicdo em massa.

Dessa forma, reduziu-se ainda mais a prioridadeotitica externa norte-americana
para a América Latina e o Caribe, no momento athal.entanto, na sua escala de
interesses nacionais, o0 Governo dos EUA tem unersse importante” a considerar no
subcontinente sul-americano, que é a questdo awotréfico. Hoje, a quase totalidade da
cocaina consumida no mercado interno norte-ameriéaoriunda da América do Sul,
particularmente da Colémbia.

Segundo CERVO (2009, p. 518), ha metas importate®lano Estratégico do
Departamento de Estado dos EUA reservadas para éidando Sul, dentre elas: o
combate ao narcotrafico e a outros crimes transnais; o fortalecimento da “democracia”
e da economia nos paises da Regido, com a consegiestucdo das instabilidades
politicas; a preservacdo do meio ambiente; e eeitsaos “direitos humanos”.

Em conseqiiéncia, o Governo dos EUA mantém umaiqaokliigressiva e atuante
com relagcéo a regido, priorizando a presenca eglgums casos, até mesmo a intromissao
em assuntos internos, nos paises com maior compno@amto com as ameacas citadas.

Assim é que, nos paises do Cone Sul, a atencdones voltada para o
fortalecimento da democracia e para as questdoadasyaos desajustes econémicos que

comprometem a estabilidade regional.
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Para o Arco Andino, particularmente Colémbia, Balie Peru, esta destinada a
maior ajuda financeira e militar, presumivelmenter serem esses paises 0sS que
concentram grande producio de cocaina e abasteocesncado consumidor dos EUA. E
importante ressaltar o fato de que esses paisesasdioem, amazonicos e absorvem uma
forte presenca militar norte-americana na areaba.s

Todo esse espaco obtido pelos EUA na América do [Bul meio de presenca
militar, ajuda financeira e intromisséo politicasrassuntos internos dos paises hospedeiros,
debilita a condi¢cdo de lideranca natural que o iBpagleria exercer no subcontinente, em
funcéo de suas potencialidades e grandeza.

Segundo a andlise de Dantas Lima, o0 pronuncianreaiizado pela secretaria
de Estado dos EUA, Hillary Clinton, sobre a pre@g#m do governo norte-americano com
0 surgimento de uma corrida armamentista em tegigul-americano causou alvorogo na
imprensa internacional e aumentou o ja intensol migeespeculacdes sobre o futuro da
regido. O potencial surgimento de tensdes e cosflipnhou destaque perante os demais
temas em face de tal acontecimento.

Para ele, tal afirmacdo encontra respaldo, de ceotto, em dados, mas ha que se
guestionar até que ponto vai sua aplicacdo. Sésadas em termos porcentuais, 0s paises
da América do Sul aumentaram em 90% os gastos efesalentre 2003 e 2008, o que, de
inicio, pode parecer impactante.

A presenca norte-americana em bases colombiaredieegisas declaracdes oficiais
feitas em repulsa a tal presenca corroboraram emsdés que poderiam ser entendidas
como elementos motivadores ao surgimento de ummala@rmamentista, ja que diante de
um cendrio de potencial conflito o armamento sesframaria em questéo vital as politicas
de Estado dos paises da regido (DANTAS LIMA, p.1).

O cenério politico sul-americano e as situacdesrnats por que tem passado 0s
principais atores envolvidos em tal corrida levacoacluses diferentes que diminuem a
crenca na existéncia de uma corrida armamentistaa ® mesmo autor, por principais
atores envolvidos, entende-se Brasil, Venezueléirn@lma, Estados Unidos e Russia. Os
gastos com defesa foram ampliados na América doddaib um todo, porém, as principais

discussdes da andlise giram de uma forma ou dea oein torno dos atores
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supracitados.Reconhece-se, entretanto, que paises Chile e Equador também tiveram
papel fundamental no aumento de gastos com deéeaarica do Sul.

O cenério contexto em que desses atores é cordigupar uma auséncia de
condi¢cdes e recursos materiais, o que dificultaadizacdo de uma substantiva ampliacdo
dos quadros de defesa, em especial nos avancadogicns bélicos. Os gastos com defesa
na América do Sul, quando observados em termos a@tiyos, ainda € um dos menores
do globo e perde ainda mais em importancia quaed® sonsiderado que boa parte dos
recursos € destinado a gastos com pessoal. A rggémao possuir guerras ou conflitos
generalizados, tende a voltar suas prioridadesragtarias para questdes sociais e para a
estabilidade e o crescimento econdémico (DANTAS LINMR).

A consolidacdo da América do Sul enquanto blocaorad, mesmo que com
instaveis instituicdes regionais e sem a preseagamh lideranca efetiva de destaque, faz
com que a resolucéo de conflitos se dé, via dajegraves de meios diplomaticos. Soma-
se a isso o fato de que desentendimentos histériaodmeérica do Sul tém perdido
influéncia em decisdes politicas.

No que diz respeito as tensbes regionais envolvemdiacipalmente, Colémbia,
Equador e Venezuela, sendo que essa Ultima seeep@n projeto regional e aponta a
possibilidade de uma invasao norte-americana camoipal motivo de seus incrementos
em gastos militares, a analise de necessidadasaste principalmente da constru¢do do
discurso trazem causas que parecem mais concrébdgicas do que a presenca de uma
ameaca externa. Brasil e Coldmbia também estdoidnseem questdes relacionadas as
necessidades basicas, pois possuem Forcas Armaeasstfio debilitadas e sucateadas e
necessitam de reformas e uma estratégia conjuntdefisa em face de necessidades
internas (DANTAS LIMA, p. 4).

No caso da Colébmbia, o combate as FARC se afigumaorincipal preocupacéao
de seguranca nacional e justificativa da preseog@-+americana, porquanto Uribe e seus
ministros tém afirmado por repetidas vezes quelds Enviardo tropas com o objetivo de
estabelecer cooperacgédo técnica e fortalecer o derabanarcotrafico. Logo, a Coldmbia se
arma, primeiramente, em decorréncia de instab#igacternas, e ndo regionais.

No caso brasileiro, parece existir algo similarcaso colombiano no sentido de a

renovacdo da defesa ir de encontro a necessidatigaas. A extensa zona fronteirica
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brasileira — em especial a amazonica — a vastatidade de recursos naturais, e 0 quadro
precario em que se encontram as Forcas Armadagelveasjustificam o estabelecimento
de uma Estratégia Nacional de Defesa e da compaentBEmentos que crie a capacidade de
defesa, caso 0 uso da mesma se faca necessario.

Para Eloi Martins, embora ndo haja uma corrida aremtista classica pela busca de
um rompimento do equilibrio de poder na regido stegise que 0 processo de
reaparelhamento e na reatualizacdo tecnoldgicafatgas armadas € conduzido por
diferentes logicas estratratégicas em cada paig @xplica um padrdo difereciado de gasto
para cada pais.

O mesmo autor afirma que, no Brasil, a renovacad@rdenal advém da recente
retomada de um planejamento politico estratégiqmgrar dos governos FHC e Lula, que
busca ajustar a capacidade militar por meio de potiica externade transferéncia
tecnologica e industrial de areas estratégicasugadp a umapolitica interna de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industemn defesa, com o objetivo maior de
potencializar um papel de relevo ao pais no amuittiilateral com o pleito de ingresso
como membro permanente no Conselho de SeguranQiNda e de lideranca no ambito
regional com a criagdo do Conselho de Defesa Sidfiamo.

Ja no Chile, segundo o0 mesmo autor, existe um @actrAstante de compra de
equipamentes militares com alto contetudo tecnobogitvindo de um baixo contingente
humano nas forcas armadas e do mais alto orcangentom ministério de defesa na
América do Sul, que foi legado constitucionalmepe ex- presidente Augusto Pinochet
por meio da Lei do Cobre que destina 10% das vesholasinério as forcas armadas.

El6i enfatiza que no Peru, também negando umadeoaimamentista, existe uma
politica de reposicdo de equipamentos militares) destaque para a aquisicdo de tanques
chineses e avides tucanos do Brasil, que tem wida $ob o objetivo de gerar forca
dissuasiva, embora se balizando por equipamen®segham capacidade defensiva frente
ao arsenal de paises vizinhos, como o Chile, qgsupama sofisticada esquadrilha de
cacgas.

E complementa que na Coldmbia, a compra de equigasenilitares pouco
sofisticados revela que o reaparelhamento colormb&ontece segundo este padrdo de

baixo conteudo tecnoldgico, pois existe uma preac@ip focada no emprego sistematico
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do maior contingente humano (400.000 militares)eetttdas as forgas armadas da América
do Sul para operacbes contra as guerriihas em rdadsuporte trazido pelo acordo
estratégico-militar com os Estados Unidos.

No caso da Venezuela, a compra diversificada dascagnques e metralhadoras a
partir do governo de Hugo Chavez reflete uma pneac@io com o rearmamento das forcas
armadas apos 15 anos de baixos investimentos jestarem um contexto de difusdo de
um movimento socialista-bolivariano com perfil asutnericanista que teme agresséao tanto
da poténcia hegemdnica e de seu principal alinpatitico no sub-continente, a Colémbia.

Na Venezuela, o armamentismo poderia equivocadansentatribuido, de inicio, a
busca por lideranca regional na América Latina ema de um bloco que congregaria
paises que buscam uma alternativa a influéncie+amnericana e uma nova maneira de
pensar economia e Estado, dentre outras caraici@sisContudo, a politica de Chavez vai
igualmente rumo a direcdo de necessidades intethapie torna a Venezuela um caso
anico, é o fato de que pode ser argumentado quigia do armamentismo passa pela
construcao de um discurso legitimador das acdesrgamentais.

O mesmo autor chama atencéo para o fato de a @rigcémagem de um inimigo
externo e comum aos “povos livres sul-americanesidé a desviar a atencao para a
politica externa e minimizar a importancia de ug@esde problemas internos, além de tal
construcao ser observavel nos discursos de Chéwea elemento motivador da unidade
do povo venezuelano em torno de seu projeto ppedso

Assim, medidas de aumento dos gastos militaresapasster respaldo em uma
situacdo onde ha a suposta existéncia, baseadseunsds, de ameacas externas Ademais
do carater da construcdo do discurso e justifiaadiz adocdo de determinadas politicas, o
armamentismo venezuelano pode ser interpretado etentento de manutencdo do poder
de Chavez, que ja declarou pretender continuaodermpos 2010.

Quanto a Venezuela, a ampliagdo de contratos kétiom a Russia ndo significa
gue haja a tentativa de criacdo de uma zona deeimdla direta por parte do governo russo
na Ameérica do Sul. Como possuidora de uma das smimdustrias armamentista do
mundo, é natural que a RuUssia busque expandir meusados e que a Venezuela, em
consonancia com sua politica anti-ianque, compreaarentos de paises que nao estejam

vinculados diretamente aos EUA. E, mesmo que aawiade influéncias e parcerias



48

politicas por parte do governo russo venha a eraorgspaldo, se afigura como longinqua
e utdpica a possibilidade de um embate direto pdeipe influéncia na regido entre russos
e norte-americanos.

Assim, fica nitido que a suposicdo existéncia dea worrida armamentista na
América do Sul passa por uma série de discursogusas deturpadas que fogem ao
contexto dos paises que compdem a regido. A pr@s@mte-americana veio, neste sentido,
como estopim para a producdo de uma série de dspges que ndo se justificam nas
necessidades domeésticas e encontram pouco resyuatamtexto local.

Por mais que o discurso da secretaria de Estaddo@le alguns atritos politicos
tragam preocupacdes a regido, o processo de camidamentista envolve uma série de
pressupostos e pré-requisitios que a América dp&elce ndo preencher. Logo, a ideia da
corrida armamentista serve muito mais como alettasta por entendimento politico do
gue indicador da real existéncia de um processudento de gastos com defesa em face
de situacdes regionais de conflito. No entantopyantp o Brasil ndo consegue a projecao
do Poder sobre seus vizinhos, os EUA utilizam apressdes politica, econdmica,
cientifico-tecnoldgica e militar de forma constarmciente e progressiva, para a expansao
do seu Poder Nacional na América do Sul.

Ao mesmo tempo em que 0s norte-americanos amplemmpsder militar na
Regido, estabelecendo bases, estacfes de radac@amdeicacdes e aerédromos, entre
outras atividades relevantes, as Forcas Armadapaless sul-americanos e do Brasil, em
especial, se enfraquecem, por forca de orcameatihozidos e de politicas governamentais

gue priorizam, em menor escala, os assuntos ligafefesa.
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