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RESUMO

Esta monografia apresentara o comércio internacional de trés estados da regido
Nordeste do Brasil: Bahia, Ceara e Pernambuco, durante o periodo de 2010 a junho
de 2014, em prol do desenvolvimento econdmico. O resultado deste trabalho
concluiu que os governos estaduais da Bahia e do Pernambuco s&o mais dinamicos
e promoveram politicas de desenvolvimento que favoreceram a expansao do
comeércio internacional na economia dos estados e caminham em direcdo de uma
maior integracdo a cadeia global. Enquanto isso, o governo do estado do Ceara se
apresentou menos dinamico e mais dependente das a¢cbes do Governo Federal para
desenvolver politicas que impactem na melhoria do comércio exterior, além de ser
mais voltado para construcdo de um setor produtivo que integre producao, logistica
e insercdo no mercado externo, do que a produgdo alinhada a uma demanda
existente, o que favoreceria a sua integracdo a rede de comércio internacional

global.

PALAVRAS-CHAVES: comércio internacional; desenvolvimento econémico;
politicas de comeércio exterior; governo federal; Nordeste.



ABSTRACT

This article presents international trade of three states of the Northeast of Brazil:
Bahia, Ceara e Pernambuco, during the period from 2010 to June 2014, in support of
economic development. The results of this study concluded that the state
governments of Bahia and Pernambuco are more dynamic and promoted
development policies that favored the expansion of international trade in the state
economy and walk towards of greater integration into the global chain. Meanwhile,
the state government of Ceara appeared itself less dynamic and more dependent on
the actions of the Federal Government to develop policies that impact on the
improvement of foreign trade, in addition it is more focused on building a productive
sector that integrates production, logistics and integration in foreign markets than the
line to an existing demand, which would favor their integration to the international

trade network production.

KEYWORDS: international trade; economic development; foreign trade policies;

federal government; Northeast.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia apresentara o referencial teorico, sob o qual a analise foi
construida,a partir de uma abordagem simples e conceitual das teorias de comércio
e crescimento econdmico, por meio de revisdo de literatura, a qual mostrara a
motivagao para se estudar o comércio internacional nas trés principais economias da
regido Nordeste (Bahia, Ceara e Pernambuco), do ponto de vista do PIB, como um
propulsor do crescimento econémico. Serd composta por cinco se¢des, cuja primeira
correspondera ao panorama acerca do comércio internacional brasileiro,o0 capitulo
seguinte se dedicard ao contexto e as particularidades nordestinas, a terceira parte
se subdividird no estudo de caso da Bahia, do Ceara e do Pernambuco, de janeiro
de 2010 a junho de 2014, e, por fim, seréo apresentadas as consideracoes finais.

A concentracdo do estudo nos trés estados acima referidos justifica-se
porque, numa republica federativa como a brasileira, cada unidade é autbnoma e
pode utilizar instrumentos de crescimento econdémico voltados para o comeércio
exterior como parte de uma estratégia local de governo, além dos que possam ser
estabelecidos pelo governo federal para todo o pais ou para uma regido em
particular. Observa-se que, se alternativamente o estudo fosse para toda a regiao
Nordeste, a partir de politicas nacionais, teriamos de particularizar as énfases e
prioridades para 0 comércio exterior, como uma via importante para o
desenvolvimento local, tendo presente as diferentes particularidades dessas
unidades e as consequentes diferencas de énfase e de instrumentos que cada
estado estabeleceria. Isto ndo impede a possibilidade de se fazer generalizagGes
qguanto as relacdes entre comércio exterior da regido e seu desenvolvimento, mas, a
rigor, a consolidacao desses dados a nivel regional reflete apenas um agregado, em
um conjunto de unidades com caracteristicas peculiares. Portanto, buscando maior
objetividade do estudo e melhor entendimento da relacdo entre comércio exterior e
desenvolvimento na regido Nordeste, optou-se por analisar individualmente os
estados da Bahia, do Ceara e do Pernambuco.

A originalidade da monografia consiste em abordar o comércio exterior,
haja vista a relagdo com o crescimento econémico, que é a referéncia mais
abrangente e dinamica, segundo Sarquis (2011), com o0s possiveis beneficios da
insercdo econdmica internacional para os estados destacados da regido Nordeste.

Sera abordado também a relevancia das politicas macroecondmicas, financeiras e
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industriais na determinacéo dos beneficios de crescimento, muito além do possivel

impacto das politicas comerciais.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

O estudo sobre comércio internacional € um tema relevante desde o
século XVIII, inserido nas discussfes sobre desenvolvimento e crescimento
econdbmico, como em Smith (1776), que considerou a importancia, entre outros
fatores, das economias de escala e do desenvolvimento do capital humano para o
crescimento no longo prazo (SARQUIS, 2011), e Ricardo (1831), sendo este o
primeiro a formular uma teoria acerca do assunto, baseado na lei das vantagens
comparativas setoriais.

Nas teorias tradicionais, sdo predominantes modelos de equilibrio geral
do comércio, pautados na alocagdo eficiente da producédo, de acordo com o0s
beneficios das trocas e da maximizacdo do bem estar entre as economias
envolvidas. Os modelos sdo derivados de hipdteses de concorréncia perfeita e de
producdo com rendimentos constantes de escala. Elas também preveem relacéo
positiva entre abertura comercial e expanséo da atividade econdémica, sendo que a
primeira pode levar a segunda (SARQUIS, 2011).

Com efeito, as teorias do comércio e do crescimento confundem-se com a
propria origem do pensamento econémico e das Ciéncias Econdmicas. Adam Smith
e David Ricardo, entre outros, ressaltaram a relevancia do comércio para a “riqueza
das nacgbes” (SARQUIS, 2011).

A nocédo de Ricardo, a qual enfatiza que as vantagens comparativas sao
fruto de um Unico fator, isto €, das diferencas existentes entre as nagdes com
relacdo a produtividade do trabalho (HIDALGO e MATA, 2005), concluiu que o0s
ganhos do comércio ndo dependem apenas do intercambio de bens produzidos a
custos reduzidos, mas também do uso mais eficiente e pleno das capacidades
produtivas disponiveis nos paises. Para tanto, cada pais deveria especializar-se nos
bens em que € mais eficiente, em termos relativos, independentemente de haver
paises gue sejam ainda mais eficientes nesses mesmos bens (SARQUIS, 2011).
Muito embora essa ideia tenha dominado o discurso académico nas questdes de
trocas por anos a fio, ela foi substituida pela teoria dos suecos Eli Hecksher (1919) e

Bertil Ohlin (1933), pois a utilizagdo de um unico fator de produgdo como
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determinante do comércio entre 0s paises limitou acentuadamente o modelo
ricardiano, surgindo, assim, varias criticas que, posteriormente, enriqueceram
sobremaneira este modelo (VIANA, 2006).

Ja as teorias neoclassicas do comércio demonstram que o intercambio
internacional resulta de dotacdes distintas dos fatores de produgéo entre os paises.
Concebidos para sistemas de duas economias, dois bens e dois fatores de
producdo, o modelo Heckscher-Ohlin (H-O) foi amplamente estendido e
generalizado, para multiplos bens e fatores, desde Vanek (1968) (SARQUIS, 2011).
O modelo de H-O infere que os produtos de uma localidade com vantagem
comparativa no comeércio exterior sado influenciados pela abundancia relativa dos
fatores da regido, ou seja, a correta utilizacado da diferenca da dotacdo de recursos
entre regides € o determinante das vantagens comparativas (HIDALGO e MATA,
2005), cujo trouxe o enfoque nas relacbes entre a composicdo dos fatores
endogenos dos paises e 0s padrdes de troca de commodities como consequéncia
do livre comércio no que diz respeito a distribuicdo funcional da renda dentro dos
paises, esta que se mostrou muito dificil para uma analise empirica (DIXIT e
NORMAN, 1980; LANCASTER, 1980; HELPMAN, 1981; KRUGMAN, 1981; em
KRUGMAN, 1994).

Conforme Viana (2006), apesar de ser mais consistente que o modelo de
Ricardo, o modelo H-O ndo considerou os diferenciais de renda entre os paises,
obtidos por meio do comércio internacional, sendo assim, o modelo ndo podia
explicar os efeitos da distribuicdo de renda entre os paises.

Esta questdo foi inserida pelo teorema de Stolper-Samuelson. A
formulacéo tedrica proposta defende que a intensificagcdo do comeércio internacional
pela abertura comercial, sob a hipotese de que a livre movimentacdo de bens, sem
que haja movimentacdo dos fatores, afeta o preco relativo dos ultimos como
consequéncia de variagbes nos precos relativos dos bens (VIANA, 2006). Como
resultado, varias tentativas iniciais — como de MacDougall (1951) e Stern (1962) —
foram abandonadas e somente renovadas em 2002 com a abordagem estocastica
de Eaton e Kortum (ESTEARLY e RESHEF, 2009).

Em suma, nas teorias classicas, tais vantagens se originam de diferencas
tecnolégicas ou, mais precisamente, de produtividade do trabalho. E, nas teorias
neoclassicas, resultam das diferencas de dotacdo ou de abundancia relativa dos

fatores. Deixam de assumir um fator de producdo, como no modelo ricardiano, e
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passam a assumir dois ou mais fatores de producdo. Abandonam formulagbes
tecnologicas lineares e adotam funcdo de producdo “marginalista”, em geral do
género Cobb-Douglas, a qual impde diferencas intersetoriais de alocacdo e de
distribuicdo de renda nos paises (SARQUIS, 2011).

Sarquis (2011) afirma que as analises integradas do comércio e do
crescimento fornecem subsidios a formulagdo de estratégias de desenvolvimento
por meio da insercao internacional das regifes. Segundo o autor, desde a criacao
das instituicbes de Bretton Woods e do Plano Marshall, testemunhou-se uma
progressiva liberalizacdo comercial, a partir da qual se observa a existéncia de uma
correlagédo entre nivel de desenvolvimento econémico e grau de insergdo comercial
ou de abertura econémica.

Além disso, o autor diz que os beneficios matuos do comércio e do
crescimento sdo alcancados de modo desigual por paises e regides, ou seja,
dependem de fatores especificos de cada pais, determinados nédo sé pela geografia,
dotacdo de recursos (naturais) e estagio de desenvolvimento, mas também em
funcdo de sua estrutura econbmica, dinamismo produtivo e capacidades
educacionais e de inovagédo (SARQUIS, 2011).

As teorias mais recentes do comércio se caracterizam por contemplar as
economias de escala que podem advir de fatores tecnoldgicos e de estruturas dos
mercados (SARQUIS, 2011). Para Krugman (1980) em Viana (2006), a importancia
dada as economias de escala no comeércio internacional torna este o Unico fator
responsavel pelo comércio intraindistria®. Elas substituiram as hipéteses de
concorréncia perfeita por hipéteses alternativas de concorréncia imperfeita, como
base de funcionamento dos mercados, e assumiram rendimentos crescentes de
escala, ao invés de rendimentos constantes (SARQUIS, 2011).

Portanto, nos modelos da nova teoria do crescimento econémico, este &
visto como resultado das for¢cas econémicas enddgenas aos sistemas de mercados
descentralizados, isto é, sistema cujas firmas e consumidores maximizam o seu
ganho. Sendo assim, a economia pode atingir um equilibrio de crescimento perpétuo
através de suas forcas internas. Para que haja tal tipo de crescimento € necessario
apenas que a tendéncia decrescente da produtividade marginal da dotacdo de
capital por trabalhador no longo prazo seja eliminada(SILVA FILHO, 1999).

* Segundo SILVA et al (2011), corresponde ao fluxo de bens com intensidades de fatores semelhantes.
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Neste sentido, fatores como inovacao tecnolégica endégena (que surge
como resultado dos esforgcos dos agentes produtivos para maximizarem seus
lucros), capital humano (“estoque de conhecimento” dos agentes econdmicos) e 0s
arranjos institucionais (incluindo a politica governamental e a organizacdo da
sociedade civil) passam a assumir um papel crucial no crescimento continuo da
renda per capita em qualquer sistema econémico. E neste ponto em que se insere o
papel fundamental exercido pelos atores sociais que comandam as politicas de
desenvolvimento de economias subdesenvolvidas, sejam blocos econémicos de
paises, economias nacionais ou regides dentro de um pais (SILVA FILHO, 1999).

Frisa-se que nas modernas teorias do crescimento econOmico
(especialmente nas teorias do crescimento endogeno, a exemplo de Romer e
Lucas), assim como nas modernas teorias do comeércio internacional (como em
Krugman), as vantagens comparativas ou competitivas de um pais, ou de uma
regido, sdo mutaveis no tempo, e dependem, crucialmente, de decisdes tomadas
pelas sociedades, pelos governos e por seus empresarios. Ou seja, as vantagens
comparativas de um pais ou de uma regido sao social e politicamente construidas, e
nao mais dependentes de recursos naturais ou de aptidbes particulares de suas
populacdes (GALVAO, 2009).

Ao contrario das teorias tradicionais, as teorias de crescimento endégeno
permitem que se deduzam modelos em que comércio e crescimento nutrem uma
dindmica de mutua causalidade e os ganhos deixam de ser estaticos. Segundo as
novas teorias, as forgcas fundamentais do crescimento e dos possiveis beneficios do
comeércio residiriam na acumulagédo de capital humano, na inovagéo tecnoldgica e,
subsequentemente, nos ganhos de produtividade e de diversificacdo da producéo
(SARQUIS, 2011).

Embora construam um quadro mais préximo dos determinantes conjuntos
do comércio e do crescimento, essas teorias ndo necessariamente garantem que 0s
ganhos de crescimento sejam permanentes, além de certa elevacdo do patamar de
renda e bem estar oriunda do comércio. A superacdo de ganhos temporarios
continua dependente de fatores externos que induzam sustentado crescimento,
como o desenvolvimento tecnoldgico (SARQUIS, 2011).

Thirlwall (1979) afirmou que regides, estados ou paises cuja dependéncia
de bens importados fosse significativa poderiam ter problemas de crescimento. Seria

preciso entdo, diversificar e dinamizar setores importantes da economia,
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fornecedores principalmente, de insumos e bens de capital. Para o autor, economias
que aumentam suas exportacbes, mas, ao mesmo tempo, aumentam
proporcionalmente suas importacdes, tendem a ter severas restricdes ao
crescimento, pois os efeitos multiplicadores da renda e do emprego ficariam
comprometidos (SILVA et al, 2008).

Assim, a ampliacdo do comércio e da liberalizacdo produz uma melhor
alocacao dos recursos domesticos, corrigindo as distorcfes geradas pelas praticas
protecionistas e propiciando amplos beneficios para a sociedade, decorrentes da
maior oferta e diversificagdo de produtos aos consumidores. Também promove
ganhos de eficiéncia técnica no sistema produtivo, elevando a produtividade das
firmas e industrias, devido a maior exposicdo a concorréncia internacional, e
conduze a esforcos de especializacdo na esfera produtiva, propiciando melhor
divisado do trabalho, geracdo de economias de escala e a introducédo de inovagoes
tecnolégicas e de novos e mais eficientes processos de gestdo (GALVAO, 2007),
além de proporcionar ganhos econdmicos estimulados pelo uso eficiente das
vantagens comparativas e maior eficiéncia tecnoldgica e alocativa, o que permite as
economias beneficiadas uma elevacao da renda per capita (SARQUIS, 2011).

Quanto a concentracdo das exportacbes por pais de destino, alta
concentragdo significa que um numero pequeno de paises tem uma importancia
muito grande na pauta das exportacdes desses estados, indicandovulnerabilidade
maior a choques de demanda eem termos de barreiras a entrada de produtos
impostas pelos poucos parceiros (MELO, 2007), tornando-se ainda mais intensa
pelos impactos negativos oriundos do surgimento dos blocos de comércio, tendéncia
que acompanhou o processo de abertura comercial e integracao produtiva (VIANA,
2006). Enquanto que esse mesmo indice baixo reflete uma participacdo mais
equilibrada nos diversos mercados. Assim, 0 estado estardA menos sujeito as
flutuacBes na receita de suas exportacdes (SILVA e MONTALVAN, 2008).

Carneiro (2002, p.15), em seu estudo sobre o destino das exportacdes e
canais de comercializacdo das maiores empresas exportadoras brasileiras, para o
periodo de 1995 a 2000, atribui a concentragdo a origem do capital das
multinacionais exportadoras instaladas em um pais quando diz “pode-se dizer que
empresas com capital preponderantemente americano tendem a exportar mais para

os Estados Unidos”. O mesmo autor considera que as multinacionais americanas
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tendem a exportar mais para paises onde suas matrizes tem maior concentracdo de
seu capital.

Abreu (2001), quanto aos destinos, atribui a concentracdo por pais de
destino das exportacdes aos acordos de comércio. De acordo com referido autor, a
evidéncia indica que preferéncias tarifarias tém tido um papel crucial no
deslocamento das exportacdes, referindo-se ao acordo do NAFTA de livre comércio
entre o0 México, Estados Unidos e Canada, que afirma na pesquisa que s6 0 México
foi responsavel por cerca de um terco das perdas liquidas brasileira entre 1992 e
1998.

Quanto mais concentradas as exportacoes e as importacdes em setores
ou em produtos, mais o comércio é praticado entre os mesmos setores produtivos. O
indice de concentracéo se eleva a medida que a capacidade do estado de importar e
exportar bens dentro de um mesmo setor se fortalece, e reduz quando o estado
passa a concentrar menos a exportacdo em um conjunto de bens e a importagcao em
outro conjunto de bens (SARQUIS, 2011).

Outro ponto abordado € a balanca comercial dos estados. Segundo o
IPECE (2014), a qualificacdo do saldo da balangca comercial regional pode ser
expressa atraves das transacfes de compra tanto pela 6tica do fator agregado como
de setores de contas nacionais. Para LOPES e VASCONCELOS (2010), essa conta
resume as transacdes econdmicas em volume de exportacdo e importacdo que 0s
estados realizaram com o resto do mundo durante um periodo estabelecido. Estes
autores destacam que os principais fatores que determinam o saldo da balanca
comercial sdo o nivel de renda da economia e do resto do mundo, a taxa de cambio
e 0s termos de troca. Isto é, quanto maior for renda do estado, maior sera a
demanda por produtos importados e, consequentemente, mais baixo sera o saldo da
balanca comercial. Por outro lado, quanto maior a renda do resto do mundo, maior a
demanda por produtos do estado, elevando o saldo. Relativo a taxa de cambio,
LOPES e VASCONCELOS (2010) afirmam que quanto mais desvalorizada a moeda
nacional em relacdo as moedas estrangeiras, maior a competitividade dos produtos
locais e, portanto, maior o incentivo as exportacfes e desestimulo as importagdes.
Por fim, quanto melhores os termos de troca, ou seja, quanto mais caros forem os
produtos exportados em relacdo aos importados, melhor sera o saldo da balanca

comercial.
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Por fim, assumindo que o comércio internacional induz de diversas
maneiras ao crescimento econdmico, conforme apontadas acima, destaca-se o0
estudo de Easterly e Reshef (2009), no qual uma das premissas assumidas € que o
bom desempenho no fluxo de exportacdes esta relacionado com ampliacdo da pauta
exportadora e dos destinos da mesma, como resultado das vantagens absolutas, as
quais permitem a penetracdo em um maior nimero de mercados com uma maior
diversificacdo da oferta. Assim, economias mais pobres e menos desenvolvidas
penetram em menor quantidade de mercados e com uma pauta reduzida de
produtos. Hausmannet al (2006), os quais construiram um indice que relacionava o
nivel de renda e as exportacbes dos paises, ressaltam que quanto maior for a
diversidade e a quantidade de bens que uma economia produz e exporta, mais perto
a economia estara da sua fronteira de produtividade.

A literatura recente, a exemplo da produzida por pesquisadores de
organizacgfes internacionais, como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional
(FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Comissdao Econdbmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), vem comprovando que 0s paises com uma
crescente insercdo de suas economias nas correntes do comercio internacional séo
agueles que mais cresceram nas Ultimas trés décadas e que deverdo continuar
crescendo a taxas mais elevadas nas proximas décadas do novo milénio (GALVAO,
2007).
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2.COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E AS POLITICAS EMPREENDIDAS

2.1 MARCO TEORICO

O Brasil, até a abertura de sua economia iniciada na década de 1990,
praticou um tipo de politica de comércio exterior com reduzido grau de sofisticacéo.
O uso de tarifas alfandegarias elevadas e a aplicacdo da Lei dos Similares*eram um
dos poucos instrumentos relevantes com relacdo as importagcdes. No que se refere
as exportacbes, sempre prevaleceu nas ac¢des governamentais um Viés
antiexportador, evidente pelo negligenciamento da infraestrutura dos transportes,
pela excessiva burocracia e por politicas cambiais que mais desestimulavam que
incentivavam as exportacdes (GALVAO, 2007)". Entretanto, a partir da liberalizacéo
econdmica, com a adocdo do plano real e aplicacdo de uma série de mudancas
estruturais na esfera econémica, como a valorizacdo cambial e a diminuicdo das
aliquotas de importacdo, o pais comecou a atuar mais fortemente no mercado
internacional. Segundo Couto (1997), dentre as a¢0es do entdo presidente Fernando
Collor de Melo estdo: a abertura da economia brasileira com politicas publicas
voltadas para internacionalizacdo de empresas, liberalizacdo da economia e
privatizacdo (COUTO, 1997, p. 46, em MOURA e BARBOSA, 2005).

Tabela 1Politica Monetéaria Nacional da década de 1990

Medidas da Politica Monetaria Nacional Objetivos
Altas taxas de juros Fortalecer o meio circulante
Reduzidas metas de inflagédo Manter a estabilidade econémica

Excessiva prote¢do & moeda nacional
Fonte:PESSOTI e SAMPAIO, 2009

Nessa década, o panorama indicava um processo de internacionalizacao
do capital e linhas ténues de fronteiras econdémicas, direcionado ao recrudescimento
da formacdo de blocos econdmicos (PESSOTI e SAMPAIO, 2009). Para Galvao

*Consistia num index de milhares de itens com importacdes proibidas, caso houvesse alguma
producao similar no pais (GALVAO, 2007).

*As discussbes sobre comércio internacional e crescimento econdmico, temas principais deste
estudo, envolvem questdes associadas, tais como as politicas tributarias, industrial, tecnoldgica,
sociais e regionais. As referéncias a esses aspectos sdo feitas de modo limitado no presente
trabalho.
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(2007) em Moura e Barbosa (2014), a inser¢cdo do pais no comeércio internacional
era a chave do progresso e desenvolvimento, pois a liberalizacdo da economia € a
forma mais promissora e eficaz de se obter divisas, integrar paises, movimentar a
economia, impulsionar o desenvolvimento da tecnologia, aumentar a competitividade
e aproveitar de maneira eficaz as vantagens comparativas.

Com o esfor¢o de desenvolvimento sustentado, foi dada énfase ao carater
de global trader do Brasil para incentivar a formac¢éo do bloco econémico Mercosul,
cujo objetivava abrir novas frentes de comércio, buscar maior liberalizacdo dos
fluxos comerciais e de maior acesso aos mercados internacionais, explorar nichos
de oportunidades comerciais junto aos centros dindmicos do hemisfério Norte e
consolidar a projecdo das exportacdes nos mercados regionais e nos paises em
desenvolvimento (CERVO, 1997). A reducado ou eliminacdo das barreiras tarifarias
aplicadas, tanto ao setor exportador quanto ao importador, por parte dos paises
pertencentes ao bloco econdmico, e o direcionamento dos investimentos para o
desenvolvimento dos setores que apresentam maior potencial de crescimento
podem ser apontadas como estratégias para enfrentar os desafios impostos pela
ordem mundial no contexto da globalizacdo (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

De fato, a insergcéo brasileira se tornou expressiva com a redugao das
aliguotas de importacdo e com os diversos acordos firmados com os parceiros do
Mercosul. Para ilustrar, observou-se que a corrente de comércio brasileira cresceu
aproximadamente 440%, de 1990 a 2007, enquanto que as exportacdes expandiram
411,4% e as importacdes, 483%, no mesmo periodo (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

Grafico 1 Corrente de Comércio Internacional do Brasil em US$ Bilhdo FOB

600 482 466 482
500

400
300
200 109 97 111 114 108
100
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MDIC (elaboracéo da autora)

2.2 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO A PARTIR DE 2000
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No inicio dos anos 2000, a politica macroeconbmica do pais se
caracterizou pelo contingenciamento do consumo e do investimento, e neste
contexto o aumento das exportacdes mostrou-se insuficiente para induzir um
crescimento mais expressivo do PIB, mesmo tendo ampliado os acordos bilaterais e
negociado com Unido Europeia e os Estados Unidos acordos comerciais mais
equilibrados (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

A partir de 2002, o crescimento do comércio mundial, sobretudo com o
abrupto avanco da economia chinesa e a elevacao dos precos das commodities,
refletindo nas exportagdes brasileiras, diante do pouco crescimento do PIB, levou a
enorme superavit comercial, que permitiu reduzir a divida externa e ampliar as
reservas internacionais. A partir disso, o preco do ddlar diminuiu sensivelmente,
apesar do aumento das reservas, devido ao montante do superavit comercial e as
operacdes no mercado futuro de délar, motivado pelas altas taxas de juros
(BALTAR, 2008).

E notdério que, embora a economia brasileira seja relevante (sétima
economia do mundo, segundo relatorio do FMI, 2014) quando comparada as demais
economias do globo, a sua participacdo no mercado internacional € baixa. As
exportacdes brasileiras representam pouco mais de 1% do total do comércio mundial
e h& uma clara concentracdo das exportacdes por pais de destino e por produto
exportado 0 que representa uma vulnerabilidade da abertura para o pais
(CARVALHO e ALVES, 2006). Cervo (1997) afirma que a politica de comércio
exterior nacional foi historicamente concebida apenas como instrumento de refor¢o a

economia e ao mercado interno.

Gréfico 2 Participag&o do Brasil no mercado internacional
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A insuficiéncia do aumento das exportagcdes para induzir maior
crescimento do PIB esta relacionada com a pequena participacdo do comeércio no
exterior, haja vista o tamanho da economia brasileira e as caracteristicas desse
comeércio, em termos das pautas de exportacdo e importagdo, as quais limitam os
efeitos dindmicos da ampliacdo do comércio sobre o crescimento do PIB (BALTAR,
2008).

Carvalho e Alves (2006), entretanto, afirmam que é possivel elevar o
volume das exportacbes ampliando a pauta de novos produtos para cada pais de
destino para os quais ja exporta ou diversificar os destinos das exportacdes através
de novos acordos comerciais.

E destacado na literatura que o comércio internacional brasileiro se
caracteriza por exportar produtos de menor valor agregado e sofisticacado
tecnolégica, como primarios, semielaborados e produtos manufaturados de nivel
tecnolégico intermediario para paises em desenvolvimento e desenvolvidos,
importando destes produtos manufaturados de alto conteudo tecnoldgico e valor
agregado, e de paises em desenvolvimento produtos primarios e semielaborados
(BALTAR, 2008). Com esta pauta, o dinamismo das exportacbes depende de um
nivel sustentado da atividade econdmica nos paises em desenvolvimento, que
importam produtos manufaturados brasileiros, além de crescimento da demanda
mundial por produtos primarios e semielaborados. Este crescimento da demanda
mundial por produtos primarios e semielaborados tem dois efeitos sobre as
exportacdes brasileiras: afeta diretamente as exportacdes de produtos primarios e
semielaborados, e beneficia indiretamente as exportacdes de manufaturados, ao
permitir o aumentoda atividade econdémica nos paises em desenvolvimento, cujos
importadores desses produtos brasileiros sdo também exportadores de produtos
primarios e semielaborados (BALTAR, 2008).

O grande aumento das exportacdes nacionais ocorreu a partir de 2002,
com o incremento do produto e do comércio no mundo, com destaque para a busca
por novos parceiros comerciais no Oriente Médio, na Asia e na Africa (PESSOTI e
SAMPAIO, 2009). Para Laplane e Sarti (2006), “com uma politica macroecondmica
retardando recorrentemente o crescimento da demanda doméstica, o principal
estimulo para a expansao da producéo industrial somente poderia vir do exterior”.

Assim, essa elevagdo das vendas brasileiras ao exterior, inclusive de
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manufaturados, foi resultado de um cambio favoravel e da dinamizacdo da economia
global a partir da aproximacéo econdmica dos Estados Unidos com a Asia, que
culminou em crescente demanda por insumos das economias asiaticas,
especialmente da China, que impulsionou a atividade econdmica de paises que séo
compradores habituais de produtos manufaturados brasileiros (PRATES, 2006 em
BALTAR, 2008).

Ademais, o aumento da demanda por produtos primarios das economias
asiaticas estimulou a elevacdo do preco desses produtos e foi acentuado pelo
cenario de alta liquidez no mercado financeiro internacional, resultando em efeitos
diretos e indiretos sobre as exportacfes brasileiras. Além dos efeitos imediatos do
aumento das exportaces de produtos primarios para a Asia e do aumento do valor
dessas exportacdes para a Europa, devido aos aumentos de precos, ocorreram
efeitos indiretos mediante o aumento da renda dos outros paises em
desenvolvimento, que sao exportadores de produtos primarios e importadores de
produtos manufaturados brasileiros. Por outro lado, a recente reversao na demanda
internacional e nos precos dos produtos primarios teve o efeito inverso de provocar
reducdo nas exportacbes brasileiras de produtos primarios e manufaturados,
traduzindo a vulnerabilidade do pais a situacdo do comércio mundial, associada as
peculiaridades da pauta de comércio exterior do Brasil (BALTAR, 2008).

De acordo com Prates (2006), a assimetria entre as pautas de exportacéo
e importacdo em relacdo ao grau de intensidade tecnoldgica resulta em um saldo
comercial concentrado em commodities primarias, bens de baixa intensidade
tecnologica e intensivos em trabalho e recursos naturais. Ou seja, 0 recente
crescimento das exportacdes, com lento crescimento do PIB e preco do dolar
relativamente alto, confirmou o carater unilateral do comércio com produtos
primarios, intensivos em recursos naturais e em trabalho (BALTAR, 2008).

De fato, salvo as exportacbes para os Estados Unidos que tém um
conteudo tecnoldgico relativamente mais avancado, os produtos manufaturados de
maior elaboracdo sdo exportados principalmente para paises em desenvolvimento,
em particular a América Latina, enquanto os produtos exportados para a Unido
Europeia e Asia s&o principalmente produtos primarios ou semielaborados
(PRATES, 2006, em BALTAR, 2008). Ressalta-se, portanto, que um setor
exportador desenvolvido é capaz de ter elevados impactos sobre a geracdo de

empregos e renda, bem como sobre a distribuicdo de riquezas da populagéo. Dolado
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das importacdes, é possivel gerar ganhos de bem-estar quando se disponibiliza uma
maior variedade de produtos a serem consumidos. E com relacdo as relagbes
internacionais no sistema financeiro e no fluxo de méo de obra, facilita-se a entrada
de recursos produtivos no pais (XAVIER et al, 2009).

Entretanto, diante da crise econ6mica internacional que atingiu 0 mundo
no final da dltima década, o Brasil, assim como outros paises emergentes, voltou a
crescer entre 2010 e 2011, haja vista a solidez do seu sistema bancério, com forte
presenca de bancos publicos e ao expressivo volume de reservas internacionais,
gue desestimularam os ataques especulativos contra a moeda nacional. Bahia(2012)
ressalta que o cambio mais apreciado do inicio do quinquénio analisado é
responsavel pela perda de competitividade dos produtos nacionais no mercado
externo e ampliacdo da concorréncia dos produtos importados no mercado
doméstico, indicandoa necessidade de reformas estruturais que fortalecessem a
competitividade e criassem as condi¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Além disso, duas medidas foram determinantes para amortecer tal fato: a
maior mobilidade social (surgimento de novas classes médias, rapida reducdo da
pobreza extrema e expanséo continuada do mercado interno) e a reorientacdo da
corrente de comércio exterior para os fluxos sul-sul, que aprofundou lacos
econdmicos com antigos e novos parceiros sulamericanos e asiaticos (BAHIA,
2012).

Em 2011, para fortalecer o Brasil como importante player no comércio
internacional, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Maior, no qual uma das
esferas de atuacdo € a de comércio exterior, além da tecnoldgica e industrial
(PLANO BRASIL MAIOR, 2013, em MOURA e BARBOSA, 2005), com o objetivo de
minimizar os efeitos da sobrevalorizacdo cambial sobre a reducdo da
competitividade de alguns segmentos da induUstria nacional, através de ac¢fes de
desoneracdo fiscal, incentivo a inovacdo e criacdo de novas formas de

financiamento a exportacéao.

2.3 PRINCIPAIS POLITICAS DO GOVERNO FEDERAL QUE IMPACTARAM NO
COMERCIO EXTERIOR NORDESTINO APOS 2010

A intervencdo do Estado e as politicas publicas em favor do

desenvolvimento podem incrementar os ganhos dindmicos do crescimento e do
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comércio e os fortalecer mutuamente (SARQUIS, 2011). Mas a relacdo entre
comeércio e crescimento ndo é simples e automética, sendo necesséria a realizacao
de investimentos na infraestrutura do pais, na substituicdo de importacbes e na
diversificacdo da pauta exportadora, com maior transformacdo industrial e
agregacdo de valor na economia. Ela depende muito do contetdo de elaboracdo dos
produtos e da agregacgédo de valor que existe na producdo destes bens (BALTAR,
2008).

A economia brasileira sempre sofreu problemas consideraveis de
desequilibrio externo, fazendo com que as dificuldades com o balanco de
pagamentos exigissem alteracdes frequentes nos instrumentos de politicas
comerciais, que afetavam o dispéndio com importacées em nivel nacional. Além
disso, dois outros fatores eram responsaveis pelas oscilacdes recorrentes nos fluxos
das importacdes: as flutuacdes nos precos das commodities que o pais importava
(petrdleo, trigo e outras matérias-primas) e 0s anos de baixa taxa de crescimento (ou
mesmo de recessio) que a economia nacional apresentou (GALVAQ, 2007).

No caso dos desequilibrios regionais, o papel do setor publico pode ser
crucial nas tentativas de promoc¢do do desenvolvimento de areas atrasadas. Uma
forma clara de tornar evidente a importancia do que foi dito € a analise da disperséo
dos investimentos publicos pelos diversos subespacos nacionais. Foi 0 que ocorreu
no bojo das politicas implementadas no processo de diversificacdo nacional a partir
do modelo de industrializacdo por substituicdo de importacbes. Os investimentos
publicos e estimulos governamentais (incentivos fiscais e financeiros,
principalmente) se concentraram na regido Sudeste do Brasil, agudizando as
desigualdades do crescimento econémico no pais (SILVA FILHO, 1999).

Buscou-se, também, criar condi¢cbes e prospectar oportunidades para que
0 comércio internacional servisse ao projeto de desenvolvimento do pais. Um dos
principais desafios atuais € a obtencdo de melhores condicbes de acesso a
mercados para os bens e servicos produzidos no Brasil. Para tanto, dedicou-se
atencao prioritaria a integracao sulamericana e a consolidacao e ao aprofundamento
do Mercosul, destino privilegiado para as exportacées de produtos manufaturados.
Encontra-se em acdo também o “Nucleo China”, que corresponde aos esforcos
voltados para o acompanhamento cotidiano das relagées econdmicos-comerciais do
Brasil com o pais. Por sua crescente importancia para o comércio internacional, os

paises em desenvolvimento representam parceiros de especial
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interesse(PATRIOTA, 2013). Assim, ganhou destaque na agenda externa, as
relacbes com a China, que se caracteriza pela ambiguidade: ou uma grande
oportunidade ou uma forte ameaca, pois, a0 mesmo tempo que vem contribuindo
com o desempenho das exportacdes de commodities, ocorre importante crescimento
das importacdes brasileiras de produtos chineses, sendo necesséaria a formulacao
de estratégicas para lidar com o pais asiatico (VEIGA e RIOS, 2011).

As relacbes econdmico-comerciais com o mundo desenvolvido, ao
mesmo tempo, receberam atencdo diferenciada por meio de contatos
intergovernamentais e maior apoio ao setor privado brasileiro (PATRIOTA, 2013).

Assim, era de se esperar que a partir de 2010 emergisse nova politica
econbmica externa, com mudanca de prioridade e de aliancas nos principais foros
internacionais. O governo demonstrou interesse na reducdo dos desequilibrios
macroecondmicos internacionais quanto ao forte movimento de apreciagao cambial
por que vem passando a moeda brasileira (VEIGA e RIOS, 2011). Para isso, foram
tomadas medidas de politica econémica que contribuiram de forma decisiva para
reduzir a volatilidade excessiva da taxa de cambio e mitigar as incertezas geradas
nesse novo contexto. O programa de intervencao cambial via swaps, implantado em
agosto de 2013, foi novamente estendido para além do més de junho de 2014,
conforme anunciado pelo Banco Central (GOVERNO FEDERAL, 2014).

Durante o periodo, a estratégia de politica externa foi a de reforcar as
aliancas Sul-Sul, particularmente com os grandes emergentes (China e india). Ainda
que os reflexos da politica cambial chinesa estivessem pressionando negativamente
a competitividade dos produtos brasileiros, o governo optou por apontar os Estados
Unidos como o0s principais responsaveis pelos desequilibrios macroeconémicos
globais e evitou pressionar o governo chinés a apreciar o yuan (VEIGA e RIOS,
2011). Para além da complementaridade econdmica, o Brasil procurou extrair da
cooperacdao com a China metas mais ambiciosas com vistas a contribuir para a
competitividade industrial e o avanco tecnologico nacional (PATRIOTA, 2013).

Além disso, percebe-se o0 esforco pela busca de autonomia e
diversificacdo de parceiros, sobretudo para a integragédo latino-americana, com o
objetivo de reduzir assimetrias nas relacbes externas e para o aumento da sua
capacidade de negociacdo em foros internacionais (ACAO EDUCATIVA, 2013). A
adesado da Venezuela ao Mercosul para ampliar o projeto de integracéo regional,

assim como o inicio das negociagfes formais para a adesdo da Bolivia ao bloco e o
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interesse do Suriname e da Guiana em associar-se a0 processo Sao passos
importantes em direcdo a consolidacdo de uma area de livre comércio na América
do Sul (PATRIOTA, 2013).

Nos ultimos anos, Brasil e Estados Unidos estabeleceram e consolidaram
mais de vinte mecanismos bilaterais de dialogo e cooperacdo, que cobrem uma
ampla variedade de temas nos niveis bilateral, regional e internacional.
Oportunidades se abriram no contexto dos megaeventos esportivos, de exploracéo
de recursos energéticos, de investimentos em infraestrutura e em novas tecnologias
e de cooperacdo na area de aviagdo e defesa, encorajando a colaboracdo entre os
dois paises em areas como educacéo, tecnologia e inovacao (PATRIOTA, 2013).

Assim, tornam-se necessarias diretrizes que possibilitem a
universalizacdo do ensino fundamental e do ensino nivel médio, bem como, o
incremento significativo do ensino de terceiro grau. O incremento do ensino técnico-
profissionalizante e, inclusive, parte do ensino de pds-graduacdo na regido, devem
merecer programas especificos, observando-se as particularidades reveladas nas
atividades efetivas e potenciais encontradas em cada estado nordestino e nos seus
subespacos (SILVA FILHO, 1999). No que se refere a educacdo, campo estratégico
para a competitividade do pais, a partir de 2010, o PAC 2, o governo federal lancou
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o
Ciéncias sem Fronteiras. O aumento da oferta de cursos profissionalizantes e do
namero de bolsas de estudos contribuiu para elevar o nivel de escolaridade,
tornando os trabalhadores mais produtivos (GOVERNO FEDERAL, 2014).

Hidalgo (2000) lembra que as barreiras nao tarifarias também limitam o
crescimento de setores que apresentam vantagens comparativas. Especificamente,
quanto as barreiras impostas pela Unido Europeia, € elevada a protecdo do bloco
sobre produtos como pescados, alimentos, fumo, téxteis, couro, papel e metais
(FUNCEX, 1999 em XAVIER et al, 2009), o que impacta sobremaneira na pauta de
produtos ofertada pelos estados da regido Nordeste do pais. Tarifas especificas
também tém sido utilizadas, principalmente sobre frutas, vegetais e horticulturas,
bem como a aplicacdo de tarifas sazonais. Quotas tarifarias, da mesma forma,
recaem sobre produtos agricolas, impondo tarifas superiores de acordo com o
volume importado, principalmente sobre carnes de bovinos, suinos, frango e peru,
ovos, leite e laticinios, além de trigo e aveia. As medidas sanitarias e fitossanitarias

também funcionam como entrave as exportacbes, sobretudo sobre setores
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agroindustriais. Adicionalmente, os mecanismos da controversa Politica Agricola
Comum® protegem principalmente cereais, carne suina, ovos, carne de frango, frutas
e legumes, vinhos e produtos lacteos (XAVIER et al, 2009).Ademais, o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP)" ndo beneficia amplamente o Brasil, haja vista que o
bloco europeu nao contempla produtos em que o pais transparece boa
competitividade (XAVIER et al, 2009). Apesar das dificuldades de entrada de
produtos nordestinos no mercado europeu, o0 bloco constitui 0 mais importante
destino das exportacdes do Nordeste, como verificado através do MDIC (2014). E
essencial destacar que o comércio internacional apresenta restricbes além das
barreiras tarifarias e nao tarifarias (subsidios, direitos antidumping, etc.), como é o
caso dos desarranjos de comeércio bilateral e/ou multilateral (HIDALGO e MATA,
2005). Portanto, é necessario maior ativismo do governo na politica comercial pois
sao crescentes as demandas por aumento de protecao (seja por tarifas ou uso mais
intensivo de defesa comercial) (VEIGA e RIOS, 2011).

A criacdo da Coordenacdo Geral de Contenciosos (CGC) na estrutura
organizacional do Ministério das Relacdes Exteriores e seu fortalecimento nos
altimos anos tem servido de estimulo a formacdo de uma equipe de diplomatas com
alta especializagdo em disputas comerciais, cujo trabalho ja rendeu ao Brasil
beneficios importantes nos campos econémico, politico e ambiental (PATRIOTA,
2013).

No que diz respeito as importaces, Galvao (2007) coloca que quando um
pais apresenta déficit em suas transagfes correntes e ndo consegue financia-lo,
entdo sua capacidade produtiva sera afetada pela reducdo das importacdes
necessarias a seu crescimento econémico, como bens de capital, tecnologia e
insumos, defrontando-se com uma severa restricdo para crescer, ficando impedido
de utilizar plenamente os seus recursos produtivos domésticos. Dessa forma, se o
pais apresentar recorrentes necessidades de importagdo e, concomitantemente, é

incapaz de expandir suas exportacdes, cria-se um circulo vicioso de baixo

*Politica Agricola Comum (PAC) é da competéncia da Unido Europeia (UE) e dos Estados-Membros e busca
assegurar pregos razoaveis aos consumidores europeus € uma remuneragao equitativa aos agricultores,
nomeadamente mediante a organizacdo comum dos mercados agricolas e o respeito pelos principios fixados na
Conferéncia de Stresa em 1958 (unicidade dos precos, solidariedade financeira e preferéncia comunitaria) (EU,
2014).

*O SGP foi idealizado para que mercadorias de paises em desenvolvimento pudessem ter acesso privilegiado
aos mercados dos paises desenvolvidos, em bases nao reciprocas, superando-se, dessa forma, o problema da
deterioracdo dos termos de troca e facilitando o avanco dos paises beneficiados nas etapas no processo de
desenvolvimento (MDIC, 2014).
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crescimento. Porém, quando se trata do caso de uma regido especifica desse pais,
o problema é ainda mais grave, haja vista que o crescimento dessa regido ira
depender ndo so de suas exportacdes, mas também das transacbes com o restante
do pais (XAVIER et al, 2009).

Nesta perspectiva, € importante levar em conta que a economia de uma
regido pode sofrer sérios problemas de constrangimento externo para crescer. De
igual maneira que um pais, quando uma regiao apresenta um grande déficit nas
suas transacdes correntes (seja com o exterior da nacdo, seja com o resto do pais)
e nao pode ser totalmente financiado por transferéncias de recursos (do resto do
pais ou do resto do mundo), a economia da regido sera levada a reduzir o
crescimento de sua demanda agregada e, assim, sua capacidade de crescimento,
passando a se defrontar com uma grave restricAo para crescer por ndo poder
financiar, em nivel adequado, o volume de importacdes de insumos, bens de capital,
tecnologia e outros requerimentos indispensaveis as suas necessidades de
crescimento (GALVAO, 2007).

Segundo (HIDALGO, 2000, p.561, em VIANA, 2006):

“Com a intencdo de atingir este objetivo sé@o
necessarias ndo apenas medidas concretas de politicas
econdmicas de estimulo aos investimentos, infraestrutura,
a fim de aumentar a producéo exportavel e diminuir os
custos de exportacdo, mas principalmente o engajamento
do setor privado exportador no desenvolvimento de
vantagens competitivas e aproveitamento das vantagens
e recursos naturais da regido.”

Atendo-se a participacdo do governo brasileiro nas relacbes econdmicas
internacionais, mais especificamente no campo da paradiplomacia financeira,
percebe-se que a motivacdo para a extensdo das relagbes internacionais esti
associada ao fato de que, para os entes subnacionais que estejam adimplentes com
suas metas fiscais e com capacidade de endividamento, ha bastantes recursos
disponiveis a serem captados junto a fontes externas, cujas operacdes apresentam
custos e condicbes mais razoaveis. Trata-se, assim, de uma fonte viavel de
financiamento para os programas de investimento e desenvolvimento local e
regional, com reflexos positivos sobre a projecdo externa do pais, além do acesso a
melhores praticas e inovagdes fornecidas pela assisténcia técnica e financeira
internacional (BESSA e MATOS, 2014).
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O governo anunciou a isengcdo do imposto de renda sobre ganhos de
capital para os investidores em ac¢des de pequenas e médias empresas como forma
de viabilizar a capitalizacdo destas a menores custos. Ele também prorrogou os
incentivos tributarios para emissao de debéntures de infraestrutura até o final de
2020 das areas de educacdo, saude, hidrica e irrigacdes, para aumentar a
guantidade de instrumentos de financiamento de investimentos de longo prazo dada
a maior participagdo da iniciativa privada como fonte complementar de funding
(GOVERNO FEDERAL, 2014).

Quanto a politica fiscal, nesse sentido, segundo o Comité Gestor do PAC,
ao mesmo tempo em que 0s resultados primarios positivos tém possibilitado a
manutencdo da divida publica liquida a nivel reduzido, o espaco fiscal aberto tem
sido canalizado a ampliagcdo de investimentos cruciais para o desenvolvimento
econdmico e social e para as desoneracdes tributarias, voltadas para o investimento
e para a producdo. Além disso, Vvarios incentivos tém sido concedidos para a
ampliacdo da capacidade produtiva na economia, como o IPI em material de
construcdo, bens de capital e caminhdes. O Programa de Investimentos em
Logistica (PIL), com concessfes em aeroportos, rodovias, portos e energia, alinha-
se a estratégia do PAC como peca fundamental para a superacdo de gargalos,
aumentos da produtividade e competitividade da economia, promovendo o0s
investimentos privados em setores estratégicos e dinamicos. O eixo energia do PAC
2 realiza acbes em geracdo e transmissdo de energia elétrica, exploracdo de
petrdleo e gas natural, fertilizantes, refino, petroquimica e combustiveis renovaveis,
que garante a exploracdo e o desenvolvimento da producdo dos campos de petroleo
em terra e mar, no pos e pré-sal, além da revitalizacdo da industria naval. Em
fertilizantes e gas natural, destaque para o inicio da construcdo de planta de
fertilizantes da UFN V, que ird agregar ao Pais a capacidade de producéo de 519 mil
toneladas por ano de amonia, tornando o pais mais independente nesse setor.

Schachtet al (2007), tendo em vista os problemas que envolvem o
comeércio exterior na regido Nordeste do Brasil, destacam os entraves dos processos
de exportacdo ou importacdo desses produtos que impactam de forma negativa na
competitividade internacional da inddstria nordestina e, consequentemente, na
economia da regido. Para o autor, sdo diversos os obstaculos, e o direcionamento
das acOes dos setores publico e privado deveria ser efetuado com uma anélise mais

profunda sobre o setor exportador dos estados, a fim de que tais iniciativas fossem
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voltadas para a expansao de forma sustentada do volume das vendas externas,
para a diversificagdo da pauta com produtos manufaturados de maior valor
agregado, para a reducédo da dependéncia a poucos mercados compradores e para
a ampliacdo do numero de pequenas e médias empresas exportadoras. Os
empecilhosno processo exportador, resumidamente, envolvem a ordem tributaria e
burocratica, como a instrugdo normativa 455 do SISCOMEX (Sistema Integrado de
Comeércio Exterior), que nao permite pessoa fisica de comercializar
internacionalmente e determina inspecdo de cem por cento da carga provocando
perda de prazos, por exemplo; correspondem as barreiras protecionistas (tarifarias e
nao tarifarias), a taxa de cambio, a fragil cultura exportadora do empresariado, a
reduzida intensidade na promocéo comercial, a concentracdo em poucos mercados
de destino, a participacao crescente da China como mercado exportador no cenario
mundial, os entraves e custos elevados relativos a logistica e ao escoamento das
mercadorias, as dificuldades para a realizacdo de negdcios e de acesso ao crédito e
0 pequeno numero de empresas exportadoras.

Notadamente, as pequenas e médias empresas (PMES) devem receber
decidido apoio do Estado para incrementar sua capacidade de inovar (SILVA FILHO,
1999). Para isso, o MDIC (2010) descreve os mecanismos de suporte a exportacao
de bens e servigcos do governo federal, os quais séo realizados por meio de incentivo
fiscais, crédito e financiamento, promog¢ao comercial, apoio logistico e capacitacdo e

informac&o.

Tabela 2 Instrumentos do Governo Federal de suporte a exportagao

Mecanismos do Governo Federal de suporte a exportagédo de bens e servigos:

Incentivos Fiscais | Drawback; Admissdo temporaria; Exportagdo temporaria; Tratamento tributario
a exportagao nas exportagcbes de bens e servicos; PEXPAM - Programa Especial de
Exportagdo da Amazdnia Ocidental.

Crédito e | Adiantamento sobre Contrato de Cambio e Adiantamento sobre Cambiais
Financiamento a | Entregues; ACC indireto; ACC e ACE rural; BNDES Exim; Internacionalizacéo de
Exportacdo empresas do BNDES; Empreendimentos apoiaveis do BNDES; Proex — Programa
de Financiamento das Exportacdes; Proger Exportacdo; FNO Exportagdo; Cresce
Nordeste Exportacdo; Fundo de garantia a exportacdo; Fundo de garantia para
promocao da competitividade.




Promocao

Comercial

Apoio Logistico
Capacitacéo

Informacgéo

Estudos,
pesquisas

publica¢cbes

e

e

Brasil Web Trade; Vitrine do Exportador; BrazilTradeNet; Projeto Setorial
Integrado; Projeto Tradings; Feiras Multissetoriais; Missdo Comercial; Projeto
Comprador; Promogdo de Negécios em Cadeias Varejistas; Promocgdo de
complexos (Sabores do Brasil, Brasil Tecnolégico, Moda Brasil, Brasil Casa
Design, Talento Brasil); Eventos ancora (Férmula Indy, Expo Xangai, Copa do
Mundo); Consultoria em Gestdo de Marcas Setoriais; Brasil Point; Inser¢éo
Internacional Competitiva Suframa; Atividade de Avaliacdo da Conformidade do
Inmetro; Cooperacdo Internacional do INPI; SIBRATEC-FINEP; Centros
Internacionais de Negdcios; Catalogos de Exportadores Brasileiros — CNI;
SECOMs — Setores de Promocdo Comercial — Itamaraty; Missdes Empresariais
do MDIC.

Exporta Facil; Apoio a Instalagéo Local.

Potencial Exportador; Rede CICEX — Rede de Centros de Informacdo de
Comércio Exterior; Primeira Exportacdo; Redeagentes — Rede Nacional de
Agentes de Comeércio Exterior; Portal do Exportador; Radar Comercial; Fala
Exportador; Projeto Extensdo Industrial Exportadora — PEIEX; Progex;
Capacitacdo em Negodcios Internacionais do Banco do Brasil; Consultoria em
Negocios Internacionais do Banco do Brasil; Missdo Cultura Exportadora;
Planejamento Estratégico de Internacionalizagdo; Capacitagdo em Cultura
Exportadora; Curso de Capacitacdo — INPI; Programas de Internacionalizagéo
para MPEs — SEBRAE; Curso de Internacionalizacdo para MPEs — SEBRAE;
Aprendendo a Exportar; Alerta Exportador — INMETRO; Barreiras técnicas —
INMETRO

Pesquisa de mercado; Estatisticas de Comércio Exterior; Estudos sobre Setores
Brasileiros — APEX; Seguranca e Comércio Internacional — CAMEX; Estatisticas
Internacionais — MCT; Dados estatisticos do Mercado Externo — MAPA; Termo de
referéncia do SEBRAE; Oportunidades de investimentos e negécios em servicgos;

Panorama do comércio internacional de servicos.

Fonte: MDIC (elaboragdo autora)
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3. A REGIAO NORDESTE E AS PARTICULARIDADES RELATIVAS AO
COMERCIO EXTERNO

3.1 ANTECEDENTES

A regido Nordeste do Brasil, até o século XIX, foi o motor da economia do
pais, sobretudo devido as atividades extrativistas e sucroalcooleira ali
desenvolvidas. Nesse contexto, destaca-se a Constituicdo de 1946 que promoveu
incentivos federalistas propondo uma divisdo de carater cooperativo entre governo
federal e governos subnacionais, oferecendo apoio as regides menos favorecidas
economicamente, que consistia na reserva de 3% da arrecadacéo fiscal para gastos
na regido nordestina (GASPAR, 2003). Tratava-se, portanto, do primeiro mecanismo
cujo objetivo era equilibrio estrutural e compensatorio entre os estados da federacéo
brasileira. Logo apés, foi criado no segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954)
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), como uma instituicdo de crédito de médio e
longo prazo para a regiao, e, durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que foi a
instituicdo pioneira em planejamento econdémico para a regido, que incluia
infraestrutura, reestruturacdo agricola, desenvolvimento industrial e mineral, entre
outros aspectos (AMARAL FILHO, 2010), pois os custos que envolviam o
desenvolvimento de parque produtivo ndo estavam incluidos no orcamento nacional
gue vinha para a regido, que “devido ao seu carater assistencial, sdo gastos que
quase nenhum efeito tem na estrutura econémica e na capacidade de producao do
sistema” (VIANA, 2006).

Diante disso, buscando impulsionar o desenvolvimento regional brasileiro
na década de 1960 e baseado na politica de industrializacdo implementada no sul
da Itdlia (Cassa Del Mezzogiorno), a qual se tratava de um sistema de uso de
incentivos fiscais para o barateamento da formacdo de capital e da producéo, o
Governo Federal adotou um sistema de incentivos fiscais para a industrializacdo do
Nordeste do Brasil por ocasidao da criagcdo da SUDENE (CARVALHO, 1979, em
DINIZ, 2009).

Entretanto, ocorriam dois equivocos por parte do governo federal, os
quais contribuiram para o aprofundamento das disparidades sociais e econdmicas.

Primeiro, a concessao de subsidio ao agucar, que estimulava o atraso tecnolégico e
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a concentracdo de renda na mao dos usineiros; e segundo, a estratégia de combate
a seca que se sustentava nas obras de constru¢cdo de acudes realizadas pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com o objetivo de
reter as aguas das chuvas, a qual culminava na apropriagcdo dos recursos hidricos
pelos grandes latifundiarios do sertdo. Ademais, somava-se a estes, o forte apoio
empreendido pelo governo federal em forma de subsidio e investimento em
infraestrutura, a favor da industrializacdo e dos industriais do Centro-Sul (AMARAL
FILHO, 2010).

De acordo com Xavier & Viana (2005) em Xavier et al (2009), o setor
exportador nordestino foi intensamente influenciado pelas politicas publicas de
desenvolvimento implementadas principalmente durante as décadas de 1960 e
1970. Apesar dos esforcos, ndo se desenvolveu na regido um parque industrial
dindmico, culminando na limitacdo da pauta exportadora de seus estados, cuja
composicdo se dava por “produtos de processamento basico, commodities
tradicionais e produtos da industria tradicional, ou seja, daqueles setores que
receberam investimentos publicos ou em que a regido possui vantagem
comparativa” (XAVIER & VIANA, 2005, p.459). Galvao (2007) assinala que o parque
produtivo instalado no Nordeste desde os anos de 1960, através dos incentivos da
SUDENE e do BNB, foi constituido conforme o regime de licenciamento de
importacdes indicava, no qual a producdo se voltava prioritariamente ao suprimento
de insumos, bens intermediarios e de alguns produtos finais de consumo para os
mercados da prépria regidao e do restante do pais.

A SUDENE estabelecia incentivos e beneficios fiscais, que previam a
reducdo de imposto sobre a renda e adicionais néo restituiveis e criagdo do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FNDE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), os quais asseguravam recursos para a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos
produtivos, e determinavam a entrega de 3% da arrecadacéo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para
aplicacdo em setores produtivos da regido, respectivamente (SUDENE, 2014).
Enquanto que o BNB dispunha do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR),
criado em 1974, constituido de recursos aplicados em acbes e debéntures,

destinados a apoiar financeiramente empreendimentos instalados na éarea de
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atuacdo da SUDENE, cuja principal fonte de recursos séo op¢des para Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas de todo o pais (BNB, 2014).

Nessa perspectiva, enquanto a economia da regido crescia, 0 seu parque
produtivo reduzia a sua dependéncia dos mercados externos e, concomitantemente,
aumentava a sua dependéncia das economias do resto do pais. E relevante o fato
de que as politicas de subsidios e incentivos fiscais e financeiros as exportacées das
décadas de 1960 e 1970 objetivavam a diversificacdo da pauta de exportacbes de
primarios nao tradicionais (soja e seus derivados, suco de laranja, minérios) e alguns
tipos de manufaturados, como couros, calcados e produtos siderdrgicos. Essas
politicas incentivaram principalmente a base produtiva das regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, quase que excluindo os tradicionais produtos da pauta de
exportacdes do Nordeste, como o agucar, 0 cacau, 0 algodao e oleaginosas. Dessa
forma, o papel do Nordeste na fase de industrializagdo nacional foi se restringindo a
exportar para o exterior os excedentes da sua agroindustria tradicional e, para o
interior do pais, as matérias-primas e bens intermediarios (GALVAO, 2007).

Com o golpe militar, as linhas de acdo se restringiram a expansao da
malha de infraestrutura e suporte a industrializacdo, limitando a atuacdo da
Superintendéncia. Com seu papel enfraquecido, a SUDENE teve suas atividades
encerradas, por meio da Medida Proviséria n° 2.156-5, em 2001. O apoio aos
estados foi, consequentemente, mitigado, cabendo aos entes subnacionais procurar
mecanismo autbnomos de promocdo do desenvolvimento na conducdo do
planejamento econdmico. Uma alternativa foi abrir a economia ao capital
estrangeiro, sobretudo por meio de incentivos fiscais (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

Com efeito, diante do cenario de relativa estagnacdo da economia
nacional, o contexto de politicas de estabilizacdo de contencdo inflacionaria
prevalecente no pais desde os anos 1990 e a necessidade de crescentes superavits
primérios em nivel nacional ndo eram favoraveisa incrementos na disponibilidade de
recursos para transferéncias interregionais, conforme Galvao (2007). Hidalgo (2000)
em Xavier et al (2009) aponta para as oportunidades de mercado emergentes, as
guais exigiam que a regido fosse mais competitiva, sendo necessarias medidas de
estimulo as politicas de incentivo aos setores potenciais a dinamica regional de
exportacdes. Galvao (2007) em Xavier et al (2009) destaca que “somente um forte e

crescente influxo de capitais externos (internacionais e do resto do pais), associado
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a uma vigorosa expansdo de suas exportacbes, seria capaz de possibilitar a
obtencao das elevadas taxas de crescimento que se esperam para a regiao”.

Ao longo dos anos, a regido conseguiu montar uma base industrial ndo
desprezivel, embora relativamente pequena e fragil quando comparada com a do
Sudeste (AMARAL FILHO, 2010). Desta maneira, o Nordeste ndo conta mais com 0s
tradicionais sistemas produtivos primarios exportadores, mas no lugar destes estéao
os polos produtores de frutas, algodéo e soja. ldentifica-se na regido uma variedade
de “modelos” incompletos desempenhando papel de catalisadores desse processo.
Nele se encontram: o agronegocio exportador em emergéncia, na Bahia,
Pernambuco, Piaui, Ceara e Maranhdo; o modelo industrial de “base econémica”,
atendendo aos mercados externo e interno, formado de maneira incremental pelos
incentivos fiscais e créditos subsidiados ou de forma radical pelo big pushdo Il PND;
0s sistemas e arranjos produtivos compostos, principalmente, por micro e pequenas
empresas; complexos sistemas produtivos situados nas capitais nordestinas, a
exemplo do setor da saude; o complexo turistico costeiro; centros isolados de ensino
e pesquisa de exceléncia, formando capital humano e gerando pesquisas para a
regido e outros estados ainda insuficiente; infraestrutura pouco sofisticada, com
necessidade de melhoria nas estradas, portos e aeroportos internacionais (AMARAL
FILHO, 2010).

Por ser uma regidao geograficamente periférica em relacdo ao eixo
desenvolvido, acolhendo um sistema econémico com baixa competitividade, o
Nordeste foi pouco beneficiado pela globalizagcdo, tanto no que diz respeito ao
deslocamento dos capitais e investimentos produtivos como no tocante a valorizacao
dos precos das commodities. Nesses dois aspectos desvantajosos, excecdes podem
ser feitas ao investimento da Ford na Bahia, as exportacbes de soja, couro e
calcados e mais alguns poucos segmentos (AMARAL FILHO, 2010).

Além disso, a questdo do federalismo nacional, de fundamental
importancia para o desenvolvimento dos estados da regido Nordeste, destaca a
natureza do regime politico em vigor no Brasil, que historicamente, sempre
predominou um tipo de federalismo fortemente desigual, no qual algumas regides
exercem maior capacidade de extrair do governo central uma maior fracdo dos
recursos publicos, na forma de gastos correntes, de investimentos em infraestrutura
e de empréstimos de entidades financeiras federais. O fenbmeno das “guerras

fiscais” citado acima reflete o vazio deixado pela Unido no seu trato com os estados
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menos desenvolvidos e a natureza do federalismo fortemente assimétrico que opera
no pais (GALVAO, 2009).

No periodo pds-abertura comercial, o Nordeste revelou pauta exportadora
com forte presenca de setores que nao tinham ainda aproveitado oportunidades
expressas pela dindmica do mercado mundial, isso indicava que haviam espacos
importantes a serem ocupados (MELO, 2009). Muitos estudiosos sugeriram
empreender por meio de acdes conjuntas entre governos e empresarios, maneiras
de aproveitar as “janelas” comerciais existentes (XAVIER et al, 2009). Vale destacar,
porém, que a capacidade dos estados em aproveitar as oportunidades de
crescimento das exportacbes € amplamente afetada pelas decisdes de politica
comercial nas regides demandantes, que limitam, inclusive, o crescimento de
setores que apresentam vantagens comparativas (XAVIER et al, 2009).

Galvao (2007) diz que o Nordeste pode ter um melhor aproveitamento no
setor exportador através do desenvolvimento de polos de exportacédo e elevacdo do
conteudo tecnologico sobre o processo produtivo, mesmo em segmentos de
producdo primaria. Sugestbes de outros estudos, realizado pela SUDENE (1999),
indicam que as politicas de comércio exterior voltadas para a regido devem
promover as exportacbes do conjunto de produtos identificados como “pontos
fortes™
CODEVASF, IBAMA e BB, fazendo uso de incentivos do FINOR e FNE; investindo

, articulando acdes na regido por meio de instituicbes como BNDES, BNB,

na formacdo de recursos humanos, com a utilizacdo das escolas técnicas e
agrotécnicas da regido; e criacdo de linhas de crédito subsidiada aos setores de
exportacao junto a 6rgaos supracitados (XAVIER et al, 2009).

Dessa forma, as estratégias de incentivo as exportacdes nordestinas
deveriam surgir de uma sinergia entre o setor publico e privado para tentar superar
os desafios impostos pela nova ordem econdmica internacional e pela propria
estrutura da economia nordestina (GALVAO, 1996, em VIANA, 2006). Conforme a
literatura ressalta, o papel do Estado na promocdo de politicas internacionais
voltadas para o crescimento econémico é de fundamental relevancia na elaboracéao

de estratégias, visto que as politicas especificas de alguns estados nordestinos,

“S&o julgados “pontos fortes” agqueles setores que tém taxa de cobertura de importagcdo e vantagens
comparativas reveladas maiores que a unidade. Esses setores sao considerados como possiveis
oportunidades de insercdo e expansdo comercial, permitindo conhecer o grau de aproveitamento e
adaptacao da oferta dos produtos de um pais ou regido a demanda internacional (VIANA, 2006).
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estruturadas basicamente em incentivos fiscais, na implantagdo de infraestrutura
necesséria (inclusive doacdo de terrenos) e na garantia de formacdo de recursos
humanos, sdo capazes de mudar a configuracdo da oferta da regido (FONTENELE;
MELO & DANTAS, 2001).

Para HIDALGO (2000), o esforco de reverter o quadro de relativo
isolamento dos estados nordestinos no comeércio internacional e aproveitar as
oportunidades de mercado exige melhor desempenho competitivo, necessitando-se
nao apenas de medidas como o estimulo ao investimento e a infraestrutura, mas
também de politicas de engajamento dos setores mais potenciais a dinamica de
exportacdes (XAVIER et al, 2009), que possibilitardo alterar o caminho insulado da
politica externa brasileira, aproximando-se da logica das politicas publicas (ACAO
EDUCATIVA, 2013).

As vulnerabilidades estruturais da regido e os desniveis econémicos e
sociais observados entre o Nordeste e as regifes mais prosperas do pais ainda
recomendam fortemente que se incremente os fluxos de poupancas para o Nordeste
do Brasil, através de mecanismos extramercado. Logo, continua a ser fundamental o
fortalecimento dos instrumentos classicos de politica regional (incentivos fiscais
federais, crédito oficial, investimentos em infraestrutura e de empresas estatais
existentes na regido) (SILVA FILHO, 1999).

3.20 NORDESTE NA ULTIMA DECADA

Galvao (2009) ressalta o “Novo Nordeste Industrial’, que parece estar
surgindo desde o inicio deste novo milénio. Refere-se as refinarias (em
Pernambuco, no Ceara, no Maranh&o), as siderurgicas, aos estaleiros navais, aos
novos complexos petroquimicos, as industrias na area farmoquimica, a industria
automotiva (Ford, na Bahia, e Fiat, em Pernambuco), aos parques eolicos e varios
outros estabelecimentos fabris constantemente anunciados pelos governos dos
estados.

Verifica-se que a regido Nordeste apresentou uma tendéncia de
instabilidade no nivel de suas exportacdes no periodo de 1989 a 2004, porém, em
termos de volume exportado, manteve-se no mesmo patamar sem grandes
elevacbes (SILVA et al, 2008).Entre 2000 e 2004, a participacédo das exportacdes de

produtos basicos cresceu em detrimento dos produtos industrializados (MELO,
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2009).Observa-se que o comércio exterior da regido Nordeste, a partir de 2003,
apresentou maior dinamicidade em relagédo aos anos anteriores, principalmente no
que se refere as exportacdes. De 2003 a 2005, as vendas regionais ao exterior
aumentaram cerca de 30% ao ano. Ja, em 2006, o incremento foi menos
significativo, resultando em 10%. (MELO, 2009)

Grafico 3 Exportagdes da Regido Nordeste em US$ bilhdo FOB
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Fonte: MDIC (elaboragéo autora)

A pauta das exportacbes nordestinas possui fortes caracteristicas de
produtos em regresséao e decadéncia segundo o dinamismo da demanda mundial.
Assim, a regido expressa déficit cada vez mais profundo do resultado do comércio
para os setores mais dinadmicos (MELO, 2009). A participacdo da regido nas
exportacdes nacionais, de 2010 a 2013, exibiu variacdo negativa, caindo de 7,86%
para 7,14% (MDIC, 2014). Assim, € notavel que a sua economia conta com um
relativo insucesso no comércio exterior, segundo Silva et al (2008), os quais
destacam o0s seguintes motivos: a inexisténcia de uma cultura exportadora e a
elevada concentragdo da oferta num numero reduzido de produtos tipo
commoditieshomogéneas, sendo considerada, portanto, altamente fechada para os
padrées modernos de comércio internacional. De maneira geral, a regidao é
caracterizada pelo relativo isolamento no mercado mundial, cuja produgcdo €
baseada em produtos de baixo valor agregado e reduzido conteddo tecnoldgico

(embora tenha ocorrido pequena melhoria na composicdo da pauta quanto a
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intensidade tecnolégica®) (XAVIER et al, 2009), com forte especializacdo, revelando
caracteristicas de acentuada concentracdo em todos 0s niveis: setorial, empresarial
e de parceiros (MELO, 2007), demonstrando grande fragilidade e vulnerabilidade
frente a politicas que afetam suas exportagBes, tanto politicas internas quanto
externas. No que se refere as exportacdes desses estados, a concentracédo pode ser
caracterizada de dois modos: por setor do produto exportado (fator agregado e
contas nacionais) e por pais de destino.
Conforme HIDALGO & DA MATA (2004, p.267):

Um pais com estrutura de exportacbes pouco
diversificada, e até restrita a poucos produtos primarios, pode
apresentar desequilibrios estruturais graves, diante de mudanca no
mercado. A concentragdo pode gerar instabilidade da receita de
exportacBes. Argumenta-se que, nestas condi¢cdes, 0 setor externo
pode representar uma restricdo severa ao crescimento, quando a sua
dindmica ndo é capaz de gerar 0S recursos para o crescimento.

Pelo que foi analisado, os estados da regido Nordeste sdo pouco
dindmicos em termos de comércio internacional. A auséncia de um padrdo estavel
de comportamento das exportacdes nordestinas reflete a concentracédo da sua pauta
em poucas commodities ou bens semimanufaturados de baixo valor agregado, que
sofrem mais intensamente os efeitos da conjuntura internacional (GALVAO, 2007),
iSso sem contar que concorrem diretamente com mercados que também dependem
de commodities homogéneas no comércio internacional (SILVA et al, 2008).

Essa concentracdo de produtos primarios na pauta exportadora
nordestina pode ser explicada, por um lado, pela teoria das vantagens comparativas
do classico David Ricardo. Ao comentar sobre essa teoria, Krugman (2001), afirma
que os “paises comercializam para obter economia de escala na producao”
(CARVALHO e ALVES, 2006). De acordo com Ferreira (2003), por outro lado,
grande parte das decisdes da politica comercial brasileira é resultado do poder de
pressdo de grupos organizados, da atuacao de lobbies setoriais ou de associacbes
industriais que buscam defender os interesses proprios e que nao deveriam ser
confundidos com os interesses da populacdo brasileira (CARVALHO e ALVES,
2006).

* A qualificacdo das pautas de exportacdo estaduais pela intensidade tecnoldgica dos produtos
exportados foi desenvolvida pela OCDE, considerando os custos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em relagéo a producdo e ao valor adicionado de cada setor (MELO, 2009).
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No que se refere as empresas exportadoras, ha um poder de mercado,
gue pode ser caracterizado como poder de monopdlio, nas maos dos principais
exportadores nordestinos, conforme se constata para o caso dos exportadores de
cana de acucar e derivados no estado de Pernambuco, onde o0s principais
exportadores desse estado representam mais da metade de tudo que tais estados
vendem ao exterior. Do mesmo modo, paises desenvolvidos utilizam-se de seu
poder de monops6énio pagando precos mais baixos para determinados produtos,
prejudicando, desse modo, as exportacdes dos produtores originarias de regibes
menos desenvolvidas como o Nordeste. Esse poder apresenta um custo social
elevado para as economias vendedoras do produto, pois ha o risco para o pais
exportador de recebimento de valores inferiores ao ofertado numa economia
competitiva, além de induzir a um menor nivel de producéo, levando os produtores a
perder um excedente que poderiam conseguir numa economia competitiva. Além
disso, ha a hipétese de que uma economia dependente fica vulneravel a qualquer
crise que venha a ocorrer no pais comprador, podendo haver como consequéncia
uma quantidade maior de desemprego e menos renda para a economia vulneravel
(CARVALHO e ALVES, 2006). Essa centralizacdo denota a auséncia de estrutura
sélida e suporte estadual dirigidos a internacionalizacdo das empresas e a ascensao
de uma cultura exportadora (MOURA e BARBOSA, 2014).

Assim, é necessario que o Nordeste, tanto como regido agregada quanto
desagregada, diversifique sua pauta de exportacdes ou preencha espacos, ja que
possui uma forte presenca de produtos que apresentam oportunidades perdidas pelo
pais no comércio mundial, para que haja politicas de promocdo comercial, ao
mesmo tempo em que procure ser mais dinamico com relacdo a seus produtos
dentro do mercado internacional para que sua vulnerabilidade diminua e a regiéo
possa crescer mais rapidamente, tendo em vista que a literatura econdmica aponta
que exportacdes influenciam positivamente no crescimento do PIB (SILVA et al,
2008).

Além disso, a elevada concentragdo cruzada, ou seja, comparando-se o
produto e pais de destino, constatada para a maioria dos estados da regido, exceto
para o estado do Ceara, indica vulnerabilidade a mercados externos e a
determinados produtos com repercussdes negativas para o futuro econdmico dos
estados (CARVALHO e ALVES, 2006).
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Dadas as novas caracteristicas do padrdo de crescimento da economia
nacional e o baixo nivel de escolaridade dos agentes produtivos nordestinos, o
efetivo incremento do capital humano sera fator condicionante do sucesso das
politicas de desenvolvimento regional a serem adotadas no futuro (SILVA FILHO,
1999).

Conforme foi destacado, com o0 “novo padrdo de acumulacdo da
economia nacional” outros fatores surgiram, tanto enddégenos como exdégenos a
economia regional, que devem ser considerados nas intervencoes
desenvolvimentistas. O Nordeste, no comércio internacional, caracteriza-se por seu
carater exportador de produtos intensivos no uso de recursos naturais, sendo estes
0os mais influenciados por variaveis exégenas pelo lado da demanda, como o nivel
de renda mundial e pelos precos internacionais (CAVALCANTI E RIBEIRO, 1998,
em SILVA et al, 2008). Versiani e Rezende (2009) em Kovacset al (2011), por sua
vez, identificaram que o mercado interno exerce forte influéncia na cadéncia das
exportagoes.

Ademais, o acirramento da concorréncia entre as firmas, decorrente da
maior exposi¢cao da economia nacional aos fluxos de produtos internacionais, tem
provocado transformacgdes no processo produtivo das empresas nacionais, como por
exemplo, no novo padrdo de localizagéo, podendo ser identificado na transferéncia
de uma parte consideravel das industrias de calcados do Sul e Sudeste para o
Nordeste do Brasil (SILVA FILHO, 1999).Essa observacao € reforcada pelo recente
dinamismo econdmico, que se pauta num processo de mudancas no perfil produtivo,
cujas areas dinamicas podem ser representadas pelo Polo Petroguimico de
Camacari na Bahia, pelo Polo Téxtil e de Confeccdes de Fortaleza, pelo complexo
agroindustrial de Petrolina e Juazeiro e pelas areas de moderna agricultura de graos
dos cerrados (Bahia, Piaui, Maranhao) (VIANA, 2006). O Nordeste conta também
com quatro grandes portos de aguas profundas (Aratu, na Bahia; Suape, em
Pernambuco;Pecém, no Cear4; e Itaqui, no Maranh&o), que funcionam acoplados a
distritos industriais, os quais possibilitam o surgimento de éareas de potencial
relevante para a atracdo de novas industrias (GALVAO, 2007).

Para alguns analistas regionais e policymakers nacionais, a
industrializacdo no Nordeste é inviavel, em decorréncia do baixo nivel educacional e
da inexisténcia de mao de obra qualificada. No entanto, uma nova visao entre muitos

tedricos do crescimento que coloca que sem educacdo o crescimento ndo é
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possivel, mas que sem crescimento 0s investimentos em educacdo podem ser
inGteis (EASTERLY, 2004, em GALVAO, 2009). Nesse contexto, afirma-se de um
lado que a acumulacdo do capital humano é a grande fonte do crescimento e a
expansao da escolarizacao exerce influéncia crucial no desempenho futuro de uma
economia. E por outro lado, tais estudos também mostram que o treinamento no
trabalho (learningbydoing) € a maior fonte de acumulacdo do capital humano
(ROMER, 1986; LUCAS, 1988; em GALVAO, 2009). Assim, o autor frisa que o
problema do baixo nivel da escolarizacdo e da deficiéncia de mao de obra
qualificada, pode ser resolvido durante o processo de crescimento (como é 0 caso
da China), através de acbes conjuntas das proprias empresas, do apoio dos
governos (centrais, estaduais e municipais), de certas entidades formadoras de méo
de obra (como o Sistema S no Brasil), de instituicbes de pesquisa e de

universidades publicas e privadas.

4. OS CASOS DE COMERCIO INTERNACIONAL DOS ESTADOS DA BAHIA, DO
CEARA E DO PERNAMBUCO
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Esta se¢do discorre sobre o desempenho no comeércio internacional da
Bahia, do Ceara e do Pernambuco, no periodo de janeiro de 2010 a junho de 2014,
a partir do panorama historico-econémico destes entes subnacionais, observando as
acOes relevantes que impactaramno comércio internacional em prol do crescimento
econdmico, empreendidas pelos governos estaduais,haja vista influéncia identificada

do setor externo na promocéo do crescimento econémico.

4.1 BAHIA

A Bahia é o maior estado da regido Nordeste, possuindo 932 quilémetros
de extensdo litorAnea, onde se localizamtrés portos (Salvador, Aratu e
llhéus),demonstrando sua qualidade exportadora (PESSOTI e SAMPAIO, 2009). Na
sua area total, disp6e de 1.065 km cobertos por cursos de agua e 130.000 km de
estradas (ITAMARATY, 2003).

Com uma populacao estimada de 15,1 milhGes de pessoas (IBGE 2013),
0 estado conta com uma economia relevante, cuja atuagcéo se destacanas atividades
relativas a agropecuaria, indastria, mineragao, turismo e servi¢cos. Assim, observa-
se, na agricultura, a importancia da produgao de cacau, sisal, mamona, coco, feijao,
mandioca, cana de acucar e soja. No setor industrial, o estado atua no setor
quimico, petroquimico, agroindustria, informatica, automobilistica e pecas, com
destaque para os segmentos de papel e celulose, téxtil, calcados e eletronicos,
contando com trés complexos industriais (Polo Petroquimico de Camacari,
Complexo Industrial de Aratu e Centro Industrial de Suboé€). Na atividade extrativista,
tem apresentado grande potencial na exploracdo de ouro, cobre, magnesitacromita,
sal-gema, barita, manganés, chumbo, talco e petréleo, dispondo de trés estaleiros e
mais um em construcdo, para exploracdo de petréleo na camada pré-sal (BAHIA,
2012).

Seu carater industrialista foi desenvolvido pela esfera governamental no
anseio de promover transformagdo nas bases de sua estrutura produtiva, cujo
processo de industrializacao foi liderado pelos setores quimico e petroquimico desde
1950. Tal processo foi favorecido pelo surgimento do BNB e da usina hidrelétrica de

Paulo Afonso, mediante o planejamento econémico para desenvolvimento da Bahia
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com a instituicdo da Comissao de Planejamento Econdmico em 1955 (PESSOTI e
SAMPAIO, 2009).

No fim da década de 1980, ap0s o governo militar, as acfes politicas
desenvolvimentistas foram abandonadas, deixando os estados mais autdnomos.
Entretanto, as economias menos desenvolvidas, como as da regidao Nordeste,
necessitadas da presenca expressiva da Unido, por meio de politicas publicas,
tornaram-se passivas do processo de involucao industrial, dada menor capacidade
de atrair capitais comparada ao eixo dinamico da economia brasileira. Assim, restou
a Bahia a opcdo de utilizar estratégias como a guerra fiscal para atrair
investimentose promover a industrializacdo do estado, as quais envolviam isengcdes
fiscais para atracado de agentes econémicos e dinamizacdo da economia; subsidios,
reducdo ou isencdo de tributos (diferimento de ICMS, por exemplo); e oferecimento
de infraestrutura, sobretudo durante a década de 1990. Para o governo, essas
medidas utilizadas correspondiam a formas de compensar o atraso econdmico e
social, a distancia dos mercados consumidores e a deficiéncia na infraestrutura de
transportes (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

O boletim regional do Banco Central de 2012 descreve a estrutura
econdmica baiana com relativa concentracado espacial e setorial, sendo a primeira
identificada na atividade industrial aglomerada na regido metropolitana de Salvador,
na producao de gréos no Oeste, na fruticultura irrigada no Sertdo do Sao Francisco
e na producao de celulose no extremo sul do estado. Quanto a distribuicdo setorial,
a Bahia se caracteriza pela intensa producdo de bens intermediarios e matérias-
primas destinados a exportacdo para o exterior e para a industria de outras regides
(BACEN, 2012). A evolucdo econdmica da Bahia demonstra um perfil de pouca
diversificacdo, o que resultou numa relacdo de extrema dependéncia das oscilacdes
de poucas mercadorias no cendrio internacional (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

v

O comércio exterior baiano registrou saldo de US$ 2,17 bilhdes FOB na
balanca comercial baiana em 2010, com um crescimento de 26,65% na exportacao
e de 43,52% na importacdo. No ano seguinte, com um saldo de US$ 3,27 bilhdes
FOB, observou-se crescimento desacelerado de 24,04% na exportagao e de 15,48%
na importacdo. Ainda no mesmo ritmo, em 2012, o MDIC (2014) divulgou o total de
US$ 3,5 bilhdes FOB correspondente ao saldo comercial estadual, cuja variagdo

positiva na exportacdo foi de 2,28% e na importagdo de 0,27%. Em 2013, foi
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verificado alteracéo no cenério cujo saldo superavitario foi muito inferior, alcangando
US$ 1,3 bilhdo FOB. No ano foi registrada variacdo negativa para exportacdo, com
reducdo de 10,44% e aumento na exportacdo de 14,52%. Até junho de 2014, o
MDIC havia registrado o acumulado de US$ 0,18 bilhdo FOB na balanca, com
compresséo de 5,6% na exportacéo e elevagao de 4,94% na importacao.Apesar de
positivo, o desempenho das exportacdes foi afetado pela valorizagdo cambial, cujo
efeito foi um incremento de 16,7% nos precos relativos, prejudicando as
exportacdes. Destaca-se, entretanto, a ampliacdo das vendas para 0s paises

emergentes e a retomada das compras dos EUA.

Grafico 4SaldoComercial em US$ bilhdes FOB - Bahia
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Fonte: MDIC (elaboracéo autora)

Segundo os dados do relatério do SEI (2014), em 2011, o saldo comercial
baiano resultou dos precos favoraveis das matérias primas que ajudaram a
impulsionar as vendas externas enquanto que o aquecimento da economia baiana e
o ddlar barato contribuiram para compras também elevadas no exterior. Ainda,
afrma que o que sustentou a demanda externa por produtos baianos foi o
crescimento das economias dos paises emergentes, principalmente da América
Latina e Asia. Argentina e China foram os dois maiores destinos para os produtos
baianos no ano. Devido aos precos altos e a forte demanda, sobretudo chinesa, a
participagdo das commodities nas exportacdes baianas aumentou de 63%, em 2010,
para 69% em 2011. Quanto ao setor automotivo, o que foi destacado no relatério é
gue o cambio valorizado comprometeu o desempenho do setor industrial, que
fortaleceu a entrada de importados, além de juros altos e pressdo de custos. Com
efeito, 0 aumento das importacbes de automoveis foi também determinado pela

mudanca no regime automotivo com o estabelecimento de cotas para compras
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originarias do México e as novas regras de transicdo para a industria automotiva.
Isso causou especulagbes e receios de restricbes maiores a importacdo na
internacionalizacdo de veiculos até para recompor estoques reduzidos. Outro
produto destaque nas importacdes foi o nafta, insumo basico na matriz industrial,
influenciado pelo apagao de energia elétrica no Nordeste.

Além disso, verifica-se tendéncia descendente nas exportacfes de 2012
até o primeiro semestre deste ano. Em 2013, a reducao das exportacdes de petroleo
e derivados foi uma das responsaveis pelo decréscimo do saldo comercial do
estado, sobretudo devido a alta demanda no mercado interno e a queda nos precos
meédios do segmento das commaodities agricolas e minerais, afetadas pela reducao
da demanda internacional e pela fragilidade nas economias dos paises
desenvolvidos, como também pela seca que vem afetando a producdo e a oferta
agricola do estado. O cenario negativo foi ainda agravado pela queda das vendas a
Argentina, principalmente de produtos manufaturados, devido ao aumento do
protecionismo no pais e ao desaquecimento de sua economia. Também houve
influéncia da debilidade dos mercados desenvolvidos, principalmente Unido
Europeia, maior mercado como bloco econdmico para as exportacdes do estado.

As importagBes em 2013 concentraram-se em bens de capital (veiculos
de carga e equipamentos para o pargue eolico) e bens intermediarios, como minério
de cobre, trigo e borracha, o que configura um bom indicativo, pois sinaliza que a
retomada das importacdes esta diretamente relacionada ao crescimento dos
investimentos e da producdo industrial. A manutencéo artificial de precos de
combustiveis abaixo do custo de importacdo, somada ao estimulo a producéo e
venda de veiculos, provocou forte reducdo nas exportacdes de Oleo combustivel,
principal produto da pauta baiana. O aumento da producdo mundial, que diminuiu a
demanda pelo 6leo brasileiro também causou reducédo de 8,3% nos precos médios
do produto (SEI, 2014).

Os numeros, cujos refletem a crescente importancia de commodities
como o petr6leo no comeércio exterior baiano, mostram que o0s equivocos de politica
para os produtores dessas mercadorias e desvalorizacbes agucadas pela crise
internacional tém o potencial de provocar impacto sensivel e rapido sobre as contas
externas. A longo prazo, entretanto, 0os precos nominais das commodities agricolas
tém tendéncia de alta e deverdo ficar entre 10% e 30%, em meédia, acima das

cotacBes da década anterior, segundo a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC).
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Ainda que as cotacbes dos produtos agricolas tenham, em geral, recuado
recentemente no mercado internacional, em relacdo aos patamares histéricos, elas
continuam elevadas, estimuladas por trés fatores: a crescente demanda, que resulta,
entre outros fatores, da transicdo nutricional que vem junto com a reducdo da
pobreza; o aumento dos custos dos insumos; e a reacdo mais lenta do lado da
oferta. Com relacdo aos blocos econémicos, os embarques de bens baianos para o
Mercosul tiveram queda de 8,7% por conta das dificuldades econbmicas da
Argentina e do desaquecimento de sua economia. Ha um protecionismo crescente
no pais vizinho, que impde dificuldades alfandegérias para a entrada de
manufaturados brasileiros, em desrespeito as normas do Mercosul. O relatério da
SEI (2014) diz que as estimativas indicam que, considerando efeitos diretos e
indiretos, o fator Argentina tirou 0,5 ponto percentual da taxa de crescimento do PIB
do Brasil em 2012.

A Bahia se apresenta como o estado nordestino de maior diversidade de
produtos em sua economia e, também, com a menor concentra¢do no que concerne
a exportacdo de seus principais produtos, sobretudo quando se observa os cinco
principais produtos (CARVALHO e ALVES, 2006).

O estado, anteriormente conhecido pela exportacdo de produtos
agricolas, mostra-se aquecido com o desenvolvimento de outros setores. A
mudanca da matriz industrial do estado atraiu a atencéo do governo federal, permitiu
o desenvolvimento do setor petroquimico e atualmente garante posicao de destaque
quanto & economia na regido Nordeste (MOURA e BARBOSA, 2014).

Tabela 3 Principais produtos exportados pela Bahia

ANO Produtos mais Exportados pela Bahia Produtos com maior expanséo

na producéo

2010 Fueloil, quimicos, soja, automdveis e Produtos quimicos, lagostas e
catodo de cobre refinado. combustiveis e lubrificantes.

2011 Fueloil, quimicos, soja, algodado e catodo Quimicos, 6leo de ricino e
de cobre refinado. ferromanganés.

2012 Fueloil, produtos quimicos, soja, algoddo Acidos graxos industriais,
e bagacos da extracédo do 6leo da soja. lubrificantes e produtos quimicos.

2013 Fueloil, quimicos, soja, automéveis e Ferrocromo, chapas metdlicas e
catodo de cobre refinado. carnes desossadas bovinas.

Até junho de | Fueloil, produtos quimicos, soja, Sucos de fruta, produtos
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2014 automoveis e bagacos da extracdo do quimicos e cravos da india.

6leo de soja

Segundo a Federacgdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) (2012),
60% das exportacdes baianas no ano de 2010 foram representadas por cinco tipos
de produto (petrdleo e derivados, quimicos, celulose e papel, automéveis e soja). E
55,4% do total exportado pelo estado foram representados por apenas seis
empresas. O MDIC (2014) mostra que, em 2011, 48,5% das exportacdes baianas
corresponderam a apenas cinco produtos (6leo combustivel, quimicos, outros graos
de soja mesmo triturados, algoddo simplesmente debulhado e catodo de cobre
refinado). Da mesma forma, apenas cinco empresas foram responsaveis por 48,87%
do total de exportacoes.

Em 2012, 48,2% das exportacdes corresponderam a 6leo combustivel,
quimicos, outros gréos de soja mesmo triturados, algodao simplesmente debulhado
e bagacos e outros residuos solidos, e 50,51% das exportacdes foram realizadas
por seis empresas.

No ano seguinte, seis produtos corresponderam a 51,32% do total de
dolares FOB exportados, sendo eles: 6leo combustivel, quimicos, soja mesmo
triturada, exceto para semeadura, automéveis com motor a explosdo, catodos de
cobre refinado e plataformas de perfuracdo e exploracdo. Novamente, apenas cinco
empresas totalizaram 50,87% de toda a exportacdo. Até junho do ano corrente, 0s
mesmos cinco produtos somaram 49,66% da exportacdo baiana e, conforme a

tendéncia, cinco empresas concentram 51,11% dos dolares FOB exportados.

Gréfico 5 Distribuicdo das ExportacGes da Bahia por fator agregado
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Quanto aos setores de contas nacionais como desdobramento da pauta
regional, constata-se uma forte concentracdo nas exportacbes de bens
intermediarios, seguido dos bens de consumo, sendo nestes os bens de consumo
nao duraveis 0s mais representativos. Esta configuracdo ja estava evidenciada ao

longo da década anterior.

Gréfico 6 Distribuicdo das Exportacdes por Setor de Contas Nacionais
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Em 2010, bens de capital, incluindo equipamentos de transporte de uso
industrial, representaram 0,71%. Os bens intermediarios, divididos em alimentos e
bebidas destinados a industria, insumos industriais, pe¢as e acessorios de
equipamento de transporte e bens diversos, alcancaram 73,74% do total das
exportacdes, enquanto que bens de consumo, entre duraveis e nao duraveis, 9,19%,
combustiveis e lubrificantes, 15,10% e demais opera¢des 1,27%. Em 2011, bens de
capital foi ainda menor, com apenas 0,69% do total exportado, bens intermediarios,
73,57%, bens de consumo, 6,93%, combustiveis e lubrificantes 17,72% e demais
operacoes, 1,14%. Em 2012, houve aumento significativo do total de exportagdes de
bens de capital, 3,9%, seis vezes maior do que no ano anterior. Os bens
intermediarios corresponderam a 70,09%, os bens de consumo, 6,10%, o0s
combustiveis e lubrificantes, 18,87%, e as demais operacdes, 1,04%. Em 2013, a
exportacdo ascendente de bens de capital continua, atingindo 4,27%, bens
intermediarios, 68,81%, bens de consumo, 10,88%, combustiveis e lubrificantes,
14,93%, e demais operacoes, 1,10%.

Com relacdo ao total das exportacdes baianas relacionado a cada pais,
observamos a concentracdo em 2010, no qual cinco paises correspondem ao

destino de 49,15% desse total (Estados Unidos, China, Argentina, Paises Baixos e
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Antilhas Holandesas). Quanto aos blocos econOmicos, a Unido Europeia
correspondeu no ano a 26,69% e a Asia, 22,66%.

Em 2011, as exportacdes para Argentina foram superiores as realizadas
para os Estados Unidos e para a China, enquanto que os Paises Baixos e Antilhas
Holandesas permaneceram no quarto e quinto destinos das mesmas,
respectivamente. Esses paises concentraram 54,65% do total realizado no ano de
2011. A Uniéo Europeia, principal bloco econémico de destino, concentrou 28,66%
das exportacdes, seguido da Asia, com 24,25%.

Em 2012, os mesmos cinco paises foram responsaveis por 56,9% do total
das exportagcbes da Bahia, na seguinte ordem de importancia em volume de
exportacdo: China, Estados Unidos, Paises Baixos, Antilhas Holandesas e
Argentina. A Uni&o Europeia alcancou 28,5% e a Asia 24,75% do total exportado.

No ano seguinte, os paises em destaque aumentaram ainda mais a
concentracéo, respondendo por 64,35% do total em exportacdo, sendo a China
responsavel por 18,34%, seguida pelos Paises Baixos, Argentina, Estados Unidos e
Antilhas Holandesas. A Unido Europeia importou 27,61% das exportacdes baianas,
enquanto que a Asia, 25,75%.

Até junho deste ano, os dados do MDIC apontaram que 60,05% do total
exportado pela Bahia foram destinados aos mesmos cinco paises dos anos citados.
No entanto, quanto aos blocos econdmicos, a Asia superou a Unido Europeia,

importando 26,28% do total das exportacdes da Bahia, contra 24,35% da UE.

Ano Participagdo da exportacado por pais de destino
1 2 3 Demais paises

2010 EUA China Argentina 58,19%
15,86% 13,11% 12,84%

2011 Argentina EUA China 60,34%
13,25% 13,21% 13,20%

2012 China EUA Paises Baixos 63,13%
13,56% 12,26% 11,05%

2013 China Paises Baixos Argentina 54,01%
18,34% 14,19% 13,46%

Até junho de 2014 China EUA Antilhas 58,31%

17,79%

13,14%

Holandesas
10,76%
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O Governo da Bahia (2008) previu a¢des do governo até 2011, apontando
para a necessidade de centralizar seus esforcos na construgcdo de uma rede de
comunicacdes, logistica, educacdo e treinamento da sua populacéo;priorizar 0s
investimentos na rede de logistica e transporte;buscar articulagdo dos investimentos
privados em varios modelos institucionais de cooperagdo entre empresas e atrair 0s
segmentos externalizados das redes internacionais de producéo;articular os arranjos
produtivos locais com a formalizacdo das atividades empresariais;executar uma
politica de educacao e treinamento; e focar o apoio do governo estadual na difusao
de tecnologia para as industrias intensivas em recursos.

Determinava ainda que o estado deveria priorizar a internalizacdo no pais
de atividades econbmicas dotadas de crescente sofisticacdo tecnologica e de
substituicbes competitivas de importacbes. Na conducdo desta politica, o estado
deveria manter forte apoio aos setores internacionalizados presentes na economia
baiana, como o0 agronegdcio (soja, frutas, algodao, cacau, café, etanol, alimentos e
bebidas, carne e laticinios), o setor automotivo (veiculos e pecas, pneus), O
segmento petroquimico (Petrobras, Braskem, Dow Quimica), o de papel e celulose,
o de informatica e o de turismo e hotelaria. Para tanto, foi necessario estabelecer
politica de atracdo de setores com oportunidades de internacionalizagdo, como
industria naval, logistica (para colocar a Bahia como centro de importacdo para
redistribuicdo no Nordeste e no Brasil), industria do alcool e do biodiesel, atracédo de
empresas de logistica e transporte, servicos financeiros e de comunicacao de dados
(PPA BAHIA, 2008).

Para avaliar o potencial de comércio internacional baiano, segundo o
critério de GUTMAN e MIOTTI (1996), que usa o indice de Vantagens Comparativas
Reveladas® e a Taxa de Cobertura das Importacdes”, as exportacdes estaduais
baianas para a Unido Europeia séo coincidentes com as vantagens comparativas, o
gue sugere que o comércio da Bahia com o destino Europa seria fortemente
baseado nas vantagens comparativas do estado. Ele compara a participagdo de um

determinado setor no portfolio total de exportacbes de dada regido, frente a

* Demonstra que o comércio internacional é vantajoso quando os paises se dedicam a produzir apenas aqueles
bens em que sdo comparativamente mais eficientes do que os outros, buscando mensurar os produtos em que o
pais apresenta vantagem comparativa com base nos fluxos de comércio passado, pressupondo que a eficiéncia
produtiva relativa de um pais pode ser identificada por meio de seu desempenho no comércio internacional
(BOULHOUSA et al, 2004).

*Proporciona a nogéo exata do grau de (in)dependéncia comercial de um pais em relagdo ao mercado externo, a
um grupo de paises ou a um Unico pais (ADVFN, 2014).
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participagcédo, no contexto global, do mesmo setor no total de exportacbes de todos
os setores (XAVIER et al, 2009).

Diante das previsdes e das demandas, o governo baiano (BAHIA, 2013)
apresentou as acdes voltadas ao desenvolvimento econémico de 2007 até 2012,
resultantes de uma politica direcionada a infraestrutura, a inclusdo social e produtiva
e ao desenvolvimento dos territorios. Para alcancar o objetivo, 0 governo
empreendeu diversos investimentos em melhoria nas estradas e no abastecimento
de agua, mas principalmente, tem agido em parceria com o governo federal com o
intuito de reduzir o déficit de qualificag@o profissional, além de investir numa nova
matriz econbmica, estimulando empreendimentos criativos e a producdo agricola
proveniente da agricultura familiar. O alto investimento na oferta de agua minimizou
o efeito da maior seca dos ultimos cinquenta anos no estado. Foram realizados
também grandes investimentos em energia edlica, alimentos e bebidas, quimica,
mineracao, energia e petroleo e biocombustivel (BAHIA, 2013).

Por meio do programa de inclusdo socioprodutiva Vida Melhor, que, para
o eixo rural, tem como objetivo incrementar a agregacao de valor, foram contratados
e qualificados consultores do SEBRAE para atuar na qualificagdo e
acompanhamento da gestao de cerca de trezentas agroindustrias. Foram realizadas
feiras de agricultura familiar para apoio a Rede Baiana de Assisténcia Técnica. Foi
promovida assisténcia técnica aos agricultores familiares, inseridos na cadeia
produtiva do leite e no programa de melhoramento genético de bovinos leiteiros,
construcdo de centros de comercializacdo de animais de entrepostos para
armazenamento de carcacas de bovinos. Foi realizada inversdo nos distritos de
irrigacdo de Porto Novo, Paulo Afonso, Jacuipe, Tucano e Curral Novo/Fazenda
Velha, na implantacdo de sistemas de irrigacdo parcelares, e na operagcdo e
manutencdo de obras de infraestrutura de uso comum dos Projetos Publicos
Estaduais de Irrigacdo (BAHIA, 2013). Também foram construidos terminais
pesqueiros em Salvador e Ilhéus e realizada capacitacado das familias ribeirinhas no
cultivo de peixes, com a instalacdo de moédulos de cultivo e tanques-rede (BAHIA,
2013).

Nele consta a reducdo das desigualdades por meio da ampliacdo de
programas sociais de transferéncia de renda e da formalizacdo do mercado de
trabalho; o investimento em reformas, construcbes e manutencdo de escolas,

aumento do orcamento das instituices estaduais; os projetos de infraestrutura para
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o desenvolvimento e abastecimento de &gua; o Porto Sul e a sua integracdo a
Ferrovia da Integrac@o Oeste/Leste (projeto incluido no Plano Nacional de Viagéo do
governo federal — PAC) para escoar a producédo de grdos e de minérios; Porto de
llhéus e de Salvador; Sistema Viario Oeste (construcdo da Ponte Salvador-
Itaparica); ea recuperacgao de estradas e aeroportos baianos (BAHIA, 2013).

No eixo urbano, as a¢bes envolvem o fomento a economia solidaria e a
expansdo do microcrédito. Foram realizadas inversdes na infraestrutura logistica
aérea (construcao e reformas de aeroportos), hidroviaria, energética (ampliacao da
malha de gasoduto, inauguracdo de parques eolicos da Bahia e de Alto Sertéo | e
instalacdo usina de geracdo de energia elétrica), expansdo de infraestrutura de
energia elétrica no Oeste Baiano e do Parque Tecnologico de Salvador.

Para a insercdo competitiva dos produtos agropecuarios nos mercados
nacional e internacional, é preciso assegurar sua qualidade fitossanitaria. Isto se da,
notadamente, com a prevengao, controle e erradicacédo de pragas e enfermidades e
com o controle rigido sobre o transito de produtos. Nessa perspectiva, para garantir
a competitividade do segmento, é estratégica a consolidacdo do Sistema Estadual
de Defesa Agropecuaria e do Sistema de Vigilancia Sanitaria.Para a pecuéaria, foi
realizada a manutencdo da area livre de febre aftosa e de outras doencas, e
implantagédo da Zona de Prote¢do, com o0 objetivo de garantir a seguranca dessa
area, por meio de acdes diferenciadas de vigilancia epidemioldgicas, fiscalizacdo do
transito de animais e educacao sanitaria, proporcionando ampliacdo na producéo e
abate, e consolidacdo desse parque industrial (BAHIA, 2013). Além disso, o governo
idealizou o plano de desenvolvimento e diversificacdo agricola na regido cacaueira,
com a aprovacao da Lei 12.149/10, que remeteu e concedeu descontos nas dividas
dos pequenos cacauicultores, e operacdes de renegociacfes das suas dividas e
novos prazos para o pagamento de dividas (resolugdo n° 3.919/10 do Banco
Central) (BAHIA, 2013).

Para o incentivo e dinamizacdo, o governo contabilizou a recuperacao e
manutencdo de distritos industriais do interior, reativacdo do Conselho de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (CDIC), com finalidade de promover o
desenvolvimento da industria, comércio e mineracdo da Bahia; e o estimulo ao
desenvolvimento das micro e pequenas empresas, com incentivo a demanda por
seus produtos, por meio de concessdo de crédito presumido para mercadorias

adquiridas. A DesenBahia aprovou operacdes de crédito destinados as micro,
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pequenas e médias empresas e aos microempreendedores informais e individuais
(BAHIA, 2013).

As acOes internacionais destacadas no periodo foram principalmente as
captacoes de investimento, como R$ 2,5 bilhdes da Suécia no setor de celulose; R$
1,6 bilhdo da alema BASF para implantar o primeiro Complexo Produtivo de Acido
Acrilico no Polo de Camacari; R$ 1,3 bilhdo da chinesa JAC Motors para instalar a
fabrica de automoOveis em Camacari; e R$ 600 milh6es da Foton Motors em
Camacari. Das missdes internacionais do governo baiano resultaram a instalacao de
um escritorio de representagcdo da Bahia em Pequim, em cooperagdo com a APEX-
Brasil; na implantacdo do polo de esmagamento de soja e refinamento do dleo,
estrutura portuaria e téxtil com capital chinés; instalacdo da segunda maior usina de
beneficiamento de algoddo da América Latina e investimento de R$ 10 milhdes na
regido de vinhedos em Juazeiro; convénio com o governo da Galicia na Espanha
para a capacitacdo de profissionais na area da saude, por meio de intercadmbio
cientifico e tecnoldgico; apresentadas as oportunidades de investimentos em
agronegocios, biodiesel, imobiliario, portos, fundos de investimentos a Arabia
Saudita; e captacdo de investimentos para o projeto Nova Arena para a Copa do
Mundo de 2014 (BAHIA, 2013).

A busca pela descentralizagcdo espacial de sua economia, passando por
um projeto de interiorizacdo do parque produtivos estadual, associada a
investimentos na melhoria de sua infraestrutura e adocéo de politicas de incentivos
ao desenvolvimento e fortalecimento de outros setores econdmicos, poderia gerar
incremento no painel econdmico baiano. Esse processo de natureza exdgena,
possibilitaria expandir as relagbes mercantis internacionais, melhorando a
participacdo do estado no total das exportacdes brasileiras e proporcionando um
recrudescimento da economia regional. Os baixos volumes de investimento, 0
reduzido estoque interno de capitais privados, a guerra fiscal entre os estados e as
pressbes politicas regionais sdo apontados como as principais dificuldades em
implementar os projetos estruturantes necessarios para viabilizar essas mudancas,
bem como para atrair empreendimentos importantes para dinamizar a economia
baiana (PESSOTI e SAMPAIO, 2009).

Para promover a desconcentracdo industrial, o governo estimulou a
industria naval, com a construcdo do Estaleiro Enseada do Paraguagu em

Maragogipe, com o objetivo de produzir navios-sonda para a industria do petroleo.
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Promoveu incentivos a exploracdo mineral e concluiu o Tecnocentro (Parque
Tecnoldgico da Bahia), que abrigara empresas de base tecnoldgica e instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento. Ele também concedeu isencéo fiscal para viabilizar o
Inovatec, programa de promocao da inovacao das universidades (BAHIA, 2013).

Deve ser expandido, portanto, o crédito subsidiado para investimentos em
implantagéo, ampliagdo e modernizagdo das empresas, melhoria das infraestruturas
de transporte, comunicacdo, energia, agua e outras areas pertinentes ao
desenvolvimento de negdcios, capacitacdo do capital humano, ndo apenas de méo
de obra, mas também de gestores, e apoio a formacdo de polos produtivos, bem
como a reestruturacdo dos ja existentes, inclusive com a promocdo do
associativismo. Para a obtencdo de melhor desempenho das politicas, estas devem
ser articuladas entre o estado e o governo federal, que também deve se preocupar
em desenvolver acordos comerciais e subsidiar os setores de exportacédo, desde
que respeitando os entendimentos na OMC (XAVIER et al, 2009).

Tabela de acordos de cooperacdo da Bahia com paises, no periodo, que impactam no

crescimento econdmico:

EUA Memorando de Cooperagdo Técnica com o Condado de Fulton (Atlanta) para a
cultura, salde publica, educacdo, politicas para a juventude, desenvolvimento
econdmico, turistico e promocéo da igualdade racial.

Nova Zelandia Cooperacdo econdmica, comercial e técnica para melhorar a agricultura baiana e
ampliar os investimentos em lacticinios na regido de Jaborandi.

Suica Assinado acordo de cooperacdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) para a Agenda do Trabalho Decente para o desenvolvimento da ABTD.

Sdo Tomé e | Realizacéo de cooperacdo técnica em Gestdo de Aguas e para a Lei Nacional das
Principe Aguas, projeto elaborado pelo Governo da Bahia.

Cuba e Haiti Assinado acordo de transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de pesquisa de
vinte produtos de ponta em biotecnologia. Contatos para cooperagéo técnica entre
Cuba e Bahia, em especial entre a Bahiafarma, laboratério do governo da Bahia, e
a Biocen, empresa estatal de Cuba, com o intuito de produzir medicamentos

imunoldégicos e outros insumos.

4.2 CEARA

O comércio exterior cearense, para o periodo analisado, registrou saldo
deficitario de US$ 0,89 bilhdo FOB, em 2010, com crescimento na exportacdo de
17,53% e na importacao de 76,29%; apresentou saldo de US$ 0,99 bilhdo FOB em
2011, com variagdo positiva equilibrada de aproximadamente 10,5% tanto para
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exportacdo quanto para importacédo; de US$ 1,6 bilhdo FOB em 2012, cujo periodo
registra decréscimo de 9,72% na exportagdo e incremento de 19,31% na
importacao; de US$ 1,89 bilhdo FOB em 2013, cujo crescimento foi de 12,12% na
exportacdo e de 15,27% na importacdo; e, até junho do ano corrente, ja havia
alcancado US$ 0,67 bilhdo FOB, com significativa elevacdo do volume exportado,
sendo 38,62% maior que o registrado no ano imediatamente anterior, e decréscimo

de 18,49% relativo a variacao na importacao referente a igual periodo de 2013.

Gréafico 7 Saldo Comercial US$ bilhdes FOB - Ceara
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Quanto as importacdes, observou-se um crescimento acima do

desempenho das exportagbes em razao principalmente, do momento conjuntural
que Estado esta passando, podendo-se citar os investimentos em energia, bem
como o0s investimentos em infraestrutura demandados pela Copa das
Confederacbes e da Copa do Mundo, havendo a necessidade de importar em
grande parte, diversas maquinas e equipamentos, e também cimentos para serem
utilizados na construcéo civil, dentre outros produtos especificos. Os estudos da
FIEC (2014) apontam que o saldo negativo dos ultimos anos é reflexo das compras
do exterior basicamente relacionadas com o0s projetos estruturantes (Companhia
Industrial e Portuaria do Pecém e parques eolicos), como Metrd, Usina de energia,
ampliacdo do parque industrial, bem como pela compra de insumos para a industria,
exigindo maior demanda na importacdo de bens de capital, além do aumento das
compras externas de insumos industriais (IPECE,2014).

Em 2013, o relatério da FIEC apontou que o saldo negativo na balanca
comercial do Ceara foi motivado, principalmente, pelo somatério da reducdo das
vendas de importantes setores exportadores, como € o0 caso de castanha de caju,

téxtil, ceras vegetais, couros e peles e calcados, com o forte incremento nas
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importacdes de combustiveis e 6leos minerais, cerais, ferro e aco, além de insumos
para 0os moinhos e para a industria, configurando-se, assim, como investimentos,
com efeitos positivos futuros na balanca comercial cearense. A curva ascendente do
saldo comercial deveu-se a valorizacdo do dolar frente ao real pelas exportacfes de
minérios e combustiveis, alavancando principalmente pelo 6leo destilado vendido a
Holanda.

Entre as importacbes, o grupo de maior destaque foi o de itens
metallrgicos, o qual inclui materiais como laminas e barras de ferro e trilhos de aco.
Produtos desse tipo tém sido demandados com maior frequéncia por conta da
execucado de obras de infraestrutura e da instalagdo de empreendimentos como a
Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP). Também estdo entre os produtos mais
importados aeronaves, trigo e produtos quimicos (IPECE, 2014).

O estado do Ceara, de 2010 a 2013, exibiu baixo crescimento na
exportacdo, porém quando se observa o desempenho das exportacdes do estado
para o periodo de janeiro a junho de 2014, referente ao mesmo periodo do ano
anterior, verifica-se um aumento de 38,6%. Quanto as importacdes, o crescimento é
notoério, de 2010 a 2013, mas quando se analisa de janeiro a junho de 2014,
relativamente ao mesmo periodo do ano anterior, observa-se queda de 18,49% nas
taxas de compras do estado.

Observa-se que as exportacbes cearenses, juntamente com as
exportacdes brasileiras, estiveram no ano de 2012 inseridas dentro de um quadro de
incertezas causadas, principalmente, pelos reflexos da crise internacional, cujo
quadro foi marcado pela demanda reprimida em varios paises da Europa e nos
Estados Unidos, causando assim, um recuo nas vendas externas tanto do Brasil
como do estado do Ceara (IPECE, 2014).

O estado, durante o periodo destacado, dedicou-se prioritariamente aos
produtos de baixo valor agregado. Segundo o IPECE (2014), a pauta de exportacao
cearense nao exibiu alteracdes relevantes no ano de 2012, com calcados e partes
mantendo-se na lideranca de produtos exportados pelo estado, cuja participacao foi
de 26,08%, apesar da redugdo nas vendas desses produtos (-7,46%),
comparativamente ao ano anterior. Logo em seguida vém os produtos dos setores
de couros e peles com participacdo de 13,24%, e castanha de caju com 12,55% de
participacdo.Além da reducdo nas vendas externas de calcados e partes, vale

ressaltar também a queda de produtos importantes da pauta cearenses em 2012,
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com relacdo a 2011, como castanha de caju, com variagado de -15,61%, produtos
téxteis, com -16,2%, produtos metallrgicos e lagosta com variacdes de -35,08% e -
42,05%, respectivamente. Os dez principais produtos exportados em 2012
representaram 87,9% de toda a pauta exportada pelo Ceara.

Em 2013, o IPECE (2014) apontou que o Ceara ficou classificado como
décimo quinto estado exportador do Brasil, participando com 0,59% do total
nacional. A pauta de exportacdo cearense continua sendo liderada por calcados e
partes, com o montante de US$ 325,2 milhdes. O grupo combustiveis e lubrificantes
ficou em segundo na pauta de exportacdo de 2013, com valor de US$ 247,7
milhdes. Em geral, observou-se uma retracdo do valor das exportacdes cearenses
dos principais produtos, como calcados (-3,98%), couros e peles (-5,8%), castanha
de caju (-26,1%), preparacao alimenticia (-0,54%), téxteis (-20,9%) e ceras vegetais
(-20,7%).

Em contraponto, é destaque o crescimento das exportacdes de outros
setores, como frutas, que cresceu 8,0% em 2013, comparativamente ao ano de
2012, maquinas e equipamentos (78,6%), lagosta (44,9%) e embarcacdes e
estruturas flutuantes (135,1%) (IPECE,2014).

Tabela 3 Principais produtos exportados pelo Ceara

ANO Produtos mais Exportados pelo Produtos com maior expansdo na
Ceara producao

2010 Castanha de caju, calgcados, couros Calcados, misturas de sucos néo
e peles, melbes frescos e lagosta. fermentados e tecidos de algodao.

2011 Castanha de caju, calcados, couros Granito, lagosta e minério de ferro.

e peles, melbes frescos e 6leo bruto
de petrdleo.
2012 Castanha de caju, calcados, couros Assentos, quartzitos e couros bovinos.

e peles, melbes frescos e ceras

vegetais.
2013 Fueloil, calcados, castanha de caju, Maquinas e aparelhos para limpeza,
couros e peles e mel&es frescos. glicerol e calcados.

Até junho | Fueloil, couros e peles, calgcados, Contadores de liquidos, ferrosilicio e

de 2014 ceras vegetais e mel@es frescos. residuos de aluminio.

Sobre a concentracdo por setor de contas nacionais, € possivel extrair

qgue o setor de bens de capital ndo possui expressividade na pauta de exportacdes
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do estado, o qual tem como principal exportador o setor de bens de consumo. Em
2010, os bens de capital responderam por somente 1,5% do total das exportagdes,
enquanto que os bens intermediarios foram responsaveis por 27,83%, 0s bens de
consumo, por 66,30%, os combustiveis e lubrificantes, 0,72% e demais operacoes,
3,65%. Em 2011, o desempenho dos bens de capital sofreu reducédo para 1,17%. Os
bens intermediarios responderam por 31,88%, 0s bens de consumo, por 58,22%, 0s
combustiveis e lubrificantes tiveram elevacdo para 5,95%, e demais operacgodes,
2,79%. Em 2012, foi observado desempenho de 1,67% do total de exportacdes
pelos bens de capital, 34,90% pelos bens intermediarios, 58,85% pelos bens de
consumo, 1,48% por combustiveis e lubrificantes e 3,10% correspondentes a demais
operacdes. No ano seguinte, houve significativo aumento na exportacdo de bens de
capital, atingindo 4,51% do total cearense. Os bens intermediarios e de consumo
sofreram reducédo para 27,22% e 48,97%, respectivamente. Destaca-se aqui o forte
incremento no desempenho de combustiveis e lubrificantes, que responderam por
17,44% do total, restando 1,86% das demais operacdes. Até junho do ano corrente,
bens de capital foram responsaveis por infimos 0,71% do total das exportacées do
Ceard, enquanto que bens intermediarios responderam por 25,12% e bens de
consumo 36,25%. Combustiveis e lubrificantes, até o periodo analisado, atingiram
surpreendentes 36,34% e 1,59% de demais operagoes.

Gréfico 8 Participagéo das exportagdes por setor de contas nacionais
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A partir dos dados apresentados pelo MDIC (2014), em 2010 o estado
teve 59,45% do total das suas exportacdes realizadas por cinco paises, sendo os
Estados Unidos responsaveis por aproximadamente 30%, seguido por Argentina,



60

Reino Unido, Itdlia e Paises Baixos. Interpretando os dados relativamente para 0s
principais blocos econdémicos, a Unido Europeia e os Estados Unidos (incluindo
Porto Rico) foram os destinos de maior fluxo, atraindo cerca de 60% das
exportacbes cearenses. Nesse ano, apenas cinco empresas responderam por
43,75% do total exportado. No ano seguinte, cerca de 56% das exportagbes do
Cearé foram destinadas aos Estados Unidos, Argentina, Paises Baixos, Reino Unido
e China. As cinco companhias mais exportadoras venderam 42,75% do total
destinado ao exterior em 2011.

O Ceara destinou 23,61% das exportacdes para os Estados Unidos em
2012, sendo este o principal destino das vendas externas do Estado no ano. Para os
Estados Unidos foram destinados, principalmente, castanha de caju, sucos de frutas,
calcados e ceras vegetais. A Argentina foi o0 segundo maior comprador dos produtos
cearenses em 2012, com participacdo de 9,19%, adquirindo, sobretudo calgcados e
partes e produtos téxteis. Os Paises Baixos também foram um forte parceiro do
Ceara comprando especialmente meldes frescos e, castanha de caju. Ressalta-se a
reducdo das exportacOes cearenses em 2012, decorrente, principalmente, da queda
das vendas externas para os Estados Unidos (-24,0%), Argentina (-19,4%) e Reino
Unido (-33,5%). Nesse mesmo ano, as vendas do Ceara para o mercado exterior
foram realizadas principalmente por via maritima (89,61%), sendo o escoamento das
mercadorias realizado, principalmente, pelo Porto do Pecém(42,91%) e pelo Porto
de Fortaleza (33,47%). Por via aérea foram realizadas 5,72% das vendas
internacionais cearenses, e por rodovias 3,64 %. Nesse ano, 46,04% do total
destinado ao mercado externo foi efetuado por apenas cinco empresas.

O Ceara destinou 18,27% das exportacdes para os Estados Unidos em
2013, sendo este o principal destino das vendas externas do estado no ano. Para os
EUA, foram destinados, principalmente, castanha de caju, sucos de frutas, lagostas
e calcados e partes. Os Paises Baixos foram o segundo maior comprador dos
produtos cearenses em 2013, com participacdo de 9,39%, adquirindo, sobretudo
fueloil, melbes frescos, castanha de caju, mangas e melancias. As Antilhas
Holandesas também foram uma parceira relevante do Cearda comprando,
especialmente, fueloil, castanha de caju, e aparelhos para cozinhar/aquecer de ferro.
Convém observar que o aumento das exportacdes cearenses em 2013 foi
decorrente, sobretudo, da elevacdo das vendas externas para os Paises Baixos
(26,19%), Cingapura (3.001,46%), Alemanha (39,23%) e Italia (12,93%). Nesse ano,
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50,01% vendido pelo estado para o exterior foi realizado por cinco empresas
apenas.

Até junho de 2014, os dados do MDIC (2014) evidenciaram que 57,42%
da exportacdo do Ceara foi destinada aos Paises Baixos (21,88%), Estados Unidos
(12,93%), Antilhas Holandesas (10,22%), Cingapura (8,47%) e Argentina (3,92%).
Destaca-se o aumento de 415,42% das exportacdes para os Paises Baixos e o
decréscimo apresentado pelos Estados Unidos (-21,30%) e Argentina (-27,27%),
referente ao primeiro semestre do ano anterior. Ainda nesse periodo, a participacao
das cinco maiores empresas exportadoras teve um forte aumento, passando a

responder por 68,39% das vendas externas cearenses.

Ano Participacao da exportagao por pais de destino
1 2 3 Demais paises

2010 EUA Argentina Reino Unido 51,13%
29,61% 9,76% 9,5%

2011 EUA Argentina Paises Baixos 55,24%
28,05% 10,30% 6,41%

2012 EUA Argentina Paises Baixos 58,86%
23,61% 9,19% 8,34%

2013 EUA Paises Baixos Antilhas 64,25%
18,27% 9,39% Holandesas

8,09%

Até junho de 2014 Paises Baixos EUA Antilhas 54,97%

21,88% 12,93% Holandesas

10,22%

Aos esforcos deste governo visando a captacdo de créditos externos, via
instrumentos legais previstos no arcabouco de medidas de responsabilidade fiscal
junto a organizacgdes internacionais.disponibilizados pelos organismos multilaterais,
tais como o Banco Internacional para Reconstrucado e Desenvolvimento (BIRD) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outros, além de considerar
aportes recebidos de fontes bilaterais, as quais representam acesso a recursos
expressivos e acustos acessiveis para viabilizar seus esforcos de modernizacdo da
infraestrutura fisica e social e depromoc¢éo do desenvolvimento local.

A Companhia Docas do Ceara (CDC), empresa responsavel pelo porto de
Fortaleza (Mucuripe), assinou protocolo de cooperacdo com a Enapor SA, que

administra os portos da Republica de Cabo Verde. O acordo viabiliza a ligacdo
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comercial maritima entre os dois terminais e atende a demanda de comércio bilateral
entre Brasil e Africa. A ideia € estender as exportacbes brasileiras aos demais
paises africanos usando os Portos de Cabo Verde ao invés dos Portos das llhas
Canarias. O convénio prevé, entre outras coisas, a transferéncia de tecnologia, de
documentacdo e de estatisticas. A viabilizacdo da nova rota devera ser um marco
nas relacbes comerciais e de cooperacdo do Brasil com a Africa, e posicionara o
Ceard como porta de entrada para o continente, em especial na Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa.
4.3PERNAMBUCO

No comeércio exterior, de forma semelhante ao observado no topico
acima, o estado de Pernambuco registrou saldo deficitario para o periodo de janeiro
de 2010 a junho de 2014. Os dados do MDIC (2014), para 2010, exibem balanca de
US$ 2,16 bilhdes FOB, com variacéo positiva de 35,02% na exportacdo e 65,17% na
importacao relativa a 2009. No ano seguinte, registrou-se a resultante do saldo no
valor de US$ 4,33 bilhdes FOB, com crescimento decrescente de 7,77% para
exportacao e ascendente de 69,11% na importacdo. Em 2012, observou-se aumento
no déficit comercial de US$ 5,27 bilhdes FOB, com variagdo positiva de 10,09% na
exportacdo e 19,18% na importacdo. Em 2013, foi verificado incremento no saldo
comercial com reducédo do déficit para US$ 4,83 bilhdes FOB, com acréscimo de
50,88% na exportacdo e de 3,47% na importacdo, relativo ao ano anterior. No
registrado até junho de 2014, a resultante do saldo comercial apontou para um
déficit reduzido de US$ 3,22 bilhdes FOB, com incremento na exportacdo de 38,09%

e de 13,19% na importacdo, comparado ao mesmo periodo de 2013.

Gréfico 9Saldo Comercial US$ bilhdes FOB - Pernambuco
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O saldo negativo da balanga comercial de Pernambuco se deve, de
sobremaneira, as Iimportacbes de combustiveis pela companhia petrolifera
Petrobras. A empresa precisa importar combustiveis para responder ao consumo
elevado e capacidade de refino estagnado. A refinaria Abreu e Lima, em construcéo
em Suape, deveria abastecer a regidao Nordeste com diesel, porém, enquanto nao foi
concluida, o consumo continuou crescente, exigindo alta na importacdo dos
combustiveis e distorcendo a balanca comercial pernambucana. Além disso, outras
empresas com importagcdes atipicas contribuiram para esse resultado negativo,
como as automotivas e cervejarias, que foram instaladas no estado nos ultimos anos
(MDIC, 2014).

A ADDIPER (2014) divulgou que o estado de Pernambuco registrou um
dos maiores crescimentos no valor das exportacdes (51%) em 2013, comparado ao
ano de 2012. A excecdo do Ceara e Pernambuco, que conseguiram elevar suas
exportacdes em 2013, os demais estados da regido Nordeste experimentaram

reducdes, relativamente ao valor de exportado em 2012.

Gréfico 10Balanca Comercial pernambucana em US$ bilhdes FOB
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Tabela 3 Principais produtos exportados pelo Pernambuco

ANO Produtos mais Exportados pelo Produtos com maior expansdo na
Pernambuco producéao
2010 AcUcar de cana e outros aclcares, Couros e peles de bovino, partes de

produtos quimicos, uvas frescas, maquina e aparelhos e minérios de
mangas frescas e combustiveis e manganés.

lubrificantes.

2011 AclUcar de cana e outros acUcares, Limdes e lima, instrumentos e aparelhos

uvas frescas, produtos quimicos, de medida e controle e barras de ferro




2012

2013

Até junho
de 2014

combustiveis e lubrificantes e
acumuladores de chumbo.
Plataformas de exploracdo e
perfuracdo, aclcar de cana e outros
acucares, quimicos, uvas frescas e
combustiveis e lubrificantes.
Plataformas de exploracdo e
perfuracdo, aglcar de cana e outros
acUcares, quimicos, uvas frescas e
combustiveis e lubrificantes.
Produtos quimicos, compressores de
gases, aclUcares de cana e outros
acucares, grupos de eletrogeradores

e acumuladores elétricos de chumbo.

aco e laminado.
Transformadores elétricos, albacoras-

bandolim e calcados.

Acumuladores elétricos de plastico, tubo
rigido de plastico e outros aparelhos

irrigadores.

Ligas de aluminio, desinfetantes em

embalagem e gengibre.
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Em 2010, a participacao por fator agregado correspondeu a 80,83% de

bens industrializados, 14,21% de bens basicos e 4,96% em operacdes especiais.

Em 2011, houve decréscimo dos dois setores principais para 13,84% e 78,78%,

respectivamente, dado que as operacdes especiais tiveram elevacado de 2,42%,

correspondendo a 7,38%. No ano seguinte, a participacdo dos bens basicos sofreu

reducado para 11,71% e de operacdes especiais para 5,69%, enquanto que 0s bens

industrializados responderam por 82,59% do total. Em 2013, os bens basicos

exportados totalizaram 7,19% enquanto que os industrializados, 89,96%, restando

2,85% em operacdes especiais. Até junho do ano corrente, o MDIC havia divulgado

dados da exportacdo pernambucana com 6,7% de participacdo de bens basicos,

88,12% de industrializados e 5,18% de operacdes especiais.

Gréfico 11 Participagdo das exportacdes por fator agregado
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O setor de contas nacionais para o estado de Pernambuco registrou, em
2010, participacédo de 3,03% de bens de capital nas exportacdes, 57,37% de bens
industrializados, 34,48% de bens de consumo, 0,15% em combustiveis e 4,96% nas
demais operacdes. No ano de 2011, bens de capital responderam por apenas
2,39%, bens intermediarios a 50,49%, bens de consumo a 35,04%, combustiveis a
4,70% e 7,38% de participacdo das demais operacdes. O ano de 2012 registrou
mudanca significativa relativa ao percentual do ano anterior. Os bens de capital
corresponderam a 34,11% da participacéo total das exportacbes pernambucanas,
enquanto que os bens intermediarios representaram 35,33%, os bens de consumo,
24,03%, os combustiveis, 0,84% e demais operacdes 5,69%. O ano de 2013 seguiu
a tendéncia de elevacao apresentando 59,85% de exportacdo em bens de capital,
22,37% em bens intermediarios, 14,18% em bens de consumo, 0,75% em
combustiveis e 2,85% nas demais operacdes. O primeiro semestre de 2014,
segundo o MDIC (2014), registrou 27,84% do total exportado por Pernambuco de
bens de capital, 46,24% de bens intermediarios, 19,87% de bens de consumo,

0,87% de combustiveis e 5,19% nas demais operacoes.

Gréfico 12Participagdo das exportagdes por Setor de Contas Nacionais

100,00% — ] DEMAIS OPERACOES

| ]
80,00%
B COMBUSTIVEIS E
60,00% LUBRIFICANTES
40,00% BENS DE CONSUMO
20,00% B BENS INTERMEDIARIOS
0,00%
2010 2011 2012 2013  até junho de 2014™ BENS DE CAPITAL

Conforme registrado pelo MDIC (2014), em 2010, cinco paises
representaram 47,64% dos destinos dos produtos pernambucanos. Sao eles:
Argentina, Estados Unidos, Venezuela, Russia e Paises Baixos. Quantos aos
principais blocos econémicos de destino, a Unido Europeia e o Mercosul atrairam
21,39% e 14,24%, respectivamente, do volume exportado, sendo 28% de acUcar de
cana em bruto. Sendo que as cinco empresas mais exportadoras do estado

responderam por 32,1% do total exportado.
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Em 2011, o estado registrou participacdo melhor distribuida, na qual os
cinco principais destinos atrairam 40,29% do total exportado, sendo eles: Estados
Unidos, Argentina, Paises Baixos, Portugal e Iraque. Somente a Unido Europeia
concentrou 26,35% das exportacfes pernambucanas, enquanto que a Africa atraiu
17,21%, sendo o aclUcar de cana em bruto o principal produto comercializado,
respondendo por 29,05% dos produtos exportados. Nesse ano, 33,9% das vendas
externas pernambucanas foram realizadas por cinco empresas.

Em 2012, verificou-se elevacdo da concentracdo dos destinos das
exportacdes estaduais, em que cinco paises passaram a responder por 62,11% do
total, sendo os Paises Baixos responsavel por 36,39%, seguido dos Estados Unidos,
Argentina, Venezuela e Espanha. Os blocos econémicos da Unido Europeia e Africa
foram destinos de, respectivamente, 48,16% e 10,28% do volume comercializado
por Pernambuco, dado que somente plataformas de perfuragcdo e exploracao
corresponderam a 30,67% do total de produtos oriundos do estado. Quanto as
exportacdes por empresa, as cinco maiores companhias efetuaram 43,92% das
vendas para o exterior.

Em 2013, a participacdo do Panam& com importacdo de 58,81% dos
produtos comercializados pelo estado ao exterior, seguido da Argentina, Estados
Unidos, Paises Baixos e Venezuela, resultou na concentracéo de 76,26% do total de
exportacdes pernambucanas. Desses, 59,89% foram destinados a ALADI e 12,44%
a Unido Europeia, com destaque para o principal produto exportado, plataformas de
perfuracdo e exploragdo, que respondeu por 57,99% do volume em dblares
comercializado. Nesse ano, houve um forte incremento das exportagées em poucas
empresas em detrimento das demais, na qual cinco empresas responderam por
70,05% do total vendido ao exterior.

No primeiro semestre de 2014, o MDIC (2014) registrou 65,16% do total
exportado por Pernambuco correspondeu ao importado por cinco paises: Paises
Baixos, Argentina, Venezuela, Estados Unidos e Siria, sendo o bloco europeu
principal destino, atraindo 31,81% do total, e produtos quimicos, com 15,78%, o
produto mais exportado até junho. Até a metade do ano, 53,51% das exporta¢cdes

foram realizadas por cinco empresas no estado.

Ano Participacao da exportagao por pais de destino

1 2 3 Demais paises
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2010 Argentina EUA Venezuela 68,29%
11,43% 11,22% 9,06%

2011 EUA Argentina Paises Baixos 70,69%
12,67% 10,08% 6,56%

2012 Paises Baixos EUA Argentina 46,31%
36,39% 9,99% 7,31%

2013 Panama Argentina EUA 29,75%
58,81% 6,88% 4,56%

Até junho de 2014 Paises Baixos Argentina Venezuela 46,03%
26,82% 19,53% 7,62%

Segundo dados divulgados pela UFPE (2010), a concentracao da renda e
da rigueza e a desvantagem competitiva de Pernambuco tém origens mais
profundas nas bases sociais, econbmicas e ambientais, das quais podem ser
destacados 0s seguintes problemas:baixo nivel educacional e de qualificacdo de
grande parte da mao de obra pernambucana, quando comparada aos padrdoes dos
centros mais dinamicos da economia nacional; infraestrutura econdmica com
deficiéncias no sistema de transporte e de comunicacdo, e problemas de médio
prazo no abastecimento energético; defasagem tecnolégica de segmentos
econdmicos importantes e capacitagdo cientifica e tecnoldgicado estado de
Pernambuco inferior a dos centros dindmicos e modernos da economia brasileira,
influenciando na menor capacidade competitiva; limitacdes dos recursos naturais,
principalmente no espaco semiarido com restricdes de solo e de recursos hidricos,
dificultando o desenvolvimento da agropecudaria; e reduzida capacidade de iniciativa
e de investimentos do setor publico estadual e da maioria das administracdes
municipais, decorrente da limitada base estrutural de arrecadacéo e absorcdo de
excedentes econdmicos, acentuada pela crise econdmica desta ultima década.
Acrescente-se a isso, a reduzida capacidade das elites politicas e empresariais
pernambucanas em trazer recursos federais para o estado (or¢camentérios,
crediticios ou de fundos e linhas especiais de apoio ao setor privado).

Parte destes estrangulamentos € oriundo das condicbes politicas e
institucionais particulares de Pernambuco que tém inibido a iniciativa e a mobilizagao
dos atores sociais na perspectiva do desenvolvimento. Condicionante decisivo da
crise de insustentabilidade de Pernambuco tem sido afalta de capacidade de
aglutinacéo dos atores sociais e das liderancas politicas do Estado, em torno de um

projeto de desenvolvimento de Pernambuco. Recentemente uma nova postura dos
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atores sociais e iniciativas inovadoras do empresariado emergiu e vem convergindo
para uma acdo estratégica e articulada de desenvolvimento. Merecem destaque a
formulacdo da Agenda PRO-PERNAMBUCO, a constituicio da PERNAMBUCO S/A
e algumas iniciativas recentes da Federacdo das Industrias do Estado de
Pernambuco — FIEPE (UFPE, 2010).

A acdo desses atores, junto como o Governo tem base em
algumas potencialidades significativas que permitem alavancar o desenvolvimento.
Especialmente, nas condi¢cdes geradas pelo novo paradigma de desenvolvimento
gue se afirmam, no contexto nacional e internacional, podem ser destacadas
algumas das grandes potencialidades de Pernambuco: sua localizacdo geogréfica,
relativamente proxima aos grandes blocos do mercado mundial (NAFTA e a Unido
Européia) e outras regides do Brasil e da América Latina, que fortalecida pela
presenca de boa infraestrutura portuaria, deverda permitir a recuperagdo da
tradicional vocagdo comercial de Pernambuco; sua grande diversidade
socioeconémica e geoambiental, associada a uma importante diversidade de
manifestacdes culturais, o que permite o desenvolvimento de multiplas atividades;
e sua boa dotacdo de recursos humanos qualificados ao lado de uma razoavel base
cientifico-tecnoldgica, para os padrées nordestinos (UFPE, 2010).

A gestdo eficiente de receitas e despesas possibilitou o crescimento
substancial dos investimentos em Pernambuco, com issoas inversoes financeiras
aportadas nas empresas estatais possibilitaram a realizacdo de pesados
investimentos, dentre elas, a qualificacdo da infraestrutura portuaria e a ampliacao
da oferta hidrica. A estratégia orientadora € sua articulacdo com as ac¢des de atracao
de investimentos,ampliando o potencial de integracédo de atividades produtivas, com
interiorizacdo do desenvolvimento e consolidacdo de Pernambuco como polo
logistico regional e nacional (PERNAMBUCO, 2011). Além disso, a escolha da
Regido Metropolitana de Recife como uma das sedes para a Copa do Mundo de
2014 exigiu um conjunto de acbes voltadas para viabilizar os investimentos
necessarios e garantir os efeitos multiplicadores no dinamismo econdémico
(PERNAMBUCO, 2014).

A arrecadagéo de ICMS no estado vem obtendo resultados expressivos e
crescentes anteriores a 2010, periodo marcado por uma politica fiscal de
desoneracao tributaria, entre outras coisas, com a concessao de incentivos fiscais

para implantacédo de empreendimentos no interior e para as atividades voltadas para
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petroquimica, naval, téxtil, farmacoquimica e de tecnologia da informacdo e
comunicacdo, gesseiro, além de microempresas e empresas de pequeno porte
(PERNAMBUCO, 2010).

Tal instrumento assume importancia fundamental na melhoria da
capacidade de investimento do estado. Para ampliar a captacdo de recursos, o
governo canalizou seus esforcos em diregcdo do orcamento federal, identificando
oportunidades para gerar receitas de convénios e priorizou a aplicacdo dos recursos
de operacdes de crédito anteriormente contratadas. Em junho de 2010 foi firmado
contrato de captacdo escalonada de R$ 650 milhdes do BNDES, utilizados na
implantagéo e restauragéo de rodovias e estradas vicinais e na construgao de novas
(PERNAMBUCO, 2011).

Considerando as regides de desenvolvimento pernambucano
isoladamente, verifica-se a reproducdo de desequilibrios entre &reas de maior
dinamismo econdmico e atividades sem vigor produtivo. Os instrumentos deincentivo
aos investimentos estimulavam a reproducéo deste quadro de concentracdo. A partir
do crescimento na capacidade de investimento do estado, foi potencializada a
politica de interiorizagdo do desenvolvimento, com a realizagdo de um conjunto de
obras estruturadoras no interior, como estradas, distritos industriais, centros
tecnolégicos e escolas técnicas (PERNAMBUCO, 2010). Um programa de
recuperacdo dos distritos industriais do Estado foi implementado, com o foco na
interiorizacdo do desenvolvimento, a partir da sua revitalizacdo e ampliacdo
(PERNAMBUCO, 2014). Sabendo-se do imenso potencial de crescimento de Suape,
0 que concentraria ainda mais a influéncia da regiao litoranea na composicido da
economia do Estado, as metas desse objetivo reforcam a politica do Governo de
viabilizar a instalacdo de empreendimentos no interior de Pernambuco e sua
interligacdo com os empreendimentos do litoral, de modo a dinamizar e diversificar a
economia nessas regioes.

Com o intuito de favorecer a ampliacdo das exportacdes na regiao, deu-
se inicio a promocado das obras de adequacdo e modernizacdo do Porto de
Petrolina. Foi elaborado o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto e foi
autorizada a cessdo de uma area do Porto para a instalagdo do REDEX — Recinto
Especial de Despacho Aduaneiro de Exportacdo, em prol demaior celeridade no
despacho aduaneiro e reducéo de custos logisticos. O estado conta também com o
conjunto de obras em curso no Porto de Suape(PERNAMBUCO, 2011).
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Em 2010, todos os municipios pernambucanos estavam com 0S acessos
pavimentados. No ano também foi assinado contrato para elaboracdo do Projeto
Executivo da Plataforma Logisticae Distrito Agroindustrial de Salgueiro, proxima ao
patio de operacdes da Ferrovia Transnordestina, uma iniciativa pioneira no estado
de Pernambuco, a medida que sua concep¢ao tem como base o conceito de central
de inteligéncia logistica, combinando multimodalidade, telematica e otimizacdo de
fretes. Pela facilidade de acesso eficiente aos eixos de transporte rodoviario,
ferroviario e aeroportuario, a plataforma permitira a integracdo com as principais
rotas logisticas brasileira (PERNAMBUCO, 2011).

A expansdo dos investimentos em ciéncia e tecnologia permitiu que o
estado apoiasse a formacdo de mestres, doutores e pesquisadores, batendo
sucessivamente recordes anuais de concesséao de bolsas (PERNAMBUCO, 2014).

O apoio a atividade agropecuaria foi desestruturado, repercutindo nos

niveis de producdo e produtividade do setor, principal fonte de ocupacdo e renda
para o interior do Estado. A assisténcia técnica, distribuicdo de insumos e
equipamentos de apoio e desenvolvimento tecnolégico estavam esvaziados,
reduzindo investimentos e desestruturando arranjos produtivos de relevancia local.
Projetos de infraestrutura, desenvolvimento humano, diversificacdo econdmica,
autossustentabilidade, apoio tecnoldgico e fomento a produgdo ainda precisavam
ser implementados em todas as Regides de Desenvolvimento.
Para enfrentar esses desafios, o Governo desenvolveu linhas de atuacéo orientadas
para atrair novos empreendimentos e plantas industriais, preparar e qualificar a mao
de obra ocupada na cadeia do turismo, fomentar a atividade agropecuaria e dar
novo impulso aos arranjos produtivos existentes ou potenciais em cada regido de
desenvolvimento do Estado.O fortalecimento dos arranjos produtivos locais favorece
o desenvolvimento e o0 aperfeicoamento das pequenas e médias empresas,
produtores rurais e agricultura familiar, possibilitando que as mesmas participem do
mercado (PERNAMBUCO, 2011).

Em junho de 2010, foi assinado pelo governo do estado o Decreto que
autoriza a criacdo da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco para estimular
0 crescimento de empresas e aumentar a competitividade em complementacéo e
apoio as outras formas de atuacdo governamental e privada. Sua misséo sera apoiar
os empreendimentos locais para internalizacdo dos efeitos dos novos investimentos

e a interiorizagdo do desenvolvimento, mediante o estimulo aos Arranjos Produtivos
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Locais. A Agéncia também vai apoiar 0s microempresarios rurais e urbanos, e
setores informais que até entdo, se encontram as margens do sistema financeiro
(PERNAMBUCO, 2011).

A partir de 2011, o governo pernambucano ampliou a politica de atracéo
de investimentos privados em novos empreendimentos industriais, reforcando a
adequacdo da infraestrutura necessaria a implantagdo desses novos
empreendimentos, sobretudo no entorno dos portos de Suape e de Recife. A
estratégia considera o incremento da politica adotada nos ultimos anos de
priorizacdo do investimento publico em formacéo cientifica e pesquisa, voltando os
seus olhos para o desenvolvimento de um ambiente e de uma infraestrutura,
principalmente no interior do estado, que possibilitem a sociedade gerar inovacao,
estimulando a criacéo, disseminacdo e comercializacdo de novos conhecimentos e
tecnologias e utilizar plenamente conhecimentos e solu¢des tecnoldgicas produzidas
no ambito global. Para isso, € de fundamental importancia a qualificacdo para a
insercdo dos pernambucanos nesse contexto, razao pela qual serdo ampliados os
esforcos de desenvolvimento de acgles territoriais, setoriais e especiais de
qualificagéo profissional (PERNAMBUCO, 2014).

O governo também focou na politica de atracdo de empresas para o
interior do estado, focando na criagcdo e distritos industriais fora da Regiao
Metropolitana do Recife e na priorizacdo do apoio e incentivos para empresas
interessadas em se instalar nas demais regibes de desenvolvimento. Assim foi
necessario investir em infraestrutura, principalmente a dos distritos industriais do
interior, visando a aumentar a descentralizacdo das atividades econdémicas e das
cadeias produtivas (PERNAMBUCO, 2014).

As acbes do governo envolvem atracdo e implantacdo de
empreendimentos estruturadores para 0 estado, atracdo e implantagdo de
empreendimentos estruturadores para o estado, como empreendimentos industriais
(refinaria Abreu e Lima, estaleiro PROMAR, estaleiro Atlantico Sul, termelétrica
Suape |IlI, polo petroquimico, siderdrgica Suape, laticinio Betania-Pedra), os
instrumentos para atracao e relacionamento com o investidor (Invest in Pernambuco
que contempla o Kit do Investidor, o Cadastro das Empresas Suporte para Novos
Empreendimentos e o Atlas da Economia Pernambucana), plano de
desenvolvimento de energias renovaveis (que articula a desoneracao da producéo

de equipamentos de energia renovavel e captacdo de empresas no exterior), plano
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de desenvolvimento da cadeia téxtil e de confeccdo e da economia criativa (para
promover a inovacdo direcionada ao desenvolvimento local), atracdo de
empreendimentos turisticos (reserva do Paiva, grupo Solar de Porto de Galinhas,
Porto do Recife e Suape Global), atracdo de empreendimentos para o interior do
estado (promocéo da qualificacao e inser¢cdo no mercado de trabalho), aumento das
atividades de ciéncia e tecnologia e inovacao, criagdo e consolidacdo do centro de
inteligéncia competitiva, desenvolvimento das micro e pequenas empresas,
empreendedores individuais e empreendimentos solidarios (rede de apoio ao
empreendedorismo), expanséo da inovacdo no ambiente produtivo do estado (apoio
a inovagdo nas empresas), criacdo de consolidacdo de habitats de inovacdo com
atividades de P&D voltadas para os setores produtivos do estado (rede de inovacao
tecnolégica de Pernambuco, Parque Biotecnolégico de Pernambuco, Parqtel),
ampliacdo e adequacdo da infraestrutura portuaria (porto de Suape e do Recife, e
urbanizacdo do cais do Porto Novo), viabilizagdo da infraestrutura necessaria a
interiorizacdo do desenvolvimento (distritos industriais), expanséao , diversificacao,
interiorizacdo e mobilizacdo da base de competéncias cientificas e tecnolégicas do
estado, descentralizacdo das atividades econOmicas e as cadeias produtivas
(PERNAMBUCO, 2014).

Ressalta-se a ferrovia Transnordestina que unira Missdo Velha/CE,
Salgueiro/PE e Petrolina/PE, alavancando, assim, o desenvolvimento econémico de
diversos setores em sua area de abrangéncia, especialmente o polo gesseiro do
Araripe e o polo agroindustrial de Petrolina e Juazeiro. Além disso, integrar4 o
sistema hidroviario do Sao Francisco, o sistema rodoviario sertanejo e o sistema
ferroviario ja existente, tornando mais eficiente a logistica do transporte de cargas. A
implantacdo da ferrovia podera facilitar em muito o escoamento da producdo de
gesso e de frutas do extremo oeste de Pernambuco, podendo também impactar
favoravelmente sobre a instalacdo de usinas de biodiesel e sobre a reativacao da
avicultura, suinocultura e aquicultura. Para que isso ocorra, o estado precisa
preparar-se para a atracdo de novos investimentos, reestruturando seu parque de
ciéncia e tecnologia e a area de logistica, para dar suporte a essas atividades (LIMA
et al, 2007).

Embora sejam destaques trés unidades de grande porte em implantacéo
em Pernambuco: a refinaria, o estaleiro e o polo petroquimico, e todas possam

revelar expressivo potencial exportador, incluindo as cadeias produtivas que podem
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derivar dessas unidades, serd o mercado doméstico o destino predominante da
producdo dessas unidades. Isto, em virtude do fato de que a cadeia petroquimica no
pais ainda € responsavel por volumosas importacbes do exterior, para atender a
demanda domeéstica e de que 0s navios e as plataformas de exploracéo de petroleo
também deverdo atender a uma forte caréncia desses produtos da parte da
Petrobras. Infere-se, assim, que o surto de industrializacdo que o estado de
Pernambuco vive ndo serd do tipo induzido por exportagbes, mas sim
essencialmente induzido por substituicdo de importacdes — ou seja, pela producdo
de bens voltados para os mercados regional e nacional, embora a geragao de algum
excedente exportavel possa ser possivel (GALVAO, 2009).

Com efeito, Pernambuco se caracteriza por uma grande diversidade de
seus ecossistemas e de sua base econdmica, o que oferece distintas oportunidades
econdmicas e sociais. Da mesma forma, apesar do baixo nivel geral de educacao da
sua populacgdo, Pernambuco tem uma boa base de recursos humanos qualificados e
massa critica localizada em algumas areas do conhecimento, além de uma grande
tradicao técnico-cientifica que se propaga das universidades e centros de pesquisa e
treinamento. Esta capacidade de seus recursos humanos se manifesta também
na riqgueza e criatividade cultural da populacéao, expressa em diferentes iniciativas da
base local, em todo o Estado, e que se desenvolvem com éxito, praticamente sem o
apoio do Poder Publico (PERNAMBUCO, 2011).

4.4 REFLEXOS DO CRESCIMENTO ECONOMICO NOS TRES ESTADOS

Utilizou-se também o PIB per capita da regido, disponivel no banco de
dados dos governos estaduais e do IBGE para observar a relacdo entre o grau de
crescimento econ0mico e as exportacdes. Partindo das premissas de Thirlwall
(1979) e Krugman (1989), que, em seus modelos sobre as modernas teorias do
crescimento econdémico, descreveram que uma das maneiras de se alcancar o
incremento da economia seria elevando a quantidade de exportacdes, pois a mesma
s6 depende da taxa de cambio nominal e do nivel de renda do resto do mundo, essa
primeira andalise se voltara ao desempenho do comércio internacional e da evolugéo
do nivel do PIB per capita nas localidades destacadas que se refere ao valor médio

agregado por individuo dos bens e servicos finais produzidos em determinado
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espagco geografico. Valores muito baixos assinalam, em geral, a existéncia de
segmentos com precérias condi¢des de vida (DATASUS, 2014).

Ao analisar o comeércio exterior, cujo objetivo € o crescimento econdémico,
€ necessario também conhecer a realidade do nivel de renda per capita da
localidade, como um dos reflexos da busca por esse incremento. Trata-se da
observacdo dos diferenciais geografico e temporais da producdo econbmica,
identificando desniveis na producdo média nacional. Para este trabalho, foi utilizada
a proxy PIB em milhGes de reais a precos de mercado dividido pela populagéo por
estado projetada pelo IBGE para o periodo de 2010 e 2011, dado que as
informagdes referentes a 2014 foram pesquisadas mas ndo encontradas. Foram
utilizados o PIB a precos de mercado da Bahia, Ceara e Pernambuco dos anos de
2012 e 2013, divulgados pelos sites oficiais dos governos respectivos, e dividido
pela populagéo estimada pelo IBGE para os mesmos anos em evidéncia.

O governo empreendeu ac¢des de politica para melhorar a situag¢édo social,
como os programas de transferéncia de renda e os investimentos em curso, que
apontam para perspectivas de crescimento para a economia. Em 2010, o PIB per
capita da Bahia registrou valor de R$ 11.007, subindo timidamente para R$ 11.340
no ano seguinte. Em 2012, o estado apresentava resultante de R$ 12.462, e em
2013, R$ 12.646 (SEI, 2014).

O Ceara, menos dinamico que a Bahia, teve seus resultados inferiores ao
exibido acima. Em 2010, seu PIB per capita totalizava R$ 9.217; em 2011, R$
10.314; em 2012, R$ 11.078; e em 2013, R$ 12.044 (IPECE, 2014).

O estado de Pernambuco, por seu turno, registrou PIB per capita de R$
10.822 em 2010; R$ 11.776 em 2011; R$ 12.044 em 2012 e R$ 13.650 em 2013
(ADDIPER, 2014).

Quando observada a evolugdo do nivel de renda per capita, a partir de
dados divulgados pelo IBGE, SEI, IPECE e ADDIPER, identificou-se alguns fatores
conjunturais que auxiliaram na melhoria deste indicador da economia nordestina de
forma agregada, tais como: a politica de crédito expansionista, a valorizacdo do
salario minimo, a evolucéo regional do emprego formal e da qualidade do trabalho,
ampliacdo do mercado consumidor e investimentos nas é&reas de comeércio e
servicos (BNB, 2012). Sendo ainda muito inferior & média nacional, configura-se
como condicao imprescindivel a continuidade do investimento local, que possibilite o

estabelecimento de infraestrutura suficiente para atrair investidores privados.
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E possivel verificar, dessa maneira, que embora a Bahia tenha melhor
desempenho no que concerne ao crescimento econdbmico, € o0 estado de
Pernambuco que tem melhor distribuicdo per capita. Em 2010, a renda dos dois
estados eram praticamente as mesmas, e, em 2013, a diferenca tornou-se evidente.
Isso indica que a politica desenvolvida no estado pernambucano foi melhor
desempenhada comparada a politica baiana. Em termos percentuais, durante o
periodo observado de 2010 a 2013, verifica-se aumento para a Bahia de 21,3%,

para o Ceara de 32,6%, e para o Pernambuco de 28,9%.

Gréfico 13Evolugdo do PIB per capita
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, historicamente, sempre adotou medidas governamentais que
negligenciava a infraestrutura de transportes e caracterizava-se por possuir
excessiva burocracia e politicas cambiais desestimulantes para as exportacdes do
pais como um todo (MOURA e BARBOSA, 2014). E nos ultimos anos observou-se
uma tentativa de reverter esse cenario com investimentos relevantes em
infraestrutura ha muito demandados.

Argumenta-se que, para o Brasil, os beneficios do aumento da insercao
internacional dependem né&o soO de politicas estruturais, educacionais, tecnolégicas,
comerciais e industriais, mas também de politicas macroecondémicas e financeiras,
domésticas e externas, capazes de garantir condicdes competitivas para o pais no
comércio internacional. Uma insercdo internacional ndo qualificada em termos
macroecondmicos e financeiros, sem que sejam superadas assimetrias competitivas
internacionais, podem condicionar consideravelmente os efeitos das politicas
visando a maior produtividade, diversidade tecnoldgica e inovacdo de produtos e
processos (SARQUIS, 2011).

Conforme foi possivel auferir destes estados do Nordeste, a Bahia, o
Pernambuco e o Ceara apresentam um numero expressivo de segmentos industriais
com ainda grande potencialidade de crescimento em bases competitivas e com
significativo potencial exportador. Entre os principais, podem ser listados: o quimico
e farmacéutico, o de plasticos, o de fiacdo e tecelagem, o de confecgdes, o de
calcados, o metalurgico, o de papel e celulose, o de gesso e derivados, o de

pescados (peixes e camardes) e 0os da viniviticultura e da industria automobilistica.
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7

Ainda na area industrial, é vital para algumas areas geograficas da regido a
recuperacdo, o fortalecimento e a renovagdo de seu parque sucroalcooleiro em
Pernambuco e o cotonicultor na Bahia. Na area de servi¢cos, Pernambuco se destaca
com potencial exportador no setor de informatica (exportacao de softwares).

No que diz respeito a proposi¢cées de politica voltadas para incentivar a
expansdo das exportagcdes regionais, vale reconhecer, inicialmente, que a economia
destes estados do nordeste requer acdes de politica ativa, de seus agentes publicos
e privados, que objetivem tornar o parque produtivo regional mais competitivo, tanto
no mercado externo quanto no interno (GALVAO, 2007). E notavel o esforco federal
na melhoria da infraestrutura de transportes na regidao, embora esteja aquém do
necessario para estabelecer uma economia relevante comparativamente a outras
regibes do pais. E preciso maior apoio governamental na area do financiamento, da
comercializacdo e do marketing, sobretudo em relagcédo aos mercados internacionais,
pois demandam acdes de grande porte. A continuidade dos investimentos em
treinamento da mao-de-obra, principalmente para 0s que operam pesquisas
agrondmicas de base local, voltadas ao combate a pragas e ao melhoramento
genético das variedades em cultivo na regido, sdo prioridades para a ampliacdo
continuada da agricultura irrigada nos sertées nordestinos.

Além disso, a agricultura dos cerrados (gréos e oleaginosas) demandam
medidas especificas de apoio, especialmente no que diz respeito aos transportes, ao
financiamento e a pesquisas agrondémicas, para realizarem o seu pleno potencial, a
qual se percebe acbes iniciadas nesse sentido, porém ainda insuficientes. A
floricultura e a exploragdo da aquicultura também sédo atividades a merecerem forte
apoio institucional, pela sua enorme potencialidade em termos de mercados.

A expansado das exportacOes, associada ao incremento da producao
regional que substituiam importacdes (do exterior, do pais ou de ambos), assume
importancia crucial para que se reduza a dependéncia de crescentes transferéncias
de recursos de fora da regido. Diante desses cenérios, € condi¢cdo sinequa non para
0 crescimento da regido que a sua economia se torne mais competitiva para
capacitar-se a uma maior e melhor insercdo na economia mundial e nacional. Para
isso, nota-se esfor¢co recente de qualificacdo da mé&o de obra e também dos
gestores, com incentivos para educacao formal e oportunidades de bolsas de estudo
no exterior. Assim, busca-se uma mudanca mais profunda do padrdo de comércio

com alteracdes na estrutura produtiva da economia pressupondo elevado nivel de



78

investimento, muito maior do que o verificado. Tais investimentos almejam ampliar e
melhorar a infraestrutura, capacitar esses estados para elaborar produtos de maior
elaboracdo tecnolOgica, prescindindo de importacbes, e para consolidar suas
exportacdes de produtos de nivel tecnolégico intermediario para paises em
desenvolvimento e ampliar o peso dos produtos tecnhologicamente mais sofisticados
na pauta de exportacdo, logrando exporta-los para paises desenvolvidos (BALTAR,
2008).

Para isso, a economia da regidao deverd expandir e diversificar
exportacdes, melhorar o contetido tecnologico de varios segmentos de seus setores
exportadores, aproveitar melhor o potencial dos recursos naturais disponiveis,
expandir e diversificar o seu parque produtivo voltado para o mercado da propria
regido e sobretudo para o mercado nacional, fortalecer os seus setores tradicionais
e, a0 mesmo tempo, buscar o aproveitamento de novas oportunidades produtivas
nas quais a regido possa apresentar vantagens comparativas naturais ou
artificialmente (socialmente) criadas — estas Ultimas decorrentes sobretudo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em infraestrutura adequada e,
principalmente, em capital humano, ou seja, em educacéo e capacitacao de méao-de-
obra (GALVAO, 2007).

As estratégias de elevagdo da competitividade do estariam focadas nos
fatores sistémicos, como a manutencdo de uma taxa de cambio adequada aos
interesses dos segmentos exportadores; a melhoria da infraestrutura, sobretudo a
viaria e portuéria, diretamente voltada para as atividades de exportagcéo; a crescente
articulacéo entre politicas tecnoldgicas e politicas comerciais; a descentralizagdo de
politicas de elevacao de competitividade; um amplo envolvimento do governo federal
na promocao de exportacdes e na implementacdo de novos instrumentos de politica
comercial; a reducdo da carga tributaria que ainda incide sobre exportacdes e
concessédo de subsidios permitidos no ambito da OMC (como os para investimentos
em P&D e empréstimos a taxas preferenciais de juros para fins de desenvolvimento
regional); a disponibilizacdo de financiamentos de longo prazo para exportacdes; a
criagdo de mecanismos para a adaptacao de industrias afetadas pela abertura e que
apresentem potencial competitivo; a negociacdo em ambito multilateral, bilateral e
regional para a abertura do mercado internacional de produtos de interesse do pais
e da regido (GALVAO, 2007).
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A ampliacdo da demanda mundial por alimentos e agrocombustiveis,
provocada pelo aumento da populagéo global e pelo crescimento econémico dos
paises emergentes, ira influenciar diretamente a producdo agropecuaria. A
expectativa quanto a demanda mundial por alimentos e agrocombustiveis, as
dificuldades de reposicdo de estoques mundiais de cereais e 0 intenso processo de
urbanizacado criardo condigbes favoraveis aos paises que tém significativo potencial
de producéo e tecnologia disponivel, como o Brasil. Esta disponibilidade de recursos
naturais podera ser um importante fator de competitividade. Nesse contexto,
destacar-se-4 o papel da agricultura ambiental e socialmente correta. O setor
buscara a ecoeficiéncia a partir da valorizacdo das tecnologias limpas, uso racional
de recursos, valorizacdo de subprodutos, minimizacdo de impactos socioambientais
e uso de materiais biodegradaveis (BAHIA, 2010).

O pais elevard sua participagdo na oferta mundial de produtos
agropecudrios e agrocombustiveis, com o natural aumento das exportagdes. Some-
se gque a tendéncia de crescimento da economia brasileira resultante deste processo
podera estimular a demanda interna, culminando numa dupla pressdo sobre a
producdo nacional. Nesse contexto, vislumbra-se a oportunidade de crescimento
para as cadeias produtivas do agronegocio. Para tanto, faz-se necessaria a
modernizacdo e o desenvolvimento deste segmento, com a consequente elevacao
de sua capacidade produtiva. Dentre outras medidas, ressalta-se a importancia da
utilizacao de novas tecnologias e de praticas sustentaveis, da promocao de produtos
e acesso a novos mercados, do fortalecimento da segurancga sanitaria e do estimulo
a novos polos de produtos tradicionais e com potencial de mercado (BAHIA, 2010).

Apesar do dinamismo ja alcancado, devem ser criadas condi¢cdes para o
continuo e progressivo desenvolvimento das cadeias produtivas da agropecuaria, de
modo que estas possam beneficiar-se do cenario internacional favoravel. Isto
significa modernizar e desenvolver o setor frente aos exigentes padrdes mundiais de
producdo, qualidade e certificagcdo, bem como as barreiras comerciais sanitarias,
sociais e ambientais cada vez mais elevadas.

A adocdo de novas tecnologias tera papel essencial no aumento da
producdo, produtividade e qualidade dos bens da agropecuaria (BAHIA, 2010).

E necessario, ainda, estimular a introducdo de novas atividades com
potencial de mercado e em conformidade com as condicbes edafocliméaticas do

estado, a exemplo da aquicultura, da producao de cachaca organica e do cultivo de
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flores ornamentais, sem esquecer o desenvolvimento de novos polos de produtos
tradicionais (BAHIA, 2010).

Elevar o niumero de certificagcbes de qualidade, implantar laboratérios
regionais de Qualidade e Biotecnologia, implementar o Selo de Qualidade Bahia e
marcas Bahia, melhorar a rede de distribuicAo através de centros de
comercializacdo regionais, com modernas instala¢gées, anunciar os produtos em
eventos nacionais e internacionais e divulgar os produtos em campanhas
publicitarias (BAHIA, 2010).

Observou-se um esforco no sentido de alcangcar uma maior
profissionalizacdo das cadeias produtivas do agronegdécio baiano, principalmente
através da formacao de redes de cooperacao entre o setor e seus fornecedores de
bens e servicos, de modo a diminuir os custos de transacao e de producéo e elevar
a eficiéncia. O fortalecimento dos elos das cadeias sera resultado também da acéo
das Camaras Setoriais no Estado, importante instrumento de politica agricola.

Diante do que foi exposto, observa-se, ainda, a necessidade de
solucionar os graves problemas de logistica e de infraestrutura que limitam a
capacidade de crescimento do setor.

Dentre as principais demandas nestas areas estdo: restauracao da malha
rodoviaria estadual, ampliagdo das estradas vicinais, ampliacdo e restauracdo da
malha ferroviaria existente, criacdo de novos complexos logisticos com articulacéo
de modais de transporte, ampliacdo e modernizacdo do complexo portuario da Baia
de Todos os Santos, recuperacao da hidrovia do Sao Francisco e a revitalizacdo da
bacia do rio Sdo Francisco, além da construgéo da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL) e do
complexo Porto Sul. A ndo realizacdo dos investimentos necessarios podera se
refletir em perda de competitividade internacional.

estados subnacionais ndo reanem capacidade nem funcionalidade para
realizareminvestimentos em grandes projetos estruturantes, tais como redes
regionais detransporte, grandes barragens, redes regionais de transposicdo e
distribuicAode agua, portos, aeroportos etc. No entanto, no caso do
Nordeste,especificamente, o0s investimentos publicos devem visar também a
formacao de capital humano e a base em ciéncia, tecnologia e inovagédo. (AMARAL
FILHO, 2010)

No lugar de ser um fim, o atual desempenho econbémico deve ser

encaradocomo um meio para se alcancar patamares mais elevados de
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desenvolvimento.Para isso, o Nordeste precisa de um nimero maior de politicos
comprometidos comseu desenvolvimento, mais efetividade, e maior escala, dos
investimentos publicosfederais em infraestrutura e projetos estruturantes, melhoria
radical na qualidade da educacdo basica e fortalecimento da base cientifica e
tecnolégica. (AMARAL FILHO, 2010)

Conforme afirmou SILVA et al (2008), pode-se perceber que a tipologia do
comércio externo dos estados, ainda pode ser considerado interindustria, ou seja,
Bahia, Cearad e Pernambuco importam produtos com dotacfes de fatores diferentes
dos produtos que exportam.

A luz das caracteristicas da economia nordestina, viu-se que o Estado
brasileiro teve um papel fundamental como articulador do desenvolvimento da
regido, na tentativa de sanar as dificuldades enfrentadas por ela, e a consolidacao
dessa articulacdo, como ja visto, iniciou-se nos anos 1960 com o Estado
Desenvolvimentista (VIANA, 2006).

As contribuicdes relacionadas ao presente estudo poderédo contribuir para
a formulacéo de politicas direcionadas ao aproveitamento do potencial existente nos
setores descritos.

Os investimentos realizados em atividades diretamente produtivas nos
anos analisados, em grandes projetos de infraestrutura hidrica e de transporte,
possibilitaram a elevacédo da competitividade, assim como o significativo crescimento
da demanda interna (ALBUQUERQUE, 2009).

Segundo a SEI (2013), a baixa competitividade do produto brasileiro deve
ser fator preocupante num futuro proximo, devido a reindustrializacdo americana,
impulsionada pelos baixos custos de energia do gas de xisto e pelo cambio
favoravel. Assim, a tendéncia € uma nova leva de produtos americanos competitivos
no mercado a médio prazo, 0 que aumentard ainda mais a concorréncia com o
produto nacional.

Nesse contexto, porém, duas perspectivas de certo modo animadoras
podem ser visualizadas para o Nordeste. A primeira diz respeito a possibilidade de a
regido continuar com as exportagdées intensivas em recursos naturais, ou seja,
baseadas em suas vantagens comparativas mais evidentes, mas desenvolvendo
polos de exportacdo avancados com a elevagao constante de conteudo tecnoldgico.
A exploracdo dos cerrados, a hortifruticultura irrigada do Sao Francisco (com um

destaque especial para a viniviticultura) e de outros vales irrigados na regido, a
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aquicultura (camardes e peixes, sobretudo) a producéo de gesso e derivados, séo
exemplos de segmentos da produgcdo priméria que podem ser crescentemente
assentados em tecnologias mais intensivas em capital, resultado de pesquisas de
novos métodos e processos produtivos e, portanto, de novos conhecimentos
(GALVAO, 2007).

O fomento ao crescimento econémico ndo se restringe a atracdo dos
grandes investimentos, mas complementa sua atuacdo com o foco no
desenvolvimento sustentavel, estimulando e induzindo a reorganizacdo dos
processos econdmicos e cadeias produtivas. Converte-se ao mesmo tempo em uma
dindmica de desenvolvimento enddgeno, autogestionario, solidario e sustentavel, e,
assim, fazendo dos agentes locais os atores privilegiados e responsaveis pelo
desenvolvimento local, territorial e regional. A estratégia adotada, verificada nas
acOes e resultados obtidos, esta inspirada na compreensdo de que é possivel e
necessario um espaco de complementaridade entre as escalas de producdo,
circulacdo e consumo de bens e servicos, seja global, regional ou local, como o
caminho capaz de promover distribuicdo de renda com incluséo socioeconémica da
populacdo em todo o territdrio do Estado (PERNAMBUCO, 2011).

Nesse contexto, destaca-se o0 papel relevante das Federagbes das
IndUstrias dos Estados, FIEB, FIEC e FIEPE, na promoc¢éo das acfes em comeércio
exterior na Bahia, no Ceara e no Pernambuco. O Programa AL Invest foi criado pela
Comisséo Europeia, em 1993, com o0 objetivo de apoiar a internacionalizacado das
pequenas e médias empresas - PMEs latino-americanas, desenvolvendo e
fortalecendo uma rede de organiza¢cdes empresariais da América Latina e Europa.
Em parceria com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a FIEC, a Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimento (Apex-Brasil) criou a Unidade
de Promocéo Apex-Brasil Ceara. Sediada no CIN/CE, a unidade objetiva aproximar
as empresas cearenses as estratégias para o comércio internacional. As empresas
iniciantes ou que nunca exportaram, assim como as grandes exportadoras, podem
se beneficiar com acesso a informacdes, oportunidades de negocios e parcerias
estratégicas.

Ha outros fatores que estdo presentes no atual contexto regional e
nacional que devem ser levados em conta. Entre eles, Silva Filho (1999) destaca: o
papel do Estado e suas restricbes financeiras; a maior preocupagdo com 0 meio

ambiente (que implica uma melhor distribuicAo dos recursos naturais entre
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geracOes); a necessidade de maior interrelacdo entre o0s objetivos de
desenvolvimento regional e local com os grandes eixos de desenvolvimento
nacional, auxiliando a incrementar as sinergias das intervencdes; as necessidades
de fortalecimento do “pacto federativo brasileiro”, que terd como resultado amenizar
os efeitos da “guerra fiscal”; e o fim das “trocas de ineficiéncias” entre as regides do
pais, em funcdo de ndo se ter acesso aos mercados internacionais.

Até 2010, muitos autores haviam sugerido diversas acfes a serem
tomadas para melhorar o desempenho do pais e dos estados do Nordeste no
comeércio internacional, e, observando as acdes do governo nos anos de 2010 a

junho de 2014, é notavel que as a¢des foram direcionadas para essas demandas.
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